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FICHA TECNICA

NATUREZA

ENTIDADE AUDITADA

FUNDAMENTO

AMBITO

OBJECTIVOS

METODOLOGIA

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZAGCAO

DIRECCAO

EQUIPA

Auditoria tematica nas areas dos recursos humanos e do
urbanismo.

Municipio de Vila Flor

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo dos
Recursos Humanos na Administracdo Local Autarquica”,
previsto no Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas
para 2013.

Triénio 2010-2012,

Na area dos Recursos Humanos, verificar a qualidade da
despesa e dos pagamentos ao pessoal, atenta a sua
legalidade, regularidade e racionalidade, bem como outros a
boa gestdo.

Na area do Urbanismo, avaliar a politica de planeamento,
gestdo e fiscalizagéo urbanisticas do Municipio,
nomeadamente, nas suas componentes financeira, patrimonial
e de legalidade.

Aplicacdo do “Guido para Controlo das Despesas com Pessoal
das Autarguias Locais”, e “"Guido de controlo do Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo nas Autarguias Locais”.

Efectuado contraditério formal institucional ao Municipio de
Vila Flor e pessoal ao ex- Presidente, atual Presidente e a dois
Vereadores.

De 4 dezembro de 2013 a 17 de dezembro de 2014.

IFD Manuela Garrido

CdE Maria Amélia Monteiro

Inspetor Fernando Erico Martins

Nota:Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do  «Glossério

Geral da IGF=», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.



IMEPECACHGERAL DE FIMAMNCAS

PARECER:

Concordo, designadamente com as propostas constantes do ponto

4 (fls. 62 e 63).

Atentos os resultados em matéria de urbanismo, proponho o envio do
presente relatério a S.E. o Secretario de Estado da Administracdo Local,
nos termos do despacho de articulagédo de suas Exceléncias a Ministra
de Estado e das Financgas e o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, de 21 de julho de 2014.

A consideragéo superior.

ANA PAULA PEREIRA

Subinspetora-Geral COSME FRAMCO BARATA

SALGUEIRO
2015.08.11 19:28:56 +071'00'

Assinado por: MANUELA FERNANDA DA ROCHA

Num. de Identificacdo Civil: BIO8D524559
Data: 2015.04.09 11:24:17 GMT Daylight Time
Localizacdo: Inspetora de Finangas Diretora

E CARTAD DE CIDADAD
[ I N ]

Concordo com o vertido no presente relatdrio,
nomeadamente, com as conclusdes e
recomendacdes (A. a MM.), alertando para a
necessidade da CMVF comunicar & IGF, no prazo
de 60 dias a contar da rececao do relatodrio, o
respetivo acatamento. Proponho
encaminhamento ao Senhor Secretdrio de
Estado Adjunto e do Orgcamento para efeitos do
previsto nos itens 4.1. e 4.2.

Manuela Garrido

Inspetora de Financas Diretora

ConNTROLO DOS RECURSOS HUMANOS E DO URBANISMO
AUDITORIA AO MUNICiPIO DE VILA FLOR
Proc® n.? 2013/184/B1/159

8
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Concordo.
Remeta-se a Sua Ex.? 0 Senhor Secretario de Estado

da Administracéo Local.

O Inspetor-Geral, Assinado de forma digital
- por VITOR MIGUEL
M-’ gﬁ’ RODRIGUES BRAZ
Dados: 2015.09.08
16:57:33 +01'00'

Relatorio N.° 386/2015

Processo n.° 2013/184/B1/1598

CONTROLO DOS RECURSOS HUMANOS E DO URBANISMO NA ADMINISTRAGAO

LOCAL AUTARQUICA - AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA FLOR

SUMARIO EXECUTIVO

CONTEUDOS

PAG. 14 REDUCAOD, NO TRIENIO 2010/2012, DAS DESPESAS COM PESSOAL (19% ) E DO TOTAL DE EFETIVOS (2%)

PAG. 24, pAGAMENTOS DE m€ 6,66 DE TRABALHO
26 E 30

EXTRAORDINARIO, m€2,5 DE ABONO PARA FALHAS E

€ 569 DE EMOLUMENTOS NOTARIAIS, CUJAS REPOSICOES ESTAVAM A DECORRER

PAG. 33 INCORRETA APLICACAO DA TAXA DE REDUCAO SOBRE AS REMUNERAGOES DOS ELEITOS LOCAIS E

MEMBROS DO GAP ORIGINOU PAGAMENTOS INDEVIDOS DE M€ 26, EM FASE DE REGULARIZAGAO

PAG. 45 [AUSENCIA DE ARRECADACAO DE TAXAS URBANISTICAS NUM TOTAL DE m€ 8,7, COM COBRANCA

OFICIOSA EM CURSO
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Atentas as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 15 e 22), a andlise e avaliagdo das mesmas e
os resultados do procedimento de contraditério (vd. Anexos 16 a 21) as principais

conclustes desta auditoria, que abrangeu o triénio 2010/2012, sdo, em sintese, as

seguintes:

1.

As despesas com pessoal, que no triénio, ascenderam a um total de
M€ 8,5 decresceram cerca de 19% e representam 30% do total da
despesa municipal e 47% da despesa corrente.

As remuneracBes certas e permanentes representaram 77% do total
das despesas com pessoal e registaram, no triénio, uma diminuicdo
de quase 20%.

Os abonos variaveis ou eventuais reduziram 32,5%, enquanto as
despesas com a seguranca social, que representaram 20% do total
das despesas com pessoal, decresceram 12%.

O Municipio de Vila Flor (MVF) cumpriu a obrigacdo legal de reduzir
o total de trabalhadores (155, em 2012), registando uma variacao
negativa de 2%, especial
operacionais, em que a taxa de decréscimo se cifrou em 5%.

com incidéncia nos assistentes

A tramitacdo procedimental do recrutamento de novos postos de
trabalho evidenciou irregularidades diversas, nomeadamente, em
matéria de assuncdo de despesa, composigdo do
fundamentacdo da necessidade do posto de trabalho, negociacdo do

juri,

posicionamento remuneratorio, consulta prévia da BEP e falta de
organizagdo sequencial, ndo garantindo, assim, a sua integralidade.

Os trés contratos de prestacdo de servicos, celebrados em 1990,
1996 e 2003, foram objeto da reapreciagdo prevista nos art.” 940 e
350 e 36° da LVCR, por deliberacdo da CMVF de jul/2014, apds a
autarquia ter sido alertada para o respetivo incumprimento.

Os atos que aprovaram a realizacdo do trabalho extraordinario nao
se mostravam devidamente fundamentados, nem permitiam aferir o
cardter excecional que a mesma deve revestir.

O pagamento do trabalho extraordinario que ultrapassou €60% da
correspondente remuneragao base, traduziu-se em pagamentaos
de € 6 663,65, tendo o MVF promovido a
mediante a restituicdo dos

ilegais, num total

respetiva regularizacdo, respetivos

Decréscimo das
despesas com
pessoal entre 2010 e
2012 (19%)

Diminuicdo, em
20%, das
remuneracées
certas e

permanentes

Reducao das
despesas com
abonos variaveis ou
eventuais (32,5%)
e encargos com a
seguranga social
(12%)

Abatimento do n.?
de trabalhadores
(2%)

Irregularidades
diversas nos
procedimentos
destinados ao
recrutamento de
novos postos de
trabalho

Regularizacao da
falta de
reapreciacdo dos
contratos de
prestacdo de
servicos em vigor

Débil
fundamentacao dos
atos autorizadores

do trabalho

extraordinario

Regularizagdo
superveniente de
pagamentos ilegais
de trabalho
extraordinario, num
total de mE€ 6,7
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montantes, facto que prejudica o encaminhamento ao Tribunal de
Contas.

9. Foi indevidamente pago aos trabalhadores, de forma ininterrupta, Reposicalde:
pagamentos
abono para falhas, no montante global de € 2 460,79, encontrando-  ;,4evidos, a titulo
se o respetivo processo de reposicdo em curso, ndo se justificando, de abono para
. . . falh total d
por conseguinte, o encaminhamento ao Tribunal de Contas a “;1'::":4: ¢
U
10.0s trabalhadores do MVF que auferiram, indevidamente, Reposicdo de

remuneracgdes a titulo de emolumentos notariais, num total de
€ 569, efetuaram a respetiva reposicao, a qual constitui causa de
extincdo de responsabilidade financeira.

11.A incorreta aplicacdo da taxa de reducgdo remuneratoria prevista nas

Leis do Orcamento do Estado (LOE) de 2011 e 2014, traduziu-se em
pagamentos indevidos aos eleitos locais de € 17 020,65 e aos
membros do Gabinete de Apoio Pessoal (GAP), num total de
€ 9 092,69, cuja reposicdo foi, entretanto, promovida pelo MVF,
facto que exime os autores de responsabilidade financeira e
consequente participagdo ao Tribunal de Contas.

12.Ndo se encontravam implementados mecanismos que permitissem

13. A desarticulacdo entre os

controlar a efetiva aplicacdo das anteditas medidas de restricéo
orcamental as senhas de presenga pagas aos Vereadores da CM a
exercer funges em regime de ndo permanéncia, bem como aos
da (AM),
remuneracdes sujeitas as taxas reducdo
estabelecidas nas LOE 2011 e 2012.

membros Assembleia Municipal auferissem

de

que

remuneratoria

varios servicos intervenientes no

tratamento de dados, originou discrepdncias entre os valores
reportados no Balango Social e os registados nos documentos
contabilisticos respeitantes as despesas incorridas com ajudas de

custo, subsidio de refeigdo e prestacdes sociais.

14.A contabilizacdo dos encargos com pessoal na rubrica 27.3.2., néao

15.No periodo temporal

abrangia a integralidade dos custos incorridos em ano diferente
daquele em que era pago, em clara violacdo do principio da
especializacdo (ou do acréscimo) estabelecido na alinea d) do ponto
3.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.

auditado, o montante global das taxas
urbanisticas cobradas (m€ 210) representou 0,73% da receita total
municipal e 1,16% da receita corrente, correspondendo a sua quase

totalidade (93,82%), a taxas devidas por emissdo de licengas, e

pagamentos
indevidos relativos
a emolumentos
notariais num total
de € 569

Reposicdo de
pagamentos
indevidos aos
eleitos locais de
m€ 17 e membros
do GAP de mC 9, por
incorreta aplicacdo
das medidas de
consolidacao

orcamental

Auséncia de
controlo sobre a
correta aplicagao

das taxas de

reducdo
remuneratdria aos
Vereadores em
regime de ndo
permanéncia e
membros da AM

Incoeréncia entre o
Balango Social e os
documentos

contabilisticos

Especializacdo
parcial dos custos

com pessoal

Baixa
representatividade
da receita gerada

pelas taxas
urbanisticas na
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17.0 Regulamento Municipal

19.0s

6,18% a TMU.

16.0 peso da receita obtida com a cobranca da TMU no custo das

infraestruturas gerais realizadas pelo municipio, foi de 0,16%,
demonstrando-se insuficiente como mecanismo de financiamento ou
de compensacdo desses custos, que representaram uma média de
28,32% da despesa total do MVF.

de Urbanizacdo, Edificagdo e Taxas
(RMUE), para além de evidenciar falta de rigor e imprecisdo na
construcdo de alguns dos seus preceitos, ndo acompanhou a
evolucdo legislativa e organizacional a que dirigia, mostrando-se

desatualizado, designadamente, no que se refere a concretizacdo
das normas do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo.

18. Entre 2010 e 2012 foram aprovadas 255 operagdes urbanisticas

que implicaram um total de area bruta de construcdo de 53 071 m2,

das quais 92,8% relativas a edificacdo, sendo escassas as

operagdes de loteamento (2 ex novo e um aditamento).

processos de edificacdo evidenciavam  deficiéncias e
irregularidades na respetiva tramitacdo, designadamente, em
matéria de fundamentagdo e afericdo da legitimidade dos sujeitos
processuais (v.g. quanto aos autores de projetos), passiveis de

afetar a legalidade dos respetivos atos administrativos.

20.Das 9 operacbes urbanisticas analisadas, 4 evidenciaram infragdes

urbanisticas que careciam da aplicagdo de medidas de tutela de
legalidade e sancionatdrias, duas das quais, a demolicdo, tendo, no
decurso da auditoria, sido desencadeadas as medidas adequadas e

notificados os infratores, com vista a reposicdo da legalidade e
aplicacdo das medidas sancionatdrias adequadas.

21. A liquidacdo e cobranca das taxas evidenciaram irregularidades

varias, de que se destacam a ndo aplicacdo das tabelas da TRIU em
vigor desde 1/mai/2010, e manutencdo da aplicacdo da TMU
entretanto revogada, erros e omissBes na aplicacdo de taxas
devidas na operagdo urbanistica em concreto, e auséncia de
contralo do respetivo calculo e pagamento.

22. As preditas irregularidades traduziram-se na falta de cobranca de

taxas urbanisticas num total de € 8 725,38, cuja regularizagdo e
pagamento se encontravam, resposta do
contraditdrio, em curso, e que constitui causa de exclusdo de
responsabilidade financeira.

4 data do envio da

receita municipal
(0,73%)

Insuficiente
cobertura dos
custos das
infraestruturas
gerais pela TMU

Desajustamento do
RMUE, face
a evolugio
legislativa e a
realidade que visava

disciplinar

Predominio das
operacoes de
edificacao

Deficiente
fundamentacao dos
atos e insuficiéncias

na aferigdo da
legitimidade dos

sujeitos

Detecdo de
irregularidades
urbanisticas
passiveis de
aplicacdo de
medidas de tutela
de legalidade e

sancionatdrias

Irregularidades na
aplicagao e
liquidacao das taxas

urbanisticas

Falta de cobranca
de receita municipal
no total de mE€ 8,7,
cuja regularizacao
se encontrava em
curso
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23.0s processos de contraordenacdo (8, no total) patentearam
irregularidades varias, de que se destacam a falta de aplicacdo das
custas judiciais, atrasos significativos na instrucdo e insuficiente
fundamentacdo das propostas de decisdo/aplicacdo de sancdes.

24. Os anteditos processos de contraordenagdo deram origem a
instrugdo de 4 processos destinados a aplicacdo de medidas de
tutela de legalidade, tendo, num dos casos, sido aplicada a medida
mais gravosa, ou seja, a demolicdo, e nos demais, 0 embargo.

25.0 PDM, aprovado em 1994 e alterado em 1997,
desajustado, quer face a realidade dindmica que visa regular, quer

revelava-se

ao regime legal vigente.

26.0 Regulamento Orgdnico encontrava-se desajustado face as
alteracBes legislativas entretanto ocorridas e a correspondente

dindmica organizacional das autarguias locais.

27.0 Regulamento do sistema de contrelo mostrava-se
igualmente desajustado a realidade orgénica e a dindmica legislativa
em matéria de gestdo de recursos humanos, designadamente, ac
ndo prever 0s mecanismos de controlo da aplicacao das medidas de

contengdo orgamental, de articulagdo entre os varios servigos que

interno,

intervém em factos que relevam no processamento e pagamento de
remuneracdes, do controlo da acumulacdo de funcdes, de regulacéao
da duracdo/horario de trabalho dos trabalhadores, bem como a
utilizagdo de telemdoveis e viaturas municipais.

28.0 Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas
(PGRIC), nao se encontrava efetivamente implementado, apesar de
prever um conjunto de medidas destinadas a detetar e sanar os

riscos de corrupcdo e infrag8es conexas.

Deficiente
tramitacao dos
processos de
contracrdenacgdo

Adequada aplicacao
de medidas de

tutela de legalidade

Desajustamento do
PDM a realidade que

visava

Desajustamento do
Regulamento
Orgénico

Regulamento do
sistema de controlo
interno desajustado
a orgdnica em vigor

e as alteragoes

legislativas
verificadas na area
dos recursos

humanos

Falta de
implementacdo
efetiva do PGRIC
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

€ Euro

e Diregdo-Geral de Protecdo Social aos Funciondrios e Agentes da Administragdo
Plblica

AMVF Assembleia Municipal de Vila Flor

Art. Artigo

Arts. Artigos

ccp Cddigo dos Contratos Publicos, aprovade pelo DL 18/2008, de 29 de jan

Cfr. Conforme ou confronte

CGA Caixa Geral de Aposentagoes

CIMI Codigo do Imposto Municipal socbre Imdveis

CcM Camara Municipal

CMVF Camara Municipal de Vila Flor

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

CPTA Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DAF Divisao Administrativa e Financeira

DGAEP Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico

DGAL Diregao-Geral das Autarquias Locais

DL Decreto-Lei

DR Diario da Republica

Dreg Decreto Regulamentar

EEL Estatuto dos Eleitos Locais

GAP Gabinete de Apoio Pessoal

i.e. Isto é

IGF Inspecdo-Geral de Financas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

LAL Lei 169/99, de 18/set

LEOE Lei de Execucdo Orgamental do Estado

LOE Lei do Orcamento do Estado

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
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MVF Municipio de Vila Flor
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PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territério
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RTM Regulamento Municipal de Taxas
SGP Sistema de Gestdo de Pessoal
SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica
SIAL Sistema de Informacdo das Autarquias Locais
SIIAL Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
SRH Seccdo de Recursos Humanos
TC Tribunal de Contas
TMU Taxa pela Realizagdo, Manutencao e Reforco de Infra Estruturas Urbanisticas
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Un: Unidade
vd. Vide
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1. INTRODUGAO

1.1 FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “"Controlo dos Recursos Humanos na
Administracdo Local Autargquica”, previsto no Plano de Atividades (PA) da Inspecéo-

Geral de Finangas (IGF) para 2013.

1.2 OBIETIVOS

Esta auditoria, atenta a dupla area tematica objeto de analise (recursos humanos e
urbanismo), assentou em dois objetivos gerais, cada um deles complementado pela

definicdo de objetivos especificos.
Assim, e no que se refere ao controlo dos recursos humanos esta auditoria teve como

objetivo geral:

Verificar a qualidade da despesa e dos pagamentos ao pessoal, tendo em conta a sua
legalidade, regularidade e racionalidade, bem como outros aspetos relacionados com

aquela despesa.

Este objetivo teve subjacente os seguintes objetivos especificos:

-

«Andlise da evolugdo dos recursos humanos, bem como da despesa com pessoal do Municipio, tendo em conta as
atividades desenvolvidas diretamente pelos servigos municipais;

I ’

-
+ Avaliagdo do sistema de controlo interno, de modo a apreciar, sumariamente, os procedimentos de controlo
interno instituidos em matéria de despesas com pessoal;

«Afericio da legalidade e reqularidade das despesas, e outros pagamentos em geral relativos ao pessoal,)
incluindo avencas e tarefas, tendo em conta as normas legais que disciplinam a autorizagdo da rezlizagdo e do
pagamento dessas despesas, bem como o a reqularidade e legalidade da acumulagéo de fungoes;

-

eVerificagdo da aplicacdo das reducdes incidentes sobre as remuneragées dos eleitos locais (2010 a 2013) e dos
trabalhadores (2010 a 2012);

2

s Apuramento da legalidade e regularidade, incluindo os prazos de entrega, das retencdes e descontos obrigatorios)
incidentes sobre as remuneragdes dos trabalhadores, bem como das contribuigbes obrigatorias para a seguranga
social da responsabilidade da autarquia local;

-

€€

»Andlise do cumprimento, pela autarquia local, da obrigacdo de remessa & Direcido-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) da informac&o relativa ao pesscal, bem como a fiabilidade da informacdo prestada;

F,

~
sApreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas da autarquia, nos aspetos
relacionados com a area do Pessoal.

Esta auditoria teve, ainda, como objetivo geral no que se refere ao controlo do urbanismo:

Avaliar a politica de gestdo urbanistica do Municipio de Vila Flor, designadamente, nas
suas componentes financeira, patrimonial e de legalidade.
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Este objetivo foi, igualmente, complementado pelos seguintes objetivos especificos'?:

Como a sua origem;

s Andlise da gestdo urbanistica tendo em conta o respetivo planeamento e os recursos financeiros afetos, bem

~

»Apreciacdo da adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia para a area da gest3o urbanistica;

¥

operacdes urbanisticas e dos contratos e outros instrumentos juridicos conexos;

»Verificacdo da legalidade e da prossecucdo do interesse plUblico municipal no &mbito da aprovacdo das

~

F

relacionados com a drea do Urbanismo.

1.3 AMBITO

1.3.1. AMBITO FUNCIONAL

A presente auditoria incidente sobre a C&mara Municipal de Vila Flor (CMVF) teve como
particular enfoque os diversos servicos que integram as Divisdes de Recursos Humanos e
Urbanismo.

1.3.2. AMBITO TEMPORAL

O periodo temporal objeto da presente acdo abrangeu, genericamente, o triénio 2010-
2012, sem prejuizo de, sempre que necessario, se terem analisado factos relativos a
periodo anterior e posterior.

1.4 METODOLOGIA

A execucdo da presente auditoria norteou-se pelo cumprimento das fases e dos
procedimentos de controlo previstos, quer no Guido para Controlo das Despesas com
Pessoal das Autarquias Locais®, quer, ainda, no Guido de Controlo do Ordenamento do
Territrio e do Urbanismo nas Autarquias Locais®.

A fase de Planeamento compreendeu, designadamente, as seguintes operagdes:

Yo primeiro dagueles objetivos especificos pretende extrair conclusdes designadamente sobre: o planeamento urbanistico e a
expansdofreconversido urbana; o nivel de investimento municipal na urbanizacdo; a representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais; e o grau de cobertura do investimento municipal na urbanizacdo através da taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo de
infraestruturas urbanisticas (TMU].
* O universo de andlise relativo ao terceiro objetivo especifico abrange, designadamente, os seguintes aspetos: conformidade das
operagdes urbanisticas com os planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT) em vigor; regularidade da liquidacio e cobranga
das taxas urbanisticas, bem como da determinagdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensagdes, em numerario e em
espécie.
* De acordo com a Informacgdo IGF n.’ 105/2013.
“ De acordo com a Infarmagdo IGF n.2 289/2013.
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v' Na area dos Recursos Humanos, levantamento e analise preliminar na autarquia
da informacdo financeira e outra relevante para a auditoria, nomeadamente, o
universo a auditar, a selecdo das amostras e o levantamento dos procedimentos
utilizados e dos respetivos intervenientes;

v' Na area do Urbanismo, andlise dos instrumentos de planeamento urbanistico em
vigor (e suas alteragdes), verificacdo da revisao do PDM e selegdo das amostras
de operacoes de loteamento e edificagdo;

v Elaboracdo do plano da acao.
A fase de Execucdo observou os seguintes procedimentos de auditoria:

v Analise do sistema de controlo interno instituido em matéria de recursos humanos
e urbanismo;

v Realizacdo de testes de conformidade e substantivos;
v Andlise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas;
v Elaboracdo do presente projeto de relatério.
Os critérios utilizados foram, fundamentalmente:
v' Quadro legal;
v Sistema de controlo interno;

v Informacdo diversa fornecida pelos Servigos Municipais.

No desenvolvimento da presente agdo, foram utilizadas as seguintes técnicas:
v Analise documental;
v Tratamento e andlise de dados contabilisticos; e

v' Realizacdo de entrevistas formais e informais aos signatarios das informacdes
(técnicos e dirigentes municipais).

1.5 CONSTRANGIMENTOS

No decurso da auditoria ao Municipio de Vila Flor (MVF) nao foram registados
constrangimentos no acesso e obtencéo da informacao, enaltecendo-se a boa cooperacdo
e colaboracdo prestada pelos eleitos locais e demais trabalhadores do Municipio, a equipa
de auditores.
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1.6 EXERCiICcIO DO CONTRADITORIO

O MVF exerceu o direito ao exercicio do contraditério, através de oficio de 31/dez/2014°
e remessa de 38 anexos, sendo de realcar ndo so o acatamento da totalidade das
recomendacdes formuladas no presente relatério, como, sobretudo, a implementacdo de
medidas concretas com vista a respetiva corregdo, quer no que respeita a gestdo dos
recursos humanos, quer em matéria de gestdo urbanistica.

E, alids, o que resulta do teor da resposta do MVF na parte que se transcreve: “a medida
que as deficiéncias no funcionamento dos servicos € erros na aplicacdo da legisliacdo
aplicavel iam sendo detetados, (e aqui queria salientar a excelente colaboracdo, no
esclarecimento e apoio prestado pelos senhaores inspetores aos senhores funciondrios)
foram de imediato tomadas as medidas necessarias a correcdo dos erros admitidos. A
titulo de exemplo refiro a errada cobranca de taxas municipais em desacordo com a
legislacdo mais recente, bem como a correcdo dos calculos respeitantes aos vencimentos
dos membros dos orgdos autdrquicos e gabinetes (GAP), tendo sido imediatamente
ordenada e concretizada a respetivas reposicoes e acertos.

Do mesmo modo cessaram de imediato pagamentos irregulares, designadamente em
horas extraordinarias e abono para falhas, gue vinham do anterior executivo, e que
tinham como origem a errada interpretacdo e aplicacdo dos preceitos legais respetivos
por deficiente analise por parte dos técnicos municipais e que foram seguidas nas
respetivas decisées administrativas. Apds estas referéncias genéricas e a garantia de
correcdo dos procedimentos considerados desadequados, importa de seguida, e em
cumprimento concreto da notificacdo, demonstrar a execucdo das corregcbes respeitantes
as situacdes nela referidas, e que poderdo integrar, a nhdo serem imediatamente
carrigidas, infracdes financeiras para o0s responsaveis. Diga-se desde ja que, estas
infracées, que resultaram de erro dos servicos e ocorreram durante o mandato do
anterior executiva, foram, igualmente carrigidas, sem prejuizo da resposta que o anterior

presidente venha a enviar relativamente & notificacdo que nos informou ter recebido®”.

Cabe, ainda, realgar o envio posterior das medidas implementadas em matéria de
reposicdo do abono para falhas por dois trabalhadores, designadamente, as notificacdes
remetidas, resposta dos trabalhadores e deferimento dos pedidos de reposicdo em
prestacdes e cuja analise se promovera no item adequado.

(ANEXOS 16 A 21)

® Cfr. EG 22 de 5/jan/2015 que, pelo respetivo teor, agrega a resposta institucional bem como a resposta pessoal dos eleitos locais

notificados, em 17/dez/2014, para exercer o respetivo direito ao contraditério pessoal, a saber: PCM e Vereadores em fungdes,

‘ cfr. SEL 2014/163 e 5G 2014/2349 a 2352).
¢ Apesar de notificado para o efeito, o anterior PCM de Vila Flor ndo se pronunciou.
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2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. NA AREA DOS RECURSOS HUMANOS

2.1.1. EvoLUcAo DOS RECURS0OS HUMANOS

2.1.1.1. A despesa com pessoaIT, no triénio 2010/2012, no montante total de M€ 8,52,
representou, em média, 30% da despesa municipal e 47% da despesa corrente, tendo-se
verificado um decréscimo conjuntural de 18,8%, mais expressivo entre 2010 e 2012,
cuja reducdo se cifra em € 577 682 e, entre 2011 e 2012, com uma variacdo decrescente
de € 442 900, conforme demonstram os seguintes quadros:

QUADRO 1 - PESO DA DESPESA COM PESSOAL NA DESPESA MUNICIPAL (TOTAL E CORRENTE) - 2010/2012

PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL MAS
DESPESAS MUNICIPAIS

MONTANTES (€£)

DESIGNACAO
2010 2om 2012
2011 : o e b e e
oT nc
DESPESA TOTAL PAGA (DT) 8 451 198 10 138 006 9500 262
E{EE]PES»Q CORRENTE PAGA 65 449 572 5 133 545 5 739 329]| 36% §4B% 29 8% | 26% | 44% |30% | 47%
DESPESAS COM PESSOAL 3 078 999 25944 217 2501 317

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)

QUADRO 2 - EVOLUGAO DA VARIACAO DA DESPESA COM PESSOAL - 2010/2012

= Entre 2010 e Entre 2011 e Entre 2010 e
Lty 2011 2012 2012
] [2] [F 4] (2] %] (4]
r
01 - Despesas com o Pessoal - 134782 -23%| - 442900: -42% | - 577 682 -18,8%
01.01 - Remuneracdes Certas & Permanentes| - 176 8032 -7% | - 302206 ; -14%| - 479009 -10,9%
-
01.02. - Abonos Varidveis ou Eventuais - 24982 | -27%| - 4773 7% | - 29 735 -32,5%
-
01.03. - Seguranga Social 66 283 | 12%| - 135 921 -21% | - 68 938 -12,0%

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)
(ANEXOS 1 E 2)

As despesas com o pessoal, no triénio 2010/2012, representaram 30% do total da despesa
municipal e 47% da despesa corrente, tendo registado um decréscimo de cerca de 18,8%,

T A despesa com pessoal incluiu todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores detentores de uma relagdo juridica
de emprego publico, independentemente da sua modalidade de constituicio ao abrigo da gual exercem fungfes. Reportam-se aos
pagamentos (execugdo financeira) relevados na rubrica 01 — Despesas com Pessoal, dos mapas de “Controlo Orgamental - Despesa” que
integram as contas de geréncia.
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mais expressivo entre 2010 e 2012, ao cifrar-se em m€ 578 e, entre 2011 e 2012, com uma
variagao negativa, de m€ 443,

2.1.1.2. O quadro infra apresenta-nos a estrutura da despesa com pessoal no triénio
em anadlise (2010/2012) e a respetiva evolucdo:

QUADRO 3 - ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA COM PESSOAL - 2010/2012

2 500000 -

2000000 -
" REmuneragdes Certas e

1 500000 Permanentes
1 Abonos Vanawveis ou

Fventuais
1000000 " Seguranga Social
500 000
0 T
2010 2011 2012

Fonte: Mapas do Controlo Orgcamental da Despesa (2010 a 2012)
(ANEXO 2)

2.1.1.3. As remuneracdes certas e permanentes assumiram particular destaque no
universo das despesas com pessoal, ao representarem 77% daquelas despesas, das
quais cerca de 51,25% respeitam a remuneragdes do pessoal em regime de contrato de
trabalho em funcGes publicas por tempo indeterminado e 28,83% a outras
remuneragoes.

(ANExos 1 E 3,INDICADORES 1 A3 E9QE 10)
Anote-se ainda, que as remuneracdes certas e permanentes, revelaram uma diminuicdo
nos anos de 2010 a 2012, verificando-se, no triénio, uma variacdo decrescente de 19,9%
(m& 479).

(ANEXOS 1, 2 E 3,INDICADOR 3)

A excecdo da rubrica referente a pessoal em regime de tarefa ou avenca e remuneracao
por doenca e maternidade/paternidade, todas as restantes rubricas relativas a
remuneracdes certas e permanentes apresentaram uma diminuicao.

(ANEXO 1)
2.1.1.4. O impacto das despesas com a segurancga social, no total das despesas com
pessoal, atingiu 20%, revelando, igualmente, um decréscimo de 12%, entre 2010 e
2012, o gue correspondeu a uma diminuicao, em termas absolutos, de € 68 938.

(AnNEXOS 1 E 2)
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2.1.1.5. Refira-se, ainda, que os 3% da despesa com pessocal que respeitaram a abonos
varidveis ou eventuais, registaram um decréscimo, entre 2010 e 2012, de 32,5%
(€ 29 735).

(ANEXOS 1 E 2)
Numa breve analise as oscilacfes verificadas neste tipo de despesa, importa evidenciar o
seguinte:

¥ 0O valor da despesa paga em horas extraordindrias, passou de € 38 219,76, em
2010, para € 19 984,38, em 2012, o que revela uma variacdo decrescente de
€ 18 235,38 (48%);

v Os pagamentos a titulo de ajudas de custo, passaram de € 25 682,78, em 2010,
para € 20 555,15, em 2012, numa variacdo também decrescente de € 5 127,63
(20%);

¥ O montante pago no ambito de abono para falhas partiu do valor de € 5 089,88
em 2010, para € 5 282,36 em 2012, revelando uma evolucdo crescente no triénio
de 4%.
(ANEXO 1)
2.1.1.6. A analise dos indicadores, respeitantes ao periodo de analise (2010/2012),
revelou, ainda, a seguinte evolucdo em matéria de despesas com pessoal:

¥ A despesa com pessoal per capita diminuiu no triénio, passando de € 389 para
€ 373, embora tenha registado uma evolucdo positiva entre 2010 e 2011;

v" O custo médio de cada trabalhador em funcdo da despesa com pessoal, desceu de
€18 327, em 2010, para € 15 159, em 2012, revelando-se aquela diminuigdo
motivada, em particular, pela diminuicdo do nimero de trabalhadores (passou de
168, em 2010, para 165 em 2012)%;

v A relacdo do numero de habitantes/trabalhador do municipio diminuiu de 47 para
41, em igual periodo;

v 0 n.° de trabalhadores afetos a@ educacéo tem, no mesmo sentido, registado uma
tendéncia decrescente.
(ANEXO 3, INDICADORES 11 A 13)

a . e
Segundo dados constantes do balango social dos anos em analise.
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As remuneracgdes certas e permanentes representaram 77% do total das despesas com pessoal,
revelando, no triénio, uma variagdo decrescente de 19,9%, que, em valores absolutos, se
traduziram numa reducdo de m€ 479.

As despesas com a seguranca social atingiram 20% do total das despesas com pessoal,
revelando, igualmente, um decréscimo de 12%, entre 2010 e 2012.

Os abonos varidveis ou eventuais, registaram uma considerdvel variacdo negativa, em igual
periodo temporal, de 32,5%, a que correspondeu, em termos absolutos, um total de € 29 735.

2.1.1.7. A evolucdo das despesas com pessoal, no ano de 2013°, comparativamente com
idéntico periodo de 2012, permitiu-nos verificar em relagdo ao periodo homdlogo do ano
anterior (1.9 trimestre), que o0 MVF aumentou as despesas com pessoal em € 12 829,37,
0 que corresponde a um acréscimo de 2,2%. Para este incremento contribuiu,
essencialmente:

¥ 0 aumento do valor da despesa incorrida com abonos varidveis e eventuais
de € 4 188,88, nomeadamente, em “Horas extraordinarias”, “Abono para falhas”
e “Outros suplementos e prémios”;

¥ 0O aumento da despesa incorrida com o subsidio de férias e de Natal, num total
de € 27 780,48, por forca da alteragcdo introduzida pela Lei do Orgamento do
Estado para 2013 (LOE/2013);

v" 0O impulso, igualmente, positivo verificado nas despesas da segurancga social de
€ 26 305,84.

(ANEXO 4)

No 1° trimestre de 2013, comparativamente com o periodo homdlogo de 2012, o MVF aumentou
as despesas com pessoal em € 12 829,37, o que corresponde a um acréscimo de 2,2%.

2.1.1.8. Segundo o Balanco Social do MVF, e face aos dados extraidos do Sistema
Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL) o pessoal afeto ao MVF®

apresentada a estrutura e evolucdo constantes do quadro infra, tendo-se registado uma
reducao de 2%:

1" Trimestre de 2013,
" Excluindo os eleitos locais e membros do GAP gue ndo tém relacdo juridica de emprego plablico constituida, (3 eleitos locais e 4 membros
dos gabinetes de apoio), facto que explica a diferen¢a do total de trabalhadores que constam dos Anexos 2 e 5.
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QUADRO 4 — EVOLUGAO DO N.° DE TRABALHADORES POR RELACAD JURIDICA DE EMPREGO (TRIENIO 2010/2012)

N.? DE TRABAILHADORES

VARTACAO
e

20132 2012 (%)

Contrato de Trabalho em Funcoes
Flblicas por Tempo Indeterminado

Contratn de Trabalho em Fungiies
Piablicas 2 Termo Resclutive Certo

Contrate de Trabalho em Funcles
Plablicas 2 Termo Resolutivo Incerto

Prestacoes de Servico
Outras Situacdes
TOTAL

Fonte: Balangos Sociais de 2010, 2011 e 2012

(ANEXO 5)
A referida diminuicdo revelou-se nos trabalhadores contratados no dmbito da constituicdo
de relacdes juridicas de emprego publico por tempo determinado a termo resolutive certo
(-20%), por oposigéo ao incremento, embora com menor expressdao, nos trabalhadores
contratados por tempo indeterminado (5%).

(AnNEXO 5)
2.1.1.9. Num maior nivel de detalhe, apurémos que, no universo dos trabalhadores ao
servico da autarquia, as carreiras/categorias que revelaram no triénio - 2010 a 2012 -
uma diminuicdo mais acentuada foram as carreiras gerais, em particular, no que respeita
aos assistentes operacionais, ao registarem uma reducgao de 5%:

QUADRO 5 - EVOLUCAO DO N.° DE TRABALHADORES POR CARGO E CARREIRA (TRIENIO 2010/2012)
N.? DE TRABALHADORES EM FUNCOES VARIACAOD
BLICAS NO

TRIEMIOD
(%)

CARGO/CARREIRA

EE‘.uperiur l] 0 0%
DIRIGEMTE | R eeee—e- E—

Hntermedio I E 0; il 0%

Técnico Superior 25 24 26 425

CARREL : ) e ——"— -

EEMISIHLE !Assyzttente Tecnlcumw llllllllllllllllllllllllllllllllllllll lEI 21 20 2%

EEIEeLe 1108 114 105 5%
iOperacional H :

Bombeiro 0: o 0%

OUTRAS ;Infa-rmética lflr 4 0%a

FUNCOES éF’n\icia Municipal a 0%

él}utru\s 0: o 0%a

TOTAL 158} 163 155 -pag

Fonte: Balangos Sociais de 2010, 2011 e 2012
(AnExO 5)

18/64



| G F ConTROLO DOS RECURS0S HuMANOS E DO URBANISMO
AUDITORIA AD MUNICiPIO DE VILA FLOR

Proc® n.o 2013/184/81/1598
Relatdrio n.? 386/2015

INSPECAOGERAL DE FINAMNCAS

0O ndmero de trabalhadores do Municipio de Vila Flor decresceu 2%, no triénio 2010/2012.

As carreiras/categorias que revelaram no triénio - 2010 a 2012 - uma diminuicdo respeita as
carreiras gerais, em particular, os assistentes operacionais, exibindo uma redugao de 5%.

2.1.1.10. O MVF deu cumprimento a obrigacdo legal de redugdo de trabalhadores,
prevista no n.° 1 do art.” 48" da Lei 64-B/2011, de 30/dez, com as alteracdes
introduzidas, tal como resulta do quadro infra:

QUADRO 6 - REDUGCAO DO N.° DE TRABALHADORES
1ERO DE TRABALHADORES

umprimento

: : : ; : obrigacao da
Carua/Carrgira | Efetives em ; Efetivos em : Relacdo entre - ; Efetives em®  reducdo
-drue/Larreird |- rdez/2008 131 /dez/2011} 2008 e 2011 = 130/set/20115 0E2012 (S/N)

Fonte: Informacgao extraida do SIIAL e Balancos Sociais de 2010 e 2011.

No que diz respeito a redugdo do n.” de dirigentes, verificou-se que, no municipio
auditado, nd3o se encontram providos os cargos dirigentes previstos na estrutura
organica, pelo que se mostra prejudicada a analise desta tematica a luz da Lei 49/2012,
de 29/ago.

O MVF cumpriu a obrigacdo de reducdo do n.? de efetivos, nos termaos do n.2 1 do art® 48.° da
Lei 64-B/2011, de 30/dez.

2.1.2. ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS SERVICOS

A organizacdo e estrutura dos servigos municipais caonstante do “Regulamento de
Organizacdo dos Servigos do Municipio de Vila Flor” (ROSM) foram aprovadas, sob
proposta da Camara Municipal (CM), em sessdo da Assembleia Municipal de Vila Flor
(AMVF) de 29/dez/2011, e observou o disposto no art.” 19.° do DL 305/2009, de 23/out.

A organizacao interna dos servigos municipais obedeceu ao modelo de estrutura organica
do tipo hierarquizada.

O MVF ndo procedeu & atualizagdo do respetivo regulamento, de modo a contemplar as
mais recentes alteracdes legislativas introduzidas, nomeadamente, pela Lei 75/2013, de
12/set e Lei 49/2012, de 29/ago.

O ROSM ndo se mostrava atualizado, face as mais recentes alteracdes legislativas introduzidas,
designadamente, pelas Leis 75/2013, de 12/set e 49/2012, de 29/ago.
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2.1.3.COMPETENCIAS

O Presidente da Camara Municipal de Vila Flor (PCMVF) possuia competéncias proprias
para decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direcdo dos recursos
humanos afetos aos servicos municipais, nos termos da alinea a) do n.” 2 do art.” 68.° da
LAL'', competéncia atualmente prevista na alinea a) do n.9 2 do art.9 35.20 da Lei
75/2013, de 12/set.

2

Em matéria de Recursos Humanos, o PCMVF, delegou’ nos Vereadores em regime de

permanéncia, as competéncias relacionadas com a sua gestdo e direcdo.

Foram, igualmente, objeto de delegagdo, as competéncias relativas a gestdo do pessoal
ndo docente, no contexto legal do n.° 4 do art.© 5.2 do DL 144/2008, de 28/jul'®.

0 PCMVF delegou nos Vereadores em regime de permanéncia, as competéncias relacionadas com
a gestdo e direcdo de Recursos Humanos.

As competéncias relativas a gestdo do pessoal ndo docente, foram objeto de delegacio no contexto
legal do n.? 4 do art.® 5.9 do DL 144/2008, de 28/jul.

2.1.4. SERVICOS INTERVENIENTES

A gestdo dos Recursos Humanos, de acordo com a estrutura orgdnica flexivel dos
servicos do municipio, estd a cargo da Divisdo Administrativa e Financeira - DAF, a qual
compete “garantir o bom funcionamento dos servicos, a eficaz gestdo dos recursos

humanos e materiais...” .**.

Nos termas daquele regulamento, a DAF integra a Seccdo de Recursos Humanos (SRH),
recaindo nesta as funcgbes especificas no dominioc da administracdo de recursos
humanos®®.

2.1.5. SOFTWARE

A aplicacdo informatica em uso relativamente a gestdo de recursos humanos, designa-se

por “Gestdo de Pessoal” e & fornecida pela empresa

Aguela ferramenta informatica que esta sujeita a atualizagtes, promove a realizacdo de
variadas operacbes, entre as quais se destacam, a tramitacdo dos dados dos
trabalhadores, incluindo a gestdo e processamento dos respetivos vencimentos, bem
como a emissdo de relatdrios.

" Lei 169/99, de 18/set, na redacdo introduzida pela Lei 5-A4/2002, de 11/jan.
" Despachos de delegacio e subdelegacio de competéncias, datados de 2/nov/2009, dirigidos aos Vereadores em regime de permanéncia,
[neste Ultimo caso de ambito mais restrito).
v Despacho do PCM, datado de 2/nov/2009, dirigido ao
Y Art.2 10.2 do Regulamento gue aprova a estrutura organica flexivel dos servigos.
YN 3doarte10.2eart.2 13,2 daquele predito diploma.
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2.1.6. LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.1.6.1. MAPAS DE PESSOAL

A aprovacdo dos mapas de pessoal do MVF respeitantes aos anos de 2010 a 2012,
observaram os normativos legais aplicaveis (cfr. art.” 5. e 7.°da LVCR e n.” 2 do art.” 3.°
do DL 209/2009, de 3/set).

2.1.6.1.1. DESPESA COM ADMISSOES DE PESSOAL, ALTERACOES DE POSICIONAMENTO
REMUNERATORIO E PREMIOS DE DESEMPENHO

A orcamentacdo e gestdo das despesas com pessoal, no que concerne ao ano de 2010%®
revelaram que os montantes maximos previstos com cada um dos encargos descritos na
alinea b) do n.” 1 do art.” 7.° da LVCR'” foram utilizados na sua guase totalidade, no que
respeita as verbas previstas para “Recrutamento de pessoal”, que registou uma taxa de
execucdo de 99,91% e 99,70%®, sendo que a verba respeitante a “Alteracdo
posicionamento remuneratdrio”, foi incluida na classificagdo econdmica 01.01.04.01.

Em 2011 somente as rubricas/classificagbes economicas 01.01.04.04. e 01.01.06.04
relativas a pessoal em funcdes e a novos postos de trabalho evidenciaram a taxa de
execucdo de 85,10% e 97,89%, respetivamente, ndo se tendo registado quaisquer
movimentos em 2012, a ndo ser na classificagdo econdmica 01.01.06.04., a qual regista
uma taxa de execugdo de 59,09%.

Por dltimo, relativamente a "“Prémios de desempenho”, no triénio em analise, a
rubrica/classificagdo econdmica 01.02.13.01. (01.02.13.), apesar da previsdo de verbas
ali descritas, apenas foi objeto de execugdo no ano de 2010 (2,57%).

2.1.6.1.2. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS ABERTOS NO TRIENIO

No triénio em analise, foram abertos procedimentos concursais destinados ao
recrutamento de um total de 157 postos de trabalho, distribuidos pelas varias
modalidades de vinculo juridico, tendo a amostra selecionada considerado a abrangéncia
das distintas carreiras/categorias para as quais aqueles procedimentos foram abertos,
atingindo, uma representatividade de 21%, tal como resulta do quadro seguinte:

' Data a partir da qual se assiste a alteracdo do classificador econdmico das despesas, implicando a especificacdo das verbas relativas a
reposicionamentos remuneratorios e a recrutamento de pessoal.
. Encargos respeitantes ao recrutamento de “trabalhodores necessdrios g ocupoacdo de postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos
mapas de pessoal aprovados e, ou com alteragdes do posicionamento remuneratorio..”.
H Classificagdes econdmicas 01.01.04.04. e 01.01.06.04, respetivamente, incluindo verbas para pessoal em fungdes e novos postos de
trabalho = classificac8o 01.01.04.01. e 01.01.06.
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QUADRO 7 - PROCEDIMENTOS CONCURSAIS - AMOSTRA E REPRESENTATIVIDADE

Universo Amostra

Ne postos de 9% NO posios
trabalho de trabalho

Modalidade de relacdo juridica de
emprego piblico

%

CarreirafCategoria

Contrato de trabalhe em funcgies

- - i i Scni i 27 17% Q 3,3%
pliblicas por tempo indeterminado Assistente operacional & Técnico superior .

Contrato de trabalho em funcies Assistente operacional; Assistente técnico;
piblicas por tempo determinade Informatica e Técnico superior

Total 157 100%% 23 21,0%

130 83% 4 18,5%

Fonte: Procedimentos concursais abertos pelo MVF no triénio

A analise realizada revelou a generalizada inobservancia das exigéncias legais e/ou
irregularidades, a saber:

v Auséncia de cabimentacdo e compromisso das verbas necessdrias ao
recrutamento de trabalhadaores, nas datas devidas;

v Omissdo de numeracdo e rubrica de todos os documentos constitutivos do
procedimento concursal, o que constitui um fator potenciador de extravios e de
alteracBes subsequentes®®;

v Escassa fundamentacdo no recurso ao “recrutamento excecional” de
trabalhadores;

v Falta de calendarizacdo da tramitagdo do procedimento concursal;

v Erronea constituicdo do juri nos procedimentos concursais, atenta a inclusdo de
eleitos locais na sua composicdo, ao invés da previsdo legal (circunscrita a
trabalhadores);

v Negociacdo de posicionamento remuneratdrio sem ser pela forma escrita, de
acordo com a exigéncia legal;

v Nem sempre 0s processos de concurso possuem a evidéncia de consulta a BEP
para aferir de candidatos em SME, no final do prazo de apresentacédo de
candidaturas.

A tramitacdo dos procedimentos concursais destinados a constituicao de relagdes juridicas de
emprego publico evidencia incumprimento das normas aplicaveis.

2.1.6.1.3. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS - CONTRATOS DE TAREFA E DE AVENCA

No triénio em anélise, foram celebrados/renovados 3 contratos de prestacdo de servicos,
em regime de avenca®’.

A respetiva analise evidenciou a auséncia de reapreciacdo no contexto legal, prevista no

Y E gue passa a constituir obrigac8o legal, com a entrada em vigor, em &/abr/2015, do art.? 64.2 do Codigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo DL 4/2015, de 7/jan..
“ o objeto daguelas relagdes contratuais abrange a prestagdo de servigos de engenharia eletrotécnica, arquitetura e servicos juridicos,
tendo sido celebrados em 3/mai/1990, 31/jul/1996, e 30/jun/2003, respetivamente.
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art.? 94.9 da LVCR, e, consequentemente, a observancia das normas aplicaveis do
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL 18/2008, de 29/jan.

O municipio auditado deveria, na otica da boa gestdo dos dinheiros plblicos e da
maximizacdo dos recursos humanos de que dispde, reapreciar a subsisténcia dos
contratos nos moldes em que tém vindo a vigorar, o que foi feito em reunido da CMVF
em 27/jul/2014, ou seja, na sequéncia da auditoria e recomendacdes verbais da IGF.

2.1.6.1.4. S1ADAP

A alteracdo de posigdo remuneratdéria ocorrida no triénio, cujo montante totalizou
€ 10 932,02, observou o disposto no n.” 6 do art.” 47° LVCR?' - alteracdo obrigatéria de
posicdo remuneratéria e no art.” 46.” da LVCR - alteracdo de posicdo remuneratdria por
opcdo gestionaria’? - de alguns trabalhadores do Municipio.

A alteracdo obrigatdria de posicionamento remuneratorio do trabalhador esta dependente
das mencdes obtidas na sua avaliacdo de desempenho, durante o posicionamento
remuneratorio em que se encontra.

A analise dos processos de alteragdo do posicionamento remuneratérioc dos
trabalhadores®® do MVF, permitiu concluir pela sua conformidade, face aos requisitos
legais aplicaveis, designadamente, por evidenciarem a pontuacdo necessaria a sua
materializagdo.

2.1.6.1.5. PREMIOS DE DESEMPENHO

A atribuicdo de prémios de desempenho, num total de € 2 457,93, contemplou os
trabalhadores®® que dispunham, na sua Gltima avaliacdo de desempenho, da “menc¢do
maxima ou a imediatamente inferior a eia”, conformando-se, assim, com o guadro legal
aplicavel.

2.1.7. ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS

2.1.7.1. INTRODUCAO

Tal como resulta do item 2.1.1.5., o montante dos abonos variaveis e eventuais registou
um decréscimo, tendo passado de € 91 539,14 em 2010, para € 66 576,94 em 2011 e
€ 61 804,18 em 2012, representando, no triénio, uma evolucdo global descendente, a

" Nos termos do n.” 6 do art.” 47." da LVCR "Hd lugar a alteracdo obrigotdria para o posicdo remuneratoria imediatamente seguinte dguela
em gque o trabalhador se encontra, guando a haja, independentemente dos universos definidos nos termos do artigo interior, quando
aquele, na falta de lei especial em contrdrio, tenha ocumulado 10 pontos nas avaoliogdes do seu desempenho referido os fungbes exercidas
durante o posicionamento remuneratorio em que se encontra, contados nos sequintes termos: a) Trés pontos por coda meng@o maxima; b)
Dois pontas por cada mengdo imediatamente inferior @ mdxima; ¢) Um ponto por cada mencio imediatamente inferior & referida na alinea
anterior, desde que consubstancie desempenho positivo; d) Um ponto negative por cada mencfo correspondente oo mais baixo nivel de
avoliagdo.”.

** Atas do CCA de 22/dez/2009, 4/mar/2010 e despacho do PCM de 16/abr/2010.

** Foram analisados os procedimentos relativos aos trabalhadores com os n.'s mecanograficos

** Foram analisados os procedimentos relativos aos trabalhadores com os n.2s mecanogréficos
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que correspondeu uma diminuigdo de € 29 734,96.

Sublinhe-se, ainda, que a despesa realizada pelo municipio neste ambito representa, no
universo da despesa com pessoal, de 3%, ou seja, de € 219 920, sendo o peso relativo de
cada um dos abonos varidveis ou eventuais no total do triénio, o seguinte:

QUADRO 8 - PRINCIPAIS ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS

M Horas Extracrdinarias

| Ajudas de Custo

b Abono para Falhas

M Outros supleEmentos &
pPrémics

Fonte: Mapas de execugdo orgamental de 2010 a 2012
(ANEXOS 1 E 2)

Do grafico supra resulta a preponderdncia de “horas extraordinarias” (37%) seguida
pelas “ajudas de custo” (28%) e “outros suplementos e prémios” (28%).

Consequentemente, os testes realizados?® tiveram como particular enfoque, o objetivo de
avaliar os procedimentos de controlo instituidos em relacdo aqueles em que o risco de
incumprimento é mais elevado.

2.1.7.2.TRABALHO EXTRAORDINARIO

2.1.7.2.1. A despesa paga com trabalho extraordinario no triénio 2010/2012, revelou
uma diminuicdo, partindo do valor de € 38 219,76 no ano de 2010 que passou para
€22 271,61 em 2011 para se cifrar em € 19 984,38, no ano de 2012.

(ANEXO 1)

2.1.7.2.2. Os testes substantivos revelaram que:

v O universo de trabalhadores gque realizaram trabalho extraordinario respeita,
maioritariamente, a categorias integradas na carreira de assistente operacional e
assistente técnico;

v As decistes que deferiram?® a realizagdo do trabalho extraordinario para além dos
limites de duracgdo, fundados no n.° 2 do art.” 161° do RCTFP, exibem falhas na
sua fundamentacao, a saber:

25 - P PR . . "

A selegdo da amostra, no caso do trabalho extraordindrio, assentou na definigido dos trabalhadores que realizaram o maior numero de
horas naguele contexto e, consequentemente, assumiam wuma maior expressdo financeira. No caso do abono para falhas, a definigio da
amostra abrangeu a totalidade dos trabalhadores abrangidos, atentos os erros detetados no seu processamento.
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v A descricido das condigbes do trabalho extraordindrio que enguadram o
reconhecimento da indispensabilidade/imprescindibilidade da manutencdo do
trabalhador ao servigo para alem do horario de trabalho, carece de uma maior
pormenorizagao;

¥ O MVF devera equacionar o enquadramento legal da prestacdo de trabalho para
além dos limites de duracdo, enquanto trabalho extraordinario, atenta a
excecionalidade que o mesmo reveste, eventualmente concertando essa atuagao
através da flexibilizacdo do horario de trabalho enquadrada na adocdo de outros
regimes de prestacdo de trabalho legalmente previstos.

A autorizagdo da prestagdao de trabalho extraordinario evidenciava deficiéncias ao nivel da
caracterizagdo da prestagao do trabalho para além dos limites de duragdo, enquanto trabalho
extraordinario.

As decisbes que deferiram a realizacdo do trabalho extraordinario para além dos limites de
duracao, fundadas no n.” 2 do art.” 161.° do RCTFP, revelaram insuficiéncias, na respetiva
fundamentacéo e necessidade.

A Camara Municipal, enquanto entidade empregadora ptblica?’, deve dispor de um
registo atualizado da realizagdo do trabalho extraordinario pelos trabalhadores, por forma
a aferir se aquela prestacdc respeita os requisitos estipulados na Portaria 609/2009, de
05/jun, no seguinte detalhe:

"i) A anotacdo das horas de inicio e termo do trabalho extraordindrio
imediatamente antes e depois de o mesmo ter sido prestado,

ii) A aposicdo de visto do trabalhador0 imediatamente a seguir a prestacdo do
trabalho, exceto nos casos em que o registo tenha sido diretamente efetuado
pelo proprio trabathador;

iii) A indicacdo expressa do fundamento da prestacdo de trabalho extraordinario;
iv) Os periodos de descanso compensatérios gozados pelo trabalhador.”

O registo da realizagdo do trabalho extraordindrio n&o estava a ser realizado nos termos
da Portaria 609/2009, de 5/jun.

O registo do trabalho extraordinario ndo observa as normas legais aplicaveis.

2.1.7.2.3. Verificamos, igualmente, a existéncia de situagdes de ultrapassagem dos
limites remuneratdrios a que se reporta o n° 2 do art’ 161° do RCTFP, por parte de alguns

A autorizag3o para a realizag3o do trabalho extraordindrio para além dos limites de duragdo — n. 2 do art.” 161." do RCTEP, ocorreu, no
ano de 2010, por despachos do PCM datados de 4/jan/2010, baseado em legislacdo revogada.
¥ Cfr. art.” 165." do RCTFP e art.” 113." do Regulamento.
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dos trabalhadores, que excederam o limite previsto no n° 1 do art’ 161° do RCTFP, tal

como resulta do quadro infra:

QUADRO 9 - TRABALHO EXTRAORDINARIO PAGO PARA ALEM DO LIMITE MENSAL

Un: Euro

Identificacdo do trabalhador Remuneracios abonada para além
do limite remuneratorio — n.@ > do

- art.® 161 do RCTFP
Categoria

2 247,64

Assistente operacional

Assistente operacional 2 416,01

TOTAL PAGO A MATS PELO MUNICIPIO 6 663,65

Fonte: Mapas de acumulado de remuneracdes dos trabalhadores e documentos compreovativos do respetive pagamento.

O pagamento de trabalho extraordinario, na parte em gue excedeu 60% da remuneracao
base dos identificados trabalhadores, configura a assuncdo de despesa ilegal no
montante de € 6 663,65, passivel de relevar em matéria de responsabilidade financeira

sancionatoria®®.

Em sede de contraditério, foi comunicada e demonstrada, pela CMVF, a
restituicdo/reposicdo do aludido montante, encontrando-se os trabalhadores identificados
no quadro supra, a proceder a respetiva reposicdo, em 36 prestacdes, com inicio em
mar/2015, pelo que ndo se justifica qualquer comunicacdo ao Tribunal de Contas para

eventual apuramento de responsabilidade financeira®.
(ANEXOS 16 E 20)

A remuneracgdo do trabalho extraordinario ultrapassou, nalguns casos, o limite legal de 60% da
correspondente remuneragao base, tendo sido efetuados ilegais no total de € 6 663,65 a
dois trabalhadores, cuja regularizacao foi, entretanto, promovida pelo MVF.

2.1.7.3. ABONO PARA FALHAS

No triénio 2010/2012, os valores pagos relativamente a abono para falhas apresentaram
uma variacdo crescente, com montantes que flutuaram entre € 5 089,88, em 2010,
€ 5 463,07, em 2011 e €5 282,36, em 2012.

(AnExo 1)
O reconhecimento, por parte do municipio, e a percecdo, pelo trabalhador, do abono para
falhas estdo condicionados ac preenchimento cumulativo dos requisitos estabelecidos no
Despacho do Ministro de Estado e das Finangas e da Administragdo Pdblica
15409/2009%, a saber:

¥ Prestacao efetiva de trabalho;

** Cfr. alinea b) do n.? 1 do art.? 65.2 da LOPTC.
% Cfr. alinea d) do n.? 2 do art. 699 da LOPTC.
** publicado no DR, I1'S, n.2 130, de 8/jul/2000.
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¥ Fixacdo do respetivo montante; e

v Inclusdo dos trabalhadores nas categorias identificadas ou quando pertencentes a
outra categoria, lhe tenha sido reconhecido (designadamente por despacho do
Presidente da Cédmara Municipal) o direito ao abono para falhas por manusearem
valores ou numerario.

O montante pecuniario do abono para falhas foi fixado em € 86,29, nos termos da
Portaria 1553-C/2008, de 31/dez, e, em todas as situacdes, a sua atribuicdo depende da
prestacao efetiva de trabalho e apenas enquanto subsistirem as condicées que
determinaram a respetiva atribuicdo.

Tal significa, que na situacdo de férias ou faltas do trabalhador, ndo havera lugar ao seu
pagamento, nem podera ser tal montante acrescido aos subsidios de férias e de Natal, o
mesmo sucedendo, nas situacdes em que se verifique interrupcdao de funcdes, em que o
calculo do abono para falhas sera, aritmeticamente, resultante da formula enunciada no
n.” 2 do art.” 5° do DL 4/89, de 6/jan.

Havera ainda que considerar gue, em 2009, houve uma alteracdo do quadro Iegislatiwc:c31
que impds a reapreciacdo da atribuicdo dos abonos para falhas e consequente emissdo
de novas autorizages/despachos.

No entanto, apurou-se que, no universo dos trabalhadores que receberam abono para
falhas, 0 mesmo apenas foi expressamente reconhecido por despacho®? relativamente a
4 trabalhadores, ndo tendo, além disso, ocorrido a reapreciacdo da atribuicdo dos abonos
para falhas a luz dos novos dispositivos legais e consequente emissdo de novas
autorizacBes/despachos.

N&o foi dado cumprimento & obrigagdo legal de reapreciacdo da atribuicdo do abono para
falhas e subsequente emissdo de novas autorizacbes/despachos.

Verificou-se, ainda, que foi pago aos trabalhadores®® abono para falhas, de forma
ininterrupta, no decurso do triénio em anélise - 2010/2012, tendo os mesmas recebido,
indevidamente, diversos montantes num total de € 2 460,79, constantes do quadro
seguinte:

e Despacho 15409/2009 e alteragdo do DL 4/89, de 6/jan pela Lei 64-A/2008, de 31/dez.

** Despachos do PCM, datados de 16/ago/1993 e 24/jan/2013.

** Relativamente a trabalhadora identificada com @ n.® constatou-se que o calculo do abono para falhas ndo observou o quadro legal,
uma vez gue o valor do abono foi atualizado em virtude da valorizagdo remuneratdria obtida, ndo tendo, além disso, as auséncias sido
descontadas. Em relagio a trabalhadora com o n.2 apurou-se a atribuicdo ininterrupta do abono para falhas quando, de acordo com os
asclarecimentos transmitidos pelos servigos e confirmados pela propria a eguipa de auditoria, o exercicio de fungdes com direito a abono
para falhas & meramente pontual, destinando-se a substituir os demais colegas afetos ao "Balcdo Unico”, razdo pela qual os célculos ora
realizados consideraram, apenas, a atribuicdo do montante respetivo sempre que se registaram auséncias dos restantes trabalhadores.
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QUADRO 10 - REPOSICAO DE QUANTIAS - TRABALHADORES - ABONO PARA FALHAS®

Un:Euro

Identificacao do trabalhador Montantes pagos indevida mente

Total

Ne | Categora | 2010 | 2011 | 2012 |
Ascistente técnica (tesoureira) 181,89 247,75 241,49 57,15 728,28
| Assistente operacional | 189,43 110,48 110,63 20,3| 448,52
Assislé.l.';i;; opera Ci;hal 1'95,13 1155 9 "E;_.S? 22,16 432,36
|Assistente operacional | 1155 119,48 1,59 1,50 228,16
Assisl;lll;;; técn it:om D,DU 000 | U ;UU 15,84 15,84
ASSISIEnte técnico D,DU U,UU 0,00 35,26 35,26
Assisléni;é técnica 7 - O,CICI 0,00 m[j_.CIEJ 561,35 561,35
TOTAL PAGO A MAIS PELO MUNICIPIO 691,65 602,21 453,28 713,65 2 460,79

Fonte: Mapas de acumulado de remuneragtes dos trabalhadores e documentos comprovativos de auséncia ao servigo.

O pagamento do abono para falhas aos identificados trabalhadores em violacdo do
quadro legal aplicavel, configurou a assuncdo de pagamentos indevidos de € 2 460,79,
passivel de relevar em matéria de responsabilidade financeira reintegratdria®>.

Notificado o MVF para, em sede de contraditorio, promover a reposicdo e remeter
evidéncia da sua efetivacdo, veio o0 mesmo demonstrar tal facto.

Cabe, no entanto, referir que houve um manifesto lapso na identificagdo da trabalhadora
a quem cabia, a data da auditoria, repor o montante mais elevado: a trabalhadora n.°

a quem tinha sido indevidamente pago o montante de € 561,35, tal como consta, agora,
do quadro supra.

Da analise do expediente remetido e da defesa apresentada pela referida trabalhadora,
resulta que respetivos fundamentos ndao podem ser levados em consideragao, devendo a
mesma repor o ja referido montante de € 561,35, acrescido de outras verbas que a
mesma tenha, entretanto, recebido indevidamente a titulo de abono para falhas.

Com efeito, tal como a mesma trabalhadora admitiu e foi observado pela equipa de
auditoria, as suas fungdes sdo, em regra, desempenhadas no sector responsavel pela
tramitacdo das contraordenacdes, sendo chamada a manusear dinheiro e outros valores
que conferem o direitc a percecdo do abono para falhas apenas quando algum dos
colegas afetos ao “Balcdo Unico” falta. Foi, alids, este o pressuposto utilizado no célculo
dos montantes a repor, ndo sendo de relevar, neste caso, as auséncias da trabalhadora
em causa mas as auséncias dos colegas que a mesma substitui e cujas fungdes implicam
0 manuseamento de valores monetarios.

Mantém-se, pois, a obrigacdo de repor o montante apurado no @mbito da auditoria e
eventuais abonos para falhas entretanto indevidamente pagos, cabendo aos servigos

o quadro constante do Projeto de Relatorio continha um erro na identificacdo dos trabalhadores, agora corrigido e cuja incoeréncia

resultava do teor da anotagdo anterior.

* Cfr. n.2 4 do art.2 59.9 da LOPTC.
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apurar os respetivos montantes e notificar a trabalhadora n.° para efetivar a
reposicdo e do facto dar conhecimento a esta IGF nos termos da proposta constante do
item 4.2., infra.

Quanto ao trabalhador n.o os célculos efetuados pelos servicos e remetidos a esta
IGF mostram-se corretos, devendo ser esse o montante a repor pelo mesmo.

(ANEX0OS5 16 A 19)
Face a regularizagdo e reposicbes em curso, ndo se justifica qualguer participagdo ao
Tribunal de Contas para apuramento de quaisquer responsabilidades financeiras>®.

O MVF pagou abono para falhas aos seus trabalhadores, de forma ininterrupta, ao longo do
triégnio em analise (2010/2012), facto que se traduziu em pagamentos indevidos num
total de € 2 460,79, cuja reposicdo foi, entretanto, promaovida pelo MVF.

2.1.7.4. AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIO DE TRANSPORTE

O montante da despesa relativa a ajudas de custo, no periodo temporal em analise
(2010/2012), revelou-se globalmente decrescente, atingindo, em 2010, o valor de
€ 25 682,78, passando para € 16 581,08, em 2011, e, por fim, em 2012, um total de
€ 20 555,15.

O valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocagbes em
servigo oficial em territério nacional foram objeto de redugdo, observando o art.” 4.° do
DL 137/2010, de 28/dez.

Da analise aos boletins itinerarios relativos a deslocacdes ocorridas nos anos em causa,
resultou evidenciada a instituicio de uma pratica generalizada, mas irregular,
designadamente, pela utilizacdo de fotocdpias de boletins, bem como a existéncia de
insuficiéncias no seu preenchimento, nomeadamente, pela auséncia da descricdo dos dias
(incluindo horas de inicio ou de continuacdo do servico e regresso) em que ocorreram, do
“servico efetuado”, e dos respetivos calculos.

O valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocagGes em servigo
oficial em territério nacional foram objeto de reducdo nos termos legalmente estabelecidos,
embora o preenchimento dos boletins itinerarios relativos a ajudas de custo e transporte tenha
revelado insuficiéncias.

2.1.7.5. COMPENSACAO PELA CADUCIDADE DOS CONTRATOS

No triénio em analise, o MVF ndo procedeu a qualquer pagamento aos respetivos
trabalhadores referente a compensacao/indemnizagdo, em virtude da cessagdoc dos

% Cfr.n.? 1 do art.? 69.2 da LOPTC.
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contratos de trabalho, a termo resolutivo, “independentemente da sua modalidade de
cessacao”, conforme decorre da certiddao emitida e dos mapas de controlo orgcamental -
Vd. rubrica de “Indemnizacfes por Cessacao de Fungoes”.

(AnEXO 1)

2.1.7.6. EMOLUMENTOS NOTARIAIS

Os trabalhadores do municipio nomeados notarios privativos®’, percecionaram

emolumentos notariais, nos montantes a seguir descritos:

QUADRO 11 - EMOLUMENTOS NOTARIAIS

UNeeuro

IDENTIFICACAD DO TRABALHADOR . de 2009 nn:jzgu:?t:::fdza;; 11  Ano de 2012 ::TJT:II::J
219,00 175,00 0.00 0,00 394,00
0,00 175,00 0,00 0,00 175,00
TOTAL 569,00

A percecdao de emolumentos notariais afigura-se-nos indevida face ao quadro legal
vigente (art® 116°, da LVCR), que operou a revogacao do DL 247/87, de 17/jun, o gual
previa as condicbes em gue os trabalhadores poderiam exercer funcées notariais,
inexistindo assim legislagdo de suporte ao exercicio da competéncia prevista na alinea b),
do n? 2, do art® 68°, da LAL.

Neste sentido se pronunciou a solugdo interpretativa uniforme vertida na reunido de
coordenacdo juridica, datada de 16/mar/2009, e homologada, em 29/set/2009, pelo
Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Local, tendo, em conformidade, a CMVF
cessado o respetivo pagamento.

Recentemente, a Lei 75/2013%, de 12/set, deixou de contemplar a competéncia para a
designacgdo de notario privativo conforme estabelecia a LAL.

Em contraditério e acatando a recomendacdo efetuada pela IGF, o MVF remeteu
evidéncia da reposicdo, pelos trabalhadores e nos montantes identificados no quadro
supra, pelo que ndo se justifica a participacdo ao Tribunal de Contas para apuramento de
quaisquer responsabilidades financeiras, nos termos preditos.

(ANEX0s 16 E 21)

Foram efetuados pagamentos ilegais num total de € 569, a titulo de emolumentos notariais,
tendo a respetiva restituicdo, pelos trabalhadores sido, entretanto, promovida pelo MVF.

" Despachos do PCM datados de 12/nov/2009.
“ Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais.

30/64



ConNTROLO DOS RECURS0OS HuMANOS E DO URBANISMO
AUDITORIA ADO MUNICiPIO DE VILA FLOR
Proc? n.o 2013/

Relatdrio n.? 386/2015

184/81/1508
INSPECADGERAL DE FINANCAS o/ D01/ 1270

2.1.7.7 .EXECUCOES FISCAIS

Ndo se assistiu ao pagamento de “quaisquer quantias a titulo de participacdo em custas
por execucgdes fiscais dos trabalhadores do municipio”, de acordo com a certiddo
expendida pela entidade.

2.1.7.8.TRABALHO NOTURNO/ TRABALHO POR TURNOS

No Municipio de Vila Flor ndo se registou a adocdo destes regimes de prestacdo de
trabalho, ndo se apurando, consequentemente, o processamento de quaisquer quantias a

esse titulo, de acordo com o teor dos mapas de controlo orgamental.
(ANEXO 1)

2.1.8. CONTROLO PUBLICO DA RIQUEZA DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Os eleitos locais a exercer funcdes na Camara Municipal, em regime de permanéncia,
remeteram ao Tribunal Constitucional, no prazo de 60 dias, contado da data do inicio do
exercicio das respetivas fungdes, a declaragdo dos seus rendimentos, patrimonio e cargos
sociais, nos termos previstos na Lei 4/83, de 2/abr’® cotejada com a Lei 64/93, de
26/.3904“, a excegdo do Vereador com o n.? cujo prazo de apresentacdo daquela
declaracao ultrapassou o limite temporal legalmente previsto.

2.1.9. ACUMULACAO DE FUNCOES — ELEITOS LOCAIS

2.1.9.1. Foi observada, em regra, a obrigacdo legal de remessa das declaracBes ao
Tribunal Constitucional*!, o0 mesmo n&do sucedendo relativamente & comunicacdo a AM do
exercicio de outras atividades por parte dos eleitos locais em andlise, nos termos do art.’
6° da Lei 64/93, de 26/ago, pelo que deverdo apresentar ao érgdo deliberativo similar

comunicacdo a prestada junto do Tribunal Constitucional.

No Municipio de Vila Flor ndo se assistiu a criacdo do registo de interesses nos termos do
previsto no art.” 7°-A da Lei 64/93, de 26/ago.

2.1.9.2. Ndo foi obtida evidéncia de que os restantes titulares “em exercicio de fun¢bes
nesta Camara Municipal, se encontra nas condicO0es de aposentado, pensionista,
reformado ou reservista, independentemente do regime publico ou privado que lhe é
aplicado” para além do entdo PCM*? e do anterior Vice-PCM (atual PCM).

= Diploema que define o controlo publico da rigueza dos titulares de cargos politicos, objeto de alteragtes pela Lei 38/2010 de 2/set.
a0 . . s . T - - . e - . .

Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, sucessivamente alterado,
mais recentemente pela Lei 30/2008, de 10/jul e Lei Organica 1/2011, de 30/nov.
“Declara;ﬁo de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos apresentadas junto do Tribunal Constitucional, a excecdo do
Vereador n.2 cuja apresentac3o foi para além do prazo legalmente estipulado.
“* 0 entdo PCMVF, atento o teor da certidio expendida pela entidade, encontra-se na condicdo de aposentado, desde 25/mar/2003. O
atual PCMVF (anterior Vice-PCM) encontra-se igualmente aposentado desde 10/jan/2006.
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2.1.10. ACUMULAGCAO DE FUNCOES - TRABALHADORES

2.1.10.1. Os processos relativos aos pedidos do exercicio de fungdes, em acumulagdo,
por parte dos trabalhadores, ndao se encontravam devidamente tramitados, ndao contendo
os elementos |legalmente exigidos, fator crucial para que se pudesse aquilatar da
existéncia dos requisitos legais para a requerida acumulacdo®®.

Com efeito, estamos no dominio das “Garantias de imparcialidade”, pelo que a respetiva
autorizacdo, tem de assegurar que o trabalhador possa acumular as funcdes desde que
inexista qualquer situagdo de incompatibilidade ou impedimento nos termos
estabelecidos nos art.” 28.° e 29.° da LVCR.

De referir, ainda, que, nos termos do n.” 3 do art.” 29.° da LVCR é da competéncia dos
dirigentes “sob pena de cessacdo da comissdo de servico (...) verificar da existéncia de

L

situacfes de acumulacdo de funcdes ndo autorizadas..” e ainda “fiscalizar (...) a estrita

observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de funcdes publicas.”

O PCMVF, por despacho datado de 6/fev/2014, revogou as autorizagbes do exercicio de
funcdes em acumulacdo dos trabalhadores do municipio.

De notar, finalmente, que sempre que seja reguerida a acumulagdo de funcbes por parte
dos trabalhadores, a autarquia deveréd decidir com base em prévia informacdo
pormenorizada e exaustiva dos servigos municipais competentes que permita aferir o
cumprimento do disposto nos art.” 28.9 e 29.9 da LVCR, devendo, em caso de
insuficiéncia de elementos, os requerentes ser convidados a suprir as deficiéncias
detetadas, nos termos do art.” 76.° do CPA.

As autorizagbes do exercicio de fungdes, em acumulagdo, por parte dos trabalhadores do
municipio, foram revogadas pelo despacho do PCMVF, de 6/fev/2014.

2.1.10.2. A afericdo da observancia do art.” 6.°* do DL 137/2010, de 28/dez, revela-se
prejudicada, porquanto, de acordo com a certiddo emitida pela entidade auditada, “ndo
existem guaisquer trabalhadores, aposentados, em exercicio de funcées no Municipio de
Vila Flor.”.

* Revelava-se prejudicada a apreciagdo da verificagdo dos requisitos legais para a acumulagdo por parte de quem decide, nomeadamente,
para aferir se o exercicio de fungdes por um sujeito privado pode potencialmente entrar em conflito com o interesse publico.
“ Este preceito legal introduziu alteragdes aos art.’s 78." e 79." do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo DL 498/72, de 9/dez, alterado
pelo DL 178/2005, de 2/nov.
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2.1.11.APLICACAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDAGCAO ORCAMENTAL

2.1.11.1. Leis 12-A/2010, de 30/jun, 47/2010, de 7/set, LOE 2011, LOE 2012,
LOE 2013 e LOE 2014%

Segundo o art.” 11.° da Lei 12-A/2010, de 30/jun "O vencimento mensal iliquido dos
titulares de cargos politicos*® é reduzido a titulo excecional em 5%” a partir de
1/jun/2010 (n.” 4 do art.” 20.°).

Posteriormente, a Lei 47/2010 de 7/set, no n.” 1 do art.” 2.° alargou a aludida reducdo
aos membros do GAP ao estipular que "O vencimento mensal iliquido dos membros dos
(...) gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e vereadores das camaras municipais (...)
é reduzido, a titulo excecional, em 5%"” .

No ambito da vigéncia da Lei 55-A/2010, de 31/dez, ou seja, a partir de 1/jan/2011, e
atento o estipulado no art.” 19°, passou a ser legalmente obrigatéria a aplicacdo da

reducdo remuneratdria a todos os trabalhadores que aufiram remuneragdes superiores a
€ 1 500.

A Lei 64-B/2011, de 30/dez, manteve para 2012, a referida obrigacdo legal, o mesmo
sucedendo em relagdo a 2013 e 2014, através das Lei 66-B/2012, de 31/dez e 83-
C/2013, de 31/dez, respetivamente.

2.1.11.2. REDUGCAO REMUNERATORIA - ELEITOS LocAils

O processamento e pagamento das remuneracdes auferidas pelos eleitos locais?” entre os
meses de junho e dezembro de 2010, evidenciaram que a redugdo de 5% do vencimento
foi aplicada apenas a partir de jul/2010, ndo tendo a mesma abrangido as despesas de
representag§048, cujo montante se manteve igual ao processado nos meses anteriores,
como se verifica do mapa anexo.

(ANEXO 7)
Além disso, as remuneragdes e valores pagos a titulo de despesas de representacdo aos
eleitos locais em regime de permanéncia, no periodo de jan/2011 a dez/2011, jan/2012
a dez/2012, jan/2013 a dez/2013 e os meses de jan e fev[2014"g, evidenciaram erros
nos calculos das reducbes legalmente aplicaveis, resultantes, essencialmente, da
auséncia da aplicabilidade da redugdo de 5% prevista na Lei n.0 12-A/2010, de 30/jun,

“ Leis 55-4/2010, de 31/dez, 64-B,/2011, de 30/dez, 66-B/2012, de 31/dez e 83-C/2013, de 31/dez, respetivamente.
“ Considerando-se, nas municipios, como a prapria lei define na alinea j) do n'2doart. 11°, o Presidente e o Vereador a tempo inteiro.
* 0s eleitos locais em regime de permanéncia, nos termos do art. 6. n. 4 da EEL, aprovado pela Lei 29/87, de 30/jun, com as alteracdes
introduzidas, tém direito, para além da remuneragdo, a despesas de representacdo indexadas a 30% ou 20% da remunerag3o, consoante o
cargo desempenhado seja, respetivamente, do Presidente ou Vereadores, quantias aguelas gque serdo pagas 12 vezes no ano.
“* A partir de jun/2010, tendo sido reduzido o valor base das remuneragdes dos presidentes das Cadmaras Municipais e dos vereadores em
regime de permanéncia, o valor das despesas de representacio dos eleitos locais, pelo facto de estar indexado aguele valor foi reduzido
em conformidade.
“ Uma vez que se verifica a ndo incidéncia da redugdo de 5% estabelecida nas Lei 12-A/2010, de 30/jun e 47/2010, de 7fset, as
remuneraces auferidas pelos eleitos locais (incluindo despesas de representagdo) e membros do GAP, respetivamente, em 2011, 2012,
2013 e 2014 (jan/fev).
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mantida pelas subsequentes LOE®?, igualmente detalhada nos mapas anexos.

(ANEXOS 8 A 11)
Concluimos, assim, que no periodo temporal compreendido entre os meses de jun/2010
a fev/2014, os eleitos locais em regime de permanéncia receberam, indevidamente, o
montante global de € 17 020,65, relativo a vencimentos e despesas de representacdo,
seguidamente descrito:

QUADRO 12 - ERROS DE PROCESAMENTO DAS REMUNERAGOES DOS ELEITOS LOCAIS

Un:Euro

Identificacao do Eleito Local jun/2010 | jan/2011 | jan/2012 | jan/2013 |jan/2014
d [~
Presidente | 181,61 224,04 224,04 192,99 822,68
Vereador /| g5 14 | 2447,13 | 2241,81 | 2738,07 | 301,54 | 7920,69
Presidents
Vereador 192,14 | 2447,13 | 2241,81 | 2650,54 | 232,58 | 7 764,15
Vereador 280,60 | 232,53 | 513,13

TOTAL PAGO A MATS PELO MUNICIPIO 17 020,65

Fonte: Recibos de vencimento dos meses de jun/2010 a dez/2010, jan/2011 a dez/2011, jan/2012 a dez/2012, jan/2013 a
dez/2013 e jan e fev/2014.

(ANEX0S 7 A 11)

No decurso da presente auditoria, os servigos informaram esta IGF de que estavam a
proceder aos calculos e notificagdo dos eleitos locais no sentido de efetuarem a devida
reposicao.

Dos elementos entretanto remetidos pela autarquia relativamente &s reposicbes
efetuadas pelos eleitos locais, verificamos que o atual PCM repds o montante de
€8 163,62, a Vereadora, procedeu a reposicdo de € 7 895,90
enquanto o Vereador ' reembolsou a autarquia num total de € 654,10,
discrepancias que podem dever-se ao facto de terem, entretanto, sido processadas e

pagas novas remuneracdes ndo abrangidas pela presente auditoria.

Cautelarmente promovida a notificacdo dos supra identificados eleitos locais, com vista
ao exercicio do direito do contraditério pessoal e remessa da evidéncia da reposicdo dos
recebimentos indevidos®!, coube aoc MVF remeter tais elementos (cfr. documentos anexos
sob os n.” 12 a 18), pelo que ndo se justifica qualquer participacdo ao Tribunal de
Contas, nos termos do n.¢ 1 do art.© 69.9 da LOPTC.

(ANEXO 16)

2.1.11.3. REDUCAO REMUNERATORIA — MEMBROS DO GAP

As remuneractes percecionadas pelos membros do GAP inobservaram a reducao da

.2 8, do art.? 19 da LOE/2011, art. 20.% da LOE/2012, n.2 & do art.2 27.2 da LOE/2013 e n.2 & do art.? 33.¢ da LOE/2014,
*' Atenta a relevéincia dos factos em sede de respansabilidade reintegratdria, nos termos do n.2 4 do art.¢ 59.2 da LOPTC.
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remuneragécﬂ, entre os meses de set/2010 a fev/2014, constatando-se a néo
aplicabilidade da redugdo de 5% estabelecida pela Lei 47/2010, de 7/set, mantida pelas
subsequentes LOE, tendo sido, indevidamente, abonado um total de € 9 092,69, cuja
discriminacdo consta do quadro seguinte:

QUADRO 13 - ERROS DE PROCESAMENTO DAS REMUNERAGOES DOS MEMBROS DO GAP

Un.Euro

Identificacdao do Membro do GAP set/2010 jan/2011 jan/2012 jan/2013 jan/2014

a a a a e

dez/2010 dez,/2011 dez/2012 dez/2013 fev/2014
Chefe do GAP 125,70( 1292,81]| 1108,18| 103736 2 574,05
Secretdrio do GAP 105,09 152,“;-.5-;!.
Secretdrio do GAP 90,48 1 026,09 879,50 1 995,";;
Secretdrio do GAP 90,48 90,48
Secratario/Adjunto do GAP 614,83 879,50 1217,86 146,60 2 359;;;
Adjunto do GAP 274,21 146,60 420,;1
TOTAL PAGO A MAIS PELO MUNICIPIO 421,75 2933,73 2867,18 252943 293,20 9 092,69

Fonte: Recibos de vencimento dos meses de set/2010 a dez/2010, jan/2011 a dez/2011, jan/2012 a dez/2012, jan/2013 a
dez/2013, jan e fev/2014,

(AnExos 7 A 11)
No decurso da presente auditoria, os servigos informaram esta IGF de que estavam a
proceder aos calculos e notificacdo dos membros dos gabinetes de apoic no sentido de
efetuarem a devida reposicéo.

Dos elementos entretanto remetidos pela autarquia relativamente as reposicdes
efetuadas pelos membros das gabinetes de apoia aos eleitos locais, verificAmos que os
trabalhadores n.% efetivaram, respetivamente, as seguintes
reposicoes de € 3 622,38, € 1 995,23, € 2 849,54 e £ 146,62, encontrando-se por repor
0s demais pagamento indevidos efetuados e que constam do quadro supra.

A CMVF promoveu, em resposta ao contraditério o envio de evidéncia de reposicdo dos
demais montantes indevidamente pagos, pelo que ndo se justifica qualquer remessa ao
Tribunal de Contas para efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras, nos
termos dos art.” 59.9, 65.9 e n.9 1 do art.® 69.9, todos da LOPTC.

(ANEXO 16)

Os erros de calculo relativos ao processamento e pagamento das remuneragdes dos eleitos
locais e dos membros do GAP traduziram-se em pagamentos indevidos num total de
€ 26 113,34 entre jun/2010 e fev/2014, cuja reposicdo foi, entretanto, promovida pelo MFV
com os montantes atualizados a data da reposicéo.

*oa remuneragdo mensal dos membros do GAP encontrava-se definida no art.” 74.° da LAL e atualmente prevista no art.? 43.2 da Lei
75/2013, de 12/set.
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2.1.11.4. REDUGCAO REMUNERATORIA — VEREADORES CM E MEMBROS DA ASSEMBLEIA

MUNICIPAL

O Municipio ndo tinha implementado qualquer mecanismo destinado a efetiva aplicagdo
da reducdo remuneratdria que incide sobre as senhas de presenca pagas aos Vereadores
em regime de ndo permanéncia e aos membros da AM que exercam funcdes em
organismos publicos.

Os servigos da autarquia deverdo instar aqueles eleitos locais a prestagdo mensal de
informacao atualizada sobre a sua situacgao profissional, por forma a apurar a eventual
taxa de reducdo aquando do processamento do montante da senha de presenca.

*

Devera o Municipio prestar informacdo atualizada a IGF, sobre a aplicabilidade da
reducdo remuneratdria nos termos legalmente previstos, acompanhada de evidéncia
documental, nos termos da proposta 4.2., infra.

Auséncia de implementacdo de mecanismos legais de reducdo remuneratéria no que respeita
aos Vereadores em regime de ndo permanéncia e aos membros da AMVF.

2.1.11.5. REDUCAO REMUNERATORIA — TRABALHADORES

O Municipio de Vila Flor observou a obrigacdo legal de redugdo das remuneracgdes totais
iliquidas auferidas pelos trabalhadores, excecdo feita ao trabalhador n.? cujo calculo
da remuneragdo no més de out/2013 apresentava incorrecdes, devendo a autarquia

notificar o trabalhador para a devida reposicdo, no montante de € 15,16,
(AnExo 10)

O MVF observou o disposto nas LOE/2011, LOE/2012, LOE/2013 e LOE/2014 (jan/fev) no que
tange a reducdo remuneratéria dos seus trabalhadores, excegdo feita ao trabalhador n.? no
meés de out/2013.

2.1.11.6. REDUCAO E PARECER PREVIO VINCULATIVO — PRESTADORES DE SERVICOS

Os 3 contratos de prestacdo de servigos, em regime de avenca celebrados e renovados
no triénio, foram sujeitos a parecer prévio vinculativo (genérico) nas renovacdes
ocorridas a partir de 2011 ndo estando, atentos os respetivos montantes mensais,
sujeitos a aplicacdo das redugdes remuneratoérias estabelecidas no art.®© 199 por remissdo
do art.® 229, n.9 1 da LOE 2011 e no art.® 20.9 ¢ 26.%2 da LOE 2012.

** Cuja reposicdo, pelo trabalhador, estd dispensada, nos termos do n.? 2 do art® 25.2 do DL 36/2013, de
11/mar.
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2.1.12.SOBRETAXA EXTRAORDINARIA — IRS - LEI1 49/2011 DE 7 /SET

No ambito da analise realizada, por amostragem, constatou-se a observancia, de forma
geral, pela CMVF da retencdo®® da sobretaxa extraordindria, nos termos do n.’ 1 do art.’
99°-A do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aditado pelo
art.” 1° da Lei 49/2011, de 7/set, correspondente a 50% da parte do valor devido do
subsidio de Natal, depois de deduzidas as retengdes previstas no art.” 99.° e as
contribuicGes obrigatdrias para os regimes de protecdo social e para subsistemas legais
de saude, que excedia o valor da retribuicdo minima mensal garantida.

2.1.13. SuUBSIiDIO DE REFEICAO

O subsidio de refeicdo pago aos eleitos locais, membros do GAP e trabalhadores do
municipio revelou-se processado regularmente, ou seja, em conformidade com o
montante estipulado na Portaria 1553-D/2008, de 31/dez, com as alteracdes introduzidas
pela Portaria 1458/2009, de 31/dez.

2.1.14. CONTRIBUICOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

A analise realizada por amostragem evidenciou que o calculo das contribuicées devidas -
Caixa Geral de Aposentagdes - CGA - e Seguranca Social - e dos descontos obrigatdrios -
CGA, Seguranca Social, IRS e ADSE®® foi corretamente realizado.

Os calculos relativos a contribuicdes e descontos obrigatdrios, analisados por amostragem,
mostraram-se regulares.

2.1.15.CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

O MVF contabilizou em Acréscimos de Custos as despesas com pessoal, designadamente,
remuneracgdes, seguros, encargos sociais e subsidio de férias, tendo observado, assim, o
principio da especializacdo®® em relacdo aquelas despesas.

De acordo com a informacdo prestada, o MVF ndo procedeu a contabilizacdo na rubrica
correspondente - 27.3.2. - dos custos com pessoal, nomeadamente, referentes a
trabalho extraordinario realizado em ano diferente daquele em que é pago e senhas de
presenca pagas em ano distinto ao nascimento do direito a sua percecdo.

A contabilizacdo das despesas com pessoal na rubrica 27.3.2., ndo abrangeu a integralidade
dos custos realizados em ano diferente daquele em que € pago.

A retengio foi realizada em nov/2011, més do processamento do subsidio de Natal.

**art.” 77.° e seguintes da LVCR.

* v, ponto 3.2, do POCAL "os proveitos e os custos sio reconhecidos quondo obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo inciuir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitem”.
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2.1.16.CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO LEGAL DE ENVIO DA INFORMAGCAO RELATIVA
AO PESSOAL, BEM COMO DA RESPETIVA FIABILIDADE"’

As autarquias locais, atento o disposto no n.” 5 do art.” 50.° da Lei 2/2007, de 15/jan®?,
nomeadamente, para efeitos de acompanhamento da evolucdo das despesas com
pessoal, devem remeter, periodicamente, a DGAL, a seguinte informacéo:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avenca, de tarefa e de aquisicdo
de servicos com pessoas singulares, comparando as realizadas no mesmo
periodo do ano anterior;

b) Numero de admissées de pessoal, a qualguer tipo, e de aposentacdes, rescisdes
e outras formas de cessacdo de vinculo laboral; e

c) Fundamentacdo de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que ndo
resultem de atualizacées salariais, cumprimento de obrigacdées legais ou
transferéncia de competéncias da administracdo central.”

A informacdo reportada pela autarquia, evidenciava algumas insuficiéncias,
nomeadamente, no que respeita a informacdo financeira constante do balanco social®?,
uma vez que os valores reportados ndao demonstravam, com fidelidade, os constantes
dos documentos de prestagdo de contas, apurando-se divergéncias, no total dos

encargos com pessoal durante o ano, e a titulo exemplificativo, quanto a:
v Ajudas de custo®’;
v Subsidio de refeicdo®!;
¥v" Prestacdes sociais.
A entidade auditada devera promover as medidas adequadas a resolucdo das enunciadas

dissonancias, e transmitir a IGF as respetivas correcdes, aquando do envio dos
elementos nos termos da proposta 4.2. infra.

A informacdo vertida no balanco social revelava dissondncias, quando confrontada com o
conteldo dos documentos de prestacéo de contas do MVF.

+ Direcdo-Geral das Autarquias Locais.
> Diploma que aprovou a atual Lei das Finangas Locais, sendo que essa obrigag3o foi reiterada nas Leis de Execugdo Orgamental
subsequentes: art.” 70°, n."1 do DL 69-A/2009, de 24/mar; art.” 75.", n." 2 do DL 72-A4/2010, de 18/jun e art.” 64." do DL 29-A/2011, de
01/mar.
*° Balancos sociais dos anos 2011 e 2012.
% A titulo de exemplo, em 2010, o Balango Social evidenciava um total de despesas de € 9550, enquanto que o Mapa de Execucio
Orgamental (MEQ) da despesa relevava € 16 581, em 2012 as referidas despesas ascendiam a € 7 465 e € 20 555, respetivamente.
o V.g. em 2010 o Balango Social registava € 125 982 ao passo gue o MEO evidenciava um total € 175913, tendo em 2012 os mesmos
montantes sido de € 135,017 e € 156 987, respetivamente.
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2.2. NA AREA DO URBANISMO

2.2.1. PLANEAMENTO URBANISTICO/EXPANSAO E RECONVERSAO URBANA

Na area do Municipio de Vila Flor e no triénio objeto de analise - 2010 a 2012 -
vigoraram os seguintes instrumentos de planeamento urbanistico:

Plano Diretor Municipal (PDM)

Plano de Bacia Hidrografica do Douro (PBH)

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas (RH3 - PGBEH DOURO)

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro (PROF DOURQ)

IR

Fonte: Mapa elaborado pelos servicos técnicos e informacgdo extraida do www.snit.pt.
2.2.2.Revisio po PDM

2.2.2.1.0 Regulamento do PDM vigente®” mostrava-se desatualizado, contrariando a
dindmica que deve presidir a estes instrumentos de gestdo territorial, bem como o
enquadramento legal em vigor a época e o subsequente regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial®® (RJIGT) e respetivas alteracdes.

O procedimento de revisao daquele instrumento de planeamento encontrava-se
paralisado desde 2012, tendo o municipio informado a CCDRN, em 31/mar/2013, que "o
Municipio e a equipa de revisdo do PDM ndo obtiveram acordo no que concerne a
delimitacdo dos perimetros urbanos gue ficaram inviabilizadas quaisquer propostas a
apresentar da exclusdo da REN"®*,

O PDM revelava-se desajustado, face a data da sua elabaragdo, quer pela dinamica que lhe
deve estar subjacente, quer pelo regime |legal vigente.

2.2.2.2. A evolugdo demogréafica do MVF apresentou uma tendéncia decrescente, como a
seguir se demonstra:

* A versio originaria do regulamento do PDM data de 1994, tendo apenas sido objeto de alteracdo em 1997.

“* 0 DL 308/99, de 22/set, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial foi objeto de diversas alteracées, a
Oltima das quais mediante o DL 2/2011, de 6/jan.

o Informagdo prestada pelo técnico superior com o n.? |, que, na descrigdo das diligéncias prosseguidas no dmbito da revisdo do PDM,
concluia gue "A CCDOR-N (...} informa para o facto da CREN manter o procedimento parado a contar {...) de 21 de Janeiro de 2014 pelo prazo
mdximo de seis meses. Expirado este prazo, o procedimento serd declarado deserto.”.
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QUADRO 14 - EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO DE VILA FLOR (CENSOS INE)

Populacao residente (hab) Variacao (%)

1951 2001 2011 1981-1951 1991-2001 | 2001-2011
8718 8828 7913 6607 -9,16% -10,36% -15,37%

Fonte: Mapa elaborado pelos servicos técnicos e INE, Censos 2011

Por outro lado, a andlise entre a evolucdo da populacdo residente e a dimensdo dos
perimetros urbanos, revelou-se apenas possivel no atual PDM, como a seguir se ilustra,
atenta a revisdo em curso, momento em que houve preocupacgdo nesta matéria:

QUADRO 15 - PERIMETROS URBANOS DO PDM VS EVOLUGAD DEMOGRAFICA

Populacdo Solo urbano Densidade Solo urbano de Potenciais novos Populacdo Total
residente 1991 | consclidado | populacional expansio residentes* Possivel em 2001

Municipio

Vila Flor 8828 508,33 17,37 95,97 1 666,68 10 494,68

Fonte: Dados fornecidos pela autarquia.

Confrontando os resultados descritos nos 2 quadros antecedentes, constatdmos gue os
valores obtidos na “populacdo total possivel em 2001” ndo foram acompanhados pela
evolucdo demografica efetivamente registada no ano de 2001, ndo se afigurando, assim,
razodveis, o dimensionamento das areas previstas no PDM para futura expansdo urbana.

Com efeito, e tomando como exemplo a operacdo de loteamento urbano promovida pelo
MVF, o Alvara de loteamento n.® 1/2005, em que a drea total do terreno a lotear era de
66 580 m?, verificAmos que 0 mesmo ndo assenta em quaisquer estudos demograficos,
ao prever um total de 145 fogos, facto que contrariava a evolucdo negativa que ja se
fazia sentir no crescimento demografico, a data e que viria a agravar-se tal como atesta
o0 censo de 2011.

2.2.3.CONTRATOS URBANISTICOS

A analise deste item ficou prejudicada, atendendo a que no periodo temporal ndo foram
“celebrados pelo Municipio de Vila Flor contratos no &mbito de opera¢des urbanisticas”.
2.2.4. SISTEMAS DE INFORMAGAO

Ao longo da auditoria constamos algumas limitagbes, nomeadamente, quanto a
disponibilidade de informacdc adequada para o controlo e administracdo das atividades
de planeamento e gestdo urbanisticas.

Com efeito, apesar de existir um sistema de informacdo capaz de gerar, de forma
integrada, um conjunto de dados relevante para a verificacdo e monitarizacdo dessas
atividades municipais, designadamente, através da recolha automatica de dadas de
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aplicagbes, a mesma s0 se encontra em funcionamento desde 2012. Em relagdo aos
dados referentes a anos anteriores, 0s mesmos sO se mostram concretizaveis através de
um levantamento manual exaustivo (processo a processo) facto que implica uma maior
margem de erro, atenta a intervengao humana exigida.

2.2.5.TAXAS URBANISTICAS

Da analise do quadro sequinte, concluimos que o montante global das taxas urbanisticas
configurou, no periodo em analise, somente 0,73% do montante global da receita
municipal e 1,16% da receita corrente:

QUADRO 16 - PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL (2010,/2012)

RECEITAS MUNLCIPALS TRIENIO

TOTAL (1] 8 700 772,12 10 144 262,23 0 870 007,68| 28 722 223,02

CORRENTE (2) 5 967 279,00 6 356 986,74 5 748 697,80 18 D72 963,54

TAXAS URBANISTICAS (3) 71 571,25 21 109,00 SA 834 85 200 606,09

IMPOSTOS MUNICIPAIS (4) 366 257,75 449 516,90 367 639,75 1 183 414,40
PESO DAS TAXAS URBANISTICAS

NA RECEITA TOTAL ( ) 0.82% 0,80% 0,58% 0,73%
PESO DAS TAXAS URBANISTICAS

NA RECEITA CORRENTE (3)/{: 1,20% 1,28% 0,99% 1,16%

4,21% 4,43% 3,72% 4,12%

PESO DOS IMPOSTOS MUNICIPALS 6 1a% S 6 20% 6 550

. . . .

MA RECEITA CORRENTE (4)/(2)

PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E
DOS IMPOSTOS MUNICIPATIS NA 5,03% E,23% 4,30% 41,8500

RECEITA TOTAL ({(3)+(4)) /(1)

PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E

DOS IMPOSTOS MUNICIPALS NA 7,34% 8,35% 7,38% 7,71%
RECEITA CORRENTE ((3)+(4))/(2)

Fonte: Dados fornecidos pela autarquia e Mapa de Execugdo Orgamental.
A quase totalidade das taxas urbanisticas arrecadadas (93,82%) corresponde a taxas

devidas por emissdo de licencas, remanescendo 6,18% cobrado a titulo de TMU,
conforme consta do quadro infra:

QUADRO 17 - TAXAS URBANISTICAS COBRADAS (2010/2012)

Un: Euro

TAXAS URBANISTICAS ‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ TRIENIO ‘ Yo

POR EMLISSAO DE LICENCAS 05 717.69 77 172.30 53 770.24 196 600,32 93,382
T.M_LL 5 B53,56 - 027,60 3 064,51 12 945,77 5,18
CD"PENSA‘;&ES EM NUMERARIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 71 571,35 81 199,99 56 834,85 209 606,09 100,00

Fonte: Dados fornecidos pela autarquia e Mapa de Execugdo Orgamental.
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No triénio em analise, o peso da receita obtida com a cobranga da TMU®® no custo das

infraestruturas gerais realizadas pelo municipio, ascende a 0,16%, demonstrando-se

insuficiente como mecanismo de financiamento ou de compensagdao desses custos,

conforme se conclui da analise do seguinte quadro:

QUADRO 18 - PESO DO INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTUTURAS GERAIS NA DESPESA MUNICIPAL (2010,/2012)

Un: Euro
PPL / ANO TRIENIO

INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE WIARLA 133 017,46 190 925,32 1 190 295,17 1514 237,95
- SAMEAMENTO 180 534,49 115 892,61 60 989,36 357 416,46
- AGua 110 7&1,86 72 211,89 50 092,62 2232 066,28
- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 424 313,81 379 029.82 1 301 377,16 2104 720,79
FQUIPAMENTOS PIBILTCOS
- EDUCACAOD 58 939,89 5 206,57 21 057,04 86 203,50
- CULTURA F 171,19 124 594,53 18 522,32 150 288,09
- DESPORTO 276 564,81 610 092,08 257 672,19 1165 130,08
- CoMvVIVIO 0,00 0,00 0,00 0,00
- MERCADOS ¥ 997,08 466,58 983,86 9 417,52
- TURISMO 5 822,39 79 790,24 48 456,91 124 069,69
- ESTACIONANMENTO 124 594 48 1 005 488,17 445 009,48 1575 402,13
- OUTROS EG0D 587,42 1 037 584,13 1 0632 230,90 2 661 402,45
SUBTOTAL 1 041 977,26 Z 875 133,40 1 854 902,70 3 782 013,36
FSPACOS VERDES 12 532,43 39 5989.24 15 401,63 67 923,30
SUBTOTAL 12 532,43 39 989,29 15 401,63 67 923,30

DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO {2)

DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPIO (2]

PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS
GERAIS NA DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO
(1)1(2)

PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS
GERAIS NA DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPTO
(1)/{3)

RECEITA REFERENTE A TMU (4)

PESO DA TMU NC CUSTO DAS
INFRAESTRUTURAS GERAIS (4) /(1)

g 4E1 198,27

10 138 006,22

9 500 261,70

28 089 466,29

2 001 326,22

4 004 461,58

2 /ol 932,92

9 Fbb J20,72

17,50% 32,49% 232,99% 28,32%
73,89% 82,26% 84,60% 81,45%
5 853,56 4 027,60 3 064,61 12 945,77
0,40% 0,12% 0,10% 0,16%

Infraestruturas gerais: infraestruturas viarias, equipamentos e zonas verdes

Fonte: Dados fornecidos pela autarquia e Plano Plurianual de Investimentos.

Anote-se, ainda, que no triénio 2010/2012, o peso do investimento municipal nas

infraestruturas gerais, atingiu, em média, 28,32% da despesa total do municipic e

81,45% da despesa de capital.

[ 13 . e s m . . . - ar .
A TMU visa compensar o custo do municipio no investimento realizado na execugSo, manutengio e reforgo de infraestruturas. Esta taxa

foi sucedida pela TRIU que ndo tinha sido objeto de implementagdo pela CMVF.
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2.2.6.REGULAMENTOS MUNICIPAIS COM RELEVANCIA NA GESTAO URBANISTICA

2.2.6.1. REGULAMENTO MUNICIPAL DE URBANIZACAO, EDIFICACAO E DE TAXAS

Em matéria de gestdo urbanistica, em especial, na urbanizacdo e edificagdo, o MVF
dispbe do Regulamento Municipal de Urbanizacdo, Edificacdo e de Taxas (RMUET),

publicado em 2009°%,

Este regulamento municipal apesar de, em matéria de operagdes urbanisticas,
concretizar o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RIJUE)®’, mostra-se
desatualizado face as alteragdes introduzidas aquele regime juridico pelo DL 26/2010, de
30/mar e pela Lei 28/2010, de 2/set, exibindo, ainda, falta de rigor e imprecisdo na
construcdo dos preceitos regulamentares®®.

O identificado regulamento, de acordo com a informacdo prestada pela entidade
auditada, ainda ndo foi objeto de qualquer alteragdo, encontrando-se, porém, prevista a
sua alteracdo/atualizacdo, situacdo que se mostra premente, atentas as recentes
alteragdes legislativas com entrada em vigor 120 dias apds 9/set/2014.

O RMUET carece de atualizacdo face as alteragdes legislativas introduzidas ao RIUE.

2.2.6.2.REGULAMENTO E TABELA DE TAXAS MUNICIPAIS

A fixacao das taxas e demais encargos deve contemplar as componentes de
contraprestagdo pelos servigos técnico-administrativos prestados (taxas administrativas)
que fundamentam econdmica e financeiramente o seu calculo, nos termos da Lei 53-
E/2006, de 29/dez®®.

Quanto as operacgdes urbanisticas, prevé este regulamento que ficam a cargo do
pramotor, para além das taxas devidas pela prestacdo de servicos e emissdo de licengas,
as taxas pela realizagdo, manutencdo, e reforco de infraestruturas urbanisticas (TRIU).

A TRIU foi determinada, com base na fundamentagdo de um estudo econdémico-
financeiro, nos termos dos art.” 8.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
(RGTAL) e 116.°2 do RIUE.

De acordo com o enunciado estudo econdmico-financeiro e atento o teor do RIUE, os
coeficientes de calculo assentaram, para além do custo das infraestruturas a realizar, na

o Aprovado pela AM em 29/dez/2008, sob proposta da CM de 29/nov/20086, e publicado no DR, 22 série, n.? 55, de 19/mar/2009.

7 Aprovado pelo DL 555/99, de 16/dez e objeto de sucessivas alteragdes, a Gltima das quais através do DL 136/2014, de 9/set, com entrada
em vigor 120 dias apos publicacdo (cfr art? 12.9).

“! A este propésito, vide art.?” 8.7 e 9.2 daquele diploma regulamentar, que apesar de terem como epigrafe matérias diferentes, possuem a
mesma redacdo.

“ Ma realidade, as taxas cobradas pelo MVF, estio subordinadas aos principios da eguivaléncia juridica e da proporcionalidade na
repartigdo dos encargos publicos, incidindo sobre as utilidades prestadas aos particulares, pela compensacdo por atividades desenvolvidas
pelo MVF, no &mbito das suas atribuigdes e competéncias.
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localizacdo, nos usos e tipologia das edificagbes, nas infraestruturas locais existentes e
nas areas cedidas para zonas verdes e/ou instalagdo de equipamentos.

O preambulo do regulamento em analise e o estudo econdmico-financeiro da TRIU,
refletem um conjunto de preocupacdes sobre o custo da urbanizacdo e a reparticdo do
mesmo, bem como as implicacdes que tal pode ter na consolidacdo dos nlicleos urbanaos,
em detrimento da dispersdo da habitacdo e o seu reflexo nas infraestruturas.

O Regulamento e Tabela das Taxas Municipais foi aprovado pela AMVF em 30/abr/2010 e
entrou em vigor no dia seguinte e fixou a TRIU em 3,22me2 do edificado.

As taxas, tarifas, precos e outras receitas municipais e correspondente Tabela foram
aprovadas pela Assembleia Municipal na sessdao de 30/abr/2010, 24/set/2010 e
30/set/2011, e publicadas por aviso na 228 série do Diario da Republica de 10/ago/2010
e 22/out/2010, respetivamente.

O texto do n® 4 do art.® 2.2 sofreu as alteracdes decorrentes da Portaria 1334-D/2010,
de 31/dez, as quais foram aprovadas por deliberacdo da Camara Municipal de
29/ago/2011 e de 5/set/20117".

As taxas previstas no art.? 23.9 viriam a ser aprovadas por deliberacdo da CMVF de
4/jul/2011 e pela Assembleia Municipal em 30/set/2011 e publicadas por Edital no
placard da DAF em 3/out/ 2011 e por aviso no Didrio da Repulblica de 10/nov/2011

Os Quadros I, II e IV a inclusdo do art.? 39 no articulado a eliminacdo dos art.®® 53.9,
54.0, 55,0 ¢ 57.0 por duplicacdo foram aprovados pela Assembleia Municipal em
30/set/2014, ou seja, ja apds a conclusdo da presente auditoria.

Ndo obstante o guadro de intencdes atrds expresso, conforme referimos no item 2.2.5.,
0 peso da receita obtida com a cobranca da TMU (taxa que antecedeu a TRIU) no custo
das infraestruturas gerais realizadas pelo municipio, tem sido insuficiente para financiar

ou sequer compensar esses custos.
2.2.7.GESTAO URBANISTICA

2.2.7.1. COMPETENCIAS

O ROSM e respetiva estrutura orgénica flexivel, atribuiu funcdes na area de urbanizagéo
e edificacdo, a Divisdo de Obras, Habitacdo, Urbanismo e Ambiente (DOHUA), nos termos
previstos no art.© 18.9 do citado regulamento.

Nesta matéria, o PCM subdelegou no Vereador e Vice-PCM, as competéncias de controlo
prévio das operacdes urbanisticas’!, nomeadamente, para “conceder licencas nos casos e

% Esta altima incidiu sobre a ordenacdo do articulade aprovado.

" Despacho de 2/nov/2009.
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nos termos estabelecidos por lei, designadamente para construgdo, reedificacdes,
utilizagdo, conservagdo ou demolicdo de edificios (...) realizar vistorias e executar (...) a
atividade fiscalizadera (...) ordenar, precedendo vistoria, a demolicao total ou parcial ou a
beneficiagdo de construcoes que ameacem ruina ou constituem perigo...”.

2.2.7.2. OPERAGCOES URBANISTICAS APROVADAS NO TRIENIO

A selecdo dos processos a analisar foi realizada de forma a abranger as diversas
modalidades de controlo prévio legalmente previstas, as diferentes afetacdes e os
distintos aglomerados urbanos, densificando a materialidade da amostra, a partir do
seguinte universo:

Quadro 19 - LISTA DE OPERACOES URBANISTICAS (2010/2012)

Tipo operacao NO Operacoes auturizaggfaltera da
{m2)
Edificacao 249 A7,6% 49.251,63 92,8%
Loteamento ' N 2 [ﬁ,é% 3.75719,67 ' 7,2%
Loteamento - ad'it (*) . 4 1','6% 3.444-, 16 6,5%
Total (jan/2010-dez/2012) 255 100,0% 53.071,30 100,0%

{*) Releva apenas a alteracao da area bruta de construgao
Fonte: Listagem de operactes urbanisticas fornecida pela DOHUA.
Assim, foram analisados o0s seguintes processos urbanisticos, correspondentes a
4539 m? de &rea bruta de construcdo total aprovada no triénio (53 071 m?),
representativa de 15,4% do universo, tal como resulta do quadro seguinte:

QUADRO 20 - PROCESSOS URBANISTICOS ANALISADOS

Tipe de operagdo Processo ‘ Abc (m2)
Edificacao 40‘!2011 ?52’00
19/2012 358,40
28/2012 1 177,00
Sub-total 2 632,89
Adit Loty 5/n? 1 824,16
Loteamento - DP,M-S . 2?15,50
Sub-total 4 539,66
Total 8172,55

Fonte: Listagem de operacbes urbanisticas fornecida pelos servigos técnicos do CMVF.
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2.2.7.3. TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

As operacdes urbanisticas analisadas processaram-se nos termos do RJUE sob a forma de
licenciamento, comunicagdo prévia e autorizagdo de utilizagdo, tendo em consideragdo o
instrumento de gestdo territorial eficaz e aplicdvel a localizacdo das mesmas.

A tramitagdo dos procedimentos realizou-se em suporte fisico (papel) contrariamente a
preferéncia legal (cfr. art.? 8.9-A do RIJUE) que prevé a utilizagdo de meios eletronicos e
a desmaterializacdo dos documentos.

Atenta a informacdo prestada pela entidade, apurou-se, ainda, o cumprimento do
disposta no art.? 126.2 do RIUE - “Elementos estatisticos” — bem como o prevista na
alinea a) do n.® 1 do art.® 128.9 do Cddigo de Imposto Municipal de Imoveis (CIMI).

Apuraram-se, contudo, as irregularidades, a seguir elencadas, a evitar em futuros
procedimentos:

¥ Omissdao de numeracdo e rubrica dos elementos constitutivos dos processos,
facto potenciador de eventuais extravios;

v" Informacgbes técnicas que antecedem e suportam a decisdo, desprovidas de
qualquer apreciacao técnica e enquadramento da operagdo urbanistica no dmbito
do instrumento de gestao territorial, regulamentos municipais e demais legislacao
aplicavel;

v" Apuramento de divergéncias no teor dos elementos instrutdrios (memoria
descritiva vs. planta sintese);

¥ Falta de verificacdo sistematica da prova da validade da inscrigdo dos autores dos
projetos, em associacdo publica de natureza profissional, nos termos do n.9 3 do
art.? 10.° do RIUE;

v Pretericdo da juncdo aos processos do comprovativo do pagamento das taxas;

v Falta de apresentacdo de elementos instrutdrios a que se reporta o art.? 11.2 da
Portaria 232/2008 de 11/mar;

¥" Imprecisées no teor dos alvards, designadamente, no que respeita a correta
indicacdo da area de construgdo autorizada, identificacdo do n.°© de pisos e data
de deliberagdo de aprovacdo, incumprindo o art.® 77.© do RJUE e Anexo IV a
Portaria 216-D/2008, de 3/mar;

v Incorrecdo na adogdo do procedimento de controlo prévio de licenciamento, ao
invés da exigéncia legal, de comunicacdo prévia;

¥ Designacdo erronea de alvard de “licenca de utilizacdo” contrariamente a
definicao legal de “autorizacdo de utilizacdo".
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Irregularidades detetadas na tramitacao dos processos de edificacao.

2.2.7.4. REINTEGRACAO /REPOSICAO DA LEGALIDADE URBANISTICA

Da apreciacdo dos processos de licenciamento de operacdes urbanisticas, aferiu-se da
existéncia de ilicitos urbanisticos’?, a sequir descritos:

QUADRO 21 - OPERAGCOES URBANISTICAS ILEGAIS/IRREGULARES

o _
) A Objeto Infragio urbanistica Mormas violadas Medidas sancionatérias Medidas d_e tutela de
Processo legalidade
Execucdo da obra desprovida de . |Demoligio - art.?s 1050
licenciamento, consubstanciado numa Processo de contraordenacio do RIUE:
Construgio de uma |construgao freconstrucao de uma art.® 980 e sequintes do € QEQU.H“QQ °o [
402008 . . ..~ . | mP5en?2doart.? 4.2do RIUE y ) Cessagdo de utilizacdo -
cozinha moradia & um anexo, e utilizagio RIUE (processn n.? 4/2010 -
. P P . o art.%s 1099 ¢ sequintes
desprovida de necessaria autorizacao ja concluida)
P do RIVE
de utilizagdo
Execucao da obra em desconformidade Processo de contraordenacae .
772011 Construgho de um com o respetivo projeto e com as| N.2 2 doart.® 80.2-A do RJUE  |ark.® 958.° e seguintes do Demol.lcta“ d ‘;‘}JE 106¢
anexoe condigies de licenciamento RIUE (j& aplicada) & seguintes do
Congtrucao de um Execucao da obra em desconformidade Processo de contraordenacao :;n::“r:: ) ar;.;s l%;j;
B/2012 armgaazém com o respetivo projeto e com as N.? 2 do art.? 80.°-A do RIUE art,? 98,0 e seguintes do Degrnolw'r“‘o ~ art.o5 1060 F’.
condi¢des de licenciamento RIUE & i B
seguintes do RIUE;
- Execugde da obra desprovida de Processo de contraordenacae
Remn_strugau = licenciamento, consubstanciade numa art.® 98.9 e sequintes do Ernhlargu - arl.®s 102.9 ¢
1572013 alteracao de urna o - d N.® 2 do art.? 4.2 do RIUE o _ |seguintes do RIUE (ja
habitacgo antrusau(reconstru;lo e uma RIUE (pr?r.esso n.e 1/2013 aplicado)
habitagéo ja concluido)

Fonte: Listagem de operagdes urbanisticas fornecida pelos servigos técnicos do CMVF e Anexos 12 a 15.

Devera o municipio, promover junto dos particulares/infratores a adocdo de diligéncias,
visando a legalizacdo daquelas operacfes urbanisticas, sempre que passivel, e,
concomitantemente, desencadear as medidas de tutela de legalidade urbanistica e
sancionatdrias que se revelem aplicaveis, nos termos melhor detalhados nos Anexos 12 a
15,

2.2.7.5. LIQUIDACAO E COBRANCA DAS TAXAS

Dos processos analisados, foram detetados erros na liquidagao e cobranca das taxas
urbanisticas, motivadas por:

¥ Auséncia de aplicacdo da TRIU, prevista no regulamento e tabela de taxas do
municipio em vigor;

¥ Omissdo de liquidacdo e cobranca das taxas devidas;
¥ Auséncia do controlo subsequente ao calculo das taxas.

Com efeito, os servigos municipais, apesar da entrada em vigor, em 1/mai/2010 da nova

A verificagdo de ilicitos urbanisticos foi confirmada, ainda, em deslocagdo ao local pela equipa da auditoria, conforme se demonstra dos
registos fotograficos.
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TRIU, continuaram a aplicar ilegalmente a TMU, o que implicou a auséncia de cobranga
de receita municipal que, nos processos analisados, se traduziu num prejuizo global de
€ 8 725,38.

As deficiéncias atras elencadas contribuiram para a ocorréncia de erros e omissfes no
calculo das taxas administrativas devidas, descritas no seguinte quadro:

QUADRO 22 - ERROS NO CALCULO DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS

N© de Processo | Montante devido* e = Montante nao cobrado
cobrado
8/2012 1 006,88 593,37 413,51
~4p/2011 | 321978 214980 106988

2872012 5 240,00 3 858,01 1 381.99
TOTAL 19 465,95 10 740,57 a8 725,38

malor calculade nos termos dos el ernentos do processo ¢ indspendantarnante da decizde sobre o validads dalicenga

Atenta a relevdncia que a ndo liquidacdo, cobranca ou entrega das referidas taxas
urbanisticas assume em matéria de responsabilidade financeira reintegratéria, nos
termos previstos no art.?9 60.9 da LOPTC, foi recomendado a CMVF que promovesse a
respetiva liguidacdo e cobranga, até ao termo do prazo previsto do contraditério ao
projeto de relatdrio, sob pena de comunicagdo ao Tribunal de Contas.

Na resposta ao contraditério, o Municipio remeteu evidéncia de ter promovido a alteracéo
ao Regulamento Municipal, em set/201473, bem como a notificacdo dos “titulares das
"licencas" (..) respeitantes as liguidacdes adicionais resultantes da correcdo nos
montantes devidos, a exce¢do do titular do processo 8/2012 pelos motivos adiante
referidos”.

Mais informou que "Aguarda-se que 0s responsaveis procedam aos respetivos acertos e
pagamentos, ou exercam eventuais direitos que resultem das leis tributarias aplicaveis,
comunicando-se posteriormente a essa inspecdo a evolucdo da situacdo, caso por caso, €
comprovativo dos pagamentos efetuados.

Junta-se copia das notificacées como documentos n°s 32 a 38.”

No que se refere ao processo 8/2012, e cuja ficha resumo constitui o anexo 14, veio o
MVF afirmar ndo ter procedido a respetiva correcdo, atentas as dificuldades, sentidas
pelos servicos, em praceder ao calculo do montante em falta.

7 Cfr, supra, o item 2.2.6.
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Nesta parte, esclarece-se gque o montante devido num total de € 1 006,88 inserto no
quadro 22 supra e no anexo 22 que ora se junta, resulta do somatdrio das taxas
administrativas a cobrar pela emissdo do alvara, num total de € 513,40, das taxas
administrativas devidas pela emissao da autorizacdo de utilizagao (€ 35,60), bem como
da respetiva TRIU (€ 457,88), resultando a importdncia de € 413,51 do diferencial entre
o total dos pagamentos efetuados pelo particular, e os efetivamente devidos pela
operacdo urbanistica em causa.

Devera, assim, ser promovida a respetiva liquidacdo com os preditos fundamentos e que
constam do Anexo 22.
(ANEXOS 14, 16 E 22)

Foram detetados erros e omissdes no calculo das taxas administrativas devidas nos processos
relativos a operagbes urbanisticas aprovadas no triénio, que se traduziram num prejuizo para
o MVF, num total de € 8 725,38, estando em curso o processo da sua reposicao.

2.2.8.PROCESS0S DE CONTRAORDENACAO

2.2.8.1. COMPETENCIAS

A Lei 169/99, de 18/set, estabelecia que a competéncia para determinar a instrucdo dos
processos de contraordenacdo e aplicar as inerentes coimas era do PCM’® - alinea p), do
n.0 2 do art.®2 68.9, matéria atualmente prevista na alinea n), do n.® 2, do art.? 35.0 da
Lei 75/2013, de 12/set.

2.2.8.2. PROCESS0S DE CONTRAORDENACAO INSTAURADOS

A andlise realizada evidenciou a realizagdo/instauracdo dos processos de
contraordenacdo, seguidamente descritos:

QUADRO 23 - LISTA DE CONTRAORDENACOES (2010/2013)

Processos de contraordenacdo instaurados

Em ] _
Arquivades |Arquivados com outros Admoestacdo |Coimas| Tetal

tramitacdo/impugna

S0 judicial por prescrigio fundamentos
2010 3 0 0 4
2011 0 li] 0 0 i) 0
2012 0 u] 0 0] 1 1
2013 0 a 0 i) 3 3
Total 1 1] 3 o 4 g

Fonte: Listagem de processos de contraordenacdo fornecida pela autarguia.

A origem dos processos, na sua maioria, assentaram na seguinte motivacao:

™ No triénio em analise, esta competéncia foi objeto de delegacdo no Vereador em regime de permanéncia e Vice-PCM, por despacho de
2/nov/2009.
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¥ Realizacdo de operagdes urbanisticas sujeitas a prévio licenciamento desprovidas

do inerente alvara;

v Execucdo de obras em desconformidade com o respetivo projeto ou com as
condicBes de licenciamento.

Verificou-se, ainda, o cumprimento generalizado das exigéncias previstas no Regime
Geral das Contraordenagdes (RGCO) - DL 433/82, de 27/out’®, nomeadamente, no que
concerne ao “Direito de audicdo e defesa do arguido” e “Pagamento da coima"”, nos
termos dos art.”® 50.° e 80.° daquele diploma legal.

Por (ltimo, apuraram-se as seguintes irregularidades, a sequir elencadas, visando a sua
erradicacdo em processos futuros:

¥ N&o aplicagdo das custas processuais, nos termos dos art.”® 92 e seguintes do
RGCO;

¥ Atrasos na instrucdao dos processos de contraordenacao, nomeadamente, nos
casos em que se verificou a apresentacdo de recurso de impugnacdo judicial da
decisao;

¥ Insuficiente fundamentacdo no teor das propostas de decisdo submetidas ao ente

decisor, desconsiderando a gravidade da infracao praticada, no enquadramento e
integracgdo juridica dos factos ilicitos praticados pelo arguido.

Os processos de contraordenacao evidenciaram varias insuficiéncias e irregularidades.

2.2.9.MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA

O exercicio da atividade de fiscalizacdo exteriorizou-se nas participagbes dos ilicitos
urbanisticos geradores dos processos de contraordenacdo descritos no ponto anterior.

As infragdes urbanisticas, para além da sequéncia no &ambito dos processos de
contraordenacdo, foram, em determinados casos, acompanhadas da adogdo de medidas
de tutela de legalidade urbanistica, a seguir descritas:

" Este diploma foi alterado pelo DL 244/95, de 14/set, DL 323/2001, de 17/dez e pela Lei 109/2001, de 24/dez.
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QUADRO 24 - LISTA DE MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA

Medidas de tutela da legalidade aplicadas

Embargo .P‘:.'SSE . Demeolicdo CES.SE.';ED iz
administrativa atividade
2010 1] 0 0 0 0
2011 o i) i) 0 a
2012 1 0 0 0 i
2013 2 i 1 0 3
Total 3 0 1 0 4

Fonte: Listagem fornecida pela autarguia.

Tal como resulta do quadro anterior, apenas foi aplicada uma medida de tutela de
legalidade em 2012 - no caso, a mais severa e que deve funcionar como ultima ratio,
sendo de realcar a inversdo desta tendéncia em 2013, em que, apesar de se estar em
fevereiro, ja tinha culminado com 2 medidas de embargo e uma demolicdo, facto que se
regista pela positiva.

Para além disso, entendemos que a aplicacdo destas medidas de tutela devem ter a
mesma amplitude do nimero de ilicitos urbanisticos detetados, generalizando-se a sua
pratica, atento os efeitos cautelares/preventivos e de reposicdo da legalidade que as
mesmas visam prossequir.

2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

2.3.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.3.1.1. NA AREA DOS RECURSOS HUMANOS

2.3.1.1.1. A CMVF deliberou, por unanimidade, em 16/jun/2003, aprovar o regulamento
do Sistema de Controlo Interno, o qual ndo foi objeto de qualguer alteracdo ate
fev/2014.

As disposicdes daquele regulamento estabelecem o fluxo de informacédo, procedimentos e
medidas de controlo interno, atentas as atribuicdes e niveis de atuacdo dos diferentes
intervenientes.

Registe-se, contudo, a omissdo de normas e regras quanto aos procedimentos a adotar
na realizagdo das despesas com pessoal, encontrando-se, além disso, muito
desatualizado e desajustado face as alteragdes introduzidas na estrutura organica dos
servicos municipais e o novo regime juridico das autarquias locais, estabelecido na Lei
75/2013, de 12/set.
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O sistema de controlo interno evidenciou, igualmente, fragilidades, evidenciadas pelas
situagBes adiante detalhadas, aquando da andlise versada no item 2.1.7. - Legalidade
das despesas com pessoal.

QO Regulamento do sistema de controlo interno era omisso no que se refere a gestdo de
recursos humanos, nomeadamente, em matéria de procedimentos de controlo, fluxos de
informacdo e contabilisticos, e encontrava-se desatualizado e desajustado face as
alteracOes legislativas e da estrutura orgdnica dos servicos municipais entretanto
ocorridas, nomeadamente as que resultam da Lei 75/2013, de 12/set.

2.3.1.1.2. A CMVF nd&o dispunha de regulamento respeitante a duragdo/horario de
trabalho dos trabalhadores.

Por despacho do PCM de 30/set/2013 foi determinado, no contexto da Lei 68/2013, de
29/ago, o cumprimento do seguinte horario dos Servigos Municipais: 9h-13h e 14h-18h e
8h-12h e 13-17h.

Mediante novo despacho emitido pelo PCM, em 18/out/2013, fundado no n.° 2 do art.°
135.9 da Lei 59/2008, de 11/set, foi determinada a suspensdo do anterior despacho “até
serem ouvidas as entidades referidas no citado artigo.”.

Inexisténcia de regulamento respeitante a duracdo/horario de trabalho dos
trabalhadores.

2.3.1.1.3. O controlo de assiduidade instituido denotava varias fragilidades, a saber:

¥ Inexisténcia de mecanismo biométrico para registo do numero de horas de
trabalho prestadas pelo trabalhador, ao invés da exigéncia legal prevista no art.©
125.9 do RCTFP;

¥ A assiduidade dos trabalhadores era realizada por registo nos livros de ponto
existentes em varios locais do edificio, controlo este gue € meramente aparente,
porgue ndo existe “ninguém encarregue, até a data, do seu controlo.”;

¥ Nem todos os trabalhadores se encontravam obrigados a proceder ao registo de
assiduidade e pontualidade;

¥ Auséncia de controlo da oportunidade e autenticidade dos registos manualmente
efetuados nos varios livros, bem como de procedimentos que evitassem o seu
preenchimento subsequente e irregular.

¥" Por ultimo, foi, ainda, transmitido pelo Vice-PCM que “o executivo e os servigos
competentes estdo a iniciar um processo de instalagdo de um sistema biomeétrico
de controlo de assiduidade (...) e que a partir de agora e até a instalacao do novo
sistema (...) o controlo de registo de assiduidade nos livros existentes passara a
ser objeto de controlo rigoroso.”.
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No decurso da auditoria, foi instituido, a partir de 1/jun/2014, um novo modelo de
registo de assiduidade, que, embara de preenchimento manual e, por conseguinte, muito
dependente de intervencdo humana, procedeu & unificagdo e respetiva centralizacdo,
tendo instituido mecanismos que evitassem alteragdes subsequentes, nomeando, além
disso, os trabalhadores responsaveis pelo controlo dos registos de pontualidade e
assiduidade.

Contudo, a mesma medida continua a ndo abranger a totalidade dos trabalhadores
sujeitos a disciplina do cumprimento de horario de trabalho e mantém as fragilidades do
sistema até agora em vigor, exigindo-se a tomada de medidas que visem assegurar o
efetivo controlo de assiduidade e pontualidade.

O controlo de assiduidade implementado denota fragilidades que potenciam a ocorréncia
de fraude.

2.3.1.1.4. 0 MVF ndo dispunha de procedimentos estruturados/critérios e/ou normas
internas que regulamentassem a atribuicdo de telemdvel, nomeadamente, com definicdo
de “plafonds” maximos mensais em funcdo dos diferentes utilizadores, assentando, ao
invés, em determinacgdo verbal do Vice-PCM mediante “as reais necessidades e interesse
dos servicos” e cujo controlo apenas era realizado “esporadicamente por amostra”.

De acordo com a informacdo prestada pelo Vice-PCM, “A partir deste momento o controlo
é feito mensalmente através da analise de cada uma das faturas detalhadas de cada um
dos telemodveis...”.

Afigura-se primordial a definicdo de critérios disciplinadores da sua utilizagdo/atribuicdo
bem como a instituicdo de mecanismos de controlo, mediante a elaboragdo e aprovacdo
de regulamento devidamente publicitado nos varios servigos municipais.

Ndo se encontravam implementados procedimentos nem definidos critérios para a
atribuicdo de telemdvel.

2.3.1.1.5. Subsistem, ainda, fragilidades em sede de procedimentos de controlo,
relativamente a utilizacdo, pelos trabalhadores, das viaturas municipais, registando-se
negativamente, a omissdo de regulamentagdo nesta area.

No decurso da auditoria, foram aprovadas, em reuniao da CMVF de 26/mai/2014, as
Normas de Utilizacdo de Viaturas Municipais, que entraram em vigor em 1/jun/2014. Da
sua analise resulta a omissdo de mecanismos de controlo que permitam assegurar a
efetiva utilizacdo do veiculo ao servico publico a que se destina (v.g. mediante a previsao
de controlos pontuais e de surpresa as viaturas e respetivos registos diarios), bastando-
se com a entrega mensal do boletim didrio do servigo.

Ndo se encontrava instituida qualquer regulamentacdo no que respeita a utilizagdo de

viaturas municipais.
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2.3.1.2. NA AREA DO URBANISMO

Tal como resulta do ponto 2.2. e, sobretudo, dos itens 2.2.2., 2.2.4., 2.2.6., 2.2.7.3. a
2.2.7.5.e 2.2.8.2., a area do urbanismo apresentou fragilidades varias.

Com efeito, no gue se refere ao sistema de informacdo, o mesmo ndo permitia uma
gestdo e monitorizacdo integradas dos processos bem como a automatizacdo do calculo
das taxas urbanisticas, de acordo com os regulamentos e tabelas em vigor, acomodando,
oportunamente as respetivas alteracoes.

Em matéria de regulamentos municipais, cabe salientar o desajustamento que os
mesmos evidenciavam quanto ao quadro legal em vigor, designadamente, o
Regulamento do PDM, bem como o RMUE, este dltimo, com a agravante de graves
imprecisdes de integracdo sistematica e normativa.

De realcar o facto de a TRIU ter sido aprovada pelos 6rgdos competentes em 2010 e
ainda estar por aplicar em 2013, facto que evidencia ndo sé falta de monitorizacdo e
controlo de uma area sensivel de cobranca de receita municipal que deve cobrir, sempre
que possivel, os custos das infraestruturas urbanisticas, mas, sobretudo, a auséncia de
um plano de comunicagdo interno que dé a conhecer, pelos meios adequados e
oportunamente (v.g via intranet ou correio eletrénico) as normas que estdo em vigor e
que devem ser aplicadas pelos respetivos trabalhadores municipais.

A prépria organizacdo processual deve pautar-se por métodos e critérios que obviem
extravios ou manipulagdo das varias pecas que constituem a respetiva tramitacdo
procedimental.

Além disso, foram patentes as incoeréncias e inconsisténcias das varias pegas que
integram o©s varios procedimentos analisados, de que se salientam a fraca ou
praticamente inexistente fundamentagdo técnico-juridica, a afericdo da legitimidade dos
sujeitos processuais e dos signatarios dos projetos, a afericdo dos indices e coeficientes
urbanisticos, adogdo de procedimentos desconformes com a tipologia legal e auséncia de
controlo do pagamento das taxas devidas pelas operagdes urbanisticas.

As fragilidades na fiscalizagdo das obras particulares ficaram igualmente evidenciadas
nos processos analisados, tendo sido detetadas desconformidades véarias entre as obras
aprovadas e as executadas, sem que tenham sido desencadeadas as correspondentes
medidas de tutela de legalidade e sancionatdrias legalmente aplicaveis.

2.3.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACDES CONEXAS’®

No contexto das areas auditadas, sublinha-se que o Plano em epigrafe, apesar de prever
um conjunto de medidas destinadas a sanar os riscos de corrupcao e infragbes conexas,

% Fol elaborada Informacdo autdnoma, para integrar a funcionalidade especifica criada no SIGA guanto a esta
tematica.
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nunca foi efetivamente implementado, inexistindo qualquer relatdrio que aferisse o
respetivo grau de implementacdo e previsse medidas de melhoria a introduzir.

Para além disso, para que o Planc de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PGRIC) se mostrasse eficaz seria necessdria a definicdo, em concreto, dos recursos
humanos responsaveis e dos meios técnicos e financeiros a alocar a respetiva
implementacdo, acompanhamento e melhoria continua, o que ndo sucedeu.

Ora, o MVF ao optar por delegar tal tarefa na e
ndo nomear uma equipa responsavel pelo processo de monitorizagdo e controlo
permanentes, acabou por, na pratica, abdicar de uma efetiva gest@o dos riscos de
corrupcdo nas varias areas de intervengdo municipal, dentre as quais, a gestdo de
recursos humanos e a gestdo urbanistica.

O MVF, no ambito de revisdo do PGRIC, deveria considerar, para além da implementacéo
de mecanismos de monitorizacdo, revisdo e atualizacdo (a realizar pelos servigos da
autarquia) a definicdo detalhada da metodologia e modelo de relatério anual sobre a
execucdo do plano, determinando a quantificacdo do universo das medidas adotadas,
escalas e métricas a aplicar, os recursos a alocar (técnicos, financeiros e humanos) e
melhorias a introduzir.

Para além disso, deveria ser ponderada a identificacdo de eventuais novas areas de risco
fruto das dinamicas legislativa e de contexto que se verificaram desde a aprovacao do
PGRIC inicial.

De referir, finalmente, que o MVF devera dar integral cumprimento da Recomendacdo do
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo n.® 1/2009 e remeter as entidades competentes,
quer o PGRIC, revisGes e alteractes, quer os relatorios de monitorizagdo.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas, apesar de prever um
conjunto de medidas destinadas a sanar riscos de corrupcdo e infracdes conexas, acabou
por se revelar um mero cumprimento de uma obrigacdo legal, nunca chegando a assumir a
sua verdadeira natureza: um efetivo instrumento de gestdo e prevencdo da fraude e da
corrupcdo nas varias areas de intervencdo municipal.

2.4. ANALISE DE QUEIXAS E DENUNCIAS

A exposicdo, registada sob o processo N.? 41000 - APENSO 3/2011, denunciava, em
suma, a alegada conduta prosseguida por um trabalhador da autarquia, que utilizava

i

uma viatura da autarquia, “durante as horas de servico..”, e, simultaneamente, era

proprietario de um canil ilegal, facto que era tolerado pelo MVF.

Esta matéria foi alvo de tratamento por parte da CMVF, cujas conclusdes decorrentes da
realizacdo de um inquérito, foram transmitidas a IGF, nomeadamente:

¥ Justificagdo da deslocacgdo realizada pelo visado;
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¥ Inexisténcia de obra ilegal, no que diz respeito ao canil, atenta a isencdo de

licenciamento a que se encontra abrangido e localizagdo no dmbito do PDM.

Apos deslocacdo ao local, e verificagdo, com os servigos técnicos da autarquia da
localizacdo/integracdo daquela edificacdo no ambito do instrumento de gestdo territorial
aplicavel (PDM), verificamos a suscetibilidade edificatéria daquela obra, como, alias, ja
era transmitido na anterior informacdo, pelo que o respetivo processo deve ser objeto de
arquivamento.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atenta a matéria atras expendida, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos e
das inerentes recomendacdes, o seguinte:

ConcLUsOES Itens RECOMENDACGOES

CONTROLO DOS RECURSOS HUMANOS

3.1.1.As despesas com pessoal, no triénio
2010/2012, representam 30% da despesa municipal
e 47% da despesa corrente. Registam, ainda, no
2.1.1.1. Nada a recomendar
perindo, um decréscimo de cerca de 188%, que
entre 2010 e 2012, se cifra em €577 682 e, entre

2011 e 2012, uma variacdo negativa de € 442 900.

3.1.2. As remuneracfes certas e permanentes
ascendem a 77% do total das despesas com pessoal,
revelando, no triénio, uma variacao decrescente de 2.1.1.3. Nada a recomendar
19,9%, que, em valores absolutos, se traduzem numa

reducdo de m€ 479,

3.1.3. As despesas com a seguranca social atingem
20% do total das despesas com pessoal, revelando,

2.1.1.4. Nada a recomendar
igualmente, um decréscimo de 12%, entre 2010 e

2012.

3.1.4.05 abonos varidveis ou  eventuais,
apresentam uma significativa variacdo decrescente,

2.1.1.5. Nada a recomendar
em igual periodo temporal, de 32,5%, representativa,

em termos absolutos, de € 29 735.

3.1.5. No 12 trimestre de 2013, comparativamente
com o periodo homdlogo de 2012, verifica-se o
2.1.1.7. Nada a recomendar
aumento das despesas com pessoal em € 12 829,37,

a que corresponde um acréscimo de 2,2%.

3.1.6.H4 um decréscimo do nimero de
2.1.1.8.

trabalhadores do Municipio de Vila Flor de 2%, no 2119 Nada a recomendar

trienio 2010/2012, com especial incidéncia nas
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carreiras gerais, em particular, nos assistentes

operacionais, que exibe uma reducio de 5%.
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3.1.7.0 MVF cumpre a obrigacdo legal de redugio
do n.? de efetivos, nos termos don.2 1 do art? 48.2 da

Lei 64-B/2011, de 30/dez.

2.1.1.10.

Nada a recomendar

3.1.8. 0 ROSM ndo se mostra atualizado, face as
mais recentes alteracdes legislativas introduzidas,
designadamente, pela Lei 75/2013, de 12/set e Lei
49/2012, de 29/ago.

2.1.2.

A)  Quese promova a alteracio do ROSM com

vista a ajusta-lo a legislagdo em vigor.

3.1.9. As competéncias relacionadas com a gestdo e
direcdo de Recursos Humanos, estdo delegadas, pelo

PCM, nos Vereadores em regime de permanéncia.

2.1.3.

Nada a recomendar

a

3.1.10. As competéncias relativas a gestio do
pessoal ndo docente, foram objeto de delegagdo no
contexto legal do n.2 4 do art.2 5.2 do DL 144/2008,

de 28/jul.

3.2.1. A tramitagio dos procedimentos concursais

destinados a constituicdo de relagbes juridicas de

2.1.3.

Nada a recomendar

B) Que se futuros

procedimentos, a

promaova, em

observancia rigorosa dos

emprego publico evidencia incumprimento das 31642 diplomas legais que regem a tramitagio dos
normas em vigor, designadamente, em matéria de procedimentos concursais designadamente, em
assuncio de despesa plblica e de fundamentacdo da matéria  fundamentacdo da  necessidade,
necessidade do posto de trabalho. cabimento e compromisso prévios da despesa.
3.2.2. A revisdo de trés contratos de prestagio de
C) Que o MVF passe a observar oportuna e
servicos celebrados em 1990, 1996 e 2003, ocorre i . o .
eficazmente as alteragdes legislativas que vierem a
como resultado da presente auditoria, em reuniio da 2.16.1.3 ) _
ocorrer na area dos contratos de prestacdo de
CMVF de jul/2014, cumprindo-se, desde entdo, os i
servicos.
art™ 940° e 352 ¢ 362 da LVCR.
3.2.3. Os atos que autorizam a prestacio de trabalho D) Que o MVF passe a cumprir
extraordinério nio estio devidamente escrupulosamente o enquadramento legal da
fundamentados, nem contém os elementos que prestagdo de trabalho para além dos limites de
permitam aferir o respetivo carater excecional. duragdo normal, enquanto trabalho extraordinario,
atenta a excecionalidade que o mesmo reveste.
E) Que a fundamentacio das
2.1.7.2.2. decistes/despachos que, futuramente, venham

a ser proferidos em matéria de trabalho

extraordinario ou suplementar se adequem ao
demonstrando,

quadro legal enformador,

nomeadamente, a indispensabilidade e/ou
imprescindibilidade do trabalhador para a tarefa

em concreto.
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ConcLusGEs Itens RECOMENDAGGES
3.2.4. 0s suportes de informagio do registo do F) Que se promova o registo integral do
trabalho extraordinirio n3o se conformam com a 51732 trabalho extraordinario, de modo a que fornega
Portaria 609/2009, de 05/jun. T informacido detalhada sobre todos os itens
legalmente fixados.
3.2.5. A remuneracio do trabalho extraordinario
ultrapassa, nalguns casos, o limite legal a que se
reporta o n' 2 do art. 161" do RCTFP - 60% da 1703 G) Nada a recomendar, atenta a reposicio
correspondente remuneragdo base, que se traduz em o implementada pela CMVF.
pagamentos ilegais de € 6 663,65, cuja reposicdo foi
entretanto promovida pelo CNVF.
3.2.6. A atribuicio do abono para falhas nio esta de
acordo com o quadro legal vigente, quer no que se refere H)  Que se implemente a reapreciacio da
a sua reapreciacdo e subsequente emissdo de novas 21.73. atribui¢do do abono para falhas, de acordo com
autorizagdes/despachos, quer quanto a identificacio dos o atual enquadramento legislativo.
trabalhadores abrangidos.
3.2.7. A despesa relativa a abono para falhas pago 1) Nada a recomendar, atenta a reposigdo
aos trabalhadores, de forma ininterrupta, contraria as promovida pela CMVF, exceto no que se refere a
disposiges legais aplicaveis, e traduz-se em trabalhadora
pagamentos indevidos, num montante global que 2.1.7.3. a quem devera ser exigida a reposicio
ascende a €2460,79, cuja reposicio, pelos do montante de €561,39 e eventuais
trabalhadores, se encontra a ser efetuado em pagamentos posteriores a realizacdo da
presta¢des. presente auditoria.
3.2.8. txisterm insuficiéncias no preenchimento dos 1) Que os boletins itinerarios sejam
documentos que suportam os pagamentos de ajudas devidamente preenchidos, evidenciando datas,
de custo e transporte relativas a deslocagdes no 2174 locais e motivos das deslocagBes, eventuais
territdrio  nacional, embora nio tenham sido refeicdes suportadas no seu decurso, meio de
detetadas irregularidades quanto a3os montantes transporte utilizado, bem como autorizagdo do
pagos. superior hierarquico.
3.2.9. Verifica-se a percecdo indevida de guantias a o
K) Mada a recomendar, atenta a reposigdo
titulo de emolumentos notariais pelos trabalhadores 2.1.7.6. .
implementada pela CMVF.
do municipio, num total de € 569,00.
3.2.10. Os eleitos locais ndo cumprem a obrigagio L)  Que os eleitos locais passem a comunicar
de comunicagio 4 AM do exercicio de outras 2128 a AM o exercicio de outras atividades, sempre
atividades. que o mesmo se verifique.
3.2.11.0 Municipio de Vila Flor nio tem . . o )
. M) Devera ser promovida a criagdo do registo
implementado o registo de interesses previsto no art. 2.1.9. . .
. de interesses, nos termos legalmente exigidos.
7 -A da Lei 64/93, de 26/ago.
N) Que a decisdo que venha a recair sobre
3.2.12. As autorizagfes do exercicio de fungdes, em . . _ )
pedidos de acumulacdo de fungbes, seja
acumulacio, por parte dos trabalhadores do 2.1.10.

municipio, foram revogadas por despacho do PCM.

precedida de informacio pormenorizada e

exaustiva dos servigos, que permitam a aferir,
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nos termaos legalmente exigidos, a inexisténcia
de conflitos de interesses ou a sobreposicdo de

horarios com o exercicio de fun¢des publicas.

0) Deverdo ser adotados mecanismos de

controlo gque, posteriormente a eventual
2.1.10.

autorizagdo de acumulagdo, permitam avaliar e

monitorizar a legalidade do seu exercicio.

3.3.1.A implementacio do mecanismo legal de

redugio remuneratdria apresenta incorrectes, de 31113 P) Nada a recomendar, atenta a reposicdo

€17020,65 e de €9092,69, relativamente aos 21115 promovida pela CMVF e efetuada pelos
a2.1.11.5.

montantes remuneratdrios percecionados pelos beneficiarios.

eleitos locais e membros do GAP, respetivamente.

3.3.2. N3o se encontram instituidos mecanismos Q) Devera ser prestada informacio atualizada
legais de controlo quanto a eventual aplicacdo da a IGF, sobre a aplicabilidade da reducio
reducdo remuneratdria, no que respeita as senhas de 2.4.1.3. remuneratoria as senhas de presenca da AM, nos
presenca pagas aos Vereadores em regime de ndo termos legalmente previstos, acompanhada de
permanéncia e aos membros da AM que evidéncia documental de eventuais
desempenham funcgdes publicas. regularizacdes que tenham ocorrido.

3.4.1.0s célculos relatives a contribuicdes e

desconios obrigatdrios mostram-se corretamente 2.1.14. Nada a recomendar

realizados.

3.4.2. A contabilizacio das despesas com pessoal na R)  Devera realizar-se a contabilizacio na
rubrica 27.3.2., ndc abrange a integralidade dos rubrica correspondente — 27.3.2. - dos custos
custos incorridos em ano diferente daquele em que é com pessoal, nomeadamente, relativos a
pago. 2.1.15. trabalho extraordinario realizado em ano

diferente dagquele em que é pago, bem como
senhas de presenca pagas em ano distinto ao

nascimento do direito a sua percecdo.

3.5.1. A informacdo vertida no balango social revela S) O MVF devera promover a resolugio das
divergéncias quando confrontada com o conteddo dos 2.1.16. divergéncias apuradas e transmitir 4 IGF as
documentos contabilisticos do MVF. respetivas correcdes.

CONTROLO DO URBANISMO

3.6.1. 0 PDM revela-se desajustado, face a data da T Que os drgdos municipais tornem efetivo e
sua elaboragao, quer pela dindmica que |he deve estar 2.2.2. oportuno o processo de revisdo do PDM em
subjacente, quer pelo regime legal vigente. curso.
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CONTROLO DOS RECURS0OS HUMANOS E DO URBANISMO

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA FLOR
Proc® n.9 2013/184/B1/1598
Relatdrio n.° 386/2015

RECOMENDACGES

3.7.1.0 montante global das taxas urbanisticas
configurou, no triénio 2010/2012, somente 0,73% do
montante global da receita municipal e 1,16% da

receita corrente.

Nada a recomendar

3.7.2. A quase totalidade das taxas urbanisticas
arrecadadas (93,82%) corresponde a taxas devidas por
emissdo de licengas, remanescendo 6,18% cobrado a

titulo de TMU.

Nada a recomendar

3.7.3. No triénic em analise, o peso da receita obtida
com a cobranca da TMU no custo das infraestruturas
gerais realizadas pelo municipio, ascende a 0,16%,
demonstrando-se insuficiente como mecanismo de

financiamento ou de compensacio desses custos.

Nada a recomendar

3.7.4. No periodo temporal 2010/2012, o peso do
investimento municipal nas infraestruturas gerais,
atinge, em média, 28,32% da despesa total do

municipio.

3.8.1.0 RMUET mostra-se desatualizado face as

alteragBes legislativas introduzidas ao RJUE.

3.9.1. A tramitacdo dos processos de edificacio

apresenta deficiéncias e irregularidades que podem

2.2.6.1.

Nada a recomendar

U)  Que a autarquia informe a IGF do ponto de

situacio da atualizacio do RMUET.

V) Que o MVF, em procedimentos futuros,

3.10.1. A liquidacio e cobranca das taxas evidenciam
irregularidades varias, designadamente, a falta de

aplicacdo de tabelas da TRIU em vigor desde

afetar a legalidade dos respetivos  atos . ) . .

2.2.7.3. observe rigorosamente as disposicies legais que
administrativos, atenta a falta de fundamentacido e .

regem esta tematica.

afericio da legitimidade dos sujeitos processuais,
nomeadamente, em matéria de autores de projetos.
3.9.2. 0s processos de licenciamento de operacdes W) A autarquia  deverd notificar  os
urbanisticas, evidenciam ilicitos wurbanisticos que particulares/infratores para a adocdo de
implicam a aplicagio de medidas de tutela de diligéncias, visando a eventual legalizacio
legalidade e sancionatdrias. 2274, daquelas operacdes urhanisticas, e,

2.2.7.5.

concomitantemente, o desencadeamento das

medidas de tutela de legalidade urbanistica e

sancionatdrias que se revelem aplicaveis.

X) Que a CMVF implemente procedimentos
de corregdo e mecanismos de monitorizagdo do
cdlculo, liguidacdo e cobranca das taxas em

vigor.
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ConcLustEs Itens RECOMENDACOES

1/mai/2010 e aplicagdo ilegal da TMU entretanto

revogada, erros & omissdes na aplicacio de taxas

devidas na operacdo urbanistica em concreto, e

auséncia de controlo do respetivo calculo.

3.10.2. 0s erros e omissdes no cilculo das taxas Y)  Nada a recomendar, atenta a reposicdo
administrativas devidas nos processos relativos a implementada pela CMVF, exceto no que se
operacBes urbanisticas aprovadas no  triénio, 2375 refere a regularizagdo das taxas em falta, num

ascendem a um montante ndo cobrado de € 8 725,38.

3.11.1. A analise dos processos de contracrdenagio

evidencia wvarias insuficiéncias/irregularidades na

tramitacdo e controlo de legalidade.

3.12.1. As

urbanistica nem sempre sdo aplicadas aquando da

medidas de tutela de legalidade

detecdo de ilicitos urbanisticos.

3.13.1. 0 Planc de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
InfragGes Conexas, apesar de prever um conjunto de
medidas destinadas a sanar riscos de corrupcido e
infragbes conexas, pauta-se pela auséncia da sua

implementacdo efetiva.

2.2.8.2.

2.2.8.

2.3.2.

total de € 413,51 relativamente ao processo n.?
8/2012, cuja evidéncia devera ser remetida a

esta IGF, logo que efetuada.

Z) Que a entidade auditada promova a
correcdo das irregularidades e insuficiéncias
verificadas na instrucdo e decisdo dos processos
de contraordenacio;

AA) Que o municipio promova a liquidagdo e
cobrancga das custas processuais dos processos

de contraordenacéo.

BB) Que passem a aplicar-se as medidas de

tutela de legalidade a todos os ilicitos
urbanisticos detetados, generalizando-se a sua
pratica, atento o papel regulador e preventivo da

legalidade gue as mesmas assumem.

CC)Que passe a assegurar-se a efetiva

implementagdo de mecanismos de
monitorizacdo, revisdo e atualizacio do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes
Conexas.

DD) Que sejam definidos detalhadamente a
metodologia e modelo de relatdrio anual sobre a
execucdo do plano, abrangendo a guantificacdo
do universo das medidas adotadas.

EE) Que seja ponderado o estudo e eventual
adocao de novas medidas, considerando a
descricBo  dos processos de  risco  que,
eventualmente se revelem necessarios apds
monitorizacdo a implementacdo do plano.

FF) Que seja promovida a descricio clara e

detalhada da escala e métrica que suportam a
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3.14.1.0 Regulamento do sistema de controlo
interno carece de ser incrementado com disposigdes
especificadamente direcionadas a realizagdo das
despesas com pessoal, devendo ainda ser objeto de
atualizacdo, de modo a contemplar as modificagfes
introduzidas na estrutura orgdnica dos servigos
municipais, integrando, ainda, as alteragdes ao regime
juridico das autargquias locais, nos termos da Lei
75/2013, de 12/set.

ConNTROLO DOS RECURS0S HUMANOS E DO URBANISMO

Itens

2.3.1.1.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE VILA FLOR
Proc® n.9 2013/184/B1/1598
Relatdrio n.°? 386/2015

RECOMENDACGES
respetiva mensuracdo.
GG) Que se promova o envio do PGRIC,
revisBes e relatérios de monitorizacdo as

entidades competentes.

HH) Que se

regulamento do sistema de controlo interno, de

promova a atualizacio do
modo a que se coadune com o quadro legal e
regulamentar vigentes e abranja a integralidade

dos recursos humanos a que se dirige.

3.14.2. subsistem fragilidades ao nivel de sistema de
controlo interno, na area de recursos humanos, de
que se destacam:
¥ Inexisténcia de regulamento respeitante &
duragdo/horario de trabalho dos trabalhadores;
¥Insuficiéncias no  controlo  de  assiduidade
implementado, no que se refere a sua materializagao;
¥ Auséncia de procedimentos estruturados/critérios
para a atribuigdo de telemavel;

¥ Omissdo de regulamentagio no que respeita a

utilizagdo de viaturas municipais.

n) Que se implemente a interligagao das

aplicagOes informaticas destinadas ao
tratamento de dados respeitantes aos recursos
humanos.

1)) Que se promova a regulamentacdo do
horario de trabalho.

KK) Que se promova a definicdo, através de
regulamentos, dos critérios disciplinadores da
utilizacido/atribuicdo de telemdvel e de viaturas
municipais, bem como a instituicdo de
mecanismos de controlo da sua afetagdo a fins

de interesse publico.

3.14.3. 0 sistema de controlo na area do urbanismo
evidencia fragilidades em matéria de sistema de
informacdo, atualizacdo e aplicagio oportuna dos
regulamentos e tabelas de taxas em vigor, bem como
na tramitacdo e organizagdo processual e cdlculo e

cobranca das taxas devidas.

2.3.1.2.

LL)Que sejam promovidas medidas adequadas ao
controlo sistematico dos procedimentos, com
vista a assegurar a legitimidade de todos os
sujeitos processuais, autores de pegas escritas e
desenhadas, bem como do controlo do calculo e
cobranca das taxas devidas.

MM)Que, seja implementado um plano de
comunicacio eficaz que permita o conhecimento
de todas e quaisquer alteracées de normas,

regulamentos e tabelas de taxas em vigor.

4. PROPOSTAS

Face ao que antecede propde-se:

4.1. A remessa deste Relatdério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Cémara

Municipal de Vila Flor com mencédo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
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restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia
Municipal, nos termos da al.@ o), do n.° 2, do art.? 359 da Lei 75/2013, de 12/set;
€;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo deste
relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagbes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique, nos
termos previstos no art® 22.° do Regulamento do Procedimento de Inspecac da
IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas, de 5/abr/2010, publicado no DR II Série de 12/abr.

A Equipa de Auditoria

FERNANDO ERICO |
RODRIGUES MARTINS oo ot por
2015.04.07 16:22:31 Chete de equpa MARIA AMELIA

\ . PINTO MONTEIRO
+01'00 Dados: 2015.04.09

10:17:31 +01'00
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AUDITORIA AO MUNICEPIO DE VILA FLOR
Proco® n.9 2013/184/B1/1598

Relatdrio n.° 386/2015

LISTA DE ANEXOS
Evolucdao das Despesas com Pessoal - 2010/2012
Execucdo orcamental da despesa com pessoal e aquisicbes de servigos
- 2010/2012
Indicadores Orcamentais - 2010/2012
Evolucdo das Despesas com Pessoal - andlise comparativa entre o 1.°
trimestre do ano de 2012 e o 1.° trimestre do ano de 2013

Andlise do Balango Social - Estrutura dos trabalhadores por relagdo
juridica/cargo/carreiras - anos 2010 a 2012

Analise do Balanco Social - AdmissGes e saidas de pessoal - anos
2010/2012

Calculo das reducgdes remuneratdrias - Eleitos locais e membros do GAP
- jun/2010 a dez/2010

Calculo das reducdes remuneratorias - Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2011 a dez/2011

Calculo das reducdes remuneratérias - Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2012 a dez/2012

Calculo das redugtes remuneratorias - Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2013 a dez/2013

Calculo das reductes remuneratorias - Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2014 e fev/2014

Ficha Resumo da Operacdo Urbanistica - Processo de licenciamento de
construgdo n.% 40/2008

Ficha Resumo da Operagdo Urbanistica - Processo de licenciamento de
construgdo n.® 7/2011

Ficha Resumo da Operagdo Urbanistica - Processo de licenciamento de
construcdo n.°8/2012

Ficha Resumo da Operacgdo Urbanistica - Processo de licenciamento de
construgdo n.° 15/2013

Contraditorio remetido pela CMVF (EG-2015/22, de 5/jan)

Contraditério dos trabalhadores

e (EG-2015/342, de 25/jan)

Oficio DAF 42, remetido pela CMVF (EG-2015/562, de 18/fev)

Oficio 60, remetido pela CMVF (EG-2015/634, de 24/fev)

Oficio 61, remetido pela CMVF (EG-2015/775, de 5/mar)

Oficio 62, remetido pela CMVF (EG-2015/776, de 5/mar)

Calculo das Taxas Urbanisticas (proc. 8/2012)
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