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FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Alijé

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Financas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

FUNDAMENTO o . . . . L =
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracao Local
Autarquica”.
As verificacbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012, sendo atualizadas, sempre que
possivel, para 2013.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo
de contas do exercicio de 2012;

s Analise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orcamental no ultimo triégnio (2010/2012),
avaliagdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing
e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situagdo
financeira, em especial, de curto prazo;

s  Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de

OBJETIVOS 2.012, do reglme do .endlwdamento previsto na Lei das
Finangas Locais e na Lei do Orgamento de Estado desse ano,
quer na vertente dos empréstimos, quer de endividamento
liquido;

s Verificacdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e
reequilibrios financeiros);

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo
em termos de adequacgdo e eficacia.

Foi ainda considerado o ano 2013, nos casos em que os objetivos

o permitiram.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Avaliacdo do Endividamento
METODOLOGIA . . -
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizacfes que decorrem
das alteracdes legislativas mais recentes.
. Foi realizado contraditéric formal institucional, nos termos do
CONTRADITORIO

artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZACAO

maif2013 a nov/2013

DIREGCAO

CdE - Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenacdo: CdE - Paula Duarte

Execucdo: IF Amilcar Salgado

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controle constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Persistem algumas insuficiéncias ao nivel da adogdo do

POCAL, designadamente, a inventariacdo incompleta L. .
dos bens iméveis do dominio publico, a ndo utilizagdo Submeto o presente relatorio, pendente de despacho a

adequada das contas de compromissos de exercicios data da nomeacéo da atual Diregdo da IGF, a

ZLcl)trl]Jt;obsiIi((eja?jefadlgacggtgrsr.]plementagao do subsistema da consideracéo de S. E. o Secretario de Estado Adjunto e

Os orcamentos municipais, entre 2010/2013, foram do Orgamento com o meu acordo, designadamente
significativamente empolados nas receitas orgamentais quanto as propostas constantes de fls. 60 (pontos 4.1.1.
(taxa de execugdo maxima em 2011 de 50% ), o que

possibilitava e potenciava, de forma artificial, a realizagdo a4.1.3.).

e/ou existéncia de elevados montantes de despesa para o (Por delegacéo de competéncias do Senhor Inspetor-
pagamento dos quais ndo existiam disponibilidades Geral de Fi t da ali b) d 06 d
financeiras ( 2012 e 2013: M€ 11,6 e M€ 21,5 ). eral de Financas, nos fefmos da alinea ) don.®6 do
Foi violado, entre 2010/2013, o principio do equilibrio Despacho n.° 6147/2015, de 25 de maio).

orgamental em sentido substancial, o que espelha uma
gestdo orgamental desequilibrada.

A divida do MA diminuiu entre 2010/2013 ( cerca de
M€ 3,7 e 15% ), mas continuava a evidenciar, no final do
Gltimo ano, um nivel materialmente relevante ( M€ 20,8 )

e desadequado face ao seu quadro financeiro. ANA PAULA

N3o obstante o recurso anterior a um PSF, o MA

manteve, entre 2010 e 2013, uma situagdo financeira PEREIRA COSME
de CP negativa e desequilibrada.

O MA violou o limite de EL de 2012 e 2013, mas cumpriu, Subinspetora-Geral FRANCO BARATA
durante esses exercicios, a obrigagdo de redugdo de 10% SALGUEIRO

do excesso inicial, situacdo que, ainda assim, € suscetivel

de gerar responsabilidade financeira sancionatoria. 2015.09.24

A consideragdo superior 14:43:33 +01'00'

Direg¢do operacional

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificacao Civil: BI081020708

Data: 2014.12.26 10:34:14 GMT Standard Time
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Alijé ( MA ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010 a 2013 ( com
especial incidéncia, no que respeita a fiabilidade da informagdo, sobre os documentos de

prestacdo de contas do penultimo ano ), sdo, em sintese, os seguintes:

1. Evolucao das grandezas que integram os balangos do MA

1.1. Diminuiu, entre 2010/2013, o grau de dependéncia da Autarquia
dos capitais alheios exigiveis para financiamento do ativo ( passou de
53% para 45% ), tendo aumentado o correspondente peso dos fundos proprios
( de 28% para 38% ).

2. Fiabilidade da informagdo relativa ao passivo exigivel e
insuficiéncias ao nivel de outra informacgao exigida pelo POCAL

2.1. A analise realizada indicia que os balancos do MA de 2010/2012 ja
refletiam, com algum grau de fiabilidade, nas rubricas do passivo
exigivel, a sua situacdo financeira, dada a reduzida materialidade das
corregbes efetuadas pela IGF no ano analisado ( 2012: m€ 152 ), bem como
do seu peso na divida total de operages orcamentais ( 2% ).

No entanto, persistiam algumas insuficiéncias ao nivel da adogdo do
POCAL com repercussdoes na qualidade e fiabilidade de informacao
orcamental, financeira e econémica, de que destacamos a inventariagdo
incompleta dos bens imdveis do dominio publico, a ndo utilizagdo adequada das
contas de compromissos de exercicios futuros e a falta de implementagdo do
subsistema da contabilidade de custos.

3. Fragilidades do processo de elaboracdo e gestdo orcamental e
suas consequéncias

3.1. A receita global do MA importou, no quadriénio de 2010/2013,
respetivamente, em M€ 11,7, M€ 12,2, M€ 10,8 e M€ 11,5 ( ndo tendo
sido arrecadada, naqueles anos, qualquer receita proveniente de
empréstimos ).

3.2.0 MA, entre 2010/2013, teve uma pratica elevada e sistematica de
empolamento na previsdao das receitas orgamentais, que evidenciaram
reduzidos indices de execucdo em termos globais ( méximo em 2011:
50% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas
no POCAL.

Face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, no periodo de
2010/2013, receitas totais nos montantes de, respetivamente,
M€ 17,2 M€ 12,1, ME 11,6 e MC 21,5.

Deste procedimento decorreu um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, ja que permitia e potenciava,
através da criagdo de uma situacdo de aparente equilibrio orgamental, a
realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de despesa ( 2012 e
2013, respetivamente: M€ 11,6 e M€ 21,5) para além da efetiva
capacidade do MA para promover o seu pagamento atempado.

3.3. Violagdo sistematica, entre 2010/2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execucdo global do ano ), o que

Diminuicido do grau de

dependéncia de
capitais alheios para
financiamento do
ativo

Algum grau de
fiabilidade no
passivo exigivel

( 2012: omissfes no

valor de € 152 )

Insuficiéncias ao
nivel da utilizacéo
das contas de
compromissos de
exercicios futuros e
da implementagdo
da contabilidade de
custos

Receita global

disponivel em 2013:

MC 11,5

Empolamento
sistematico das
receitas

orgamentais globais

{2012 e 2013,
respetivamente
74% e 92% )

Orgamentos com
elevado risco ao
nivel da execugido
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espelha a concretizagdo, ao nivel da execugdo orgamental, do risco
indicado anteriormente e uma consequente gestdo orcamental
desequilibrada, com uma efetiva realizacdo e/ou existéncia de despesas
muito acima da real capacidade financeira do MA para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos.

O resultado desta andlise seria ainda mais negativo se 0 MA ndo tivesse
utilizado, em 2009, o capital do EMLP contraido no ambito de PSF, na sequéncia
do qual foi transformado M€ 9,3 de outras dividas a terceiros de CP em
divida financeira de MLP.

3.4.0 MA, no mesmo periodo, ndo dispunha de qualquer margem de
manobra ao nivel da gestdo financeira, designadamente para fazer face
as despesas municipais que ndo se encontravam, a partida, ja
“vinculadas ”, ndo obstante a consideracdo nesta analise de apenas
algumas das despesas certas e que se repetem anualmente.

Esta situagdo também seria ainda mais negativa caso fossem integralmente
registados os compromissos de exercicios futuros e ndo tivesse sido utilizado
0 EMLP celebrado ao abrigo do PSF.

3.5. Em sintese, a Autarquia, entre 2010/2013, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execucdo orcamental e ndo efetuou uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada, de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia de despesas e a
efetiva cobranca da receita.

4. Divida do MA num nivel desadequado face ao quadro financeiro e
manutencdo de situacdo financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida municipal ( corrigida pela IGF) diminuiu, no quadriénio
2010/2013, cerca de M€ 3,7 ( 15% ), atingindo, no Ultimo ano, o montante
de M€ 20,8, na sequéncia de um decréscimo da divida financeira ( -M€ 3,8
e -24%, passando para ME9,6) e de um aumento das outras dividas a
terceiros (mE€ 119 e 1% ).

4.2.0 endividamento global do MA, ndo obstante a evolugdo referida,
continuava a evidenciar um nivel materialmente relevante e
desadequado ao seu quadro financeiro (em especial, as suas
receitas ), sendo de salientar que em 2012 persistia um:

v Elevado periodo de recuperacdao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
( 48 meses );

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 46% );

v Significativo valor da divida " per capita ” ( € 1 958 ).

Acresce, ainda, que, ao contrdrio do que decorre da evolugdo da divida
municipal, a situagdo financeira do MA piorou entre 2010/2013, pois,
no final do ultimo ano, existia um montante muito significativo
(ME 7,2) de compromissos assumidos e ainda nado faturados,
grandeza que ndo existia e era de valor muito inferior, respetivamente, no
final de 2012 e 2010.

Refira-se, também, a materialidade da divida de EMLP e o0 seu peso

AUDITORIA A0 MuNICiPIO DE ALIJO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2325/2014

Realizagdo e/ou
existéncia de
despesa muito

acima da
capacidade
financeira do MA

Inexistentes
margens de
maneobra para fazer
face as despesas
ndo vinculadas

Gestdo orcamental
desequilibrada

Divida global, no final
de 2013: MC 20,8

Divida total com um
nivel materialmente
relevante e
desadequado ao
quadro financeiro do
MA

Periodo de
recuperacdo da divida
total em 2012 de 48
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divida municipal " per
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€ 1 958)
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significativo na divida total ( 2012: M€ 13,8 e 59% ), bem como o
crescimento do respetivo servico da divida entre 2010/2013
( duplicou ), sendo, ainda, expectavel que aumente nos proximos anos,
dada a materialidade dos EMLP contratados ao abrigo do PAEL ( M€ 4,4, ja
parcialmente utilizado em 2014 e sem qualquer periodo de caréncia ) e para
reequilibrio financeiro ( M€ 15 ), que foi entretanto visado pelo TC.

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orgcamental dos
exercicios futuros.

4.3. 0 MA, entre 2010 e 2013, evidenciou uma situacgdo financeira de CP
negativa e desequilibrada, ndo obstante transformacao, em 2009, de ME 9,3
de divida de CP em divida financeira de MLP, com:

¥v" Relevantes saldos reais negativos de operagdes orcamentais
(2012 e 2013, respetivamente, M€ 8,4 e ME 7,4 );

¥" PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e bem
superiores aos parametros legais ( respetivamente, 732 e 827 dias );

¥ Violagdo reiterada da regra do equilibrio financeiro minimo
( indicadores de liquidez ), com um desajustamento sistematico entre
as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial,
com as disponibilidades.

Dos consequentes atrasos de pagamento a fornecedores resultaram
elevados custos financeiros para o MA ( no triénio 2010/2012: juros de
mora liquidados e pagos, respetivamente, de m€ 559 e m€ 323, estando
ainda em divida, no final do ultimo ano, cerca de m€ 341 ).

4.4.No final de 2012 e 2013, a Autarquia continuava a evidenciar, de
acordo com o quadro legal, uma situacdo de simultaneo desequilibrio
financeiro conjuntural e estrutural, mas aderiu, nesse exercicio, ao
PAEL ( M€ 4,4, parcialmente utilizados em 2013 ) e, em simulténeo,
celebrou dois contratos para reequilibrio financeiro ( M€ 15, visados
pelo Tribunal de Contas em nov/2014 ).

5. Incumprimento dos objetivos do Plano de Saneamento Financeiro
5.1.0 MA aprovou, em 2009, um PSF na sequéncia do qual utilizou
um EMLP, no montante de M€ 9,3.

O MA ndo cumpriu, no final de 2013, um relevante conjunto de metas
de cariz financeiro previstas no referido PSF, ficando, por isso, sujeito
as sangdes previstas no art. 402, n.° 5, da LFL.

Todavia, como referimos, a Autarquia aderiu, entretanto, ao PAEL e
contratou, com base no mesmo plano de ajustamento, dois EMLP para
reequilibrio financeiro.

6. Violagcdo, em 2012 e 2013, dos limites de EL e, no ultimo ano,
também de EMLP, previstos nas respetivas LOE

6.1.No final de 2012 e 2013, o MA ( considerando, também, as restantes
entidades relevantes ):
¥ Violou o limite legal de EL previsto nas LOE desses anos;

¥"  Cumpriu o limite legal de EMLP previsto LOE de 2012, mas violou
o da LOE de 2013;

AUDITORIA A0 MunIciPIO DE AL1IO
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¥v"  Cumpriu o limite de ECP consagrado na LFL.

A violagdo dos limites especiais de EL de 2012 e 2013 e de EMLP de
2013 é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos
tutelares administrativos e financeiros.

Para além disso, da violagdo do limite de EL também pode resultar a
deducdo nas transferéncias do Estado do montante do excesso de EL.

6.2.Todavia, o0 MA cumpriu, no final de 2012 e 2013, a obrigacao legal
de reducdo de 10% dos excessos de EL, que se verificava no inicio dos
mesmaos anos.

Assim, em termos tutelares administrativos, verificou-se, de acordo
com o guadro legal, a regularizacdo superveniente da situacdo, o que é
causa de exclusao da aplicacao da respetiva sancao, pelo que ndo se
justifica qualquer proposta no sentido da efetivacdo da responsabilidade
daquela natureza.

Por sua vez, ao nivel da redug¢do nas transferéncias ainda ndo foi
tomada, ao que tudo indica, qualquer iniciativa nesta matéria, o que, em
nosso entender, ja ndo se justifica face a referida reducdo do excesso
ocorrida em 2012 e 2013.

Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdo e valorizacdo dos
factos é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas, a quem serdo comunicados através de uma informacgdo autonoma.

A eventual responsabilidade pela violagao do limite especial de EL de 2012 e
2013 é imputavel

6.3. No que respeita ao limite especial de EMLP de 2013, atendendo, por
um lado, ao principio da tipicidade e, por outro lado, a que a violagdo, em
2013, do limite legal de EMLP nédo ficou a dever-se a qualquer aumento da
divida dessa natureza, mas apenas a uma alteracdo substantiva do quadro
legal vigente da qual resultou uma relevante reducdo do referido limite, a
situacdo descrita ndo é suscetivel de ser sancionada.

6.4. A informacédo reportada a DGAL pelo MA, para apurar e controlar os
limites legais de endividamento, nao refletia, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo no final de 2012 ao nivel do EL, pois foram apuradas
diferencas, para menos, de m€ 378.

Tal diferenca resultou, essencialmente, das correcoes efetuadas pela IGF
na informacéo financeira do MA e da inclusdo dos dados relativos as
restantes entidades relevantes, facto que, no entanto, ndo se refletiu
sobre as conclusdes globais retiradas ao nivel do (in)cumprimento do
respetivo regime legal.

7. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

7.1.Em 2012 e 2013, o MA, em termos autonomos, contribuiu de forma
positiva para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez daqueles anos, diminuiu o EL ( sem excegdes )
em cerca de, respetivamente, M€ 1 e ME 2,7.

Cumprimento dos
limites ECP de 2012
e 2013 previsto na

LFL

Eventual
responsabilidade
financeira

Prestacdo de
informacdo
incompleta a DGAL

Em 2012 e 2013,
contributo positivo
para o défice publico
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8. Fragilidades ao nivel da Norma de Controlo Interno e do Plano de
Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

8.1. A Norma de Controlo Interno e o Plano de Gestdao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas aprovados nos termos legais, nao obstante
a existéncia de alguma sobreposicdo, sdo coerentes, articulados e
complementares entre si, mas ndo estdo adequados a atual estrutura
organica do MA.

A Autarquia ndo dispde de nenhum departamento especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

8.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo interno
salientamos:

¥ A incorreta apresentacdo no balanco da maturidade das dividas do
Municipio;
v A falta de verificagGes fisicas periddicas dos bens do ativo imobilizado.

8.3.Por sua vez, o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infragoes Conexas nao:

¥ Foi remetido a todas as entidades previstas na Recomendagao n.°
1/2009, do CPC, de 1/jul, designadamente a IGF nem devidamente
divulgado interna e externamente;

v Prevé o0s termos e prazos em que deverd ocorrer a sua revisdo
periddica ou os condicionalismos que possam justificar pontualmente
esse facto;

Acresce a inexisténcia de qualquer atividade de acompanhamento ou
monitorizagdo do Plano, bem como omissdo de elaboragdo do relatério
anual, bem como o reduzido grau de aplicacdo do Plano, pois estdo
aplicadas menos de um tergo das medidas previstas.

9. Principais recomendacdes

9.1. Destacamos as recomendacbes ao MA, que visam, em especial,
garantir a/o:

¥ Elaboragdo de orgamentos rigorosos, nomeadamente ao nivel da
receita, visando uma gestdo orgamental prudente, equilibrada e
sustentavel;

v Restabelecimento do  equilibrio  financeiro da  Autarquia,
nomeadamente numa perspetiva de CP, através da adocdo de
medidas concretas que reduzam a despesa e a divida dessa natureza;

v Criacdo dos instrumentos necessarios a monitorizacdo e cumprimento
das obrigagbes resultantes do Plano de Ajustamento subjacente ao PAEL;

¥"  Cumprimento dos limites legais de endividamento vigentes em cada
momento;

¥ Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal;

¥" Superacdo das fragilidades existentes ao nivel do controlo interno e
do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas.

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos e de

controlo interno

Principais
recomendagdes
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1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspegao-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Alijé ( MA ), enquadrada no Projeto designado de
™ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagdao da qualidade da informagdo constante da prestacio de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucdo
orcamental no dltimo triénio (2010/2012), avaliacdo da evolucdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacio da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2012, do regime
do endividamento previsto na Lei das Finangas Locais ! e na Lei do Orcamento
de Estado desse ano 2, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacio em termos de
adequacdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2010/2012, foi ainda considerada na
analise, nos casos em que os objetivos definidos 0 permitiram, a informagao financeira
relativa ao final do exercicio de 2013 °.

Para além disso, procedeu-se a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfracBes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente
auditoria.

! Lei n.0 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.9 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.2 da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez, art. 322 da
Lei n.? 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez e art. 579 da Lei n.? 64-B/2011, de
30/dez e, entretanto, revogada pela Lei n.? 73/2013, de 3/set, que aprova o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais.

2 Art. 66° da Lei n.® 64-A/2011, de 30/dez.

3 Ainda que ndo especialmente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho desta entidade ao
nivel do controlo da qualidade da informacdo prestada pelo MA foi, como decorre dos objetivos referidos, o de
2012. Todavia, a referida atualizacdo tornou-se necessaria face a verificacdo do incumprimento, em 2012, do
limite especial de endividamento liquido ( cfr. item 2.3.3. ), situacdo que é suscetivel de gerar responsabilidades
financeira e tutelar-administrativa, a ndo ser que tenha ocorrido, quanto a Ultima sede referida, facto julgado
justificativo ou regularizacdo superveniente ( cfr. art. 82, n.? 1, al. d), e art. 99, al. g), ambos da Lei n.? 27/96,
de 1/ago ).
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1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido * Avaliagdo do Endividamento Municipal %, sintetizados nos Anexos
(afls.1a9), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥" Recolha e analise de informagdo, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizagdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacao de contas;

v Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questiondrios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno;

v Execugdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras;
v Efetivagao de testes de conformidade e substantivos.
Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, a analise

baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.° 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Financas ).

1.2.2. Na realizacdo desta agdo de controlo destaca-se a boa colaboragdo recebida dos
eleitos locais e trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo Financeira, bem
como das entidades externas abrangidas pela analise dos limites de endividamento do MA.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( fls. 58 ).

No referido contraditério, o atual Presidente da Cdmara Municipal, com o argumento de
gue a auditoria " (...) incide sobre anos anteriores, apenas se considera responsavel pela
gestdo de 20 de outubro de 2013 a 31 de dezembro de 2013. ", afirma que “ (...) ndo
conseguimos contraditar os elementos do relatério. .

Acrescenta, no entanto, que " Quanto as recomendagbes nele contidas ( e que tém origem
nos factos descritos ) compromete-se desde ja o Municipio a considera-las na futura gestao. ”.

Anexos, a fls. 58

2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

2.1.1. EVOLUCAO DOS BALANGCOS

2.1.1.1. As componentes dos balancos do MA do quadriénio 2010/2013, apds as
correcbes da IGF *, apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

4 As correcBes descritas no item 2.1.2.1. foram introduzidas nos balancos de 2010/2012 do MA, e, quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.

Relativamente ao exercicio de 2013 ndo efetuamos qualquer alteracdo, correspondendo os valores constantes do
quadro seguinte aos dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia.

11/60



AupITORIA A0 MuNIciPIO DE AL11O

. ' CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
inspeccaogeral.linancas <

. ’ DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
Relatdrio n.° 2325/2014

Figura 1 - Evolugdo das componentes dos balancos ( 2010/2013 )

Un eurn
VARIACAD NO TRIENIO VARIACAD 20122013
DESCRICAOQ
Montante k4 Montante e
Acréscimos e difenmentos 106 458,38 198 333,92 256 113,38 149 655,00 | 141% 181 645,39 = 7446799 -29%
Restante ativo 48 564 420,25 50 750 689,73 50 610 700,45 2 046 280,20 4% 49 872 230,75 - 738 469,70 =1%
ATIVO TOTAL 48 670 878,63 50949 023,65 | 50 866 813,83 2 195935,20 5% 50 053 876,14 | - 812 937,69 -2%
Dividas a terceiros 25358 213,63 | 25 448 095,67 | 24 030 484,27 |- 1327 729,36 -5% 21449 492,28 | - 2580991,99 | -11%
Provisdes 500 000,00 500 000,00 1 605 885,05 1 105 885,05 221% 1129 772,00 = 476 113,05 | -30%
Acréscimos e diferimentos 9 105 919,42 | 8 870 723,11 8 380 623,39 ; - 725 296,03 -8% 8 247 799,66 - 132823,73 =2%
PASSIVO TOTAL 34964 133,05 | 34818 818,78 34016 992,71 - 947 140,34 =-3% 30 827 063,94 {- 3 189 928,77 -9%
Patriménio 6 430 506,80 11 692 711,79 11 692 711,79 5 262 204,99 B82% 11 692 711,79 0,00 0%
Restantes fund. proprios 7 276 238,78 4 437 493,08 5157 109,33 i- 2 119 129,45 é".-ZB% 7 534 100,41 2 376 991,08 46%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 13 706 745,58 16 130 204,87 16849 821,12 | 3 142 075,54 239% 19 226 812,20 | 2376 991,08 | 14%

Fonte: Balancos 2010/2013e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 19 e 20
Assim, constatdmos que no triénio 2010/2012:

¥ O ativo apresentou uma evolugdo favoravel, com um crescimento de 5%, que
resultou, designadamente, de um aumento substancial dos bens de dominio
publico ( cerca de 65% ), que compensou a reducdo das dividas de terceiros de
curto prazo (-91% ), rubricas que contribuiram, respetivamente, em 237%
e -145% para a variagao total;

v" O passivo também apresentou uma evolugdo favoravel, com um decréscimo de
3%, que resultou da diminuicdo verificada nas rubricas de dividas a terceiros de
medio e longo prazo (-13% ) e dos acréscimos e diferimentos ( -8% ), que
superaram os aumentos das dividas a terceiros de curto prazo ( 8% ) e das
provisbes ( 221% ), com um peso na variacdo total de 223%, 77%, -83%
e -117%, respetivamente;

v Os fundos proprios aumentaram 23%, para o que contribuiu quase
exclusivamente o acréscimo verificado ao nivel do patrimoénio ( 82% )° e a redugéo
das reservas de reavaliagao ( -100% ) que representam, respetivamente 167%
e -109% da variacéao total.

No gque respeita a 2013, face a 2012, verificou-se uma evolugao negativa do ativo,
que reduziu cerca de m€ 813 ( -2% ), ao contrario dos fundos préprios e do passivo
que apresentaram uma variacao positiva, respetivamente, cerca de mais M€ 2,4
(14% ) e de menos M€ 3,2 ( 9% ).

5 0 aumento verificado resultou do reconhecimento de bens do ativo imobilizado que existiam a data da adocdo do
POCAL mas que ndo foram considerados no inventario inicial e com a transferéncia do saldo das reservas de
reavaliagdo.
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Em sintese:

No quadriénio de 2010/2013, diminuiu o grau de dependéncia do
MA do passivo exigivel para financiamento do ativo ( de 53% para
45% ), tendo aumentado o correspondente peso dos fundos proprios
( de 28% para 38% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.2.1. Do trabalho realizado ®, com o propésito de aferir sobre a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MA no ano de 2012, resultaram as seguintes
correcdes aos dados constantes dos balancos do triénio de 2010/2012:

Figura 2 - Sintese das correcdes efetuadas ao balanco de 2012

Un: euro

COMPONENTES

CONTAS
DOIEN AN Crédito Débito Crédito Crédito

Fifo 88/59 - Resultados 83 574,96 | -8asraee| D 102 628,96 | - 102 628,96 D 152 375, - 15237552 D

PROPRIOS |

PASSIVO 22 - Fomecedoras 83 574,95 8357496 C { 102 628,96 10262896 | C | 15237552 15237552 C

Anexos, a fls. 10

Salientamos as correces efetuadas, para mais, no passivo exigivel ( divida
comercial/administrativa ) de 2012, no montante de € 152 375, que representam 2%
da divida de curto prazo ( CP ) constante do balanco e resultaram do procedimento
de circularizagao e reconciliacao de saldos com entidades credoras do MA.

Anexos, a fls. 10a 17

2.1.2.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL’), constatdmos, ainda, a existéncia de outras
insuficiéncias, com repercussées ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informacao orcamental, financeira e econémica elaborada pelo MA, em especial, as
que respeitam a falta de:

v" Inventariacao da totalidade dos bens imoveis do dominio publico do
Municipio adquiridos antes da entrada em vigor do POCAL;

© Foram circularizados e reconciliados os saldos:
¥ Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, Banco Espirito Santo e Banco Portugués de
Investimento ) relativos a totalidade dos empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) contratados com
a Autarquia;
¥ Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), de 14
entidades cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 8, que representavam 85% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 100% das respostas.
De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacdo financeira do ano de 2012, pelo gue, no que
respeita a 2010 e 2011, utilizdmos, na analise efetuada, a que consta dos respetivos documentos de prestacdo de
contas corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2012, mas que ja eram suscetiveis de
afetar a informacao econdmico-financeira dos exercicios anteriores.
? Aprovado pelo Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22/fev, com as alteracées introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.? 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.? 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 1042 da Lei n.? 60-A/2005,
de 30/dez.
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v Utilizacdo, de forma sistemdtica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 )%;
v Apuramento e consequente reconhecimento contabilistico do valor dos

investimentos efetuados por administracao direta;
v" Implementacao do subsistema da contabilidade de custos.

2.1.2.3. Deste modo, a analise realizada indicia que, nos exercicios de 2010/2013:

Os balancos do MA ja refletiam, com algum grau de fiabilidade, nas
rubricas do passivo exigivel, a sua situacao financeira, dado que as
correcoes efetuadas no ano analisado, em especial, pela IGF ( 2012 ) sao
materialmente pouco relevantes em termos absolutos ( m€ 152 ) e tém
um peso reduzido na divida total de CP ( 2% ), ainda que também seja de
salientar a inventariagdo incompleta dos bens iméveis do dominio publico, a
ndo utilizacdo adequada das contas de compromissos de exercicios futuros e a
falta de implementacdo do subsistema da contabilidade de custos.

2.2. EXECUGCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013)
2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012 °, as receitas arrecadadas e as despesas pagas
tiveram a evolugao expressa na figura seguinte:

Figura 3 — Evolucao e taxas de execucgao da receita e despesa municipal

PREVISAO / EXECUCAD

(valores absolutes) PREVISAO / EXECUCAD :’::é.:g:g 2}(\}
2010 2011 2012 (%) FIELE
PREVISAD  EXECUCAD = PREWISAD  EXECUCAD - PREVISAD  EXECUCAD 2010 2011 (%) {pp)
1 - Saldo inicial 952 892 952 892 594 154 594 154 410 692 410692 100% 100% 100% -57% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 50 000 1 459; 5000 1120 5 000 33076 3% 2% 662% 2167% 659 pp
3 - Receita Corrente 11 898 510 7081 763] 11405038 7359 186; 12 716 202 7 343 562 60% 65% 58% 4% - 2pp
4 - Despesa Corrente 12 501 401 7079 716! 12 004 192 7028 819 13 131 8%4 6 027 487 55% 59% 46% -15% - 9pp
5 - Receita de Capital 16035 533] 3690319 12353360 4276164 9206815 2984476 23% 5% 32% -1%% 9pp
6 - Despesa de Capital 16035 533] 4052563; 123533600 4791113 9206815 3562216 25% 9% 3% -12% 13pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 28936935, 11726434, 24357553, 121230623; 22338709 10771806) 41% 50% 48% -8% | 8pp
8 - Despesa Total (4+6) 28936935, 11132279; 24357553 11819932; 22338709 9589703| 38% 49% 43% -14% 4pp

Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 22 a 24

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia

® Que apenas comecaram a ser utilizadas, de forma incipiente, no exercicio de 2013.
9 Cfr. infra a atualizacdo efetuada relativamente ao exercicio de 2013.
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anterior ) importou, no triénio 2010/2012, no montante de, respetivamente, M€ 11,7,
M€ 12,2 e M€ 10,8, 0 que espelha uma reducdo de 8% no referido periodo, devido,
quase exclusivamente, ao decréscimo verificado na rubrica de receitas de capital *°
( com uma diminuicdo de 19% ) %

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( - 14% ), que passou de
M€ 11,1 para M€ 9,6, sobretudo em resultado da evolugao das rubricas de aquisicao de
bens de capital e de despesas com o pessoal, que decresceram, respetivamente,
ME 1 e m€ 892.

Em 2013, a evolugao das receitas e despesas municipais foi a seguinte:

Figura 4 - Taxas de execucdo da receita e despesa municipal de 2013

Urc suro
2013 2013 - VARIAGAO DA EXECUGAO
RUBRICAS PREVISAO / EXECUGAO FACE A 2012 ‘ FACE A 2010
PREVISAD  EXECUCAD EI:?éﬁgfo MONTANTE ~ (%) ~ (pp) ‘ MONTANTE - (%)

1- Saldo inicial 1182103 1182 103 100% 771411 188% | Opp 229 211f 24% | Opp
e e e e B ey e et e
3 - Receita Comente 9 679 222; 9 038 696! 93% 1695 134f 23% I pp 1956 933; 28% HApp
4 - Despesa Corrente 15056390 6905843 46% 878 356] 15% | Opp | - 173873 -2% - 9
5- de Capital | 1262020 % - 1722 456/ - - 2428 299
P e e e o R
7 - Receita Total (1+2+3+5) 32078504 11483 540] 35% 711734] 7% - Tpp| - 242893} -206 - Gpp
8 - Despesa Total (4+6) 32978 su4§ 10198932 31% 609229! 6% |- Rpp| - 933347 -8% - Bpp

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa de 2013

Assim, neste exercicio, a receita total disponivel ( que continua a ndo incluir qualquer
receita de utilizagdo de empréstimos ) teve um acréscimo, face a 2012, de cerca de
m€ 712 ( 7% ), devido, em especial, ao aumento das receitas correntes ( ME 1,7 e
23% ), tendo-se também verificado uma evolugao do mesmo sentido, mas de menor
amplitude, na despesa municipal paga ( mais m€ 609 e 6% ).

]Jéd face a 2010, as referidas receitas e despesas orcamentais diminuiram, em
2013, respetivamente, m€ 243 ( 2% ) e m€ 933 ( 8% ).

2.2.1.2. No triénio 2010/2012, o grau de execucdo orcamental da receita total
disponivel apresentou sempre valores muito reduzidos, ainda que tenha crescido
de 41% para 48%, evolucdo que decorreu, essencialmente, da variagdo positiva da taxa
de execucao das receitas capital ( que passou de 23% para 32% ).

Acresce referir que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos

' Que ndo inclui, em nenhum dos anos analisados, qualquer verba relativa a empréstimos ( receitas ndo
efetivas ), ja que nesse periodo ndo foi arrecadada qualquer receita dessa natureza.

" Em especial, por forca do comportamento verificado nas rubricas relativas & participacdo comunitéria em
projetos cofinanciados ( com uma reducdo de m€ 234 ) e ao fundo de equilibrio financeiro ( com um decréscimo
de m€ 450 ).
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de 2010/2012, receitas totais no montante de M€ 17,2 M€ 12,1 e M€ 11,6,
respetivamente, resultando esta situacdo essencialmente das seguintes rubricas:

v

“ 09. - Venda de bens de investimento ”, com verbas nao executadas de,
respetivamente, M€ 10,3, M€ 6,7 e M€ 5,3, que contribuiram em 60%, 56% e 46%
para o desvio total verificado;

" 06. - Transferéncias correntes ” (em especial as rubricas
™ 06.03.01.99 - Qutros “ e " 06.03.06. — Estado ” ) com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 4,5, M€ 4,3 e ME 4,6, que tiverem um peso de 26%, 36% e
39% no desvio total verificado;

* 10.03.07. - Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados ”, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M€ 1,8, ME1l e m€ 657, que
contribuiram em 11%, 8% e 6% para o desvio total verificado.

Anexos, a fls. 24

Em 2013, a situacdao nesta matéria ainda piorou face a 2012, pois:

v

O grau de execugdao da receita global passou para 35% ( menos 13 pp ),
devido, em especial, ao comportamento das receitas de capital ( 6%, menos
27 pp - cfr. figuras n.%s 3 e 4), em consequéncia, principalmente, da nao
arrecadacdo das receitas relativas a EMLP ( M€ 4,8 !? ao abrigo do PAEL! e
M€ 15 do reequilibrio financeiro '* ).

Face aos valores previstos nao foram arrecadadas receitas globais no
relevante montante de M€ 21,5, ou seja, de valor superior a qualquer um dos
anos do triénio 2010/2012.

Existiu, assim, nos anos de 2010/2012, uma pratica sistematica e
elevada de empolamento na previsao das receitas orcamentais, que
evidenciaram reduzidos indices de execucdao em termos globais
( maximo de 50% - 2011 ) e, em especial, na componente de capital
( maximo de 35% - 2011 ), situagdo que ainda se agravou em 2013
( respetivamente, 35% e 6% ),0 que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, no quadriénio 2010/2013, na execugado da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizacdo das despesas, a seguinte

situagao:

> Do montante elegivel de € 4 790 341,47 apenas foi contratado e visado pelo TC o valor de € 4 424 690,88,
tendo recebido a primeira tranche, no valor de 2 654 814,53, em 19/fev/2014.

1 Programa de Apoio @ Economia Local, criado pela Lei n.? 43/2012, de 28/ago.
* Que foi apenas visado pelo tribunal de Contas em 10/nov/2014.
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Figura 5 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Ur: euro

% DE COBERTURA DA DESPESA
PREVISTA /#2700

EXERCiCIOS

RUBRICAS
2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
1 - Receita total efetivamente disponivel 11 726 434 12 230 623 10 771 806! 11 483 540, : 5
2 - Despesa orgamental prevista 28 036 035 24 357 553 22 338 709 32 978 504 :
Diferenca (1-2) - 17210501 - 12126930 - 11566903 - 21 494 964

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls.22 a 24

Deste modo, ao longo do referido quadriénio, o MA, através do empolamento na
previsao das receitas orcamentais, criou, de forma artificial, a possibilidade de
realizacdo e/ou existéncia de um significativo montante de despesas para o
pagamento das quais nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras.

Tal risco, que evoluiu de forma irregular ao longo do periodo analisado, importava, no
final de 2012 e 2013, em montantes materialmente muito relevantes
( respetivamente, ME 11,6 e M€ 21,5 ), valores que correspondem a cerca de 107% e
187% da respetiva receita total disponivel.

Acresce que, em qualquer um dos anos, a situacdo em apreco ndo pode ser justificada
apenas pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de CP transitadas de
exercicios anteriores, ja que, segundo a informacgao financeira da Autarquia, importavam,
no inicio de cada um dos anos do quadriénio 2010/2013, em, respetivamente, M€ 5,7,
M€ 8,5, ME 9,2 e ME 9,5.

Assim, através do mencionado empolamento, 0 MA criou a suscetibilidade de serem
realizadas, em 2012 e 2013, " novas despesas ™ no montante de, respetivamente,
pelo menos, cerca de M€ 2,4 1° e M€ 12 !¢, relativamente a qual ndo existia uma
efetiva capacidade de pagamento.

A execucao orcamental dos anos de 2010/2013 comportava um
elevado risco, pois possibilitava a realizacao/existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade do MA para promover o seu
pagamento atempado ( 2012 e 2013: M€ 11,6 e M€ 21,5, que
corresponde a cerca de, respetivamente, 107% e 187% da
correspondente receita total disponivel ), potenciando, assim, uma
gestao orcamental muito desequilibrada.

5 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 11,6, e o0 montante de " outras dividas a terceiros " de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo
de contas, do exercicio de 2011 { ME 9,2 ).
% Diferenca entre a " Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 21,5, e o montante de " outras dividas a terceiros " de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo
de contas, do exercicio de 2012 { ME 9,5 ).
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2.2.1.4. Nos anos de 2010 a 2013, no que respeita a verificagdo do cumprimento do

principio do equilibrio or¢amental numa perspetiva substancial '/, os resultados
foram os seguintes:

Figura 6 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execugdo Auténoma do Ano Execugdo Global no Ano
2010 76,55% 59,40%
2011 92,88% 57,86%
2012 104,87% 56,11%

2013 110,54% 60,67%

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 25 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, em qualquer dos anos analisados, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucao global do
ano ), o mesmo acontecendo, em 2010 e 2011, em termos da execucao
autéonoma do ano, perspetiva em que passou a cumpri-lo em 2012 e 2013.

Ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida ao nivel da execugdo autéonoma do ano, a
situacdao descrita espelha uma execucdao orcamental muito desequilibrada ao
longo de todo o periodo analisado.

Acresce que o resultado desta andlise seria mais negativo caso o MA ndo tivesse
utilizado, em 2009, o capital do empréstimo contraido no ambito de um Plano de
Saneamento Financeiro ( PSF ), através do qual foi transformado o montante de
M€ 9,3 de " outras dividas a terceiros ™ de CP em divida financeira de MLP, grandeza que,
por isso, deixou de influenciar os resultados deste indicador.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por concretizar-se
ao nivel da execugao orgamental, pois as receitas globais de todos os exercicios
analisados foram claramente insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

A violacao reiterada e significativa, nos anos de 2010/2013, do
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( execugdo global do ano) espelha uma gestdo orcamental
desequilibrada, materializada na realizacdao e/ou existéncia de
despesas muito acima da real capacidade financeira do MA para
fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos, situagao
gue ainda seria mais negativa caso ndo tivesse recorrido, em 2009, a
um EMLP no ambito de um PSF.

7 Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda n3o paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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2.2.1.5. No quadriénio 2010/2013, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos, foi a sequinte:

Figura 7 - Vinculagdo orcamental '® - quadriénio 2010/2013

~ EXECUGAO
DESCRICAO :
2011 2012
1 - Despesas com pessoal 3 600 990 3 267 130; 2 708 559 2 BB9 296
2 - Encargos relativos 3 divida financeira (amort. e juros) 947 809 1027 716% 1792 672 1769 706
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 5 667 650 8 608 96 . 9317 925 9 608 414
‘_ comprommsos Jaassumldos noﬂnaldoexercmoantenoreamda néo faturados. 3 239 503 - 2 312032 0 0
57 Compmmlssos jaassum‘dos paraoexemc'omﬁna‘doamenor{contas 04e05) 0 SRR a 0 0
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 13455957, 15215 991; 132819155 14267 416
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAILS ** 11726434, 12230 623; 10 771 806 11 483 540
8 - DIFERENGA (7-6) -1729523| -2985267 -3047349 -2783876
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) -14,7 -24,4 -28,3 -24,2

" Resuita da diferenca enire o valor total dos compromicsos sssumidos no exercicio anterior & & respechva soma das despesas pagas comn as facturadas e ainda nlo pagas

=" Fesulta da soma dos seldoes orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2010 a 2013 e correcbes efetuadas pela IGF
Anexos, a fls. 26 a 27

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas orcamentais
do MA encontrava-se totalmente comprometido, ndao sendo sequer suficiente para fazer
face apenas a um conjunto de despesas certas que, em regra, se repetem em todos os
exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Esta situagdo espelha a total rigidez existente ao nivel da despesa orcamental
atendendo ao nivel das receitas orgamentais, com a consequente anulagdo total da
margem de atuacio da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira.

Alids, o MA, nos referidos anos, caso ndo tivesse empolado a previsido das suas
receitas orgcamentais, nao estaria em condigcoes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto,
receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdo das referidas despesas e dos
compromissos ja assumidos anteriormente.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria significativamente mais
negativo caso fossem consideradas todas as despesas com as caracteristicas
indicadas e 0 MA:

v Nao tivesse utilizado, em 2009, o capital do empréstimo do PSF, através do
qual foi transformado o M€ 9,3 de “ outras dividas a terceiros * em divida financeira
de MLP, valor que, por isso, aumentou o montante das receitas dos referidos
exercicios e diminuiram o das " outras dividas a terceiros " existentes no inicio de cada
um dos anos seguintes ( parametros que influenciam o resultado deste indicador );

v Refletisse adequadamente os compromissos de exercicios futuros.

¥ Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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O MA, ndo obstante a utilizagdo, em 2009, do capital de um EMLP no
ambito de um PSF ( M€ 9,3 ), apresentava uma absoluta rigidez ao
nivel das despesas orgamentais, ndao dispondo de qualquer
margem de manobra para fazer face as demais despesas
municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “vinculadas”,
néo obstante a ndo consideracéo de todas as despesas certas e repetiveis
e a omissao do registo integral dos compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.6. Acresce que, da comparacao, nos exercicios de 2010 a 2013, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o
montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), resulta o seguinte:

Figura 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

U euro

DESCRIGAO 2010 2011 2012 “

1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 22 053 324 21 068 217 18 184 555 26 130 367

2 - Despesas totais pagas 11 132 279 11 819 932 9 589 703 10 198 932

.3 o Ou.tra; dglllda.;.a .;.erc";m.;demCP”L‘ar;;it;.t.:.las (exceto OT) 8 608 962 9 31?"‘;25“.“ 9 608 4.;4 [ 8?28325 .
Diferenga [1-(2+3)] 2312082 - 69639 - 1013562 7203110

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 26 e 27 (indicadores orcamentais 17 e 18) e 36

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, os resultados de 2011 e 2012 indiciam a existéncia de
despesas realizadas, no montante de, pelo menos, cerca de, respetivamente, m€ 69,6
e M€ 1, relativamente as quais nido foi efetuado o correspondente compromisso
no exercicio.

Em principio, tais factos consubstanciam a violacdo de principios e regras orcamentais
relativos a execucdo do orcamento °, sendo suscetiveis, em abstrato, de
configurar um ilicito de natureza financeira ( sancionatéria ), de harmonia com o
disposto no art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC.

Segundo informagdo prestada pelos servigos municipais, tal situacao tem a ver com o
facto de ter sido registada, em 2011, apenas ao nivel da uma na contabilidade
patrimonial, uma nota de lancamento, relativa a uma sentenca judicial interposta pela
sociedade COPFER - Pavimentagoes e Calcetamentos, Lda, no valor de M€ 1,5.

Tal evento ndo foi refletido ac nivel da contabilidade orgamental * (...) por ndo se tratar de
divida a pagar nesse ano econdmico. ", pois do acordo com a transacdo judicial celebrada,
em 14/jun/2011, o pagamento dessa divida iria ser efetuado em 60 prestacdes mensais
de m€ 25, com inicio em fev/2012.

' pesignadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideragdes Técnicas do POCAL.
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Em 2012, O MA efetuou o cabimento e compromisso da parte da divida a pagar nesse
exercicio ( m€ 275 ) e procedeu ao respetivo pagamento, mantendo-se a diferenca
( m€ 1 225 ) apenas refletida ao nivel da contabilidade patrimonial, por se considerar que
apenas exigivel em exercicios seguintes.

Assim, face ao exposto, o procedimento adotado pela Autarquia, no tratamento deste
evento ao nivel da contabilidade patrimonial e em termos da execugdo orcamental de cada
um dos exercicios referidos, foi o adequado.

Acresce, ainda, que, no final daqueles exercicios ( 2011 e 2012 ), o MA poderia ter
efetuado os indicados compromissos dada a existéncia de dotagao orgamental nado
comprometida no valor de, respetivamente, M€ 3,3 e ME 4,2.

Assim, atendendo as razdes apresentadas pelo MA, ndo se justifica a realizagdo de
gualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2.2.1.7. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugao orcamental do
MA, reportada ao periodo de 2010/2012, permite-nos afirmar que aumentou o peso:

v De despesas orcamentais pagas por receitas proéprias ( passou de 20% para
32% ), bem como a propor¢cdo destas ultimas na receita total cobrada
( passou de 21% para 29% );

v Das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o exercicio
( de 50% para 53% ), ao contrario do que se verificou com a proporcao destes
ultimos no total das despesas realizadas e faturadas ( de 112% para 95% ).

Anexos, a fls. 26 e 27 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 17 ¢ 18)

2.2.1.8. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais, o MA
apresentou uma gestdo orcamental desequilibrada, violando, de
forma significativa e recorrente, o principio do equilibrio orcamental
em sentido substancial ( execugdo global do ano ), apesar de se
verificar alguma melhoria, em especial, nos dois Ultimos exercicios
atendendo a execugao autonoma do ano.

Atento o principio da universalidade, o MA nao manteve uma gestdao orcamental
prudente de que resultasse a desejavel articulacao/compatibilizacdo entre o
nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa ( € ndo somente o seu pagamento ) e
a efetiva cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orgamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagdo orgamental.

21/60



o AupITORIA A0 MuNIciPIO DE AL11O
" CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
I inspeccaogeral.flinancas N < .
’, DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2325/2014

Da préatica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais nao refletiam a
real expetativa de execucdao orcamental do MA, ndo podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestio, nem servir de base a uma andlise rigorosa em
termos da eficacia da sua execucdo pelos érgédos autarquicos 2°.

2.2.2. DiviDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.2.1. A divida global do MA de operacdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregoes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.2.1. ), importava, no triénio de 2010/2012,
nos seguintes montantes:

Figura 9 - Composicao e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Lire eurs
Taxa de
2010 2011 2012
Descrigio _ variacdo
Prest. Contaz Correc. IGF Total Prest. Contas Correc. IGF Total Prest. Contas Correc. 1GF 0 [ 01
- EMLP 15 BB7 508 0/ 15887 508 15 235 192 13771 5195 0 13771519 -13,3%
iy SRR ESURRUUUITS S— N————
Financeira ~ ECP o o 0 0 0 0 0
- Leasing o o o o o o 0 o 0
r T
Subtotal 15 887 508 0 15887 508 15 235 192 0] 15235192 13771519 0| 13771519 13,3%
Outras - MLP 0 o} (1] o [} 0 1] o
dividas a PSS MESESIEY S IS " ST PRSI SEFFIEIS) P S a———
terceiras - Cp B 525 387 B3 575, 8608962 9 215 296 102 6 9317925 9 456 039 152 376, 9 608 414 11,6%
Subtotal 8 525 387 83 5?5; 8 608 962 9215 296 102629, 9317925 9 456 039 152376 9608 414 11,6%
Total 24 412 8955 a3 575; 24 496 470 24 450 487 102 6295 24 553116 23 227 557 152376 231370923 -4,6%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e mapa das correcdes da IGF

Anexos, a fls. 29

Assim, a divida municipal de operacdes orcamentais decresceu, entre 2010/2012
(cerca de M1,1 e 4,6% ), passando para M€ 23,4, evolucdo que resulta de um
decréscimo de M€ 2,1 da divida financeira (EMLP) e de um acréscimo de
M€ 1 das “ outras dividas a terceiros ".

Refira-se, ainda, que, no mesmo triénio, o periodo de recuperacido da divida total da
Autarquia *' é elevado, ainda que ligeiramente decrescente, tendo passado de:

v 32 para 31,5 meses, tendo em conta as receitas proprias regulares;

v 56 para 48 meses ( 4 anos ), quando se expurga ao valor daquelas receitas
o das despesas rigidas e vinculadas.
Anexos, a fls. 26 e 27 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

20 A elaboracdo pelos municipios de orgamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos
da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao
quadro financeiro do ente publico local { ou, noutros termos, que preveja dotagbes orcamentais que permitam a
realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).

2! Resulta da estimativa do numero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas prdprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
diminuiu ligeiramente de 2010 para 2012, tendo passando de 48% para 46%
( menos 2 pontos percentuais ), o que evidencia que, em qualquer dos exercicios, a
totalidade da receita do MA nao era suficiente para solver sequer metade da

Relatério n.° 2325/2014

divida municipal 22
Anexos, a fls. 26 e 27 (indicador 22 e 23)
Naquele periodo, a divida municipal per capita diminuiu ligeiramente, passando de

€ 2 051 para € 1 958, evidenciando, ainda assim, um valor elevado.
Anexos, a fls. 27 (indicador 25)

Ao invés, o peso da divida municipal em sentido lato na despesa total paga
registou um acréscimo de 24 pp ( passou de 220% para 244% ).
Anexos, a fls. 27 (indicador 21)

No triénio em analise, o peso da divida de MLP ( que integra apenas EMLP ) na divida
total, apesar de ter diminuido, continua a apresentar um resultado muito
significativo ( 2012: 59% ).

Anexos, a fls. 33 e 34
A evolucao, em 2013, das principais componentes da divida municipal, de acordo
com os documentos de prestacdo de contas foi a seguinte:

Figura 10 - Composicdo e evolugdo da divida municipal em 2013

Un: euro
Variagao
2012/2013 201042013
Montante : Taxa Montante : Taxa
- EMLP 12 052 139| - 1 719 380; -12% - 3835368 -24%
oivida & ° = o -
Financeira
- Leasing o ] - o] -
Subtotal 12052139 - 1719 280; -12% - 3835368 -24%
Outras - MLP 0 0 - o -
dividas a
terceiros - CP 8 728 325 - 880 089, -90% 119 362 1%
Subtotal 8728 325| - 880089 -9% 119 363 1%
Total 20 780 464 | - 2 599 468 -11% -3716 005; -15%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2013

Deste modo, em 2013, o endividamento do MA, apesar da reducao verificada face
ao exercicio anterior ( M€ 2,6 ) e ao ano de 2010 ( M€ 3,7 ), continua a evidenciar
um valor materialmente muito relevante.

Saliente-se, no entanto, que, ao contrario do que decorre da simples consideracédo da
divida ja existente, a evolucao da situacao financeira do municipio entre
2010/2012 e 2013 foi negativa, pois, no final de 2013, existiam compromissos ja
assumidos e ainda nao faturados ( cfr. item 2.2.1.6. ) no elevado montante de

22 N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.
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cerca de M€ 7,2, que iriam agravar, num futuro proximo, a despesa e divida do MA 23, o

que nao se verificava no ano anterior e era substancialmente maior que o que existia no
final de 2010.

Em sintese:

A divida global do MA, apesar de ter diminuido entre 2010/2013
( M€ 3,7 e 15% ), continuava a importar, no final dos dois ultimos
anos, num valor materialmente muito relevante ( respetivamente,
M€ 23,4 e M€ 20,8 ) e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente, as receitas orgamentais, sendo de destacar,
em 2012, o/a:

v Elevado periodo de recuperacao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 48 meses );

v Reduzida taxa de cobertura da divida municipal pela receita
total disponivel ( 46% );

w

¥" Manutencdao de um significativo valor da divida
(€1958);

v Consideravel peso da divida de MLP na divida total ( 59% ).

per capita "

Saliente-se, ainda, que, ao contrario do que decorre da evolucdo da
divida municipal, a situacao financeira do MA piorou entre
2010/2012 e 2013, pois, no final do Ultimo ano, existia um
montante muito significativo (M€ 7,2) de compromissos
assumidos e ainda nao faturados que iriam repercutir-se, num
futuro proximo, sobre a divida municipal, grandeza que ndo existia e
era de valor muito inferior, respetivamente, no final de 2012 e 2010.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP ascendia, no final dos anos de 2010/2012,
respetivamente, a € 15 887 508, € 15 235 192 e € 13 771 519 ( decorrendo, no final
do Gltimo ano, da execugdo de 20 contratos ), evolugdo que traduz um decréscimo de
cerca de M€ 2,1 ( -13,3% ).

Anexos, a fls. 29

Pelo contrario, o correspondente servico da divida ( amortizagdes e juros ) registou um
crescimento muito significativo (de € 947 809 para € 1 792 672), na mesma linha,
alids, que o seu peso na despesa municipal paga ( de 8,5%, para 18,7% ), evolugdo
que resulta, em especial, do termo do periodo de caréncia do empréstimo do PSF
(ME€9,3).

Anexos, a fls. 26 e 28 (indicador 13)

% Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso & efetuado na sequéncia da
assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o MA perante terceiros.
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Em 2013, a divida do MA relativa a EMLP diminuiu face ao ano anterior ( ME 1,7 e

12% ), passando para € 12 052 139, enquanto o respetivo servico da divida
continuou a aumentar ( M€ 1,9, ou seja, mais 6% do que em 2012 ).

No final de 2012 e 2013, ndo existiam EMLP em periodo de caréncia, mas o MA
obteve, no ultimo ano indicado, o visto prévio para o EMLP contratado ao abrigo do PAEL
( M€ 4,4, cujo capital ja comecou a ser utilizado em 2014 ) e tem outro ( para reequilibrio
financeiro: M€ 15) que apenas foi visado em 10/nov/2014, ainda que, este ultimo, para
ser parcialmente utilizado na amortizagdo de um outro empréstimo.

De qualquer modo, atendendo a que o capital do primeiro EMLP referido ( que nao tem
gualquer periodo de caréncia ) ja esta a ser utilizado, que o segundo ja foi entretanto
visado e que ndo existem outros contratos de EMLP em curso cuja amortizagao termine
nos proximos trés anos, & previsivel que a divida desta natureza e o respetivo
servico da divida cresca nos proximos anos.

O stock da divida de EMLP diminuiu no quadriénio de 2010/2013
( M€ 3,8 e 24% ), passando para M€ 12, tendo ocorrido uma evolugao
de sentido contrario no servigo da divida ( mais m€ 960, importando,
no ultimo ano, em cerca de M€ 1,9 ), sendo, no entanto, expetavel que
ambas as grandezas crescam nos proximos anos, dada a
materialidade dos EMLP contratados ao abrigo do PAEL ( M€ 4,4, ja
parcialmente utilizado em 2014 e sem qualquer periodo de caréncia, ) e
para reequilibrio financeiro ( M€ 15, entretanto visado pelo TC).

2.2.2.3. Quanto a ECP, a Autarquia nado tinha qualquer stock de divida desta
natureza no final dos exercicios de 2010/2013, nem contratou ou utilizou, em
nenhum dos anos indicados, empréstimos dessa natureza.

Anexos, a fls. 22 e 29

2.2.2.4. As " outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operagdes orcamentais, aumentaram, entre 2010/2012, de forma
significativa ( M€ 1 e 11,6% ), passando de ME 8 608 962 para € 9 608 414.

Anexos, a fls. 29

O peso dessas dividas na despesa total realizada também aumentou, tendo
passado de 44% para 50%, o que denota um claro aumento das dificuldades
financeiras do MA.

Anexos, a fls. 26 e 27 (indicador 20)

Em 2013, as “ outras dividas a terceiros " do MA diminuiram face ao ano anterior
(mE 880 e 9% ), passando para € 8 728 325, mas, atendendo ao quadriénio
2010/2013, continuam a evidenciar um aumento de m€ 119 ( 1% ).

2.2.2.4.1. A evolugdo, entre 2010/2013, da relacdo entre o saldo final de
operagoes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a
que se evidencia na figura seguinte:
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Figura 11 - Saldos reais de operagoes orcamentais

Lk euro

DESCR.II;SO 2010 2011 2012 “
1 - Saldo final de operagdes orcamentais 594 155 410 692 1182 103 1284 608
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 8 608 962 9317 925 9 608 414 8 728 325
Diferenca (1-2) - 8014 808 - 8907 233 - 8426311 Jii 7443717

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 33 e 34 (indicador 19)

Assim, entre 2010 e 2013, o MA apresentou sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de 00, situagao que evidencia e confirma a falta de capacidade para fazer
face, atempadamente, ao pagamento das " outras dividas a terceiros™
originariamente de CP.

Da situacdo descrita resulta a oneracao indevida dos orgcamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um dado orgamento anual para
os subsequentes.

Acresce que, no periodo em andlise, os resultados deste indicador seriam ainda mais
negativos caso ndo tivesse sido transformado, em 2009, no ambito do PSF, o montante
de M€ 9,3 de outras dividas a terceiros de CP em divida financeira de MLP, que,
por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

De facto, se esta operacdao nado tivesse sido concretizada, os saldos orcamentais
negativos seriam ainda mais relevantes e, consequentemente, a situacao financeira
do MA numa perspetiva de CP seria ainda mais desequilibrada em qualquer dos
exercicios analisados.

A situacdo financeira de CP do MA foi, ao longo do quadriénio,
permanentemente negativa e desequilibrada, com sistematicos e
relevantes saldos reais negativos de 00 (2012 e 2013,
respetivamente, M€ 8,4 e M€ 7,4 ), ndo obstante a transformacgao, em
2009, de M€ 9,3 de divida de natureza comercial/administrativa em
financeira de MLP situacdao que espelha a manifesta incapacidade para
fazer face aos compromissos dessa natureza e a oneracao
indevida dos orcamentos de exercicios futuros.

2.2.2.4.2. 0Os prazos meédios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF **, evoluiram entre 2010/2012, da seguinte forma:

** A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.0? 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 37 e 44.
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Figura 12 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2010 2011 aura il o0 MED D
Prazo médio de pagamento 335 424 732 397
[Prazo médio de pagamento 335 424 732 397
(incluindo aquisicdes em leasing)
Prazo médio de pagamento de imobilizado 417 459 1295 878

Fonte: Balancos, demonstracdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 33 (indicadores 4 a 6)

O PMP a terceiros aumentou, no triénio, 397 dias, situando-se, no final de 2012, em
732 dias, valor que excede largamente os parametros legalmente previstos *°,
sendo, ainda, de realgar que a situacdo seria muito mais negativa caso o MA ndo tivesse
recorrido ao PSF em 2009.

De acordo com a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 de 14/fev *, o PMP a fornecedores, no final de 2012 e 2013, era, de
acordo com a informacdao prestada pela Direcao-Geral das Autarquias Locais
( DGAL ) ¥, de, respetivamente, de 202 ( resultado bem diferente do apurado pela
IGF - 721 dias ) e de 827 dias.

Anexos, a fls. 51 a 53

Refira-se que as discrepdncias entre os PMP calculados pela IGF e DGAL decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela DGAL
para recolher a informacdo relevante para o seu apuramento (ao nivel das dividas a
fornecedores ®® ou das aquisicbes de bens e servicos?® ) e, por outro lado, das corregdes
efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e reconciliagdo de saldos relativos a
dividas a terceiros.

De facto, efetuamos as seguintes correcdes relativamente aos valores considerados
pela DGAL:

2% De acordo com o art. 2129 do DL n.? 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sohre esta matéria o disposto no DL n.® 32/2003, de 27/dez ).

No Codigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.? 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 299%-A um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

2% publicada no Didrio da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.® 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 1I Série, de 13/abr.

27 De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados reportados pelas autarquias através do SIIAL,
extraidos em set/2014.

2% A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitacBes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. “.

2 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (..) que as aquisicées de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.
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v" Dividas a fornecedores: Para menos, no montante de M€ 2,8, decorrente da
exclusdao, em todos os trimestres, dos saldos credores da subconta relativa a
caucodes e garantias por ndo se tratar de divida de operagdes orcamentais, e, para
mais, no valor de m€ 152, das corregdes no ambito das diferencas apuradas na

reconciliacio dos saldos das dividas a fornecedores e empreiteiros °.

Anexos, a fls. 51

¥ Aquisicdes de bens e servicos: Para menos, no montante de M€ 13,4, resultantes

da exclusdo dos montantes langados a débito ao nivel das contas de imobilizado

( relevantes para o apuramento do PMP segundo a metodologia da DGAL ) com origem

em transferéncias das correspondentes contas de imobilizado em curso *! e de

outras contas de imobilizado e, para mais, no valor das diferencas apuradas na
circularizacao que correspondem a aquisicoes ( m€ 43 ).

Anexos, a fls. 51 e 52

De facto, os referidos eventos, a nao serem corrigidos, beneficiam o indicador e

adulteram o seu resultado, contribuindo para o apuramento de um PMP sem

qualquer aderéncia a realidade.

A Autarquia, apesar da transformacdo, em 2009, de um significativo
montante de divida administrativa/comercial em financeira de MLP
( M€ 9,3, ao abrigo de um PSF), continuava a apresentar PMP a
terceiros (2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e bem
superiores aos parametros legalmente previstos ( respetivamente,
732 e 827 dias ).

2.2.2.5. Da analise a situacao financeira de CP da Autarquia com base na
informacédo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *?, o seguinte:

Figura 13 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2010 2011 2012 VA?:Q NIE:JND

Liquidez geral 53% 24% 21% -31,13
Liquidez reduzida 52% -31,36
Liquidez imediata 15% 13% 18% 2,49

Fonte: Balancos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 33 (indicadores 1 a 3)

* Cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes
para o apuramento do PMP.

*! De facto, com a consideracdo, em simultdneo, no apuramento do valor das aquisicdes de imobilizado de
determinado trimestre, dos referidos eventos registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em
curso ( corpdreo e de bens do dominio publico ) resulta a duplicagcdo de valores e a sua inclusdo em periodos
diferentes, pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

*2 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Assim, os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos, resultados muito
aquém dos parametros geralmente tidos como referéncia de uma situagao de
equilibrio financeiro de CP, mostrando-se sistematicamente desrespeitada, de forma
significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo **, ndo obstante a ja referida
transformacdo, em 2009, de M€ 9,3 de divida desta natureza em financeira de MLP.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial das
disponibilidades, situagdo que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndao sdo mais do que a conseqguéncia direta e necessaria da
violagdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( no que respeita a execugao global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se
fosse efetuada uma gestdo orgamental efetivamente equilibrada, qualquer dos
indicadores de liquidez apresentaria um resultado dentro dos parametros minimos
aceitaveis.

O MA, atendendo a informacgédo patrimonial, evidenciava uma estrutura
financeira de CP desequilibrada, com incumprimento reiterado da
regra do equilibrio financeiro minimo ( ndo obstante a transformacéo
de M€ 9,3 de divida desta natureza em financeira de MLP ), o que espelha
e confirma as dificuldades existentes para solver atempadamente os
seus compromissos desta natureza.

2.2.2.6. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que muitos dos fornecedores e empreiteiros:

v Celebrem acordos de pagamento com o MA e contratos de factoring com
entidades financeiras, cuja divida ascendia, no final de 2012, a, respetivamente,
M€ 2,9 e MC 2,8.

Anexos, a fls. 30 e 31

¥ Tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2010/2012, de, pelo menos,
m€ 559, dos quais foram pagos m€ 323 e estando ainda em divida, no final de
2012, cerca de m€ 341.

Anexos, a fls. 32

2.2.2.7. A situacdo da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as demais componentes do balancgo ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugdo:

# Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental
que se enceontra legalmente consagrado.
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Figura 14 - Indicadores de endividamento

: VARIACAD ND
INDICADORES 2010 2011 : 2012 TRIENID
i Lt 72% 68% 67% -4,96
(passivo / ativo liquidao)
Estrutura de Endividamento I
= 3 449 4 =
(dividas MLP / passivo) S e 0% %90
Estrutura de Endividamento II 45% 44% 40% A
(divida financeira MLP / passivo) :
Estrutura de Endividamento III B
(dividas de CP / passivo) Er% 29k o0 2i07%

Fonte: Balancos de 2010 a 2012

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 10 a 12 )
Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que:

v Diminuiu o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento "),
que se situou, em 2012, em 67%;

v Aumentou o peso das dividas de CP no passivo ( indicador “ Estrutura de
Endividamento III " ) e diminuiu o das dividas de MLP no passivo ( indicadores
" Estrutura de Endividamento I e II "), o que confirma, mais uma vez, o
agravamento da pressdo exercida sobre a tesouraria municipal.

2.2.2.8. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacdes
adotados pela IGF, verificou-se a evolugdo expressa na figura seguinte:

Figura 15 - Indicadores de imobilizacdes

INDICADORES 2010 2011 2012 “?',;‘Ef"ﬁu"'j
(capitla?: ::::n';;::tseir?ci'r:i;ibzi;;z‘;sﬁlquido) = o e =
(copitas alios / mobilzads loudo) | %% | % | sow | -ase
(copiais sheios Cp | moblzodo tauidsy | 2% | % | 2% | -ose

Fonte: Balangos

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 7 a 9 )

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2012, o imobilizado ainda é
principalmente financiado, como € desejavel, por capitais permanentes **
( indicador das imobilizagbes 1), embora compostos maioritariamente por capitais
alheios de MLP (indicador de imobilizagées II ), tendo o grau de cobertura por capitais
alheios de CP mantido alguma estabilidade ( indicador de imobilizagGes III ) ao longo do
triénio.

3 Qu seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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2.2.2.9. Em sintese, no quadriénio 2010/2013:

A divida global do MA apresenta uma evolucao decrescente, mas, no
final de 2012 e 2013, continuava a importar num montante
materialmente muito relevante (respetivamente, M€ 23,4 e
M€ 20,8 ) e desproporcionado face ao seu quadro financeiro, em
especial as receitas orgamentais, sendo de salientar o/a:

v' Elevado periodo de recuperacao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2012: 48 meses );

v" Reduzida taxa de cobertura da divida municipal pela receita
total disponivel (2012: 46%o);

v Significativo valor da divida “ per capita ” ( 2012: € 1 958 );
v Consideravel peso da divida de MLP na divida total ( 2012: 59% );

v" Situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, néo
obstante a transformacdo, em 2009, de M€ 9,3 de divida
administrativa/comercial em financeira de MLP, com:

« Sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operacdes orcamentais (2012 e 2013, respetivamente,
ME€ 8,4eME€ 7,4);

« PMP a terceiros (2012) e a fornecedores ( 2013)
elevados e bem superiores aos parametros legalmente
previstos ( respetivamente, 732 e 827 dias );

+ Violagdao, em todos os exercicios, da regra do equilibrio
financeiro minimo, com um desajustamento continuo entre
as dividas de CP e correspondente liquidez do ativo, em
especial, das disponibilidades ( indicadores de liquidez );

« Elevados custos financeiros ( liquidacdo, nos anos de
2010/2012, de juros de mora de, pelo menos, m€ 559, tendo
sido pagos m€ 323, estando, ainda, em divida, no final de
2012, m€ 341 ).

Saliente-se, ainda, que, ao contrario do que decorre da evolugao da divida
municipal, a situacao financeira do MA piorou entre 2010/2012 e
2013, pois, no final do Uultimo ano, existia um montante muito
significativo ( M€ 7,2 ) de compromissos assumidos e ainda nao
faturados que iriam repercutir-se, num futuro proximo, sobre a divida
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municipal, o que ndo se verificava e era de valor muito inferior,
respetivamente, no final de 2012 e 2010.

Estas situagdes repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental
de exercicios futuros, sendo ainda de destacar que dos saldos reais
negativos de operacdes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3. PLANO E EMPRESTIMO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

2.2.3.1. O MA aprovou, por deliberagdo da Assembleia Municipal ( AM ) de 9/fev/2009,
ao abrigo do art. 40.° da Lei n.° 2/2007, de 15/jan ( LFL )%, e do art.4.° do DL
n.o 38/2008, de 7/mar, um PSF, com o objetivo, designadamente, de " liguidar os
compromissos assumidos pelo Municipio relativamente aos seus credores, permitindo um
esforco da confianga entre as diversas entidades envolvidas (...) ".

Na sequéncia da referida aprovagdo, o MA contratou e utilizou integralmente um
contrato de empréstimo, no montante de M€ 9,3, visado pelo Tribunal de Contas em
25/mai/2009.

Em termos dos objetivos previstos no PSF, o proprio relatério de execugdo de 2013
assume o seu incumprimento, pois € referido que " (...) 0s pressupostos que estiveram na
base das medidas e estimativas preconizadas no Plano de Saneamento Financeiro ndo se
concretizassem fragilizando ainda mais a sustentabilidade financeira do Municipio
precipitando-o para um desequilibrio financeiro estrutural.”.

Alias, em 28/set/2012, foi declarada, pela AM de Alijo, a situacao de desequilibrio
financeiro estrutural e, em consequéncia, deliberada a aprovagao de um Plano de
Reequilibrio Financeiro ( PRF ), assente, de forma articulada, na contratagdo de um
empréstimo de reequilibrio financeiro e na adesao ao Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ) *®, tendo por base o plano de ajustamento previsto no referido Programa.

Na sequéncia do referido anteriormente, os membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das autarquias locais, através do despacho conjunto n.°
4370/2013 ¥, aprovaram a adesdo do MA ao Programa I do PAEL e autorizaram a
celebragdao de um contrato de reequilibrio financeiro ( cfr. infra item 2.4.2. ).

* Lei das Financas Locais, que foi, entretanto, revogada pela Lei n.® 73/2013, de 3/set ( 0 mesmo acontecendo,
alids, com o DL n.® 38/2008, de 7/mar ), a qual, no entanto, prevé, no art. 869, que " Para os contratos de
saneamento e reequilibrio existentes 3 data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposi¢cdes
constantes da Lei n.@ 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.? 38/2008, de 7 de marco (....). ".

35 Aprovado pela Lei n.? 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.? 281-A/2012, de 14/set.
37 publicado na 2.3 série do Didrio da Republica de 26/mar/2013.
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2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012 e 2013

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. Para os anos de 2012 * e 2013 *°%° a DGAL divulgou os valores dos
limites especiais de endividamento liquido (EL) e de EMLP, previstos nas
respetivas Lei do Orcamento do Estado ( LOE ) para cada ano ( respetivamente, no
art. 66° da Lei n.2 64-A/2011, de 30/dez e no art. 98° da Lei n.® 66-B/2012, de 31/dez ).

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela
entidade, efetuamos correcdées ' no EL do Municipio de 2010 e 2011, que,
consequentemente, tiveram impacto no apuramento do limite de EL de 2012.

Assim, os limites especiais de EL de 2011 *?, 2012 ** e 2013 * considerados pela IGF

* Ainda que a nossa analise e controlo incida sobre os limites do ano 2012, em matéria de EL atendendo, por um
lado, a interpretacdo efetuada pela DGAL ( que tem subjacente uma sequéncia, articulacdo e dependéncia entre
os limites de 2011 e 2012 ) e, por outro lado, ao facto de termos efetuado corregdes na informacdo financeira do
MA que se refletem sobre o referido limite nos dois exercicios indicados, para apurar o seu montante no ultimo
ano temos de espelhar o impacto sucessivo das correcdes sobre os dois anos a que aludimos ( cfr. infra ).
¥ A atualizacdo da analise para o ano de 2013 tornou-se necessaria face a verificacdo do incumprimento, em
2012, do limite especial de endividamento liquido ( cfr. item 2.3.3.), situacdo que é suscetivel de gerar
responsabilidades financeira e tutelar-administrativa, a ndo ser que tenha ocorrido, quanto a dltima sede
referida, facto julgado justificativo ou regularizacéo superveniente ( cfr. art. 89, n.0 1, al. d), e art. 99, al. g),
ambos da Lei n.? 27/96, de 1/ago ). Nesse contexto, também iremos referir o comportamento do Municipio, no
ano de 2013, relativamente aos restantes limites legais.
A Quanto ao limite de EL calculado nos termos da LFL { uma das hipdteses alternativas consagrada na LOE desse
ano ), importa referir que a DGAL considerou, para o respetivo apuramento, o valor de receitas relativas ao Fundo
de Equilibrio Financeiro e Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares previsto no Orcamento de
Estado ( OE ) do proprio ano, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente
anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 372 e 392 da LFL ).
Ora, ainda que ndo concordando com a interpretagdo efetuada pela DGAL ( cfr. Anexos, a fls. 1 a 9-B, em
especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas aquela entidade em matéria de calculo e comunicacdo
dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.? 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do
DL n.2 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta
matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de posicdes entre entidades da Administracdo Central, a IGF
adotou a interpretacdo efetuada por aquela entidade.
“l As correcbes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizacdo de
fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, na consideracdo do EL das restantes entidades relevantes ( para
além do MA ) que foram incorretamente reportadas ou omitidas pela Autarquia a DGAL.
%2 0 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 2° da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.° 2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:
¥ Municipios que nao cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naguela data face ao respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
“* 0 limite especial de EL de 2012 ( art. 662 da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez, e art. 589 do DL n.® 32/2012, de
13/fev) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.2 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 22 da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.? 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do
excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥  Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr.
Anexos, a fls. 1 a 9-B, em especial, 5 e 6 ), atendendo, pelas razbes ja apresentadas no ultimo paragrafo da
nota 41, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas de acordo com os anos que tém vindo a ser
considerados pela DGAL.
“* 0 limite especial de EL de 2013 ( n.° 1 do art. 98° da Lei n.° 66-B/2012 de 31/dez ) corresponde ao menor
dos seguintes valores:
¥ Limite de endividamento liguido de 2012;
¥  Limite resultante do disposto do artigo 37.9, n.? 1, da Lei n.? 2/2007, de 15/jan ( LFL, entretanto revogada ).
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como parametros para a verificacdo do cumprimento do respetivo quadro legal sdo os
seguintes:

Figura 16 - Limites especiais de EL de 2011, 2012 e 2013

Ur: eura
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
ANO DESCRICAO VALORES DE REFERENCIA PARA
c APURAMENTO DO LIMITE ANUAL CORRECUES  RATEL O
DA IGF
Limite da LFL Limite do Limite LFL Montantes
[ano 2010) LOE_ano anterior [ano 2013) em ¥jan
DGAL 10 160 376 16 394 763 15771 324
2011
IGF 10 160 376 16 394 763 - 80175 15 699 166
DGAL 15 771 324 19 131 782 15 435 278
2012 b
IGF 15 699 166 19 131 782 - 411893 15397 094
DGAL 15 435 278 9 303 410 9303 410
2013
IGF 15 397 094 9 303 410 9 303 410

Anexos, a fls. 10, 36 e 37

O mesmo nao se verificou, no entanto, com o limite especial de EMLP, tendo a IGF
adotado os valores divulgados pela DGAL, que indicamos no quadro seguinte:

Figura 17 - Limite especial de EMLP de 2012 * e 2013 ¢

Ur: euro
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
- 0ESCRICRO VALDRES DE REFERENCIA PARA i
APURAMENTO DO LIMITE ANUAL |
: j | EEEEEETES RATEIO LIMITE DO ANO
Limite da Limite LFL Montantes
LOE_20m1 [ano 2013) em Vjan |
DGAL 12 086 503 | 11 757 121! 136 448 11 893 569
IGF 12 086 503 11 757 121 0 136 448 11893 569
2013 DGAL / IGF 7442 728 7442728

Anexos, a fls. 10, e 36 e 37

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2012 e de 2013, previsto no
art. 399, n.°? 1, da LFL, a IGF apurou os montantes de € 745 963,91 e de 744 272,81.

Anexos, a fls. 35

%5 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.9 64-A/2011, de 30/dez, e art. 589 do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte :
¥  Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art. 532
da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e
art.? 399, n® 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) - 10% do
excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na parte final da nota ( supra ) relativa aos limites legais de endividamento liquido de 2012
sobre a interpretagdo efetuada pela DGAL.
* 0 limite de EMLP de 2013 ( art. 989, n.0 2, da Lei n.29 66-B/2012, de 31/dez ) resulta do art. 39.0 da Lei
n.? 2/2007, de 15/jan ( entretanto revogada ).
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL %7
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MA no ano
de 2012, para além do Municipio, as seguintes entidades:

¥v" AMVDN - Associacao de Municipios do Vale do Douro Norte;
v" CIMD - Comunidade Intermunicipal do Douro;

v ADRVT - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua, SA.

Anexos, a fls. 34

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RIAEPL ) “®.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa é6tica anual ou
plurianual ( cfr. art. 40.9, n.9%s 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste Ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que ndao se verificou
relativamente a empresa ADRVT, SA.

Ora, aplicando, no exercicio de 2012, a regra de equilibrio anual de contas *°,
verificdmos que aquela empresa evidencia contas desequilibradas *’, mas que
apresenta mais ativos do que passivos relevantes para o EL ( ou seja, EL negativo ), pelo
que, por forca do disposto no art. 419, n.° 5, do RJAEPL, ndo releva para efeitos do limite
de EL ( 0 mesmo ndo acontece no que respeita aos limites de empréstimos ) .

Anexos, a fls. 46 e 47

Em 2013, apenas relevam para os limites legais as duas entidades associativas
municipais, pois a empresa indicada foi dissolvida e liquidada no decurso daquele
exercicio.

Anexos, a fls. 34A a 34D

Refira-se que, o MA, em 2012 nao reportou qualquer entidade no SIIAL e, em 2013 incluiu
apenas, para além da informacao da Autarquia, incorretamente, a da Fundagdo Museu do
Douro ( com um contributo sem qualquer materialidade ) *2.

%7 Consagrado no art. 36.9, n.° 2, alineas a) e b).

“8 De harmonia com o art. 360, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 409, n.°s 1 a 4, do RJAEPL, aprovado
pela Lei n.2 50/2012, de 31/ago.

“9 Prevista no 40.9, n.° 2, do RJAEL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos se apresente nulo ou positivo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até
ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessdrio a reposicdo do
equilibrio de acordo com a percentagem de participacdo ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

** Ndo tendo sido também efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MA para
colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participacdo ), nos termos previstos no art. 409, n.9s 2 a
4, do RJAEPL.

5! De facto, da sua consideracdo resultaria um beneficio indevido para os Municipios que ndo cumprem a
obrigacdo legal que sobre eles impende de manter resultados equilibrados.

2 Designadamente, de EL e EMLP: -m€ 9 e m€ 2. De referir que, de acordo com o quadro legal em vigor até ao
final do ano 2013, as fundagdes ndo sdo entidades relevantes para os limites de endividamento municipais.
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2.3.2.2. Assim, face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento do MA dos anos de 2012 e 2013 e a
respetiva percentagem de imputacao constam do quadro seguinte:

Figura 18 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

IDENTIFICAGAO LIMITES e LIMITES o
IMPUTAVEL IMPUTAVEL
EMLP AQ MUNICIPIO EMLP AD MUNICIPIO
MUNICIPIO DE ALIJO SIM SIM 100,005 SIM SIM 100,003
Associagio de Municipios do Vale do Dours Norte SIM SIM 14.29% SIM SIM .29
CIM Douro SIM SIM 5.26% SIM SIM 5,263
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua, SA SIM NAD 10,202 Empreza dizsolvida e liguidada em agol2013

Anexos, a fls. 34
2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL DE 2012 E 2013

2.3.3.1. O MA, em 2012 e 2013, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que concerne ao limite especial de EL previsto nas respetivas
LOE, a seguinte situacgéao:

Figura 19 - Controlo do limite especial de EL de 2012 e 2013

Urr euro

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE e
ENTIDADES =
DE EL EM 31/DEZ COMPARACADO COM % DE
O EL RELEVANTE UTILIZAGAO
| e | |
m 2) 3 4)=(21-(3) 15)=[(3)1(2)
DGAL 15 435 278 18 312 421 - 2877143 119%0
2012

IGF 15 397 094 17 934 541 - 2537 448 116%o

DGAL 9 303 410 16 014 778 - 6711 368 172%0

IGF 9 303 410 15 895 596 - 6592 186 171%

Anexos, a fls. 36, 38A, 38C e 40

Deste modo, o MA violou os limites especiais de EL 2012 e 2013, com uma taxa de
utilizagdo de, respetivamente, 116% ( DGAL: 119% ) e 171% ( DGAL: 172% ).

Refira-se que os EMLP excecionados do limite referido ( e também do de EMLP)
perfazem, no final de cada ano, um total de, respetivamente, M€ 3,2, e ME 2,9, tendo
um peso de 23% e 24% na divida total daquela natureza, pelo que os valores que estdo a
ser considerados para os limites em apreco sdo inferiores aos reais.

Anexos, a fls. 41

2.3.3.2. Ora, a violagdo dos limites legais de EL em 2012 e 2013 é suscetivel, em
abstrato, de ser sancionado em termos tutelares administrativos e financeiros, de
harmonia com o disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 8°, n.% 1. al. d), ambos
da Lei n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.2, n.° 1, al. f), da LOPTC ** ( cfr. infra 0 que se

53 Lei n.0 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas ).
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dirad sobre esta matéria ).

Para além disso, da referida situagdo também pode decorrer a aplicagdo sancdo prevista
no art. 59, n.° 4, da LFL>, que é concretizada através de uma deducdo nas
transferéncias do Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio Financeiro, do
montante do excesso de EL ( respetivamente, € 2 537 448 e € 6 592 186 ), sendo que a
iniciativa da eventual aplicacdo desta sangao compete a DGAL.

2.3.3.2.1. Refira-se, no entanto, que, de acordo com o indicado art. 99, al. g), da Lei
n.%° 27/96, de 1/ago, ndo havera lugar, relativamente aos factos ilicitos descritos, a
responsabilidade tutelar administrativa caso tenha ocorrido " (...) facto julgado

Jjustificativo ou regularizacdo superveniente; " **,

Acrescenta-se, ainda, no art.° 109, n.? 1, da mesma Lei, que " Ndo havera lugar a perda
de mandato ou a dissolucdo de orgdo autarquico ou de entidade equiparada, quando, nos
termos gerais do direito, e sem prejuizo dos deveres a que o0s 0rgdos publicos e seus
membros se encontrem obrigados, se verifiguem causas que justifiguem o facto ou que

excluam a culpa dos agentes.

Deste modo, previamente a apresentacao, pela IGF, de uma proposta no sentido de
ser instaurada uma acdo dessa natureza, deve ser averiguada, designadamente, a
eventual regularizacao superveniente da infracdao praticada ou a existéncia de
factos julgados justificativos.

Saliente-se, nesse contexto, que, de acordo com o art.® 37.9, n.¢ 2, da LFL, em caso de
violacdo do limite legal de endividamento liquido *¢, o Municipio " (...) deve reduzir em
cada ano subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite (...), até que

”

aquele limite seja cumprido.

Assim, em nosso entender, a partir da entrada em vigor daquela Lei®’, deve
considerar-se que ocorreu a regularizacao superveniente da situacdo, para efeitos
da eventual aplicagdo de sangbes de natureza tutelar administrativa, caso os municipios
que ultrapassem o limite de EL reduzam 10% do excesso no ultimo ano
analisado °®.

% Através de uma interpretacdo sistematica e que atende a unidade do sistema juridico e aos objetivos
prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficacia do disposto art. 52, n.? 4, da LFL, relativamente as situagbes
de incumprimento da obrigacdo legal de reducdo do excesso de endividamento ocorridas a partir de 2008.

%5 0 mesmo néo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).

*® 0 mesmo acontece, alids, no que respeita ao limite dos EMLP ( cfr. art. 399, n.0 3, da LFL ).

57 Soluglo que, alids, se mantém no novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades intermunicipais
no que concerne ao limite legal de endividamento agora previsto para os municipios ( cfr. art. 529, n.° 3, al. a),
da Lei n.2 73/2013, de 13/set ).

58 Pois, a obrigacdo de reducdo do excesso é perspetivada, de acordo com a interpretacdo e comunicacdes da
DGAL, em termos anuais e auténomos ( e ndo em termos sequenciais e globais face a violagao do limite ocorrida
num determinado exercicio ), pois 0 apuramento do excesso decorre, em todos os casos, da comparacdo entre a
situacdo do municipio no inicio de um exercicio face ao limite legal do mesmo, aferindo-se do cumprimento da
obrigacdo de reducdo pela variacdo ocorrida, ou seja, o cumprimento da obrigacdo de reducdo esta
intrinsecamente relacionado com a evolucdo do endividamento relevante num exercicio e ndo ao longo de varios
exercicios.
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De acordo com os valores comunicados/considerados pela DGAL e os apurados pela IGF, a

Autarquia teve o seguinte comportamento em termos da evolucdao do excesso de
endividamento liquido:

Figura 20 - Reducdo do excesso de endividamento liquido em 2012 e 2013

U euro
ANO DE 2012 ANO DE 2013
DESCRIGAD Excesso de EL face Variacdo entre 1/jan e 31/dez Excesso de EL face Variacdo entre 1/jan e 31/dez
ao limite legal e respetiva % de reducio ao limite legal e respetiva % de reducédo
1/jan 31/dez Montante % de reducido 1/jan 31/dez Montante %o de reducéo
(1) DGAL 3696504 | 2877143 819 361 26% 9009011 6711368 2297 642 26%
(2) IGF 3322796 2537 448 - 785348 24% 8631131 6592186 - 20380945 | 24%
[E'?:zf‘“:‘:ﬁ,‘: DE?C)E;‘S‘;)SI - 372700] - 339695 1pp - 377880 - 119182 258697,  -2pp

Nota: Foi alingida o obielivo previsto no art 37.%n 12, da LFL, caso a percentagem constante da coluns de redugo seis igusl ou superior 3 10%

Anexos, a fls. 50A

Assim, o MA, independentemente dos dados comunicados a DGAL ou apurados pela IGF,
cumpriu, nos anos de 2012 e 2013, a obrigacao de reducao de 10% do excesso
que se verificava no inicio de cada ano.

Ndo podemos deixar de referir, ainda, que, em 2013, por forca da evolugdo do quadro
legal, ocorreu uma significativa descida do limite legal de EL face ao ano anterior,
pois passou de € 15 397 094 para € 9 303 410 e que, ainda assim, o MA reduziu, no
referido exercicio, mais de 10% do excesso que se verificava logo no inicio do ano.

Ora, é pacifica a ideia de que " A dissolugdo de érgdos autarquicos resultantes de eleicdo
directa so pode ter por causa acgdes ou omissoes ilegais graves, o que se compreende,

pois se trata de uma situacio de ruptura. (...).” *°.

Por outro lado, Pedro Gongalves *° afirma que a * (...) Lei retira todas as ilacbes do facto
de a perda de mandato e a dissolugdo de orgdos serem decisOes sancionatorias,
admitindo, como em geral, que, a verificacdo dos respectivos pressupostos ndo deve
determinar a aplicacdo de uma sanc¢do quando se prova a existéncia de causas
Justificativas ou desculpantes ( pressupostos negativos da aplicacdo das sangdes que a Lei
prevé ).”, ao que acresce, no presente caso, que no préprio tipo legal do ilicito em causa
esta prevista a ocorréncia de facto julgado justificativo ( art. 9.9 al. g) da Lei n.? 27/96,
de 1/ago ).

O mesmo autor acrescenta, ainda ( ob. citada, fls. 21 ), que a aplicagdo de sangdes
tutelares tem de respeitar o principio da culpa, transcrevendo o Acérddo do STA/12, de
9/jul/96, P. 40362, no qual se afirma que " (...) @ gravidade da ilegalidade para efeito da
perda de mandato implica um juizo sobre a ilicitude do comportamento, da culpa do

"

*9 José Tavares, "O quadro legal da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. Necessidade de Mudanca. ”,

no Seminario a Tutela Administrativa sobre as Autarquias Locais, promovido pela ANMP - Coimbra, 7/mar/96.
% Em "O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. ”, CEFA - Coimbra, 1997.
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autarca e da necessidade e da proporcionalidade da medida sancionatoria. ™.

Em sintese, no presente caso, como ja referimos, apesar de terem sido violados os
limites especiais de EL de 2012 e 2013, tal situacdao ja ocorria no exercicio de
qualquer dos exercicios referidos e verificou-se, em ambos o0s exercicios, o
cumprimento da obrigacao de reducao de pelo menos 10% do excesso ao longo
dos mesmos.

Face ao exposto e a posicdo assumida anteriormente, verificou-se a regularizacao
superveniente da situacao, pelo que, de acordo, em especial, com o art. 99, al g), da
Lei n.© 27/96, de 1l/ago, nao ha lugar a acdao para efetivar a eventual
responsabilidade tutelar-administrativa, pois ndo estdo reunidos os pressupostos
legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicagdo da sancgdao da natureza
indicada, nao se justificando, por isso, efetuar qualquer outra diligéncia.

2.3.3.2.2. Ao contrario, em sede financeira, os factos descritos sdo suscetiveis de
integrar o ilicito previsto e punido pelo art. 65.9, n.2 1, al. f), da LOPTC, pelo que a sua
apreciacao e valorizacdo, € da competéncia do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art. 892, n.%s 1, al. c¢), e 2, da Lei n.? 98/97, de 26/ago ), a
guem, nos termos previstos no art. 12°, n.°2, al. b), da referida Lei, irdo ser
comunicados através de uma informagdo autonoma, na sequéncia da realizagdo dos
contraditérios pessoal e institucional.

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragao
com aquele Tribunal (art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que " (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspeccdo a averiguacdo de aspetos relativos ao
nexo de imputagdo dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. “.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputavel

2.3.3.2.3. Relativamente a aplicagdo da sancdo prevista no art. 52, n.° 4, da LFL, a
DGAL, relativamente a 2008, comunicou ao MA, atraves do Despacho
n.° 15130/2010, de 7/set ®', o valor suscetivel de ser deduzido nas transferéncias do
OE face a violagdo do limite de EL ( € 1 340 250 ), o que se veio a verificar.

Todavia, quanto ao excesso de EL dos anos de 2011 e 2012, no montante, de acordo
com o apuramento da IGF, de, respetivamente, € 2 537 448 e € 6 592 186, a DGAL
ainda ndo tomou qualquer iniciativa.

81 publicado no DR, 22 série, de 6/out/2010.
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v Violou os limites especiais de EL previstos nas respetivas LOE,
situacdo que é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade
tutelar administrativa e financeira, bem como a reducdo nas

transferéncias do Estado,
M€ 2,5 e M€ 6,6.

no montante de,

respetivamente,

Todavia, em 2012 e 2013, atendendo ao quadro legal consagrado em

termos tutelares administrativos, verificou-se a regularizacao
pelo que ndao se propbde a
instauracao de qualquer acdao nesta sede.

superveniente da situacao,

2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMLP DE 2012 E 2013

2.3.4.1. O MA, em 2012 e 2013, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que respeita ao limite especial de EMLP previsto nas respetivas

LOE, a seguinte situagao:

Figura 21 - Controlo do limite especial de EMLP de 2012 e 2013

LIMITE ESPECIAL

EMLP RELEVANTES

Un: euro

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

ENTIDADES
DE EMLP EM 31/DEZ COMPARACAD COM OS % DE
EMLP RELEVANTES UTILIZAGAO
- —_— T

1] i2) 3 4)=121- (31 51=(3112)

DGAL 11 893 568 10 566 956 1326 613 89%
2012

IGF 11 893 568 10 566 956 1326 612 89%
DGAL 7442728 9123 863 - 1681135 123%
2013 E— el Sy (Ao o ——
IGF 7442728 9121 690 - 1678962 123%

Anexos, a fls. 36, 38B, 38C e 41

Assim, o MA cumpriu, em 2012, o limite especial de EMLP, com uma taxa de
utilizagdo de 89%, mas violou-o em 2013 ( 123% ).

Saliente-se que, como ja referimos, os empréstimos excecionados deste limite legal
perfazem, um total de, respetivamente, M€ 3,2 e M€ 2,9, tendo um peso significativo ( de 23% e
24% ) na divida total desta natureza, pelo que os valores que estdo a ser considerados para

os limites em apreco sdo inferiores aos reais.

Em 2013, o MA violou o limite legal em apreco, sendo, no entanto, de referir:

v Que tal facto deriva exclusivamente da redugdo substancial do valor do
limite daquele ano face ao anterior (passou de € 11 893 568 para
€7 442 728 ), pois o stock de EMLP relevantes diminuiu significativamente
no referido periodo ( M€ 1,45 ).
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¥" Que, no inicio de 2013, o MA, face ao novo limite legal desse exercicio, ja
apresentava um excesso de EMLP.

Em sintese, o MA cumpriu, no final de 2012, o limite legal de EMLP desse
exercicio, mas passou a violar, logo desde o inicio de 2013, o correspondente
limite consagrado pela LOE desse ano, cujo regime e forma de calculo eram
substancialmente diferentes do ano anterior ( cfr. notas 45 e 46 ).

Assim, a violacao do limite legal de 2013 no inicio e final desse exercicio ndo ficou
a dever-se a qualquer aumento, ao longo desse periodo, da divida de EMLP ( que,
inclusivamente, decresceu ) imputavel a deliberagoes e/ou decis6es dos orgaos ou
eleitos do MA, mas apenas a uma alteracao substantiva do quadro legal vigente da
qual resultou uma relevante reducgao do limite legal.

De gualquer modo, face ao exposto anteriormente é razoavel questionar se a violagdo do
limite legal de EMLP em 2013 ndo é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade
tutelar administrativa e financeira, por forga do disposto, respetivamente, no arts. 9°,
alinea g), e 89, n.? 1, alinea d), ambos da Lei n.? 27/96, de 1/ago, e art. 652, n.° 1,
alinea f), da LOPTC ©,

Ora, em nosso entender, ndo estao reunidos, na situagao em apreco, 0os pressupostos
legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicacdo das sang¢des da
natureza indicada, designadamente tendo em conta o principio da tipicidade, que é
particularmente exigente em termos da definicdo prévia, clara e transparente das

situagdes e obrigacdes suscetiveis de gerarem a aplicagdo de sangdes.

De facto, tem vindo a ser entendimento pacifico da doutrina que os principios de direito
penal, designadamente o da tipicidade, devem valer, por analogia, para todos os dominios
sancionatérios, incluindo, assim, o contraordenacional ( onde, em nosso entender, se
integra o financeiro ).

Assim, ao regime sancionatodrio previsto em matérias tutelar-administrativa e financeira
aplica-se aquele principio, o qual se encontra previsto em termos de Direito Penal no
art. 19 do Cdédigo Penal, consagrando-se que " (...) s0 pode ser punido criminalmente o
facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da sua pratica. *,
e a impossibilidade do " (...) recurso a analogia para qualificar um facto como
crime (...) “ art. 19, n.s 1 e 3 %,

Ora, como ja referimos, quando da entrada em vigor da LOE que consagrou um
novo limite de EMLP para 2013, o MA passou, de forma imediata e automatica, a
violar o limite de EMLP sem que tenha existido qualquer alteracdao no stock da
divida desta natureza ( pois, logo no inicio desse ano, o MA ultrapassava o novo limite

%2 Lei n.2 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

%3 Como afirma Teresa Beleza ( Direito Penal, 22 edicdo, Vol. I, pg. 73 ), “ (..) a legalidade dos ilicitos &
conseguida através da técnica da tipicidade, que consiste em descrever, de forma clara, precisa e rigorosa, a
conduta ou o facto considerados criminalmente reprovaveis. Esta descricdo é aquilo que constitui o que se chama
«tipo» e assim aquela conduta ou aquele facto sdo chamados de conduta tipica ou de facto tipico ™ ( sublinhado
nosso ).
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fixado para o final do mesmo, o que nao se verificava no fim do exercicio anterior face ao
respetivo limite legal ), ndo podendo, assim, tal situacao ser sancionada.

Saliente-se, ainda, neste contexto, que, de acordo com o art.® 399, n.° 3, da LFL, em caso
de violacdo do limite legal de EMLP %%, o Municipio " (...) deve reduzir, em cada
ano subsequente, pelo menos 10% do montante que excede o seu limite (...), até
que aquele limite seja cumprido. ”.

Nesta matéria, em 2013, de acordo com os valores comunicados e/ou
considerados pela DGAL e os apurados pela IGF, a Autarquia teve o seguinte
comportamento:

Figura 22 — Redugdo do excesso de EMLP em 2013

Ur: euro

Excesso de EL face Variacdo entre 1/jan e 31 /dez

- ao limite legal e respetiva %% de reducdo
DESCRICAO
1/jan 31/dez VB % de reducao
excesso
(1) DGAL 3 124 228 1681 135 - 1443 092 46%0
(2) IGF 3 124 228 1678 962 1445 265 46%0
DIFERENGCA (2) - (1)

[euros ¢ pontos percentuais) = ° A opp

Mota: Foi atingido o obietivo previsto no art. 33.%. n.? 3. da LFL. cazo a percentagemn constante da coluna de reducio seia igual ou superior a 100

Anexos, a fls. 50B

Assim, o MA, independentemente dos dados comunicados a DGAL ou apurados pela IGF,
cumpriu, em 2013, a obrigacdao de reducao de 10% do excesso que se verificava
logo desde o inicio do ano.

Em sintese, por um lado, a violagdo do limite de EMLP em 2013 decorreu
automaticamente ( logo desde o inicio do ano ) de uma alteragdo substantiva do quadro
legal vigente da qual resultou uma relevante reducéo do referido limite ( pois o stock da
divida diminui nesse exercicio ) e, por outro lado, o MA cumpriu, nesse ano, a obrigacédo
de reducgdo de pelo menos 10% do excesso que se verificava no inicio do mesmo, pelo

que a situacdo descrita nao é suscetivel de ser sancionada em qualquer das
sedes a que aludimos.

2.3.4.2. Em sintese:

O MA:
v" Cumpriu o limite de EMLP de 2012 previsto na LOE desse ano;

v Passou a violar, de forma automatica, logo no inicio do exercicio, o
limite especial de EMLP de 2013 consagrado na respetiva LOE,
apenas por forca da alteragdo substantiva do quadro legal vigente
nesta matéria de que resultou uma relevante redugao do referido limite
( pois o stock da divida diminuiu nesse exercicio );

% 0 mesmo acontece, alids, no que respeita ao limite de EL ( cfr. art. 379, n.® 2, da LFL ).
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¥ Cumpriu, em 2013, a obrigacdo de reducao de pelo menos 10%
do excesso de EMLP que se verificava no inicio do exercicio.

Assim, atendendo, por um lado, ao principio da tipicidade e, por outro
lado, a que a violagdo, em 2013, do limite legal de EMLP ndo ficou a
dever-se a qualquer aumento, ao longo desse periodo, da divida dessa
natureza, mas apenas a uma alteragao substantiva do quadro legal vigente
da qual resultou uma relevante reducdo do referido limite, a situacao
descrita nao é suscetivel de ser sancionada.

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. A Autarquia cumpriu, em 2012 e 2013, o limite legal de ECP previsto na
LFL °, pois, em conjunto com as restantes entidades relevantes, nio apresentou, ao
longo e no final dos exercicios, qualquer stock em divida desta natureza.

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL NO ANO DE 2012

2.3.6.1. O MA cumpriu a obrigacido de prestacio periddica de informacio a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situagdo em termos de EL no ano de 2012, tendo-se
apurado as seguintes diferencas:

Figura 23 - Diferenca no reporte de EL de 2012 ( DGAL/IGF )

Un Euro
Valores comunicados pelo Valores considerados Diferencas IGF /DGAL
Municipio a DGAL pela IGF [reflexos para o end. lig.] a)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 21516 983,83 21139 104,24 - 377 879,59
2 - OUTRA lNFORNACEO RELEVANTE ¢) 3204 562,90 3 204 562,90 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 18 312 420,93 17 934 541,34 - 377879,59

a) Caso a diferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que gue foi comunicado & DGAL um valor de endividamento liguido inferior 20 apurade pelalGF. Casc o
valor seja negativo, venfica-se o contrério,

b) Atendendo a0 modo como a informago é reportada & DGAL. os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio, isto &, incluindo,
designadamerte, os EMLP excecionados, quando relstivamente 4s restantes enfidades |4 consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

] Designadamente, no que respeita aos EMLP excecionados do Municipio, das dividas, até 311288, s concessionénias da energia elétrica, dos créditos ndo reconhecidos por ambas
a3 partes, dos créditos do muricipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondenies dividas [na percentagem correspondente ao endividamento imputével ao municipio).

Fonte: Balancos, balancetes finais do MA, informacdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal e comunicaces do MA & DGAL

Anexos, a fls. 48 a 50

55 previsto no art. 399, n.9 1, da LFL.
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Estas divergéncias, para menos, de m€ 378, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo MA e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultaram:

v Das corregdes efetuadas pela IGF, para mais, na informagdo financeira do MA
( cfr. item 2.1.1. ), no montante de m€ 152;

v Dos valores ndo comunicados a DGAL de um conjunto de entidades relevantes
( AMVDN, CIM DOURO e ADRVT ), no montante de -m€ 530.

Refira-se, alias, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MA ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a identificacdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informagao
necessaria para o adequado reporte a DGAL.

2.3.6.3. Em sintese:

A informacao reportada pelo MA a DGAL para apurar e controlar o
limite legal de EL ndo refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo no final de 2012, pois foi apurada uma diferenga, para
menos, de m€ 378, factos que nado se reflete sobre as conclusées globais
retiradas ao nivel do cumprimento do respetivo regime legal.

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso dos anos de 2012 e de 2013, a evolucio auténoma da
situacao do MA ( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de EL
( sem considerar qualquer excecgdo ) foi a seguinte:

Figura 24 - Evolucdo do endividamento liquido municipal em 2012 e 2013

Ur: euro
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO VARIAGAO NO ANO
DESCRICAO (sem excegoes) (montante)
H r r
31/dez/2011 - 31/dez/2012 31/dez/2013 2012 2013
m 21 13 (5] (5)=13-2) 6)=14)-(3)
Balancetes do MA 22 609 853,66 | 21516983,83 | 18954433,77 |- 1092869,83 - 2562 550,06
Correcies da IGF 102 628,96 152 375,52 49 746,56 = - 152 375,52
Totais 22712482,62 | 21669359,35 | 18954 433,77 |- 1043 123,27 - 2714925,58

Fonte: Balancetes finais de 2011 a 2013, comunicacdes a DGAL e correcGes da IGF

Assim, o MA contribuiu, em 2012 e 2013, positivamente para o défice do subsetor
das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excegdes ) em cerca de, respetivamente, ME 1 e M€ 2,7.
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2.3.8. APRECIAGCAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese:

0 MA:

v Violou, em 2012/2013, os limites especiais de EL previstos nas
respetivas LOE, situagcdo que ¢ suscetivel de gerar
responsabilidade financeira, bem como a redugcdao nas
transferéncias do Estado, no montante de, respetivamente,
M€ 2,5 e M€ 6,6.

v" Cumpriu o limite especial de EMLP de 2012, mas passou a
violar, ainda que de forma automatica ( logo no inicio do exercicio ),
o limite especial de EMLP de 2013 consagrado na respetiva
LOE, mas cumpriu, ao longo desse ano, a obrigacdao de redugao de
pelo menos 10% do excesso que se verificava no seu inicio.

A violacao do limite legal, no entanto, ocorreu apenas por forca da
alteragao substantiva do quadro legal vigente nesta matéria de que
resultou uma relevante reducdo do referido limite ( pois o stock da
divida diminuiu em 2013 ), pelo que atendendo, designadamente, ao
principio da tipicidade, a situacdo descrita ndao é suscetivel de ser
sancionada.

v Cumpriu os limites de ECP dos anos de 2012 e 2013.

v Reportou a DGAL, em 2012, a informacdo relevante para os
limites legais de EL e de EMLP, a qual, no entanto, nao refletia,
com inteira fiabilidade, a sua situacao em termos de EL, pois
foram apuradas diferencas, para menos, de m€ 378, factos estes
gue nado alteram as conclusdes globais retiradas em matéria de
(in)cumprimento daquele limite de endividamento municipal.

v Contribuiu positivamente para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois, em 2012 e 2013, diminuiu o seu EL ( sem
excegbes ), em cerca de, respetivamente, M€ 1 e ME 2,7.

2.4, SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012 € 2013

2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situagao do
MA, em termos de reequilibrio °° e saneamento ¢’ financeiros, era a seguinte:

6 Cfr. art.? 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
57 Cfr. art.2 3, n.° 4, do DL n.® 38/2008, de 7/mar.
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Figura 25 — Reequilibrio e saneamento financeiros
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Anexos, a fls. 54 e 55

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia ” )%, a
Autarquia, no contexto do diploma em apreco, nao obstante ja ter recorrido, em
2009, a um empréstimo ao abrigo do PSF ( ME 9,3 ), apresentava, em 2012 e 2013,
uma situacao de simultaneo desequilibrio conjuntural e estrutural ( ou de rutura
financeira ), pois reunia condicdes previstas legalmente *°.

Acresce que também estavam reunidos, em ambos 0s exercicios, 0s pressupostos legais
( verifica-se a condigdo prevista no art. 41° n.2 3, al. a), da LFL - cfr. indicador 2 da
figura anterior ) para que a situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira possa ser declarada, ainda que a titulo subsidiario, pelo Governo, o que, ao que
sabemos, ndo ocorreu até ao momento.

2.4.2. Todavia, o MA, como ja referimos, em 28/set/2012, declarou, através da
Assembleia Municipal, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira, tendo, entretanto também aderido ao PAEL.

Consequentemente, no que respeita ao PAEL, como ja referimos, foi celebrado em
23/jan/2014, um contrato de empréstimo com o Estado Portugués, com um financiamento
final contratado de € 4 424 690,88 °°, tendo como objetivo o pagamento de dividas do
Municipio, vencidas ha mais de 90 dias, reportadas, no Sistema Integrado de Informagdo
da Administracdo Local ( SIIAL ), relativamente a 31/mar/2012, tendo, no entanto, a
libertagdo da 12 tranche ocorrido apenas em fev/2014.

Em simulténeo, o0 MA, em articulagdo com a adesdo ao PAEL e com base no mesmo plano
de ajustamento, também celebrou, em jul/2013, dois contratos de financiamento para

5 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a formula adotada na RCM n.? 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 202 do DL n.® 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugBes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

5 Qu seja, reunia pelo menos, respetivamente, uma e trés das condicdes indicadas nos art. 32, n.9 4, e art. 82, n.9 1.
7 Que ja foi visado pelo TC.
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reequilibrio financeiro, com a Caixa de Crédito Agricola Mituo e a Caixa Geral de
Depdsitos, com um financiamento total contratado de M€ 15 7!, que foram visados pelo
TC apenas em 10/nov/2014.

2.4.3. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MA:

¥ Apresentava, no final 2012 e 2013, uma situacdao de simultaneo
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutura, ndo obstante ja
ter beneficiado anteriormente de financiamento de montante
significativo no @mbito de um PSF ( ME 9,3 );

v Durante o exercicio de 2012 declarou uma situacao de
desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira
tendo, de seguida, aderido ao PAEL, e contraido dois EMLP ( no
montante global de M€ 15 ), com o objetivo de consolidar a divida
de CP e promover o necessario ajustamento financeiro.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O MA aprovou e tem em vigor:

¥ Uma Norma de Controlo Interno ( NCI )72, que contempla um conjunto de
regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em
especial, quanto a area econdmico-financeira;

¥ Um Plano de Gestao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas '*, que foi
oportunamente enviado Conselho de Prevengao da Corrupgdo ( bem como ao TC, a
DGAL e a extinta Inspecdo-Geral das Autarquias Locais ), ndo tendo, no entanto,
efetuado a sua remessa a IGF, ao contraric do previsto na sua Recomendacao
n.° 1/2009 .

Aqueles documentos, nao obstante a existéncia de alguma sobreposicdo em termos de
conteldo, sdo coerentes, articulados e, de um modo geral, complementares, mas nao
estdo adequados a estrutura organizativa atual ’*, dado que os mesmos foram
elaborados na vigéncia da anterior estrutura organica do Municipio.

Acresce que o MA né&o disp6e de nenhum departamento especifico ou elemento
responsavel pela fungao controlo.

! Respetivamente, € 5 019 218,04 e € 9 999 916,41.

2 Aprovada na reunido de Camara Municipal de 17/jan/2007.
3 Aprovada na reunido de Cadmara Municipal de 29/dez/2009.
4 publicada no DR, 2@ Série, em 22/jul.

S publicada no DR, 23 Série, em 21/jan/2013
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2.5.2. Do trabalho de campo realizado ’® resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo do interno e dos procedimentos contabilisticos, a saber:

¥" Nao é apresentado, no passivo de CP do balango, o valor da amortizacdao de
contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos;

¥ Nao sdo efetuadas verificagOes fisicas periodicas dos bens do ativo imobilizado e
das existéncias;

¥" Nao sdo constituidas provisdes para a depreciagdo de existéncias, nem analisadas
as situagles que possam conduzir a essa necessidade.

Anexos, a fls. 56

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes
Conexas, salientamos que:

¥" O MA ndo promoveu uma adequada divulgacdo interna e externa do Plano;

v Apesar de ter sido constituida uma comissdo de acompanhamento’ com o
objetivo de introduzir melhorias no Plano, a mesma nunca encetou qualquer
atividade ou diligéncia;

¥ Nao se encontram previstos os termos e prazos em que devera ocorrer a revisao
do Plano;

v Ainda ndo foram implementadas todas as medidas previstas no Plano, estando
aplicadas menos de um terco das medidas previstas;

v Nao foi elaborado qualquer relatdrio anual, ao contrario do previsto no Plano.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do gue foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.1.1. A evolugdo das grandezas que
integram os balancos do MA, apos as
corregbes da IGF, revela, no quadriénio de
2010/2013:

v A diminuicao do grau de
dependéncia do passivo exigivel | 2.1.1
para financiamento do ativo ( passou de
53% para 45% );

¥" 0 aumento do correspondente peso
dos fundos proprios ( passou de 28%
para 38% ).

’® Em especial através da utilizacio de questiondarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
"7 A comissdo era formada pela totalidade do Executivo Camaréario e pelos Chefes de Divisdo Municipal.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.1.2. A andlise realizada indicia que os
balangos do MA entre 2010 e 2013 ja
refletiam, com algum grau de fiabilidade, A) A regularizacio, ao nivel da
nas rubricas do passivo exigivel, a sua |2.12.1. informacdo contabilistica do MA, das
situacdo financeira, dado que, no Ultimo e variacbes patrimoniais omitidas ou
ano, as correcbes efetuadas ndo sdo |2-1-2:3. | incorretamente refletidas, caso n&o
materialmente relevantes em termos tenham sido corrigidas.
absolutos ( m€ 152 ) e tém um reduzido
peso na divida de CP ( 2% ).
3.1.2.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussdes ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informacao orgcamental,
financeira e econdmica, de que
destacamos:

v Inventariacdo incompleta dos bens B) Conclusio do processo de
iméveis do dominio pablico do inventariacdo da totalidade dos bens
Municipio adquiridos antes da entrada municipais e, consequente,
em vigor do POCAL; reconhecimento contabilistico.

¥ Nao utilizagdo, de forma sistemética e - C) Utilizagdo, de forma sistematica e

abrangente, das contas relativas a

compromissos de exercicios
futuros;

v Inexisténcia de reconhecimento
contabilistico do valor dos
investimentos efetuados por

administracao direta;

¥ Falta de implementacao do

adequada, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

reconhecimento
investimentos

D) Apuramento e
contabilistico dos
efetuados por administracdo direta.

E) Implementacdo da contabilidade de

subsistema da contabilidade de custos.
custos.
3.2. EXECUCAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013)

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do MA
importou, nos anos de 2010/2012,
respetivamente, em M€ 11,7, ME€ 12,2 e
M€ 10,8 ( que nao inclui a arrecadagdao de
empréstimos ).

Em 2013, a referida receita teve um
acréscimo, face a 2012, de cerca de
m€ 712 ( 7% ), passando para M€ 11,5,
devido, em especial, ao aumento das receitas
correntes ( 23% ).

Itens

2.2.1.1.

RECOMENDACOES
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.2.1.1. Pratica sistematica e elevada,

ao longo do triénio de 2010/2012, de

empolamento na previsdo das receitas

orgcamentais ( maximo em 2011: 50% ), em

especial de capital ( maximo em 2011: F) Elaboragdo, «com  rigor, dos

35% ), situacdo que ainda se agravou em orcamentos de receita:

2013 ( respetivamente, 35% e 6% ), o que ¥ Fundamentando, de forma

contraria o objetivo visado pelas regras adequada, todas as rubricas

previsionais do POCAL. previstas, independentemente de

Face aos valores previstos, nio foram estarem ou ndo sujeitas no POCAL

arrecadadas, no periodo de 2010/2013, a regra previsional (e, em

receitas totais nos montantes de M€ 17,2 especial, nos casos em que o valor

MC 12,1, MC 11,6 e M€ 21,5, respetivamente. a oreamentar traduza uma
2.2.1.2. e evolugdo atipica - crescimento -

Através do referido expediente, o MA criou, de |55 ; 3 da receita face ao seu histérico de

forma artificial, ao nivel da execugdo cobranca efetiva ).

orcamental, a possibilidade de realizacdo v Considerando apenas as que

e/ou existéncia de um montante relevante apresentem um elevado grau de

de despesa ( 2012 e 2013, respetivamente, probabilidade em termos de

M€ 11,6 e M€ 21,5, valores gue cobranca efetiva.

correspondem a cerca de 107% e 187% da L

receita total disponivel ) sem que existissem ;;.) Consequ.ente utliizacBo, se .for cas‘;o

isso, dos instrumentos relativos as

meios monetarios disponiveis para efetuar modificacdes orcamentais previstos no

0 seu pagamento atempado. POCAL.

Assim, a execucdo de qualquer dos

orcamentos comportava um elevado

risco, pois permitia e potenciava uma

gestdao orcamental desequilibrada.

3.2.1.2. Violagédo significativa e

reiterada, entre 2010/2013, do principio H) Execucdo prudente do orcamento

do equilibrio orcamental em sentido de despesa, com base na cobranca

substancial ( execugdo global do ano), o efetiva das receitas e ndo apenas na sua

que espelha, na sequéncia da concretizagdo previsdo orcamental, de modo a garantir

do risco a que aludimos, uma execugdo um efetivo equilibrio orgamental e,

orcamental desequilibrada. assim, © pagamento atempado dos

Assim, o referido risco potencial acabou por compromissos assumidos pelo MA;

concretiz?r-ie c::través da efetiva r.ealiza.gﬁo I) Acompanhamento e controlo

e/ou existéncia de despesas muito acima 5314 i tinuo dos niveis de

goroso e con

da real capacidade financeira do MA para

fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos.
O resultado desta analise seria ainda

mais negativo caso o MA n&o tivesse
utilizado, em 2009, o capital do EMLP
contraido no @mbito de um PSF, através do
qual foi transformado M€ 9,3 de " outras
dividas a terceiros™ de CP em divida
financeira de MLP.

execucdo or¢camental, devendo ser dada
especial atencdo as despesas variaveis e
ndo obrigatadrias.

J) Cumprimento das regras previstas
na Lei n.° 8/2012, de 21/fev, em
especial, no que concerne a proibicdo de
assuncdo de compromissos sem que
existam fundos disponiveis.
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3.2.1.3. O MA ndo dispunha, entre 2010
a 2013, de qualquer margem de
manobra ao nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face as
despesas municipais que nado se
encontravam, a partida, ja
“ vinculadas ”, ndo obstante a consideracao
nesta anadlise de apenas algumas das
despesas certas e que se repetem
anualmente.

Desta situacao decorre uma total rigidez
na despesa orcamental e a
impossibilidade, caso as receitas
orgamentais ndo fossem empoladas de forma
relevante, de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do
equilibrio.

O resultado desta analise ainda se agravaria
caso nao tivesse sido utilizado o capital do
EMLP para saneamento financeiro e fossem
refletidos adequadamente todos 0s
compromissos de exercicios futuros.
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RECOMENDACOES

K) Ponderagdo de medidas, ao nivel da
racionalizacdo da despesa, que possam
contribuir para uma reducdo relevante e
estrutural ao nivel das despesas
municipais que apresentam uma elevada
rigidez e da materialidade da divida de
CP ( cfr. recomendacdes seguintes ).

3.2.1.4. Realizacdo e/ou existéncia de
despesas, em 2011 e 2012, sem que tenha
sido efetuado o exigivel compromisso no
exercicio ( respetivamente, m€ 70 e ME 1),
facto que é suscetivel, em abstrato, de
consubstanciar um ilicito de natureza
financeira.

Esta situacdo tem a ver com o registo, em
2011, apenas ao nivel da contabilidade
patrimonial, de uma divida, no montante
total de M€ 1,5, que resultou de uma
transacdo judicial ( de 14/jun daquele ano )
que previa o seu pagamento ao longo de
varios anos, com inicio em 2012.

Em 2012, o MA efetuou, no orgamento desse
ano, o cabimento e compromisso da parte da
divida era exigivel no mesmo e efetuou o seu
pagamento ( m€ 275 ), permanecendo a
diferenca ( m€ 1 225 ) refletida ao nivel da
contabilidade patrimonial.

Assim, face ao exposto, o procedimento
adotado pela Autarquia, no tratamento deste
evento ao nivel da contabilidade patrimonial
e em termos da execugdo orgamental de cada
um dos exercicios referidos, foi 0 adequado.

2.2.1.6.

L) Cumprimento sistematico das regras
previstas no POCAL e na Lei n.? 8/2012,
de 21/fev, em matéria de assungdo de
compromissos, ou seja, em qualquer
caso, antes do efetivo fornecimento dos
bens e servigos subjacentes as despesas
realizadas.

M) Cfr. recomendacbes H) a K).
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Acresce, ainda, que, no final daqueles
exercicios, o MA poderia ter efetuado os
indicados compromissos dada a existéncia de
dotagdo orgamental ndo comprometida no
valor de, respetivamente, M€ 3,3 e M€ 4,2.

Assim, atendendo ao referido anteriormente,
ndao se justifica a realizagdo de qualquer
outra diligéncia.
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RECOMENDACOES

3.2.1.5. Em sintese, em 2010/2013, o MA:

¥ Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucdo orcamental,
ndao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem servir
de base a uma analise rigorosa quanto a
eficacia da sua execugdo;

¥ Nao manteve uma gestao
orcamental prudente e equilibrada,
de gue resultasse a exigivel articulagdo
e compatibilizagdo entre o nivel de
realizacdo e/ou existéncia da despesa
( e ndo somente o seu pagamento ) e a
real cobranga da receita ( e ndo a sua
mera previsdo orgamental ).

2.2.1.2.

2.2.1.8.

N) Cfr. recomendacdes F) a L).

3.2.2. A divida global do MA de operacdes
orgamentais ( corrigida pela IGF ) diminuiu,
entre 2010/2013 (cerca de M€ 3,7 e
15% ), passando, no final dos dois Ultimos
anos, sucessivamente para M€ 23,4 e
M€ 20,8.

A referida evolugao resultou, essencialmente, do
decréscimo da divida de EMLP ( ME 3,8 ¢
24% ), pois as " outras dividas a terceiros "
de CP aumentaram m€ 119 ( 1% ).

Ainda assim, a divida global do MA
apresentava, incluindo em 2012 e 2013,
um nivel materialmente relevante e
desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as suas receitas,
sendo de salientar, em 2012, o/a:

¥ Elevado periodo de recuperacido da
divida municipal tendo em conta as

receitas regulares expurgadas das
despesas rigidas e vinculadas (48
meses );

2.2.2.1.a
2.2.2.4.

0) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolucdo e da assuncdo de
nova divida municipal, de modo a conter
e adequar o seu montante ao quadro
financeiro da Autarquia, nomeadamente
as suas receitas, salvaguardando, assim,
o pagamento atempado das suas
obrigacdes.

P) Assuncdo de compromissos, com
repercussbes em exercicios futuros,
precedida de analise rigorosa, detalhada
e ponderada, gque leve em conta a
dimensdo intergeracional das decisdes
politico-financeiras.
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CONCLUSOES ‘ Itens RECOMENDACOES
v Reduzido nivel de cobertura da
divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 46% );
¥ Manutengdo de um relevante valor da
divida municipal " per capita™ Q) Realizagdo de novos investimentos
(2012: €1958); devera ter sempre subjacente uma
andlise de custo/beneficio, que integre,
v Consideravel peso da divida de MLP de forma sistematica, a previsdo dos
na divida total ( 2012: 59% ). custos, a suportar pelo MA, com a sua
Saliente-se, ainda, que, ao contrario do que exploragdo, manutengio e conservagao.
decorre da evolucdo da divida municipal, a R) Ponderagéo, nas éreas de atividade
situacdo financeira do MA piorou entre 2‘_'!2;2'1;1"’ ou programas que tenham um maior
2010/2012 e 2013, pois, no final do dltimo | 55T peso e flexibilidade ao nivel da despesa
ano, existia um montante muito mun.icipal, da _eventual ado;éo de
significativo ( M€ 7,2 ) de compromissos medidas no sentido dt.e descontmuar.os
que tenham menor impacto negativo
assumidos e ainda ndo faturados que sobre os cidaddos ou de diminuir os
iriam repercutir-se, num futuro préximo, meios financeiros afetos, de modo a
sobre a divida municipal, grandeza que proporcionar uma reducdo relevante e
ndo existia e era de valor muito inferior, estrutural na despesa municipal.
respetivamente, no final de 2012 e 2010.
Estes factos repercutem-se e condicionam
a gestdo orcamental dos exercicios
futuros.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2010/2013, evoluiu
positivamente, tendo passado de
€ 15887 508 para€ 12 052 139 ( menos
M€ 3,8 e 24% ).
Por seu turno, o servico da divida registou
um aumento ( passou de m€ 948 para
M€ 1,9). 2.2.2.2.
E expetivel que ambas as grandezas
crescam nos proximos anos, dada a
materialidade dos EMLP contratados ao
abrigo do PAEL ( M€ 4,4, ja parcialmente
utilizado em 2014 e sem qualquer periodo de
caréncia) e de reequilibrio financeiro
entretanto visado pelo TC ( ME 15 ).
3.2.2.2. No final dos anos em anélise, o MA
nao apresentava qualquer stock em
divida de ECP, nem contratou ou utilizou, |2.2.2.3.
entre  2010/2013, empréstimos dessa
natureza.
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3.2.2.3. As " outras dividas a terceiros "
de operagbes orgamentais aumentaram, de
forma significativa, entre 2010 e 2012
(ME1 e 11,6% ), tendo passado para
M€ 9,6.

Em 2013 as dividas desta natureza
diminuiram face ao ano anterior ( m€ 880
e 9% ), passando para M€ 8,7, mas no
quadriénio 2010/2013 mantiveram um
aumento de m€ 119 ( 1% ).

Assim, o MA apresentou, durante todo o
periodo analisado, ndo obstante a
transformacao, em 2009, de M€ 9,3 de
divida desta natureza em financeira de
MLP, uma situacao financeira de CP
negativa e desequilibrada com:

¥ Sistematicos e relevantes saldos
reais negativos de operacoes
orcamentais (2012 e 2013,
respetivamente, M€ 8,4 e ME 7,4 ), de
gue decorre a oneracao indevida dos
or¢camentos futuros;

v PMP a terceiros (2012) e a
fornecedores (2013 ) elevados e
que ultrapassam largamente os
parametros legais ( respetivamente,
732 e 827 dias );

¥ Violagdo, em todos os anos, da regra
do equilibrio financeiro minimo
(indicadores de liguidez ), com um
permanente desajustamento entre
as dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, em especial, com
as disponibilidades;

v Significativos custos financeiros ( no
triénio 2010/2012, juros de mora
liquidados e pagos, respetivamente,
de m€ 559 e m€ 323, estando ainda
em divida, no final do Ultimo ano,
cerca de m€ 341 ).

Na sequéncia do desequilibrio de CP, os
fornecedores da Autarquia celebraram, com
regularidade, acordos de pagamento com o
MA e contratos de factoring com entidades
financeiras, cuja divida ascendia, no final de
2012, a, respetivamente, M€ 2,9 e MC 2,8.

AupITORIA A0 MuNIciPIO DE AL11O

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.2.2.4

2.2.2.9.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2325/2014

RECOMENDACOES

S) Implementagdo de medidas que
contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro do ML, em especial
de CcP, [s] que pressupde,
designadamente, a:

v Otimizacio da cobranca das receitas
municipais ( por via da atualizacéo
das taxas e precos praticados e da
fixacdo das taxas dos impostos
municipais });

v' Racionalizacdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

s Analise e ponderagdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;

¢ Adocdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativagao das despesas,
consagrando regras de execugdo
orgamental, que incluam a
identificagdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativacdo.

T) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo e da assuncgdo de
nova divida comercial/administrativa, de
modo a conter e adequar o seu
montante as receitas municipais
efetivamente disponiveis ( isto &, apos a
deducdo das despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, o pagamento
atempado das obrigacées de CP.

U) Redugo dos prazos médios de
pagamento para os parametros
legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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CONCLUSOES

3.2.3. O MA aprovou, por deliberagdo da

AM de 9/fev/2009, um PSF, tendo
contratado e utilizado um empréstimo
para saneamento financeiro, no

montante de M€ 9,3.

O MA ndo cumpriu os objetivos previstos
no referido plano, como decorre
expressamente do respetivo relatério de 2013,
ficando, por isso, sujeito as sancdes
previstas no art. 40°, n.°® 5, da LFL.

Todavia, em 2012, foi solicitada a adesdo ao
PAEL e aprovado, pela AM, um Plano de
Reequilibrio Financeiro, ambos com base
no plano de ajustamento previsto no indicado
Programa, que foram posteriormente
aprovados e autorizados pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das
financas e das autarguias locais.

AUDITORIA A0 MuNICiPIO DE ALIIO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.2.3.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2325/2014

RECOMENDACOES

V) Finalizagdo do processo de
consolidacdo da divida de CP e adocéo
de mecanismos que salvaguardem o
cumprimento efetivo dos objetivos
fixados no Plano de Ajustamento, com
o0s quais o MA se comprometeu de forma
expressa.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012 E 2013

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2012 e 2013 foram criados,
pelas LOE desses anos, limites especiais de
EL e de EMLP, que importavam em:

v 2012: € 15 699 166 ( corrigido pela
IGF ) e €11 893 569;

v 2013: €9 303410 €7 442 728.

Por sua vez, os limites de ECP para 2012 e
2013, apurados pela IGF de harmonia com
o previsto na LFL, eram de, respetivamente,
€ 745 963,91 ede € 744 272,81.

3.3.1.1. O perimetro relevante, para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento municipal de 2012,
atendendo ao conceito de endividamento
liguido total, englobava, para além do
Municipio, as seguintes entidades:

v AMVDN - Associagdo de Municipios do
Vale do Douro Norte;

v CIMD - Comunidade Intermunicipal do
Douro;

v ADRVT - Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Vale do Tua, SA.

Itens

2.3.11

R.3.2.1. e
2.3.2.2.

RECOMENDACOES

W) Promocdo da definicdo, para o
futuro, junto das entidades associativas
municipais e entidades intermunicipais,
de um critério de imputacdo e
distribuicdo da respetiva divida total de
operacdes orcamentais pelos municipios
que as integram, caso o consagrado, em
termos supletivos, no art.? 54.9, n.° 1,
al. b), da Lei n.? 73/2013, de 3/set, ndo
se mostre adequado face ao caso e
circunstancias concretos.
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CONCLUSOES

Todavia, a empresa ADRVT, SA nao releva,
naquele ano, para o limite de EL ( 0 mesmo
nao acontece no que respeita aos limites de
empréstimos ), pois, apesar de evidenciar
desequilibrio de contas, apresenta mais
ativos do que passivos relevantes para o EL.

Em 2013 apenas relevam para os limites
legais as duas entidades associativas
municipais, pois a empresa indicada foi
dissolvida e liquidada no decurso daquele
exercicio.

AupITORIA A0 MuNIciPIO DE AL11O

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.3.2.1. e
2.3.2.2.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2325/2014

RECOMENDACOES

3.3.1.2. O MA violou o limite especial
de EL de 2012 e 2013, com uma taxa de
utilizagao de, respetivamente, 116% ( DGAL:
119% ) e 171% ( DGAL: 172% ).

Realce-se, ainda, que o0s empréstimos
excecionados do limite legal de EL (e
também do de EMLP ) perfazem, um total de,
respetivamente, M€ 3,2 e M€ 2,9, tendo um
peso significativo (de 23% e 24% ) na
divida total desta natureza.

De qualquer modo, os factos descritos
sdo suscetiveis, em abstrato, de ser
sancionados:

¥"  Em termos tutelares administrativos
e financeiros;

¥ Através da dedugdo nas transferéncias
do Estado do montante do excesso de EL
de cada um dos anos ( respetivamente,
M€ 2,5 e M€ 6,6 ), procedimento que &
da iniciativa da DGAL.

Em sede tutelar administrativa, a IGF,
previamente a apresentacdo, de uma
proposta no sentido de ser instaurada uma
acdo dessa natureza, deve averiguar da
eventual regularizagdo superveniente da
infragcdo praticada ou da existéncia de
factos julgados justificativos.

Ora, ao longo de cada um dos exercicios
referidos verificou-se o cumprimento da
obrigacao legal de reducdo de pelo
menos 10% do excesso que se verificava
no inicio de cada ano.

2.3.3.1.a
2.3.3.3.

X) Cumprimento integral e sistemético,
no futuro, do quadro legal vigente, em
cada momentoc em matéria de limites de
endividamento municipal.
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CONCLUSOES

Assim, face a regularizacdo superveniente
da situagdo, nao se justifica qualquer
proposta no sentido da efetivacdo da
responsabilidade tutelar administrativa.

Ao contrario, em sede financeira, a
eventual responsabilidade imputavel

Nesta sede, a apreciacao e valorizacao
dos factos em causa é da competéncia
do Ministério Publico junto do Tribunal
de Contas, a quem, na sequéncia da
realizacdo dos contraditérios pessoal e
institucional, irdo ser comunicados através de
uma informagdo auténoma.

AUDITORIA A0 MuNICiPIO DE ALIJO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

‘ Itens

k.3.3.1. a
2.3.3.3.

Relatério n.° 2325/2014

RECOMENDACOES

3.3.1.3. A Autarquia cumpriu, em 2012,
o limite especial de EMLP, com uma taxa de
utilizagdo de 89%, mas passou a violar,
logo desde o inicio do ano, o
correspondente limite de 2013 ( 123% ).

Como ja referimos, o0s empréstimos
excecionados deste limite legal perfazem,
um total de, respetivamente, M€ 3,2 e M€
2,9, tendo um peso significativo ( de 23% e
249% ) na divida total desta natureza.

A violacdo do referido limite legal é
suscetivel de ser sancionada em termos
tutelares administrativos e financeiros.

Porém, a violagdo, de forma automatica e
logo no inicio do exercicio, do limite
especial de 2013, decorreu apenas da
alteracdo substantiva do quadro legal vigente
nesta matéria de que resultou uma relevante
reducao do referido limite ( pois o stock da
divida diminuiu nesse exercicio ).

Acresce que o MA cumpriu, em 2013, a
obrigacao de reducao de pelo menos 10% do
excesso de EMLP que se verificava no inicio
do exercicio.

2.3.4.

Y) Cfr. recomendacdo anterior.
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AupITORIA A0 MuNIciPIO DE AL11O

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2325/2014

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Assim, atendendo, por um lado, ao principio
da tipicidade e, por outro lado, a que a
violagdo, em 2013, do limite legal de EMLP
nao ficou a dever-se a qualguer aumento da 534
divida dessa natureza, mas apenas a uma
alteracdao substantiva do quadro legal vigente
da qual resultou uma relevante redugao do
referido limite, a situagdo descrita ndo é
suscetivel de ser sancionada.
3.3.1.4. Por fim, a Autarquia cumpriu,
nos anos de 2012 e 2013, o 535
cumprimento do limite legal de ECP
previsto na LFL.
3.3.1.5. 0 MA também cumpriu, em Z) Prestacdo de informacdo rigorosa a
2012, a obrigagdo de prestacédo periddica DGAL para efeitos de acompanhamento
de informacdo a DGAL para efeitos do e controlo do endividamento, o que
apuramento e controlo da evolugdo do seu resultard, designadamente, de uma
endividamento, em especial, dos respetivos maior  fiabilidade  da  informacdo
limites legais. decorrente dos registos contabilisticos do

: . . A e da comunicagdo da informacgdo de
No entanto, a informacgdo reportada ndo todas as entidades relevantes.
refletia, com inteira fiabilidade, a sua |2.3.6.1.
situacdo ao nivel do EL ( diferencas, para |2.3.6.2, | AA) Criagdo de procedimentos
menos, de m€ 378), pois apenas era periodicos de circularizagdo, recolha e
reportada a informacdo do proprio Municipio. validagao de informagdo, que inclua todo o

conjunto de entidades suscetiveis de

Todavia, as divergéncias verificadas n&o relevarem, em cada momento, para 0s
tiveram qualquer reflexo nas conclusGes limites de endividamento municipal, o que
globais retiradas em matéria de também permitirda o acompanhamento e
(in)cumprimento dos limites de controlo sistematicos da posigdo da
endividamento municipal. Autarguia nessa matéria.
3.3.2. Em 2012 e 2013, o MA contribuiu
positivamente para o défice do subsetor
das autarquias locais, uma vez que, entre —

1/jan e 31/dez daqueles anos, diminuiu o
seu EL (sem excegdes) em cerca de,
respetivamente, M€ 1 e MC 2,7.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012 E 2013

CONCLUSOES

3.4.1. No final 2012 e 2013, o MA
apresentava uma situagcdo de simultaneo
desequilibrio conjuntural e estrutural
( ou de rutura financeira ), ndo obstante ja
ter recorrido,b em 2009, a um
empréstimo ao abrigo do PSF ( M€ 9,3 ).

Itens

RECOMENDACOES
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CONCLUSOES

Todavia, o MA aderiu, entretanto, ao PAEL
( ME 4,4, parcialmente utilizados em 2013 )
e, em simultédneo, contraiu dois EMLP para
reequilibrio financeiro ( M€ 15, visados em
nov/2014 ), com o objetivo de consolidar
a divida de CP e promover o necessario
ajustamento financeiro.

AUDITORIA A0 MuNICiPIO DE ALIIO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2325/2014

RECOMENDACOES
BB) Criacdo dos instrumentos
necessarios a monitorizacdo e

cumprimento das obrigaces resultantes
do PAEL, do reequilibrio financeiro e do
respetivo Plano de Ajustamento.

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE

RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.5.1. O MA aprovou, nos termos legais, a
Norma de Controlo Interno e o Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes
Conexas.
Aqueles documentos, ndo obstante a CC) Revisdo da Norma de Controlo
ex[sténc]a de a|guma Sobreposigéo em Interno e do Plano de Gestdo de Riscos
termos de conteido, sdo coerentes, |2.5.1. a | de Corrupgdo e Infragdes Conexas com o
articulados e, de um modo geral, 2.5.2 objetivo de efetuar a sua articulagdo, dar
complementares, mas nio estio c0n5|st'ent:|a aos respetivos conteddos e
adequados a atual estrutura orgénica do adequa-los ao atual organograma dos
servigos municipais.
MA.
N - R DD) Criacdo de um departamento
A Autarquia ndo dispoe de nenhum ) & P tvel I'
r Servico ou essoa responsave ela
departamento especifico ou elemento f P . P P
. o funcao de controlo interno.
responsavel pela funcao controlo.
3.5.2. Do trabalho realizado resultaram
fragilidades ao nivel do sistema de controlo EE) Adequada apresentacdo, no CP do
interno e dos procedimentos contabilisticos, balanco, dos valores relativos a EMLP
de que destacamos as seguintes: exigiveis no exercicio seguinte, ainda
v N3o é apresentado, no passivo de CP do Jei que mantendo a denominagdo da conta
. ~ 2.1.a iginari
balanco, o valor da amortizacio de . que espelha a natureza originaria deste
. -5, passivo.
contratos de EMLP cujo pagamento se
vence em cada um dos anos imediatos; FF) Reconciliagéo, ainda que
- ~ Ly amostragem do atrimonio da
v Nao sdo efetuadas periodicamente g ! P )
) o .. ) Autarquia, pelo menos, no final de cada
verificagles fisicas dos bens do ativo -
: o exercicio.
imobilizado.
3.5.3. Da andlise ao Plano de Gestdo de
Riscos incluindo os de Corrupgdo e Infragbes
Conexas salientamos as seguintes fragilidades:
9 9 2‘;—5'1;5 GG) Envio formal do Plano a todas
.5,

¥ O Plano ndo foi enviado a todas as
entidades previstas na Recomendagao
n.? 1/2009, designadamente a IGF;

entidades previstas na Recomendacédo
n.? 1/2009 do CPC, para as quais ainda
ndo foi remetido.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
¥ O MA ndo promoveu uma adequada HH) Envio formal do Plano a todas

entidades previstas na Recomendagdo
n.? 1/2009 do CPC, para as quais ainda

divulgacdo interna e externa do Plano;

¥ Inexisténcia de qualquer atividade de ndo foi remetido.
acompanhamento ou monitorizagdo do II) Promocdo e/ou reforco  da
Plano, bem como omissdo de elaboragao divulgacdo interna e externa do Plano,
do relatério anual; em especial, no sitio do MA da internet.

v Falta de previsao dos termos e prazos 2.5.1. e JJ) Adogéo das medidas tendentes a
em que deverd ocorrer a sua revisdo 2.5.3. execucdo da funcdo de monitorizacdo e

U, ' . acompanhamento do Plano.
periodica ou dos condicionalismos que p

possam justificar pontualmente esse KK) Revisdo do Plano de Gestdo de
facto; Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
de modo a definir os termos/ prazos em

¥ Reduzido grau de aplicagdo do Plano, gue devera ocorrer a sua revisdo.

estando aplicadas menos de um terco

LL) Aplicagdo integral das medidas
das medidas previstas.

previstas no Plano.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado da Administracdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Cadmara
Municipal de Alijo, a qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do
Orgéo Executivo, bem como de remeter copia a Assembleia Municipal, em conformidade com
o disposto no art. 359, n.° 2, alinea o), do Anexo I a Lei n.0 75/2013, de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Alijo informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatdrio, do estado de operacionalizacdo das recomendacdes
efetuadas e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecgdo-Geral de Finangas,

Pela equipa

Assinado por: PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Num. de Identificacdo Civil: BI109866665

Data: 2014.12.23 15:43:03 GMT Standard Time

Localizacao: CdE
E CARTAD DE ClDADAD
L B
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