blica

rd

ao pu

~

-
W
()
(@)

(0
-
(@)

S

=
|-
(ge]

-
L -
Q
@)
(Vs
a
.
)
(g0

= I inspeccaogeral.financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Auditoria ao Municipio de Sesimbra

Proc. n.° 2012/182/A3/1264

Relatorio n.° 2194/2014

Dezembro de 2014



r

fi

inte

i d ade

abi



inspeccaogeral.financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SESIMBRA

Relatério n.° 2194/2014

FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Sesimbra

FUNDAMENTO

AMBITO

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF). A
presente auditoria esta inserida no @&mbito do Projeto ™ Controlo do
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracdo Local
Autarquica”.

As verificacbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011, todavia, foi ainda considerada na
analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a
informacdo financeira relativa ao final do exercicio de 2012.

OBIJETIVOS

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdo da qualidade da informacédo constante da prestacdo
de contas;

e Analise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo or¢gamental no ultimo triénio ( 2009/2011 ),
avaliacdo da evolucdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situagdo financeira, em especial, de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, no final de 2011 e 2012, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Financas Locais
e na Lei do Orcamento de Estado para aquele ano;

e \Verificacdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacédo e eficacia.

METODOLOGIA

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no gquido “Avaliacdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alteracdes legislativas mais recentes.

CONTRADITORIO

Foi realizado contraditdrio formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.® 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZAGAO

out/2012 a abr/2013

DIRECAO

CdE - Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenacdo: CdE - Sénia Silva Barbosa

Execucdo: Inspetora - Sara Danif

Nota: Os conceitos, termos e expressdoes geralmente utilizados pela 1GF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo e saliento: Submeto o presente relatorio a consideragéo de S. E.
A falta de fiabilidade da informacao financeira relativa, em - .

especial, ao passivo exigivel o] Secretarlo de !Estado AdjunAto e. do Orgamento,

O elevado e reiterado empolamento, entre 2009/2012, das salientando a minha concordancia com as propostas de

receitas orgamentais previstas nos orcamentos do MS que encaminhamento constantes dos pontos 4.1.1. a 4.1.3.
evidenciaram reduzidos indices de execugdo em termos
globais (2012: 62%) e, em especial, na componente de (fls. 72).

capital ( 2012: 39% ), o que possibilitava e potenciava, de (Por delegacéo de competéncias do Senhor Inspetor-
forma artificial, a realizagdo e/ou existéncia de significativos . . °
montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo Geral de Finangas, nos termos da alinea b) do n.° 6 do
havia disponibilidades financeiras ( 2012: M€ 26,6 ). Despacho n.° 6147/2015, de 25 de maio).

A violagdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial, o que espelha a concretizagdo, ao nivel da
execucao orcamental, do referido risco e a consequente
existéncia de uma gestdo orcamental desequilibrada.

O aumento da divida municipal entre 2009/2012, atingindo, ANA PAULA
no final daquele Ultimo ano, um montante materialmente PEREIRA COSME
relevante ( M€ 36,1 ) e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, em especial, do nivel das receitas. Subinspetora-Geral FRANCO BARATA
A manutencdo de uma permanente situacdo financeira de SALGUEIRO
curto prazo desequilibrada, com significativos saldos reais
negativos de operagdes orcamentais ( 2012: M€ 20,6 ) e PMP 2015.08.17 19:25:53
a terceiros e fornecedores que ultrapassam largamente os +01'00"'
parametros legais.
O incumprimento o quadro legal vigente ao nivel da
submissdo de ECP a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
e a violacdo, no final de 2011, o limite legal de EL, sendo tais
situagOes suscetiveis de gerarem responsabilidade financeira.
A consideragao superior,

Diregédo operacional

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS

AMADO

Num. de Identificacdo Civil: BI081020708

Data: 2015.01.05 10:14:39 GMT Standard Time

E CARTAQ DE CIDADAD
[ N N
Relatério N. © 2194 /2014 Processo n.°? 2012/182/A3/1264

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Sesimbra ( MS ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009 e 2012 ( com
especial incidéncia, no que respeita a qualidade da informacdo, sobre os documentos de

prestacdo de contas do penultimo ano ), sdo, em sintese, os seguintes:

1. Evolucdo das grandezas que integram os balangos do MS

1.1. Manteve-se, relativamente estavel, entre 2009/2012, o grau de
dependéncia do MS de capitais alheios exigiveis para financiamento
do ativo (entre 25% e 26% ), ainda que tenha diminuido o
correspondente peso dos fundos proéprios ( de 74% para 68% ).

2. Falta de fiabilidade da informacédo financeira e insuficiéncias ao
nivel de outra informacdo exigida pelo POCAL

2.1. A materialidade das correcdes efetuadas, para mais, em
especial, no passivo exigivel (m€736, mE664 e mE€ 658,
respetivamente, de 2009/2011), indicia que os balangcos do MS nao
refletiam, no periodo total analisado, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo financeira, ainda que seja de salientar a inexisténcia de
diferengas decorrentes do procedimento de circularizacdo e reconciliagao
dos saldos de terceiros.

2.2. Saliente-se, ainda, as omissdes que persistem ao nivel da
inventariagdo e reconhecimento contabilistico de bens do ativo
imobilizado, bem como as fragilidades existentes ao nivel dos registos nas
contas de compromissos de exercicios futuros e da implementagdo da
contabilidade de custos, sendo que estes dois Ultimos aspetos terdo sido
entretanto ultrapassados.

3. Fragilidades no processo de elaboracdo e gestao orcamental e
suas consequéncias

3.1. A receita total disponivel do MS totalizou, nos anos de 2009/2012,
respetivamente, M€ 44,5, M€ 40,2, ME€38,8 e M€429, tendo
decrescido, naquele periodo, M€ 1,6 ( -4% ).

Foi, no entanto, arrecadada, naqueles anos, receita proveniente de
utilizacdo do capital de empréstimos de MLP e ECP no montante de,
respetivamente, M€ 4,8, M€ 2,8, M€ 3,5 e M€ 5,6, sem a qual a referida
variacdo teria sido, nesse periodo, de -6%.

3.2. O MS manteve, nos anos de 2009/2012, uma pratica elevada e
reiterada e crescente de empolamento na previsao das receitas
or¢camentais, que evidenciaram reduzidos indices de execucdo em
termos globais ( 2012: 62%) e, em especial, na componente de capital
(2012: 39% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

Face aos valores previstos nao foram arrecadadas receitas, naqueles

Dependéncia de
capitais alheios para
financiamento do ativo
( 2012: 25% )

Relevantes corregdes
entre para mais no
passivo exigivel
( 2009/2011,
respetivamente,
mC 736, mC 664 e
m€ 657 )

Omissdes ao nivel da
inventariacdo de todo o
patriménio municipal

Diminuigdo de 4% na
receita global
disponivel

Empolamento
reiterado, elevado e
crescente das receitas
orgamentais totais, em
especial de capital
( 2012:
respetivamente, 62%
e 39% )
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exercicios, de respetivamente, ME 17,6, M€ 24,3, M€ 26,1 e M€ 26,6.

Desta situacdo decorria um elevado e crescente risco para o equilibrio
e a sustentabilidade financeira do MS, ja que permitia e potenciava,
através da criacdo artificial de uma situagdo de aparente equilibrio
orcamental, a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2012: M€ 26,6, que corresponde a cerca de 62% da receita
disponivel ) para além da efetiva capacidade do MS para promover
o seu pagamento atempado.

3.3. A violacdo reiterada e sistematica, entre 2009/2012, do principio
do equilibrio orgamental em sentido substancial, o que espelha a
concretizacdo, ao nivel da execucdo orcamental, do risco indicado
anteriormente e uma consequente gestdo orcamental
desequilibrada, materializada na efetiva realizacdo e/ou existéncia
de despesas muito acima da real capacidade financeira do MB para
fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos.

3.4. No MS, especialmente entre 2010/2012, o valor global das
receitas orcamentais encontrava-se praticamente ( 2009, 2010 e
2012 ) ou totalmente comprometido ( 2011 ) face apenas a um
conjunto de despesas certas, ja “ vinculadas ™ e com um elevado
grau de inflexibilidade”, ndo obstante a consideragdo nesta analise de
apenas algumas das despesas certas e que se repetem anualmente e ndo
serem registados os compromissos de exercicios futuros.

Esta situagdo introduz uma total rigidez na despesa orgamental, sendo,
alids, de salientar que caso o MS, nos anos de 2010 a 2012, ndo tivesse
empolado a previsdao das suas receitas orcamentais, ndo estaria em
condigoes de elaborar orgamentos que cumprissem formalmente o
principio do equilibrio.

3.5. Existéncia, entre 2009 e 2012, de despesas ( respetivamente,
ME 4,2, ME€ 2,3, ME1,7 e ME 1,6 ), sem que tenha sido efetuado o
exigivel compromisso no exercicio.

Todavia, atendendo ao carater difuso da responsabilidade envolvida, a
relagdo custo/beneficio do seu apuramento e ao objetivo e natureza da
analise efetuada, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

3.6. Em sintese, a Autarquia, em 2009/2012, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execugdo orcamental e ndo efetuou uma gestido orgamental
prudente e equilibrada de que resultasse a exigivel articulacdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia de
despesas e a real cobranga da receita.

4. Divida municipal global desadequada face ao quadro financeiro
e manutencdo de uma situacao financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida municipal do MS, corrigida pela IGF, aumentou, entre
2009/2012 ( ME 5,6 e 18% ), importando, no final do ultimo ano, em
cerca de M€ 36,1, em resultado do simultdneo acréscimo verificado na

Orgamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execugdo,

Violagdo do principie
do equilibrio
orgcamental em sentido
substancial

Reduzida ou
inexistente margem de
manobra para fazer
face as despesas ndo
vinculadas

Despesas sem prévia
assunciao do
compromissos

Gestdo orgamental
desequilibrada
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divida administrativa/comercial de curto prazo ( M€ 3,8 e 22%,
passando para ME€20,7 ), e na divida financeira de médio e longo
prazo ( M€ 1,8 e 13% ).

4.2. A divida global do MS apresentava assim, nos anos analisados,
um valor materialmente relevante e desproporcionado face ao seu
quadro financeiro, ( em especial, as receitas orgamentais ) sendo, de
salientar um nivel materialmente relevante e desproporcionado
atendendo ao seu quadro financeiro ( em especial, as suas receitas ),
sendo de salientar, por exemplo em 2011, o:

¥ Elevado periodo de recuperacédo da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 29 meses );

v O facto de, ao contrario do que se verificava nos exercicios
anteriores, ndo bastar a totalidade de receita do exercicio
( excluindo os passivos financeiros ) para solver a totalidade da
divida municipal ( 99% );

¥ Significativo valor da divida
(€680);

municipal " per capita”

¥ Consideravel montante de divida de MLP e do seu peso na
despesa total paga ( M€ 14,6 e 37% ).

Acresce gue o servigo da divida relativa aos EMLP tendera a crescer de
forma relevante nos proximos anos, atendendo a materialidade dos
EMLP que se encontravam em periodo de caréncia ( final de 2011 ) e do
contratado, em 2012, ao abrigo do PAEL ( sem periodo de caréncia ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestao orcamental de
exercicios futuros.

4.3. A situagao financeira de CP do MS foi, ao longo do periodo
analisado, negativa e desequilibrada, com:

¥ Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de operacdes
orcamentais ( 2012: M€ 20,6 );

¥ Uma perda significativa, entre 2009 e 2012, da capacidade para
fazer face aos compromissos dessa natureza ( M€ 3,7 );

v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 ) acima
dos parametros legalmente previstos ( 2011, respetivamente,
380 e 368 dias ), tendo o dltimo deles, de acordo com a DGAL,
melhorado em 2013 ( 148 dias ), ainda que por forga da utilizagao
do capital do EMLP do PAEL ( M€ 8,9 ), continuando, mesmo assim,
a evidenciar um resultado bem superior ao dos pardmetros
legalmente previstos;

v Violagdo, em todos os exercicios, da regra do equilibrio
financeiro minimo ( indicadores de liquidez ), existindo um claro e
permanente desajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial das
disponibilidades.

Divida municipal
com um nivel
materialmente

relevante e
desadequado
atendendo ao seu
quadro financeiro

(2012: M€ 36,1 )

Elevado periodo de
recuperacio da divida
total

( 2011: 29 meses )

Significativo valor da
divida municipal " per
capita ”
(2011: € 680 )

Saldos reais negativos
de 00O
(2012: M€ 20,6 )

PMP a terceiros e a
fornecedores acima
dos parametros legais
de referéncia
( 2011: 380 e 368
dias )
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Desta situagdo resultaram elevados custos financeiros para a
Autarquia relativos a atrasos no pagamento a fornecedores ( juros
de mora liquidados, entre 2009/2011, no montante de cerca de
m€ 789, tendo sido pagos m€ 358 ).

4.4, O MS apresentava, no final de 2011, de acordo com os parametros
legais, uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, o que
justificaria o recurso a um plano de saneamento financeiro, mas
aderiu, entretanto, em 2012, ao PAEL.

5. ECP, celebrado em 2011, que consubstanciava divida publica
fundada e néo foi submetido a fiscalizagdo prévia do TC

5.1. O MS tinha, no final de 2011, um stock em divida de ECP de
€ 1 300 000, resultante de um contrato celebrado em 21/fev/2011 ( no
valor de € 1 500 000 ), com um vencimento previsto para 21/fev/2012,
vigorando, por isso, desde o contrato inicial, por mais do que um
exercicio orcamental.

Do capital do empréstimo contratado ( M€ 1,5 ) foi utilizado apenas o
montante de MC€ 1,3, valor que transitou em divida no final do
referido exercicio, tendo sido integralmente amortizado em
15/fev/2012.

Ora, de acordo com o art. 46°, n.° 1, al. a) da LOPTC, estdo sujeitos a
fiscalizagdo prévia do TC " Todos os actos de que resulte o aumento da
divida publica fundada (...) ", como € o caso, pois previa-se, logo no contrato
inicial, que estivesse em vigor por mais de um exercicio orcamental.

Assim, o facto de ndo ter sido submetido a fiscalizagdo prévia do TC e a
consequente inexisténcia de visto daquele 6rgdo configura uma situagdo
passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
do art. 659 n.9 1, al. h), da LOPTC, pelo que serdao objeto de
participacdo auténoma para aquele orgéo jurisdicional.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal ato é imputavel

6. Violagao, em 2011, do limite legal de EL e cumprimento, em 2012,
de todos os limites legais de endividamento ( EL, EMLP e ECP )

6.1. O MS, considerando, também, as restantes entidades relevantes:

¥ Violou e cumpriu, respetivamente, em 2011 e 2012, os limites
especiais de endividamento liquido ( EL ) previstos nas LOE
respetivas.

¥ Cumpriu, em 2011 e 2012, os limites de empréstimos de médio e longo
prazo ( EMLP ) previstos nas respetivas LOE, bem como o de empréstimos
de curto prazo ( ECP ) consagrado na Lei das Financas Locais ( LFL ).

Juros de mora pagos,
no triénio de
200972011, de m€ 358

Desequilibrio
financeiro conjuntural
em 2011, mas aderiu,

entretanto, ao PAEL

Incumprimento do
quadro legal vigente
em termos da
utilizacdo de ECP

Eventual
responsabilidade
financeira

Violagédo e
cumprimento,
respetivamente, em
2011 e 2012, do limite
especial de EL previsto
na LOE
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Refira-se, no entanto, que os EMLP excecionados do respetivo limite
legal e do de EL perfazem, em 2011 e 2012, os montantes de,
respetivamente, ME 2,7 e ME 5, pelo que os valores que estdo a ser
considerados sao inferiores aos das respetivas grandezas.

6.2. A violacdo do referido limite de EL de 2011 é suscetivel, em
abstrato, de ser sancionada:

v Em termos tutelares administrativos e financeiros;

¥ Através da deducdo nas transferéncias do Estado do montante do
excesso de EL.

Todavia, o MS cumpriu, no final de 2012, todos os limites legais de
endividamento, incluindo o de EL.

Ora, em termos tutelares administrativos, de acordo com o quadro
legal, a regularizacao superveniente da situacdo, como aconteceu no
presente caso, é causa de exclusdo da sangdo, implicando, ainda, a
eventual cessacao da efetivacao de qualquer redugao nas
transferéncias do OE, pelo que ndo se justifica qualquer outra

diligéncia nestas matérias.

Por sua vez, ao nivel da reducdo nas transferéncias ainda ndo foi
tomada, ao que tudo indica, qualquer iniciativa nesta matéria, o que, em

nosso entender, ja ndo se justifica face a referida reducdo do excesso
ocorrida em 2012

Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdo e valorizacdo dos
factos é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas, a quem serdo comunicados através de uma informagao autéonoma,
acompanhada dos contraditérios institucional e pessoal.

A eventual responsabilidade pela pratica do facto descrito é imputavel

6.3. A informacdo reportada a DGAL, relativa ao final de 2011 e 2012,
nao refletia, com inteira fiabilidade, a situacdo do MS em termos de
EL e de EMLP, tendo sido apuradas diferencas, para menos, no
primeiro caso de, respetivamente, de M€ 1,3 e m€ 217, e, no segundo
caso, em 2011, para menos, de M€ 2,2 e, em 2012, para mais, de
m€ 7.

Tais divergéncias, que resultaram das correcdes efetuadas pela IGF ao nivel
do passivo exigivel e da omissdo da prestacdo informacdo de algumas
entidades relevantes para o endividamento municipal, ndo tiveram
quaisquer implicagbes sobre as conclusGes retiradas em matéria de
( in )cumprimento dos referidos limites.

Refira-se, ainda, que ndo estdo, alias, consagradas, de forma integrada e
sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MPR, guaisquer

Y

procedimentos especificos relativos a identificagdo das entidades

A violagdo do limite de
EL de 2011 & passivel,
em abstrato, de ser
sancionada em termos
tutelares
administrativos e
financeiros

Eventual
responsabilidade
financeira

Prestagao de
informacgdo incorreta a
DGAL em 2011 e 2012

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do reporte do
endividamento
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relevantes, a recolha da informacdo a reportar a DGAL e ao
acompanhamento do endividamento total municipal.

7. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

7.1. O MS, autonomamente considerado, contribuiu em 2011 e 2012,
respetivamente, de forma negativa e positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez,
daqueles anos, aumentou e diminuiu o endividamento liquido ( sem
excegdes ) em cerca de M€ 2,8 e ME 1,9.

8. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo interno
e no Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

8.1. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos as seguintes:

¥ A incorreta divulgacdo no balanco das dividas do Municipio de acordo
com a sua exigibilidade;

¥ As caugles e garantias prestadas ( sob a forma documental ) embora
relevadas em contas de ordem, mas nao estdo arquivadas de forma
auténoma, nem sob a responsabilidade de um funcionario ou a
guarda do tesoureiro, estando dispersas pelos respetivos
procedimentos de contratacgao.

8.2. Por sua vez, quanto ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas, as principais insuficiéncias detetadas tém a ver com a
auséncia de adogdo de medidas concretas tendentes a assegurar a
manitorizacdo e revisdo do Plano, sendo, no entanto, de referir que o MS
informou, no contraditdrio, que ja remeteu, em 24/abr/2014, uma nova
verséo do Plano.

9. Principais areas das recomendacoes

9.1. Destacamos as recomendagdes ao MS que visam, em especial,
garantir a/o:

¥ Fiabilidade da informacdo contabilistica quanto, designadamente, ao
adequado reconhecimento contabilistico do passivo exigivel e dos
bens municipais, bem como no gue respeita as contas relativas a
compromissos de exercicios futuros;

v Elaboragdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando uma gestdo orgamental prudente,
equilibrada e sustentavel;

v Restabelecimento do reequilibrio financeiro da  Autarquia,
designadamente, numa perspetiva de CP, através da adogdo de
medidas concretas que diminuam a despesa e a divida municipal;

¥ Cumprimento, no futuro, do quadro legal vigente em cada momento
em matéria de limites de endividamento municipal;

Contribuigdo negativa
e positiva, em 2011 e
2012, para o défice
publico

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos e de

controlo interno e no
Plano de Gestdo de

Riscos de corrupgdo e
Infragbes Conexas

Principais areas das
recomendacdes
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v Adequado reporte de informacgao financeira a DGAL, atento o papel
gue esta entidade tem em sede, designadamente, de
acompanhamento e controlo dos limites de endividamento municipal;

¥ Criacdo dos instrumentos necessarios a monitorizagdo e cumprimento
das obrigagdes resultantes do Plano de Ajustamento subjacente ao PAEL;

¥ Superagdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos de
controlo interno e contabilisticos e no Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragées Conexas.
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas
( IGF ), teve lugar uma auditoria no Municipio de Sesimbra ( MS ), enquadrada no
Projeto designado de " Controlo do endividamento e da situagdo financeira da
Administracdo Local Autadrquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2011

Analise do comportamento do Municipic no gue respeita a execugao
orcamental no (ltimo triénio (2009/2011), avaliacdo da evolucgio do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empreéstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagio da sua
situagao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final dos anos de 2011 e 2012,
(1)
e nas

do regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais
Leis do Orcamento de Estado desses anos ‘*, quer na vertente dos
empreéstimos, quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequacdo e efica

Embora a auditoria incidisse, como ja referimos, sobre os anos 2009/2011,
atendendo ao periodo temporal em que decorreu, foi ainda considerada na analise, nos
casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacgao financeira relativa ao
final do exercicio de 2012 °.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente agdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido " Avaliacdo do Endividamento Municipal ”, tendo o

! Lei n.° 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.© 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.2 da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez, art. 329 da Lein.®
3-B/2010, de 28/abr, art. 472 da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez e art. 572 da Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez.

2 Art. 539 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e Lei
n.? 64-B/2011, de 30/dez.

3 Ainda que ndo especialmente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho desta auditoria ao nivel
do controlo da gualidade da informacdo prestada pelo MS foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2011.
Acresce que a referida atualizagdo tornou-se necessaria face a verificagdo do incumprimento, em 2011, do limite
especial de endividamento liquido ( cfr. item 2.3.3. ), situagdo que é suscetivel de gerar responsabilidades financeira
e tutelar-administrativa, a ndo ser que tenha ocorrido, quanto a Gltima sede referida, facto julgado justificativo ou
regularizacéo superveniente ( cfr. art. 82, n.0 1, al. d), e art. 99, al. g), ambos da Lei n.? 27/96, de 1/ago ).
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trabalho de auditoria englobado a:
¥ Recolha e analise de informacéo ( suportada num conjunto de mapas );

¥ Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacado de contas;

¥ Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno relacionados com a area analisada;

Execucédo de procedimentos de circularizag@o e reconciliacdo com entidades terceiras;

Efetivacao de testes de conformidade e substantivos.
Anexos, afls. 1 a 10

Na realizacdo desta acdo de controlo, ha que realgar a boa colaboragdo recebida dos
eleitos locais e funcionarios do Municipio de Sesimbra, em especial dos afetos a Divisdo
Administrativa e Financeira, bem como das entidades externas a Autarquia abrangidas
pela analise dos limites de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O contraditério institucional da Autarquia ao projeto de relatério da IGF deu
entrada nesta Inspecdo-Geral em 25/set/2014 ( entrada geral n.° 3831 ), através de um

oficio subscrito pelo Senhor Presidente da Camara Municipal.
Anexos, a fls. 102 a 213

A Autarquia, no contraditdrio apresentado, focou a sua andlise nas conclusdes e
recomendacfes apresentadas no projeto de relatério, tendo informado das que ja foram
entretanto acolhidas e da adocdo de diversas diligéncias com vista a regularizacdo das
restantes, mas também apresentou e fundamentou a sua discordancia relativamente a
algumas das assergbes produzidas pela IGF, em especial, no que respeita aos factos
suscetiveis de gerarem responsabilidade financeira.

Apresentou, ainda, diversas justificagbes para algumas das situacoes detetadas pela IGF,
designadamente, sobre a falta de fiabilidade dos balangos, a ndo implementacgdo da
contabilidade de custos e a utilizacdo das contas de compromissos de exercicios futuros,
o empolamento dos orgamentos, a aprovagdo de uma nova norma de controlo interno,
bem como do plano de gestdo de riscos e infragdes conexas.

A apreciacdo do conteludo do contraditério foi tida em consideracdo na redacéo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2009 A 2012 )

2.1.1. EVOLUCAO DOS BALANCOS

2.1.1.1. As diversas componentes dos balangos, apds as correcdes efetuadas pela
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IGF *, apresentaram, no triénio 2009/2012, os sequintes valores e evolugio:

Quadro 1 - Evolugao das componentes dos balangos ( 2009/2012 )

VARIAGAO NO TRIENIO : VARIACAD 201172012
o .3 c EXERCICIO DE - < b
DESCRICAO i 2012 :
Montante x i Montante x
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 12 522 611,37 13 625 853,82 13 623 679,16 1111 067,79 9% 890 757,99 - 12 742 92117 -93%
RESTANTE ATIVO 128 054 204,93 130 B91 655,38 129 594 792,50 640 497,56 0% 148 440 050,29 18 B46 157,80 15%
ATIVO TOTAL 141 476 906,30 | 144 517 509,20 143 228 471,75 175156545 1% 149 331 708,38 6 103 236,63 40
DIVIDAS & TERCEIRDS 31 BOZ 393,14 33502 166,82 36 B19 445,07 5017 051,93 16% 37357 075,31 537 630,24 1%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 667 003,54 667 902,54
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 5571 484,08 757100326 8 B0D 485,50 3238 001,51 58% 12835 715,44 4036 230,85 6%
PASSIVO TOTAL 37 373 877,22 41 074 159,68 45 628 930,66 8235 033,44 22% 50 BGO 695,29 3 231 764,63 11%
PATRIMONIO 86 415 984,33 86 312 408,23 b6 231 902,25 - lg3 78,08 0% 66 039 777,25 - 192 125,00 0%
RESTANTES FUND. PROPRIDS 37 687 34475 37130 041,20 31 367 638,84 - 6310 70501 -17% 32431 235,84 1063 507,00 I%
FUND. PROPRIOS TOTALS 104 102 029,08 103 443 340,52 07 500 541,00 - 6502 487,00 -600 08 471012,00 871 472,00 1%

Fonte: Balancos de 2009/2012 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 13 e 13-A

Podemos, assim, constatar que, no triénio 2009/2011:

¥ O ativo cresceu, ainda que apenas em 1%, evolugdo que resultou,
essencialmente, do aumento das imobilizagBes corpdreas, dos acréscimos e
diferimentos e das dividas de terceiros de CP, ndo obstante a diminuicdo dos
bens do dominio publico ( rubricas que contribuiram em, respetivamente, 78%,
63%, 41% e -70% para a variagao total );

¥ O passivo evoluiu em sentido negativo, pois aumentou 22%, que resultou do
significativo incremento das dividas a terceiros de curto prazo ( 29% ) e dos
acréscimos e diferimentos ( 58% ), ainda que as dividas a terceiros de MLP
tenham diminuido ( -2% ), rubricas que contribuiram para a variagdo total em,
respetivamente, 64%, 39% e -3%;

¥ Os fundos préprios diminuiram 6%, para o que contribuiu, fundamentalmente,
o resultado liquido do exercicio ( -164% ) e a diminuicdo verificada ao nivel dos
resultados transitados ( -43% ), ndo obstante as reservas subsidios e doagdes
terem aumentado em 28% ( rubricas que contribuiram em, respetivamente, -
221%, -4% e 127% para a variagao total ).

Por sua vez, considerando a variacao entre 2011/2012, ainda que por grandezas
agregadas, foi a seguinte:

* As correcbes descritas no item 2.1.2.1. foram introduzidas nos balancos de 2009/2011 do MS, e, quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.

Relativamente ao exercicio de 2012 ndo efetuamos qualquer retificacdo, correspondendo os valores constantes
do quadro seguinte aos dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia.
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v 0O ativo cresceu 4%, evolugdo que resultou, essencialmente, da diminuicdo
dos acréscimos e diferimentos e do aumento global das restantes
componentes do ativo;

¥ O passivo evoluiu em sentido negativo, pois aumentou 11%, que resultou,
principalmente, do significativo incremento dos acréscimos e diferimentos ( 46% )
e da constituicdo de provisoes;

¥ Os fundos préprios aumentaram 1%, para o que contribuiu especialmente os
restantes fundos proprios ( 3% ).

2.1.1.2. Em sintese, entre 2009 e 2012

Manteve-se relativamente constante o grau de dependéncia do MS
de capitais alheios exigiveis ° para financiamento do ativo ( entre
25% e 26% ), tendo diminuido o correspondente peso dos fundos
préoprios ( de 74% para 66% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.2.1. Do trabalho realizado ®, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo Municipio relativamente a 2011, resultou as
seguintes correcdes aos dados constantes dos balangos de 2009/2011:

Quadro 2 - Sintese das corregdes efetuadas aos balangos do MS ( 2009/2011)

COMPONENTES

DO BALANCO

[nvestimentos financeiros - Fartes de - . . R
ATIVD e TS0 - TETRE0; € TIEAN. - 7875000 € eI - 775000 €
Funos Patriménio (51) 7 875,00 - 7075000 D | 787500 S 7075000 D | 78700 - 7875000 D
PROPRIOS o - i & 2 B75, X
Qutrgs crederss (200] TS 73556544 C 441745 664 43TE9 | C 657962011 657962810 €
PASSIVD
Acrégoimes da custoe (1738) 735 565,44 - 73556544 D €54 437,30 - 66443780 D 657 063,81 - B57962,81: D

Anexos, a fls. 11 e 12

5 Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
8 Foram circularizados e reconciliados os saldos:

¥ Da totalidade das entidades financeiras com empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ), o montante
em divida, no final de 2011, contratados pelo MS ( sete instituicdes - CGD, BES, BPI, BCP, Santander
Totta, INH e IHRE ), tendo por base documentos remetidos pelas referidas entidades.

v De diversos credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), num total de vinte
entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de M€ 13,1 ( 65% da divida daquela
natureza refletida contabilisticamente ).

De referir ainda que apenas foi reconciliada a informacao financeira do ano de 2011, pelo que, no que respeita a
2009 e 2010, utilizamos a informacdo que consta dos documentos de prestacdo de contas corrigida de eventuais
diferengas apuradas pela IGF no exercicio de 2011, mas que ja eram suscetiveis de afetar a informacdo
econdmico-financeira dos exercicios anteriores.

Para além do procedimento de circularizacdo/reconciliacdo, foram efetuados testes as contas de acréscimos e
diferimentos e de investimentos financeiros, em todos os anos abrangidos pelo quadriénio analisado.
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As correcdes efetuadas aos balancos do MS 7, no triénio em analise, foram as
seguintes:

¥ No passivo exigivel, no montante, para mais®, respetivamente, de
m€ 735 565,44, € 664 437,89 e € 657 962,81, relativas a faturas (ou
documentos equivalentes ) emitidas pelos fornecedores/empreiteiros/outros
credores que, no final de cada exercicio, estavam incorretamente reconhecidas na
conta de acréscimos de custos;

¥ No ativo e nos fundos proprios, no valor, para menos, de m€ 7 875, em
qualquer dos anos, relativas a eliminagdo do reconhecimento indevido em
investimentos financeiros da alegada “ participagdo " na Associagdo de Municipios
da Regido de Setubal ( AMRS ).

Saliente-se, no entanto, que do procedimento de circularizacao e reconciliacdao dos
saldos de credores da Autarquia nao resultaram quaisquer diferengas.

A Autarquia, no contraditério, confirma esta situagdo, justificando a utilizacdo do
procedimento nos seguintes termos:

" As correcdes efetuadas pela IGF ao balango do Municipio de Sesimbra, no passivo
exigivel, nos anos de 2009, 2010 e 2011, dizem respeito a faturas (ou documentos
equivalentes) emitidas pelos fornecedores/empreiteiros/outros credores, que so6 foram
recebidos nos servicos do Municipio apos o dia 31 de Dezembro de cada ano, pelo que,
ndo eram consideradas no mapa 8.3.6.2 Outras Dividas a Terceiros, mas sim nos

”

acréscimos de custos.

A opgdo do Municipio de Sesimbra de sé considerar no mapa dos encargos assumidos
€ ndo pagos constantes no mapa 8.3.6.2- Outras dividas a terceiros, todas as faturas
ou documentos equivalentes que foram registados no Sistema Documental da
Autarquia utilizado até 31 de Dezembro de cada ano, esta em conformidade com a
pratica institucionalizada desde muito antes da entrada em vigor do POCAL ou seja
desde a vigéncia do DL n.? 341 de 21 de Julho de 1983. Tal procedimento, sempre
foi utilizado na construcdo de tal mapa durante o més de Janeiro do ano seguinte,
para que o mesmo fosse sujeito a aprovagdo por parte da Cdmara Municipal na
segunda reunido de Cadmara do més de Fevereiro. Assim sendo, e para que tal fosse

" E, sendo caso disso, noutras grandezas consideradas, para efeitos da andlise que se segue.

® Estes valores foram corrigidos na sequéncia da analise ao contraditério apresentado pelo MS e respetivos
documentos, repercutindo-se essa modificagdo, como é evidente, sobre as grandezas relevantes de um
conjunto diverso de indicadores e analises efetuadas pela IGF.

De facto, foram aceites as justificagdes e esclarecimentos apresentados pela Autarquia, pelo que foi diminuido,
face ao projeto de relatério, o passivo exigivel por contrapartida do aumento de acréscimos de custos, nos
montantes de € 72 789,60 ( 2009 e 2010 ) e € 324 789,60 ( 2011 ).

Tal resultou do facto de o MS ter apresentado evidéncias de que estes valores correspondem " (...) a trocas de
bens presentes por bens futuros (...), que ndo podem ser considerados como passivo exigivel de credores, na
medida que ndo irdo obrigar a8 saida de um fluxo financeiro, mas sim a saida de um ativo fixo (...) “ [ Anexo a
fls. 103 ).
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possivel existia a necessidade de criar critérios e procedimentos para os varios
servicos municipais, pelo que foram produzidas Normas de Funcionamento
constantes da Norma de Controlo Interno (NF 26 - Anexo n.© 1).

Refere, ainda, que "(...) esta opcdo pela data de 31 de Dezembro de cada ano, surge
porgue ao longo dos anos sempre existiram faturas ou documentos equivalentes
recebidos apos os primeiros dias de janeiro do ano seguinte. Ndo raras vezes varias
faturas ou documentos equivalentes sdo rececionados nos servigos da autarquia durante
0s meses de Fevereiro e Margo. Logicamente que a recegdo de faturas e documentos
equivalentes muito apds o inicio de cada ano, causa diversos constrangimentos,
nomeadamente no apuramento do IVA do més de Dezembro, que como é sabido tem gue
ser apurado e reportado até ao dia 10 de Fevereiro do ano seguinte.

Entende, também, o municipio que com este procedimento respeita os principios
contabilisticos da consisténcia ®, da especializacdo !° (ou do acréscimo) e da
materialidade *'.

Conclui, ainda, o MS que "“ (..) esta opcgdo/critério, ou politica contabilistica, nao
contribuiu para qualquer alteracdo do calculo dos limites de endividamento do Municipio,
nem os saldos de credores da Autarquia sofreram quaisquer diferencas, como foi
constatado pelo processo de circularizacdo e reconciliagdo ”.

Anexos, a fls. 102 e 103

Ora, se, de facto, como alega a Autarquia, o procedimento adotado ndo tinha, até ao
final de 2013, qualquer impacto ou relevancia para efeitos dos limites legais de
endividamento vigentes, nomeadamente do de endividamento liquido, 0 mesmo ja nao
se podera dizer no que se refere ao novo limite legal de endividamento ( “divida total de
operagdes orcamentais * ) a que os municipios estdo sujeitos a partir de 2014, com a Lei
n.° 73/2013, de 3/set, pois os acréscimos e diferimentos ndo relevam para o indicado
conceito.

De qualquer modo, esse nao deve ser o argumento a invocar neste contexto, pois
trata-se de um aspeto marginal, mas sim se 0 MS cumpria, como defende, os principios e
regras contabilisticas a que esta sujeito ( POCAL ), de modo a que os seus documentos
de prestacdo de contas apresentassem informacao fiavel para os varios interessados, de
acordo com o enquadramento a que estava sujeito, o0 que ndo é o caso.

Com efeito, designadamente, no que refere aos principios contabilisticos que invoca, os
fundamentos do MS néo séo de acolher, sendo vejamos:

9 De acordo com a autarguia porque " ndo estd a ser alterada a politica contabilistica de um exercicio para o
outro "

0 justificando * com a opcdo de registo das faturas ou documentos equivalentes rececionados apds o dia 1 de
Janeiro do ano seguinte nas contas de acréscimos de custos, sdo reconhecidos os custos obtidos ou incorridos
no respetivo exercicio econdmico e respetiva demonstracdo financeira a que respeitam ".

1 Uma vez que * todos os elementos materialmente relevantes que podiam afetar avaliacdes ou decisées dos
Orgdos Autérquicos e outros utilizadores das demonstracées financeiras foram sendo evidenciados ".

17/72



inspeccaogeral.financas AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SESIMBRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatoério N.© 2194/2014

¥ Segundo o principio da consisténcia, a entidade ndo deve alterar as suas
politicas contabilisticas de um exercicio para o outro, admitindo-se que, se o fizer
e essa alteragao tiver efeitos materialmente relevantes, entdo deve ser " referida
de acordo com o anexo as demonstragées financeiras (nota 8.2.1.) ", pelo que se
conclui que essa alteracao é possivel, desde que devidamente identificada no
anexo.

Ora, a questdo em apreco nao tem a ver com o principio da consisténcia, que,
aparentemente, na perspetiva da Autarquia, seria cumprido, ainda que um
determinado evento fosse, com é o caso, sistematicamente tratado de forma
incorreta em termos contabilisticos.

¥ Relativamente ao principio da especializacao ( ou do acréscimo ), nao
podemos aceitar que ele seja invocado para situagdes desta natureza, pois
embora o MS esteja a refletir, através do procedimento que adota, os custos dos
eventos em causa nas demonstragbes financeiras a que dizem respeito, a
respetiva divida também deveria ser reconhecida no mesmo exercicio e ndo em
acréscimos de custos.

De facto, na nota explicativa do POCAL a conta 27.3 Acréscimo de Custos refere-
se que « Esta conta serve de contrapartida aos custos a reconhecer no proprio
exercicio, ainda que ndo tenham documentagdo vinculativa, cuja despesa so
venha a incorrer em exercicios ou exercicio posteriores » ”, ou seja, esta conta
apenas deve ser usadas nas situacdes exatamente opostas as que estdo aqui em

causa.

De qualquer modo, também n&o se pode afirmar, como consta do contraditério,
que sendo, designadamente, faturas relativas a aquisicdo de imobilizado o
principio da especializacdo ndo possa estar em causa.

De facto, basta que as faturas, recebidas no ano seguinte, respeitem a imobilizado
que foi concluido ainda no ano anterior, para que o mesmo ja tivesse que ser
reintegrado/amortizado nesse exercicio ( ainda que por duodécimos ), em
cumprimento do referido principio da especializagao.

¥ Ja no que se ao principio da materialidade, também ndo podemos estar de
acordo que aqui seja invocado, pois, segundo o mesmo " as demonstragdes
financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que
possam afetar avaliacbes ou decisbées dos 6rgdos das autarquias locais e dos
interessados em geral ", 0 que neste caso nao se verifica totalmente.

Com efeito, tais " elementos ” constam do balanco, mas numa rubrica incorreta,
pois deveriam estar refletidos numa conta do passivo exigivel ( divida municipal )
quando estdo em acréscimos de custos, pelo que essa situacdo pode, de facto,
afetar as apreciagGes e decisdes dos interessados, atendendo sobretudo ao seu
elevado montante.
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Acresce, ainda, que tratando-se de uma entidade publica, o MS est3,
especialmente, sujeito ao cumprimento do principio da legalidade, o que reduz, de
algum modo, em entidades desta natureza, a relevancia do principio invocado.

Em sintese, os argumentos e justificagbes apresentados pela Autarquia ndo explicam a
incorrecdo contabilistica descrita, nem se centram, em nosso entender, nos aspetos
relevantes, pois o que estda em causa é o facto de o balango da Autarquia, reportado ao
final de cada ano, dever refletir, nas contas apropriadas, o conjunto de direitos e
obrigagfes da entidade, ou seja, a sua situagdo financeira.

Alias, se assim ndo for, o MS ndo esta a respeitar, ao contrario do que afirma, o principio
da materialidade, nem a assergdo da integralidade, pois, no seu balango, o passivo ndo
evidencia a totalidade das obrigagdes presentes, nas contas adequadas, ainda que o seu
pagamento seja futuro, que sdo relevantes e podem afetar avaliagbes ou decisdes dos
orgdos autarquicos locais e/ou dos demais utilizadores da informagao financeira.

Pelo que foi exposto, mantemos todas as assergdes formuladas sobre esta matéria.

2.1.2.2. Acresce que, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL)'?, constatamos, ainda, a existéncia de outras
insuficiéncias com repercussdoes ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informacao econdmico-financeira elaborada pelo MS, das quais salientamos as
seguintes:

v As contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 ) nao
sao utilizadas, pelo que ndo estd garantido o conhecimento, através da
informacao contabilistica prevista no POCAL, do grau de vinculagao para o futuro
do MS ao nivel da despesa orgamental.

A Autarquia, no contraditédrio, relativamente as recomendacgdes da IGF no ambito da
utilizacdo das contas de exercicios futuros, acrescenta que as mesmas passaram a
ser utilizadas a partir de 2012 " (...) em virtude de ter sido disponibilizada através
da aplicacao informatica da AIRC a possibilidade de registar os compromissos de
exercicios futuros, decorrente da nova lei dos compromissos e dos pagamentos

em atraso (...) ".
Anexos, a fls. 103

¥ 0Os bens modveis e imoveis do MS ainda ndo se encontram totalmente

inventariados e, consequentemente, reconhecidos contabilisticamente !3;

2 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22/fev, com
as alteragbes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set, Decreto-Lei n.® 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei
n.0 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 1049 da Lei n.? 60-A/2005, de 30/dez.

3 Relativamente aos bens méveis do MS, os relativos aos livros da biblioteca e ao espdlio dos Museus.
No que respeita aos bens imaveis:

¥"  As redes de abastecimento de dgua e equipamentos do sistema ( em alta );

v Asredes de saneamento e equipamentos do sistema ( em alta ); e

v A rede viaria municipal das freguesias de Santiago e Castelo.
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Relativamente a ndo inventariagdo da totalidade dos bens propriedade de
Municipio, o MS refere que:

" (...) tem constituido uma preocupagdo permanente do Departamento de
Finangas e Patrimodnio/Divisdo de Gestdo de Aprovisionamento e Patrimonio
na sua concretizagdo. No que respeita a bens ainda ndo inventariados, tais
como as redes vidrias das Freguesias do Castelo e de Santiago, alguns
edificios, outro tipo de infraestruturas entre outros bens, o procedimento que
se optou foi que a medida do surgimento de empreitadas nesses bens, estes
sdo inventariados com valor zero e lancado o respetivo valor da empreitada
como grande beneficiacdo. Entre as dificuldades da inventariacdo que se
verificam, a falta de meios humanos e informagdo dos servicos tem
contribufdo por tais atrasos, embora se registe uma melhor prestacdo de
informacgéao e inventariagdo de imobilizado ".

Anexos, a fls. 103 e 104
¥ A contabilidade de custos ainda ndo se encontra totalmente implementada **.
Anexos, a fls. 77

Finalmente, relativamente a ndo implementagdo integral da contabilidade de
custos, o MS informou, em sede de contraditorio, que “ No ano de 2013 foi
finalizado o processo de implementagdo do subsistema da contabilidade de
custos ".

Anexos, a fls. 104

2.1.2.3. Assim:

A materialidade das correcoes efetuadas, para mais, em especial,
ao nivel do passivo exigivel de 2009/2011 ( respetivamente, m€ 736,
m€ 664 e m€ 658 ), indicia que os balancos do MS nao refletiam, no
periodo total analisado, com inteira fiabilidade, nas rubricas a que
aludimos anteriormente, a sua situacao econdmico-financeira, ainda
que seja de salientar a inexisténcia de diferengas decorrentes do
procedimento de circularizacdo e reconciliagdo dos saldos de terceiros.

2.2. EXECUGAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2012)
2.2.1. EXECUGCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2009/2011 !, as receitas cobradas e as despesas pagas
tiveram a evolugdo que se encontra expressa no quadro seguinte.

1 De facto, segundo os servicos da Autarquia, o subsistema de contabilidade de custos ainda ndo permite, por
exemplo, o apuramento dos custos por funcées, conforme exige o POCAL.

5 Cfr. infra a atualizacdo efetuada relativamente ao exercicio de 2012.
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Quadro 3 - Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Ure Euro

PREVISAQ [ EXECUCAD

el sl o PREVISAD / EXECUCAD VARIACAQ DA

EXECUCAO NO
(%) TRIENID

1 - Salda inicial 234178 234 178 19713 29713 23 743 23748 100% 100% 100% -30% Opp

1 - Repos. ndo abat. nos pagam. 6 500 6327 13 080 2766 8 &5 S88l 8% 11% 67% 5% - pp
3 - Receita Caorrente 43418 027; 372010600 47818840; I5791025 45687€30 32379943 T7% 75% 1% -l3% i- 6pp

4 - D=spesa Corrente 35046 16%: 30143 424; 35 340853; 29682713; 42100095 23832745 86% 75% 69% 4% - LTpp
5 - Receita de Capital 13426 124] 6985 166) 168318230 43752650 15194140 5414165 52% 26% 33% 8% - 19pp
6 - Decpesa de Capital 27039 060 14 347 593 25332 8%0; 10483306 22790380 9932837 3% 41% 44% -3i% i- Spp

7 - Receita Total (1+2+3+5) 62.085229; 44520730} 64703 436; 40129768 64914433 38623844 72% 62% 60% -13% -0 12pp
& - Despesa Total (446) 62085 229: 44491 017; 64 673 743; 40 176 I]ZI]% 64 890 685: 38 815 583 72% 62% 60% -13% - 12pp

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2011

Anexos, a fls. 14 a 16

A receita total disponivel ( gue inclui o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ) totalizou, nos anos abrangidos no triénio em analise, respetivamente,
M€ 44,5, M€ 40,2 e MC 38,8, tendo decrescido M€ 5,7 ( -13% ), devido quase
exclusivamente a diminuicdo de receitas provenientes de taxas, multas e outras
penalidades ( ME 4,9 ) e de passivos financeiros ( M€ 1,3).

Realce-se, no entanto, que aquelas receitas incluiam a utilizacdo, em todos os anos
do triénio, de empréstimos de médio e longo prazos e curto prazo ( receitas ndo
efetivas ), respetivamente, nos montantes, de M€ 4,8, M€ 2,8 e MC 3,5.

Assim, ndo considerando as mencionadas importancias, a receita total disponivel, nos
referidos anos, foi de, respetivamente, M€ 39,7, M€ 37,4 e M€ 35,4, pelo que
ocorreu, de facto, no periodo em analise, uma diminuigio desta grandeza de 11%.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( -13% ), que passou de
M€ 44,5 para M€ 38,8, principalmente devido as despesas de capital ( aquisicdo de
bens de capital e passivos financeiros, que diminuiram, respetivamente, M€ 2,3 e
ME 2,1 ), e, em menor proporcdo, as relativas as despesas correntes ( aquisicdo de bens
e servicos e custos com o pessoal, com uma reducgdo, respetivamente, de m€ 713 e
m€ 362 ).

Em 2012, a evolucao das receitas e despesas municipais foi a sequinte:
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Quadro 4 - Taxas de execucgdo da receita e despesa municipal de 2012

U Eurs
2012 2012 - VARIAGRO DA EXECUCAO
RUBRICAS PREVISAD | EXECUCAD FACE A 20M i FACE A 2009
PREVISAD EXECUGAD E;‘E’étg{u MONTANTE :
1- Saldo inicial B 261 8261 100% - 15487 -55% Opp | - 225017 -96% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 0 0 - 5981 -100% - 67pp - 6327 -100% |- 92pp
3 - Receita Corrente 44321 117) 33015919 74% 635 970 2% 4pp - 42751410 -1t% - 3pp
4 - Despesa Corrente 42 560 008; 28092 275 5% - 790 471 -3% - 3pp - 2051149 -7% - 20pp
5 - Receita de Capital 25173 373 9 874 233 39% 3 460 067; 54% Gpp 2 885 067 1% - 13pp
6 - Despasa de Capital 26934 3020 14 719 749 55% 4786 912 48% 1pp 372 156 3% 2pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 69502751 42898413 62% 4074 569 10% 2pp -1622317 -4% - 10pp
3 - Despesa Total (4+6) 60494400 42812024  62% 3996442  10% spp | -1678993 4% - 10pp

Assim, nesse exercicio, a receita total disponivel teve, respetivamente, um
acréscimo e uma diminuicdo, face a 2011 !¢ e a 2009, de cerca de, respetivamente,
de ME€E4,1 e -ME€ 1,6 (10% e -4% ), tendo ocorrido uma evolucdo idéntica na
despesa municipal paga.

Todavia, as receitas totais de 2012 incluem a utilizacio de empréstimos de médio e
longo prazos e curto prazo ( receitas nao efetivas ) no montante de M€ 5,6.

Assim, ndo considerando a mencionada importancia, a receita total disponivel,
naquele ano, foi de M€ 37,3, pelo que ocorreu, de facto, no periodo em analise,
face a 2009 e 2011, respetivamente, uma diminuicdo e aumento dessa grandeza de
M€ 2,4 e MC 1,9.

2.2.1.2. No triénio 2009/2011 *’, o grau de execugio orcamental da receita total
disponivel apresentou valores decrescentes ( 72%, 62% e 60% ), evolucdo que
decorreu da diminuicdo das ja reduzidas taxas de execucdo da receita corrente ( de
77% para 71% ) e da receita de capital ( de 52% para 33% ).

Deste modo, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos anos de
2009/2011, receitas totais nos montantes, respetivamente, de M€ 17,5, M€ 24,5,
M€ 26,1, montantes que englobam receitas correntes de € 11,1, M€E 12 e M€ 13,3 e
de capital de M€ 6,4, M€ 12,5 e M€ 12,8.

Estas situagdes resultam essencialmente das rubricas constantes do quadro seguinte:

® para o aumento verificado nas receitas de capital ( de M€ 3,5) contribuiram os passivos financeiros
( empréstimos de CP e de MLP ) e as transferéncias de capital, respetivamente em M€ 2,1 e M€ 1,4,

Y7 Cfr. infra a atualizacdo efetuada relativamente ao exercicio de 2012.
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Quadro 5 - Principais rubricas das receitas objeto de empolamento orgcamental

Lt Euo
o
DESCRIGAD . rumé..-':.' S
: 5 .
| pmagdeis (M

Executade

01 - Impostos Diretos 15 346 400,00; 13 397 086,33 11,10% 17770 000,00; 13498 330,95 16,4%

(R:r::::‘ 0 - Taxas, Muitas & 0 Penalidades 15204 400,00; 7 89 B52,47, 45,060 13687 140,00, 747 153,44 44,630 76700500, 239148838 20,2%

07 - Vienda de Bens ¢ Servigos Comentes 10 503 740,00: 9462 B14,56;  5,93% 10825 04D, 00: 0560 B97,96;  5,200h 12 172 755,00 9027 767, 7E; 12,4%

09 - Venda de Bens de Investimento 1480 050,00: 60 956,00, B,1% 3 364 000,00 7000 13,7% 1794 000,00 5452500,  6,7%

Receitas de [10.03.07. Partidpagio  comunitéra  em

’ 1MEI70,00 66500585 44% 30 159RID 12,9% 196086200 116443598 3,1%
Capital | projectos co-financiados ' ' N '

12 - Passivos Financeiros & 273 46,77 4780 78197 19,9% 7 495 D00,00: 177373640;  19,3% 11 109 042,94 3473 184,57 29,3%

Em 2012, a situacio manteve-se muito negativa nesta matéria, ainda que tenha
melhorado ligeiramente face a 2011, pois o grau de execucao da receita global subiu
apenas para 62% ( mais 2 pp do que no ano anterior ), sendo que o de capital se
cifrou em 39% ( mais 6 pp ), ainda que tais resultados sejam piores que os de 2009
( cfr. quadros n.° 3 e n.°3-A ).

Face aos valores previstos nao foram arrecadadas, em 2012, receitas globais no
montante de M€ 26,6, quando em 2011 essa diferenca importou, como ja referimos,
em M€ 26,1.

O MS, nos anos de 2009/2012, teve uma pratica sistematica e
crescente de empolamento na previsdo das receitas orcamentais,
com reduzidos indices de execucao ( maximo de 72% em 2009 e, em
2012, de 62%), em especial, ao nivel das de capital ( maximo de 52%
também em 2009 e, em 2012, de apenas 39% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Sobre a execugio orcamental, o MS, no contraditério, refere que:

" (...) a preparacdo do or¢camento do ano seguinte inicia-se em julho de cada ano
com uma primeira estimativa das receitas e despesas que vao sendo ajustadas de
acordo com as evolucbes respetivas no decorrer do ano”;

“ A aprovacdo do Orcamento do ano seguinte ocorre antes do términus da execucdo
do Orcamento do ano imediatamente anterior, pelo que eventuais receitas nao
recebidas até final da geréncia do orgamento em execucdo, ndo podem estar
refletidas no orcamento entretanto aprovado para o ano seguinte, onde se incluem
as eventuais reprogramacgfes ou aprovacgdes de candidaturas que tenham ocorrido
em igual periodo”.

Anexos, a fls. 104

Relativamente a identificacdo pela IGF das principais receitas que foram objeto de
empolamento orcamental, o MS refere, quanto a rubrica relativa a " Participagdo
comunitaria em projetos cofinanciados ”, que o empolamento resulta de que:
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“ Para se aferir se houve empolamento na previsdo de receitas dever-se-do também
verificar 0os pressupostos que deram origem a sua inscricdo. Ha pois que analisar
para cada um dos projetos e rubricas econdmicas que lhes estdo associadas os
valores que estavam previstos no momento da homologacdo das candidaturas, bem
como de posteriores alteracbes/reprogramacées as mesmas. Também tém influéncia
os montantes que foram sendo arrecadados ao longo do tempo (...) ”.

A fim de comprovar as assergbes acima transcritas, o MS apresenta uma série de
exemplos de projetos financiados por fundos comunitérios %, nos quais, de acordo com a
Autarquia, os valores previstos nos orcamentos em analise se encontram abaixo ou
alinhados com o que era previsivel receber de acordo com a candidatura.

Acrescenta, ainda, ainda o MS algumas justificagbes para o empolamento do montante a
arrecadar relativo a taxas urbanisticas que se prende com a * (...) situagdo econdmica do
Pais, o desenvolvimento dos processos relativos as AUGI’s *° sofreram atrasos, os quais
tiveram grande influéncia ao nivel da arrecadacdo das verbas respeitantes ao capitulo
dos loteamentos e obras, tendo apenas sido arrecadadas nos anos de 2009 a 2012
receitas no valor de €6.598.599,84, quando estavam previstas arrecadar €17.255.547,52
relativos a taxas urbanisticas. ”.

De igual forma, ao nivel dos impostos diretos " A comunicagdo das Finangas (...) apenas
ocorreu em 2012 contendo tal documento os dados respeitantes aos anos anteriores
como se pode verificar nos quadros anexos n.% 5. ".

Anexos, a fls. 104 a 112

Todavia, os montantes da previsdao e execugdo orgamentais e respetivas taxas de
execugdo, apresentados no projeto de relatorioc pela IGF, ndo sdo contestados no
contraditério, ndo sendo, por conseguinte, negado que, no periodo em analise, e
particularmente entre 2009/2012, tal pratica permitia a realizacdo de despesas no
montante, muito significativo, de cerca de, respetivamente, ME 17,4, ME 24,5, ME 26,1 e
M€ 26,1, para o pagamento das quais nao havia, de facto, disponibilidades financeiras.

Acresce que o MS, face a efetiva evolugao do nivel das receitas cobradas e da
concretizagdo ou nao de projetos co-financiados, sempre poderia recorrer aos
mecanismos previstos no POCAL ao nivel das modificagbes orgamentais e, assim,
prudentemente, efetuar um maior ajustamento entre receitas e despesas e, a0 mesmo
tempo, diminuir o risco significativo desta pratica orgamental, o que ndo se verificou.

Assim, dada a materialidade da despesa suscetivel de ser realizada sem uma efetiva

" "

¥ A saber: “ projetos frente maritima de Sesimbra ”, requalificacdo da marginal de Sesimbra

requalificacdo urbana do nlcleo antigo de Sesimbra ", " requalificacdo da fortaleza de Santiago - Museu do
Mar ", " recuperacdo do edificio da Rua Dr. Anibal Esmeriz “, " escola basica do 1.2 Ciclo + jardim de infancia do
Pinhal do General ", " escola basica do 1.2 ciclo + jardim de infancia de Sampaio ”, " recuperagdo do edificio da
casa do Bispo “, * protecdo e valorizagdo da margem sul da lagoa de Albufeira ”, " requalificacdo da praia do

Moinho de Baixo "
9 Areas Urbanas de Génese Ilegal.
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cobertura pela receita cobrada, reafirmamos que a receita orcamental se encontrava
empolada, isto é, que os orgcamentos do MS, em todos os exercicios analisados, foram
elaborados com base em expectativas otimistas ao nivel das receitas previstas ( aspeto
gue, como ja aludimos, ndo é posto em causa pelo Municipio, apesar de serem apontados
alguns factos que estiveram na sua origem ).

Sobre esta matéria, Jodo Carvalho, Maria José Fernandes, Pedro Camdes e Susana Jorge,
em " Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2006 *, 2008, fls. 85, afirmam que
" Em oposigdo a esta situagdo ha os orgcamentos empolados com inscrigdo de receitas
sobreavaliadas ou com niveis elevados de incerteza na cobranca. " ( o sublinhado a
bold é nosso ), o que é o caso de situagdes a que alude a Autarquia.

De qualquer modo, em nosso entender, o argumento mais marcante no sentido de
afirmar que se verificava uma pratica de empolamento orcamental das receitas resulta
ndo so6 do facto de tal situagao se repetir em todos os exercicios ( e de forma crescente ),
mas principalmente tendo em conta que o MS, face aos niveis de cobranga efetiva da
receita, ndo manteve uma gestdo orcamental harmonizada na execucdo e realizagdo da
despesa.

Com efeito, se a Autarquia ndo pretendia, de facto, empolar os seus orgcamentos de
receitas e com isso realizar despesa sem uma efetiva cobertura na receita cobrada, entao
seria de esperar que existisse uma efetiva articulagdo e compatibilizagdo entre os
montantes da receita efetivamente cobrada e da despesa realizada, o que ndo acontece.

Sobre a matéria das expectativas orgamentais, parece-nos ainda importante transcrever
o que afirma José Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria
Local *, V Jornada de Trabajo sobre Contabilidad Publica, Universidade de Malaga, 1999
( fls. 32 ):

" A guestdo € concreta, se ao comprometer as despesas a autarquia tem em consideracdo
ou ndo, o grau de execucdo do orcamento da receita. A resposta é claramente negativa,
pelo menos ao nivel das entidades competentes para decidirem da despesa.

O orgamento da despesa aparece como o valor autorizado que deve ser gasto no exercicio,
entendendo-se que o dinheiro orcamentado é dinheiro disponivel e devido ao drgdo que
gere e compromete a despesa. Ndo existe nenhum limite para comprometer despesas se
estas estiverem previamente orcamentadas. A questdo de quando se pagardo?, ndo afecta
em nada o 6rgdo decisor, provocando assim, que o orcamento de despesa tenda a
executar-se no seu maximo grau com independéncia das limitacdes de tesouraria.

(...) pode falar-se de uma disfuncdo ao nivel da decisdo no sistema de orgamento local,
disfuncdo, que mais adiante, denominaremos por falsas expectativas orcamentais. Estas
falsas expectativas agravam a desvinculacdo e colapsam a tesouraria. "

Assim, uma vez que a Autarquia nao pde em causa as afirmagdes produzidas pela IGF,
apenas apresenta uma justificacdo, mantemos, por isso, todas as assercdes formuladas
sobre esta matéria.
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2.2.1.3. Os desvios registados na execuciao da receita orcamental prevista
permitiam, nos anos de 2009/2012, ao nivel da realizacio das despesas, a seguinte
situacao:

Quadro 6 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Uri Euro

DE COBERTURA DA DESPESA PREYISTA

EXERCICIOS

RUBRICAS G
1 - Receita total efetivamente disporiivel 44 520 730 40 199 768 3B 823 844 42 898 413
720% | 62% | 60% 62%
2 - Despesa orgamental prevista 52 085 229 64 673 743 64 890 685 69 494 490
Diferenca (1-2) - 17564499 - 24473975 - 260668411 - 26596077

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 16

Assim, no quadriénio de 2009/2012, através do empolamento das receitas orgamentais,
o MS criou, de forma artificial, a possibilidade da realizacio/existéncia de um
elevado montante de despesas para o pagamento das quais ndo havia, de facto,
disponibilidades financeiras.

Realce-se que tal risco, ainda que mantendo-se em valores materialmente
relevantes em todos os exercicios, aumentou significativamente em 2011 e
2012 face a 2009 ( de M€ 17,6, respetivamente para ME 26,1 e M€ 26,6 ), valor que
corresponde, nos Ultimos exercicios, a cerca de 60% e 62 % da receita efetivamente
disponivel.

A situagdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo transitadas de exercicios anteriores,
designadamente em 2011 e 2012, pois, de acordo com a informagdo financeira da
Autarquia, essas dividas cifravam-se, no inicio de cada um desses anos, em M€ 18,6 e
M€ 20,3.

Assim, através da referida sobreavaliacio das receitas, criou-se a possibilidade
realizagcdao, em 2011 e 2012, “ nova despesa ' no montante de, pelo menos, cerca
de M€ 7,5 *° e M€ 6,3 2! relativamente aos quais ndo existia uma efetiva capacidade de
pagamento por parte da Autarquia.

A execucao dos orgcamentos relativos aos anos de 2009/2012

"

20 piferenca entre a " Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 26,07, e o maontante de " outras dividas a terceiros " de CP transitadas, de acordo com a respetiva
prestacdo de contas, do exercicio de 2010 ( m€ 18,6 ).

2! piferenca entre a * Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 26,6, e 0 montante de " outras dividas a terceiros ”“ de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo
de contas, do exercicio de 2011 { m€ 20,3 ).

26/72



inspeccaogeral.financas AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SESIMBRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatoério N.© 2194/2014

comportava um elevado risco, pois possibilitava a
realizacao/existéncia de um elevado montante de despesa muito
para além da efetiva capacidade do MS para promover o seu
pagamento atempado ( 2011 e 2012, respetivamente, M€ 26,1 e
M€ 26,6 ), potenciando, por isso, uma gestao desequilibrada.

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial *?, os resultados foram os seguintes:

Quadro 7 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Ano éExecut;Eo Auténoma do Anog Execucdo Global no Ano
2009 | 86,22% : 72,48%
2010 94,56% 67,66%
2011 95,68% 64,93%
2012 | 96,82% 67,52%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 17 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e fls. 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, entre os anos de 2009/2012, de
forma reiterada, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao
nivel da execucdo auténoma e global do ano ), ainda que com alguma evolucdo positiva
no resultado do Ultimo racio indicado.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior em termos da execugao
orcamental, acabou por concretizar-se, pois, em todos os exercicios analisados, as
receitas globais disponiveis eram manifestamente insuficientes para cobrir as
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas ).

No exercicio do direito de contraditdrio, o MS refere a este proposito que " O controlo dos
niveis de execucdo orcamental é acompanhado e efetuado mensalmente, através de
mapas elaborados pelo servico de contabilidade. " e que se encontra a cumprir com as
" regras previstas " na Lei 8/2012, de 21/fev, Decreto-lei n.0 127/2012, de 21/jun e no
POCAL.

Anexos, a fls. 112

Ora, tais factos ndo sdo questionados e/ou abrangidos pela intervengado da IGF, pelo que
mantemos as assergées produzidas.

2 1sto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da "metodologia”, a fls. 2 ).
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O incumprimento sistematico do principio do equilibrio orgamental
em sentido substancial espelha, na sequéncia da concretizacdo do risco
a que aludimos, uma execucao orcamental desequilibrada
( significativa desadequacdo entre receitas e despesas ) e a realizacao
e/ou existéncia de despesas muito acima da real capacidade
financeira do MS para fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos perante terceiros.

2.2.1.5. No quadriéenio de 2009/2012, a relagdo entre as disponibilidades
orcamentais e o valor de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja
assumidos, foi a sequinte:

Quadro 8 - Vinculacdo orcamental 3

Uni; euro

1 - Despesas com pessoal 13 046 174 18 766 838 17 683 894—§ 15 760 272
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 4 375 555 3 713 205 2038 195 5 230 197
3 - Qutras dividas a terceiros de CP transitada de ane anterier 10 080 007 16 934 619 19 241 299 20 975 950
4‘— Compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 3544 617 a a a
ndo faturados =
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior|
o 1] 1] 1]
(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 36 026 353 39 414 661 38 963 388 41 966 419
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAILS ** 44 520 730; 40 199 768; 38 813 844 42 8§98 413
8 - DIFERENCA (7-6) 8 494 377 785 107 - 139 545 931 994
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 19,1 2,0 -0,4 H 2,2

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas
com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da =oma dos =aldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa corrigida

Assim, no inicio de qualquer dos anos do triénio em analise, o valor global das
receitas orcamentais encontrava-se praticamente ( 2009, 2010 e 2012 ) ou
totalmente comprometido ( 2011 ) face apenas a um conjunto de despesas
certas e com um elevado grau de inflexibilidade.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel
das receitas orcamentais, com a inerente redugdo, total ou quase integral, da
margem de atuacdo da Autarquia quanto a sua gestao financeira.

Alias, o MS se, nos anos de 2010 a 2012, n3o tivesse empolado, de forma muito
relevante, a previsao das suas receitas orcamentais, nao estaria em condicoes de
elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio,
visto que ndo existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a

= Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 2.
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previsdo das referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

Acresce que o resultado desta analise sé ndo é mais negativo porque a Autarquia nao
refletia, até ao final de 2011, adequadamente os compromissos de exercicios
futuros ( cfr. supra item 2.1.1.2. ).

O MS apresentava uma forte rigidez ao nivel da despesa orcamental
atendendo ao nivel das receitas orgamentais, pois dispunha de uma
reduzida ( 2009, 2010 e 2012 ) ou mesmo inexistente ( 2011)
margem de manobra para fazer face as demais despesas
municipais que nao se encontravam, a partida, ja " vinculadas ”.

2.2.1.6. Da comparacdo, nos anos de 2009 a 2012, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das
outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), decorre o seguinte:

Quadro 9 - Compromissos assumidos / despesas faturadas (ou equivalente)

s ure

DESCHIC&D plilil] 2010 2011 2012
1 - Compromissos totais assumidos para o exerdcio 57 276 496 57 141 582 58072469 | 61895534
2 - Despesas totais pagas 44 481 017 40 176 020 38 815 383 42 512 024
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 16 934 619 19 241 299 20975 950 20 726 446
Diferenca [1-(2+3}] =4 149 140: 4 - 2 2F5:3338 | -1 T19 063 1 642 886

Anexos, a fls. 19 (indicadores orcamentais 17 e 18) e 20

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, os resultados apurados, em todos os anos, indiciam a
realizacao de despesas ( respetivamente, cerca de M€ 4,2, M€ 2,3, ME 1,7 e ME 1,6)
sem que tenha sido efetuado o exigivel compromisso no exercicio, ainda que seja
de referir a evolugdo positiva ocorrida no periodo em analise.

Em principio, tal situacdo espelha a violagdao de principios e regras orcamentais
relativos a execucdo do orcamento **, sendo suscetivel de configurar um ilicito
de natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.? 1, al. b), da
LOPTC *°.

Segundo informacgdo prestada pelos servigos do MS, tal facto deve-se a diversas
situagbes ( nomeadamente, relativas a dividas a ADSE, Simarsul, SA e EDP, SA ) que se
encontram relevadas contabilisticamente, em termos patrimoniais, na conta de faturas
em rececdo e conferéncia, mas relativamente as quais ndo foi efetuado o adequado

2% Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
5 Lein.o 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
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reflexo na contabilidade orcamental.

Alias, por exemplo no final de 2011, os acordos de pagamento celebrados com
fornecedores perfaziam o montante de M€ 3,5, ou seja, um valor superior ac da
diferenca apurada no quadro anterior relativamente a esse ano.

Ora, ndo obstante a referida divida estar refletida em termos patrimoniais na sua
totalidade, a nivel orgamental apenas devem constar os montantes exigiveis em cada
ano, o que € suscetivel de justificar a diferenca apurada.

Acresce que o0s servigos do MS referiram que tem havido a preocupacdo e tém sido
desenvolvidos todos os esforcos no sentido de regularizar essas situagdes, conforme se
pode constatar pela decrescente materialidade das situagboes em causa, nos anos
analisados.

Refira-se, por fim, quanto a esta matéria, que a existéncia de divida faturada ( ou
equivalente ) sem, pelo menos, o prévio registo do compromisso respetivo decorre do
conjunto de decisdes tomadas, ao longo do ano indicado ou em periodo anterior, pelos
orgaos e entidades legalmente competentes para autorizarem a realizagao da despesa,
ou seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia e Camara Municipais, o presidente do
orgdo executivo e, por delegagdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Ora, o objetivo e a natureza da andlise realizada nesta auditoria ( abrangente e
genérico ) ndo permite a identificagdo e a imputagado subjetiva, a um individuo ou a um
orgao, da responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situacao
descrita °.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 672, n.9 3, e 629, em especial, 0 seu
n.% 2, da LOPTC, dado que o caradter difuso da responsabilidade envolvida, a relagdo
custo-beneficio do seu apuramento e o objetivo e natureza da analise efetuada e a nao
viabiliza a sua efetivagao, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre
esta matéria ( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ).

2.2.1.7. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execug¢dao orcamental do
MS, reportada ao periodo de 2009/2011, permite-nos afirmar o seguinte:

¥ Manteve-se a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total

disponivel ( 100% );

v A percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas proprias e o
peso destas ultimas na receita total cobrada foram sensivelmente os
mesmas ( 72%, 76% e 71%, respetivamente).

¥" O peso dos fundos municipais no total da despesa paga cresceu cerca de um
ponto percentual, passando de 12% para 13%.

?® 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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¥ A proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no total das
despesas realizadas e faturadas passou de 93% para 97%.

v O peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o
exercicio diminuiu de 78% para 67%.

Anexos, a fls. 18 e 19 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 7, 4, 8, 17 e 18)
2.2.1.8. Em sintese, no quadriénio 2009/2011:

Na sequéncia da concretizagdo do risco associado a manutencdo de
uma pratica de empolamento das receitas orcamentais, o MS
apresentou uma gestao orcamental desequilibrada, violando, de
forma significativa e reiterada, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial.

De facto, tendo em conta o principio da universalidade, o Municipio nao tem mantido
uma gestdao orcamental prudente, uma vez que ndao tem adequado o nivel de
realizacao/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento ) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdao orgamental ).

Logo, ndao tem existido disponibilidade financeira suficiente para fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alias, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagao orgamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletiam a
real expectativa da execucdo orgcamental do Municipio, ndo podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise rigorosa
em termos da eficicia da sua execugao pelos 6rgdos autarqguicos *7.

2.2.2, DiviDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )28

2.2.2.1. A divida global do MS relativa a operagées orgamentais ( OO ), incluindo
as correcbes efetuadas pela IGF (cf. item 2.1.1.1), importava, no triénio de

2009/2011, nos seguintes montantes:
Anexos, a fls. 20 a 22

%7 Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes
orcamentais que permitam a realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

? Como ja referimos anteriormente, sempre que possivel, atualizdmos a analise para o final do ano de 2012, ainda
que com base na informacdo elaborada pelo Municipio.
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Quadro 10 - Composicdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF #°

2009 J::: ‘1‘;
Descricio S e =
- Coreo. IGF : Prost. Contas : Total Proct. Contas ; 2009 / 2011
- EMLP 13572774 0 13572774 12 851 932 D 12 951 932 13344 134 0; 13344 134| -1L,7%
Divida
Financeira ~ ECP [t} D: 0 0; D: o 1300 000 0: 1300000
- Leasing [ b o o D 0 0 o 0
Subtotal 13 572 774 0: 13 572 774 12951932 0 12951 932| 14644 134 Di 14 644 134 7,9%
Qutras - MLP 0 il 0 0 D (1] o 0 (1]
dividas a
terceiros - CP 15 100 053 735 565 16 034 610 13 576 851; 664 438 10241200 20317037; 657 063} 20 075 950 23,9%
Subtotal 16199 053 735565 16 934 619| 18576 861 664 438 19 241 299 20317 987 657 963 20 975 950 23,9%
Total 29 771 827 735 565 30 507 392 31528793 664 438 32193 231| 349621220 657 963; 35 620 0B4| 16,8%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas ( 2009 a 2011 ) e correcbes da IGF
Anexos, a fls. 20
No triénio 2009/2011, a divida municipal aumentou, de forma muito significativa
(ME€5,1 e16,8% ), tendo passado de M€ 30,5 para M€ 35,6, evolugdo que resulta do
simultédneo crescimento da divida financeira ( M€ 1,1 ) e das " outras dividas a
terceiros " ( M€ 4,1 ).

O periodo de recuperacio da divida total da Autarquia *° apresentou sempre, entre
2009/2011, um nivel elevado e crescente, pois passou de:

¥ 0,8 para 1,1 anos ( de 10 meses para 13 meses ), considerando as receitas
proprias regulares; e
v 1,6 para 2,4 anos ( de 19 meses para 29 meses ), caso se expurgue do valor

daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 19 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Acresce que, em 2011, nao bastaria a totalidade da receita do MS do exercicio,
excluindo a proveniente dos passivos financeiros, para solver a totalidade da
divida *', ao contrario do que se verificava nos dois anos anteriores, o que
espelha uma clara deterioragdo da situagdo.

De facto, em 2009/2011, as disponibilidades orcamentais representavam,
respetivamente, cerca de 130%, 116% e 99% da divida global do municipio no
final de cada ano, percentagens que passariam para 146%, 125% e 109% caso se
considerasse a totalidade da receita disponivel ( incluindo a receita proveniente dos

passivos financeiros ).
Anexos, a fls. 19 (indicadores 22 e 23)

2% Relembramos que, para o ano de 2011, entrémos em consideracdo com os resultados dos procedimentos de
circularizacdo e reconciliagdo e de outros testes realizados no ambito dos trabalhos de auditoria, bem como
com os seus reflexos para os anos anteriores ( cfr. item 2.1.1.1. ).

* Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia & capaz de pagar as suas dividas com base
num conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas
( pessoal, servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

M NEo se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.
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A divida municipal ™ per capita " importava, em qualquer dos anos referidos, num
valor relevante, tendo mesmo aumentado de € 607 para € 680.

Anexos, a fls. 19 (indicador 25)

Por seu turno, o peso da divida municipal em sentido lato na despesa total paga
também aumentou ao longo do triénio ( de 69% para 92% ).

Anexos, a fls. 19 (indicador 21)

Refira-se, por fim, que, em qualquer dos exercicios, o peso da divida de MLP ( que
apenas integra divida financeira ) na divida total é relevante ainda que decrescente
( respetivamente, 44%, 40% e 37% ), situagdo que se repercute e condiciona a gestdo
orcamental de exercicios futuros.

Anexos, a fls. 20
Em 2012, a evolucio das principais componentes da divida municipal, de acordo
com os respetivos documentos de prestagao de contas, foi a seguinte:

Quadro 11 - Composicdo e evolugdo da divida municipal em 2012

Ur Ewro
Variacdo

Descricao

- EMLP 15 349 6578 2 005 544 15% 1776905 13%

Divida ., o] -1300000 -100% 0 0%
Financeira

- Leasing 0 ] 0% 0 0%

Subtotal 15 349 678 705 544 5% 1776 905 13%

Outras  _ MLp 0 a 0% 0 0%
dividas a

terceiros - CP 20 726 446 - 249 504 -1%% 379168280 22%

Subtotal 20 726 446| - 249504 ~1% 3791828  22%

Total 36 076 125 456 040 1,3% 5568 732!  18%

Assim, em 2012, o endividamento do MS aumentou, ainda que ligeiramente, face
ao exercicio anterior ( m€ 456 ), passando para M€ 36,1, em resultado da evolugdo
verificada ao nivel da divida de EMLP e das “outras dividas a terceiros " de CP
( respetivamente, para mais e menos, em €706 e € 250),
significativamente face a 2009 ( mais M€ 5,6 ).

mas cresceu

Em sintese:

O endividamento global do MS aumentou significativamente entre
2009/2012 ( M€ 5,6 e 18% ), passando para M€ 36,1, evidenciando,
em qualquer dos exercicios, um nivel materialmente relevante e
desproporcionado face ao seu quadro financeiro, em especial as
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receitas orgamentais, sendo de salientar, por exemplo em 2011:

¥ O relevante periodo de recuperacao da divida municipal com
base nas receitas regulares abatidas das despesas rigidas e
vinculadas ( cerca de 29 meses );

v O facto de, ao contrario do que se verificava nos exercicios
anteriores, nao bastar a totalidade de receita do exercicio
( excluindo os passivos financeiros ) para solver a totalidade da
divida municipal ( 99% );

v O elevado e crescente valor da divida municipal “ per capita "
( €680);

v O significativo montante da divida de MLP ( M€ 14,6 ) e do
seu peso na divida total ( 37% ).

Sobre este aspeto, o MS, refere, no contraditério, que “ Apds a conclusdo dos
investimentos no decorrer de 2014 inseridos no QREN, a assungdo de novos
investimentos levardo em linha de conta a adequagdo dos respetivos montantes as
disponibilidades financeiras do Municipio, ndo descurando os custos futuros relativos a

n

sua manutencdo e conservacgéao.
Anexos, a fls. 112

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, reportado ao final de 2009/2011, ascendia a
€13572774, €12951932 e €13 344 134, decorrendo, no final de 2011, da
execucdo de dezanove contratos, sendo o mais recente de 2011, tendo passado para
€ 15 349 678 no final de 2012.

Anexos, a fls. 20 e 22

A divida desta natureza evidenciou, no triénio em apreco, uma evolugao positiva,
pois sofreu uma diminuicdo de m€ 229 ( -1,7% ), representando, no final de 2011,
379% da divida total.

Anexos, a fls. 20

Ao contrario, no final de 2012, divida do MS relativa a EMLP aumentou, face a
2009 e 2011, respetivamente, ME2 e M€ 1,8 ( 13% e 15% ).

Por seu lado, o inerente servico da divida ( amortizagbes e juros ), que também
diminuiu, no triénio, m€ 371 e 16% ( passando de € 2 370 953 para € 2 000 282 ),
cresceu significativamente em 2012 face ao ano anterior ( m€ 357 e 18% ),
importando em € 2 357 294.

Anexos, a fls. 23 e 18 (indicador 16)
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Acresce que, no final de 2011, seis ** dos EMLP contratados pelo MS ( cujo valor
em divida totalizava € 7 035 885 e que representava 53% do stock da divida dessa
natureza ) estavam ainda em periodo de caréncia, ndao tendo, por isso, originado
guaisquer pagamentos a titulo de amortizagdes, tendo, ainda, sido celebrado, em 2012,
um contrato de EMLP ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ) **, no
montante de € 8 912 068,81 **

Prevé-se, assim, ainda que se mantenha o atual quadro de EMLP, um aumento
relevante, no futuro ( proximo ), do respetivo servico da divida.

O stock e o servico da divida de EMLP diminuiram no triénio de
2009/2011 ( respetivamente, m€ 229 e m€ 371 ), contrariamente ao
que se verificou em 2012, com um aumento, face ao ano anteriaor,
de, respetivamente, M€ 1,8 e m€ 357, sendo que o servico da divida
tender2 a crescer de forma relevante nos proximos anos, atendendo
a materialidade dos EMLP que se encontravam em periodo de
caréncia ( final de 2011 ) e do contratado, em 2012, ao abrigo do
PAEL ( sem periodo de caréncia ).

2.2.2.3. No que respeita aos empréstimos de CP ( ECP ), o MS tinha, no final de
2011, um stock em divida desta natureza € 1 300 000.

2.2.2,3.1. De facto, em 21/fev/2011, foi contratado um ECP, no valor de
€ 1 500 000, junto do Banco Santander Totta, SA, com um vencimento previsto para
21/fev/2012 ( cfr. clausula 32 ), ou seja, vigorava, assim, desde o contrato inicial,
por mais do que um exercicio orgamental.

Anexos, a fls. 25 a 31

Do capital do empréstimo contratado, o MS utilizou apenas o montante de M€ 1,3,
qgue foi arrecadado através de trés tranches ( guias de receita n.°120, 190 e 283,
respetivamente, de 24/fev/2011, 22/mar/2011 e 27/abr/2011 ), valor que transitou em
divida no final do referido exercicio, pois sdé foi integralmente amortizado em 15/fev/2012
( através da ordem de pagamento — OP - n.© 1300 ).

Anexos, a fls. 25 a 35-B

Ora, de harmonia com o disposto no art. 469, n.? 1, al. a), da Lei n.? 98/97, de 26/ago
( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ), estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas " Todos os actos de que resulte o aumento da

32 Contratados com o Banco Santander Totta, SA ( em 28/mai/2008 ), BPI ( 30/out/2009 e 08/jan/2010 ),
IHRU ( 27/set/2010 e 9/mai/2011 ) e BCP ( em 30/set/2010 ).

¥ Nos termos previstos na Lei n.? 43/2012, de 28/ago, regulamentada pela Portaria n.? 281-A/2012, de 14/set.

3 Entretanto visado pelo Tribunal de Contas. O capital do EMLP s6 comecou a ser utilizado em 2013, tendo a 12
tranche sido disponibilizada em 25/mar desse ano.

35/72



inspeccaogeral.financas AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SESIMBRA
- . CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LoCAL AUTARQUICA

Relatorio N.© 2194/2014

divida publica fundada (...) , que, nos termos do art. 39, al. b, da Lei n.® 7/98, de 3/Fev
( aplicavel as autarquias locais por forca do disposto no seu art. 17° ), corresponde a
“ (...) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orcamental subsequente

ao exercicio no qual foi gerada " *°.

Assim, o contrato em causa estava sujeito, mesmo antes utilizacdo do capital
contratado, a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas ( TC ), atendendo as
cldusulas contratuais relativas ao prazo de amortizagdo, uma vez que consubstanciava,
logo no momento da contratagao, divida publica fundada.

Desta forma, a inexisténcia de visto daquele o6rgdo configura uma situacao
passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
art. 65°, n.2 1, al. h), da LOPTC.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal ato é imputavel

Em sede de contraditdrio institucional, o MS esclarece que:

" O ndo pagamento do empréstimo durante o ano de 2011 foi motivado por razées
de ordem financeira, visto que a arrecadacdo de receitas previstas, entre outras,
provenientes dos fundos comunitarios e impostos municipais em atraso nao foram
transferidas, por motivos que ndo podem ser atribuidos ao Municipio ”.

" A amortizacdo do referido empréstimo veio a ocorrer no dia 15 de fevereiro de
2012 dentro do prazo de vigéncia do contrato, ndo tendo por isso sido convertido em
empréstimo de médio e longo prazo passivel de ser utilizado no financiamento do
défice orcamental do Municipio o que modificaria a respetiva finalidade, que era o de
ocorrer a eventuais dificuldades na gestdo de tesouraria no proprio ano, ndo se
prevendo que a verba utilizada do referido empréstimo estivesse em vigor em mais
que um orcamento ”.

O municipio termina afirmando que julga ter demonstrado:

" (...) ndo s¢ a inexisténcia de qualquer intencdo de procedimento incorreto ao nao
submeter a visto prévio do Tribunal de Contas o aludido contrato, pois como
habitualmente sempre os empréstimos de curto prazo contraidos tinham sido
amortizados até ao final do ano a que respeitavam bem como o mesmo estar
enquadrado pela Lei das Financas Locais no seu artigo 38, n.° 3 situacao que no

¥ por oposigdo a divida publica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a
" (..) divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada. .
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artigo 50.2 do Novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, esta clarificada ao referir que "
0s empréstimos de curto prazo tém de ser amortizados até ao final do exercicio
economico em que foram contratados” o que constitui um novo enquadramento
orcamental deste tipo de empréstimo, o que nao acontecia na anterior versdo da Lei
das Financas Locais ".

Anexos, a fls. 113

Assim, o0 MS ndo p0s em causa as assergdes produzidas pela IGF, pelo que as mantemos
na integra.

A apreciacdo e valorizacdo dos referidos factos em sede financeira é da
competéncia do Ministério Piablico junto do Tribunal de Contas ( cfr. art. 899, n.%
1, al. c) e 2, da Lei n.° 98/97, de 26/ago ), a irdo ser comunicados através de uma
informagdo autdénoma, acompanhada dos contraditérios pessoal e institucional, nos
termos previstos no art. 129, n.© 2, al. b), da referida Lei.

2.2.2.4. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) do MS,
decorrentes de operagdes orcamentais, importavam, no final dos anos de 2009/2011,
em, pelo menocs, € 16 934 619, € 19 241 299, e € 20 975 950, tendo passado para
€ 20 726 446 no final de 2012.

Anexos, a fls. 20 e 21

Assim, a divida desta natureza sofreu um acréscimo muito significativo entre
2009/2011 (M€4,1 e 23,9% ), mas em 2012 diminuiu face ao ano anterior
( m€ 250 e 1% ), ainda que continuando a apresentar um valor materialmente
relevante e bastante superior ao de 2009 ( mais M€ 3,8 )

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia, aumentou de forma relevante entre 2009 e 2011
( 28% para 35% ).

Anexos, a fls. 19 (indicador 20)
As " outras dividas a terceiros “ do MS:

v Aumentaram significativamente entre 2009 e 2011 (M€ 4,1 ¢
249% ), passando para o valor materialmente muito relevante
de M€ 21;

v Evoluiram de forma positiva em 2012 ( menos m€ 250 face ao
ano anterior ), passando para M€ 20,7, ainda que continuando a
evidenciar um montante materialmente relevante e bastante
superior ao de 2009 ( mais ME 3,8 e 22% ).

A proposito da recomendacdo apresentada pelo MS relativamente a implementagao por
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parte do MS de medidas que contribuam para o restabelecimento do equilibrio financeiro,
em especial de CP, a Autarquia esclarece que:

" As receitas em relagcdo as quais as Autarquias tém maijor margem de manobra
financeira sdo as oriundas das taxas tarifas e precos. O apuramento dos custos das
funcbes e dos custos subjacentes a fixacdo de tarifas e precos dos bens e servicos
decorrem do POCAL, tendo por isso o Municipio procedido a contratacdo das firmas
BDO e CESUR para o desenvolvimento dos trabalhos técnicos neste ambito bem
como dos respetivos regulamentos que decorreram nos anos de 2008 a 2012”,

* Pelo peso que tém na globalidade da despesa a aquisicdo de bens e servigos, estes
tém sido objeto da intervenc&o prioritaria, embora a racionalizacdo das despesas ndo
possa por em causa despesas fundamentais, como as refeicbes escolares, iluminagédo
publica, seguros, comunicagdes, tratamento de esgotos e residuos, energia elétrica,
aluguer de instalagbes entre outros. E Igualmente de referir que alguns destes
servicos tém sofrido grandes aumentos da carga fiscal como por exemplo aconteceu
no IVA das refeicbes escolares e energia elétrica, cujas taxas subiram
significativamente.

Anexos, a fls. 113

O MS informa, por fim, que " (...) tem sido levado a cabo nos ultimos anos a redugdo dos
niveis da divida de funcionamento particularmente no que diz respeito a combustiveis,
consumos de eletricidade nas instalagbes, renda de edificios, consumiveis, conservagio e
reparacdo de viaturas trabalhos especializados, entre muitas outras”, apresentando
prova documental do afirmado.

Anexos, a fls. 114

Deste modo, o0 MS ndo p6s em causa as assergdes produzidas pela IGF, apresentando,
isso, sim, um conjunto de justificacbes para a situagdo constatada e de medidas
entretanto tomadas, pelo que as mantemos na integra.

2.2.2.4.1. A relagdao, nos anos de 2009/2012, entre o saldo final de operacoes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro 12 - Saldos reais de operagdes orcamentais

Un: euray

DESCRICJ“\U 2009 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operacoes argamentais 29 713 23 748 8261 36 339
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 16 934 619 15 241 255 20 575 550 20 726 446
Diferenca (1-2) - 16904006 | - 19 217 551 | - 20 967 689 2 20640 058

Fonte: Documentos de Prestacdao de Contas e Mapas da IGF de reconciliagdo.

Anexos, a fls. 19 (indicador 19)

A Autarquia apresentou, entre 2009 e 2012, relevantes e sistematicos saldos
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reais negativos de operacdes orcamentais, com taxas de cobertura das dividas
de CP pelos respetivos saldos das operacdoes orcamentais extremamente
reduzidas ( respetivamente, 0,18%, 0,12% 0,04% ), o que evidencia e confirma a
manifesta incapacidade desta entidade para fazer face, atempadamente, ao
pagamento das dividas dessa natureza.

A variacdo ocorrida no quadriénio espelha uma perda de capacidade de, pelo
menos, ME 3,7, para fazer face aos compromissos desta natureza e uma elevada
oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a transferéncia de divida
assumida que devia ser paga por um dado orcamento anual para os
subsequentes.

Assim, atendendo ao que antecede, mantemos todas assercdes produzidas sobre esta matéria.
O MS apresentou, ao longo do quadriénio, relevantes e sistematicos
saldos reais negativos de operacoes orcamentais ( 2012: pelo menos,

M€ 20,6 ), com uma perda significativa ( M€ 3,7 ) da capacidade

para fazer face aos compromissos dessa natureza, resultando desta
situacdo a oneracao indevida de orgcamentos futuros.

2.2.2.4.2. Os prazos medios de pagamento ( PMP ) do MS, segundo os indicadores
adotados pela IGF, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 13 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES

2011 VARIACAD NO TRIENID

Prazo médio de pagamento 244 338 380 137

Prazo meédio de pagamento

Lo o ] 244 338 380 137
(incluindo aquisicbes em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 144 168 178 34

Anexos, a fls. 36

Assim, no triénio 2009/2011, o PMP a terceiros da Autarquia apresentou valores
elevados e crescentes que excedem largamente os parametros legalmente
previstos *°, situando-se, no final de 2011, em 380 dias ( mais 137 dias do que em
2009 ).

% De acordo com o art. 212° do DL n.9 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.? 32/2003, de 27/dez ).

Mo Cédigo dos Contratos Publicos { aprovado pelo DL n.® 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.® 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 ¢ 2999-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstdncias concretas ).
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Por sua vez, de acordo com a formula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros
( RCM ) n.° 34/2008 *’, o PMP a fornecedores, no final de 2011, era, de acordo com
a informagdo prestada pela DGAL, de 281 dias *® ® *°, resultado diferente do apurado

pela IGF, 368 dias, face as corregOes introduzidas.

Anexos, a fls. 37 e 38

A disparidade de resultados deve-se ao facto de nos cadlculos da IGF se terem incluido
as correcdes ° e ajustamentos *' efetuados a informacio financeira do MS.

Refira-se, ainda que, de acordo com a informacdao entretanto divulgada pela DGAL
( com base no reporte do MS que nado validamos ), o PMP a fornecedores dos anos de
2012 e 2013, calculado nos termos da referida RCM, passou, respetivamente, para
304 e 146 dias, resultado influenciado, no Gltimo ano e ao que tudo indica, pela
adesdo ao PAEL e, conseguente, utilizagdo do capital do correspondente EMLP, na sequéncia
do que foram transformados M€ 8,9 de dividas desta natureza em financeiras de MLP.

De acordo com o MS, "A reducdo dos prazos médios de pagamento tem vindo a ocorrer
conforme evidenciado na comunicagao da DGAL ", apresentando, para o efeito, a lista de PMP
por Municipio, publicada pela DGAL onde o MS apresenta em 31/dez/2013 um PMP de 148
dias.

Anexos, a fls. 114

O MS apresenta, em 2011, PMP a terceiros e a fornecedores
elevados ( respetivamente, 380 dias e 368 dias ), situagdo que, de
acordo com a DGAL e relativamente ao indicade em ultimo lugar,
persistia no final de 2012 ( 304 dias ), mas melhorou em 2013
( 146 dias ), ainda que, ao que tudo indica, por forca da utilizagao do
capital do EMLP do PAEL ( M€ 8,9 ), continuando, no entanto, a
evidenciar um resultado bem superior ao dos parametros
legalmente previstos.

2.2.2.4.3. Por fim, se analisarmos a situacao financeira de CP da Autarquia atendendo
a informacé&o patrimonial, o resultado dos indicadores de liquidez ** é o seguinte:

#7 Publicada no Didrio da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, com a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.? 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

3% De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais
através do SIIAL, extraidos a 24/set/2013.

% De acordo com a mesma listagem, o PMP a fornecedores de 2012, ainda que ndo validado pela IGF, passou
para 304 dias, o que evidencia uma deterioracdo da situacdo do MS.

“? Decorrentes dos resultados dos processos de circularizacdo, reconciliacdo e dos testes realizados.

#1 Cfr. no item 2.2.3.2. a sua discriminacdo e fundamentacdo.

42 A interpretacdo e, nalguns casos, o pardmetro de apreciagdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 36 dos Anexos.
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Quadro 14 - Indicadores de liquidez

INDICADORES : VARIACAD NO TRIENIO

Liquidez geral 28% 25% 23% -4,08
Liquidez reduzida 26% 23% 229 -3,28
Liquidez imediata 7% 6% 5% -2,28

Fonte: Balancos, Demonstracées de Resultados e Balancetes Finais de 2009 a 2011

Anexos, a fls. 36

Os indicadores de liquidez do MS, para além de terem evoluido negativamente,
apresentam, em todos os anos do triénio 2009/2011, resultados bem distantes dos
parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacdao de
equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se desrespeitada, de forma
significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo **.

De facto, nao existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as dividas
desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial com as disponibilidades,
situacdo que se repercute, de um modo muito negativo, sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados nao sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da
violagdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( no que respeita a execucgao global do ano ), a que aludimos no item
2.2.1.4., pois, se fosse efetuada uma gestdo orgamental realmente equilibrada, qualquer
dos indicadores de liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro do
parédmetro minimo aceitavel.

O MS apresenta uma estrutura financeira de CP desequilibrada, pois
ndao cumpre a regra do equilibrio financeiro minimo, situagao que
espelha e confirma as dificuldades existentes para solver atempadamente
0S seus compromissos dessa natureza.

2.2.2.4.4. O desequilibrio financeiro de CP, gque resulta das andlises anteriores tem
levado a que os fornecedores/empreiteiros e outros credores da Autarquia:

v Celebrem acordos de pagamento com o MS e contratos de factoring com
entidades financeiras, cuja divida ascendia, no final de 2011, a, respetivamente,

€ 3488 125,18 e € 887 533,82;
Anexos, a fls. 39 e 40

¥ Tenham liquidado, no periodo de 2009 a 2011, de juros de mora a Autarquia

* segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP
e que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do
equilibrio orcamental que se encontra legalmente consagrado.
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de, pelo menos, de € 789 304 **, tendo 0 MS pago € 357 772 e estando ainda
em divida, no final do altimo ano, cerca de € 557 528.

Anexos, a fls. 41
2.2.2.5. Por fim, a situacao do MS em termos de endividamento, quando abordada,
de forma articulada, com as restantes componentes do balango ( ativo liquido e passivo
total )** apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 15 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2011 VARIACAD NO TRIENID
et s
Estruturs deEndividamento
ot fe todademens 1 e
s defdvbmenetin | g | s | s

Fonte: Balancos de 2009 a 2011
Anexos, a fls. 36

Do conjunto de indicadores utilizados verifica-se que, entre 2009 e 2011, o peso:

v Do passivo no ativo liquido ( indicador * Endividamento ” ) e das dividas de
CP no passivo ( indicador ™ Estrutura de Endividamento III ”) aumentou,
respetivamente, 5 e 3 pontos percentuais ( pp ), situando-se, no final do
ultimo exercicio em 32% e 51%:;

v Das dividas de MLP no passivo diminuiu ( indicadores de ™ Estrutura de
Endividamento I, II ) 7 pp.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacdes adotados pela
IGF, verifica-se a evolucdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 16 - Indicadores de imobilizagoes

INDICADORES 2010 | 2011 YARIACAO NO TRIENIO
(capita i;";:r:?nd: nre:::;r;?rbnigiﬁ;;zﬁa?OII iquido) 5% 3% 85% 54
(ca |:ritE|I irsld;‘l:l?:i?nrsdl‘lal:r.Pi r{" ?r:icllihzi?iiz:!:l_?: I|§quidl]] 1% 10% L% -0.20
(capitons Slhoros <7 f omobuiade liguido) | 15% | 16% | 19% 421

Fonte: Balancos de 2009 a 2011
Anexos, a fls. 36

4 Segundo informacdo que nos foi facultada pelo MS.
4% A interpretacdo e, nalguns casos, o pardmetro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 36 dos Anexos.
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Estes indicadores mostram que, no triénio 2009/2011, o imobilizado tem sido
maioritariamente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes ( Indicador
das Imobilizagbes I ), ou seja, por fundos proprios e financiamentos de médio e longo
prazo, ainda que seja também de salientar a sua diminuicio (cercade 5,5p)eo
aumento (de 4 pp) do peso dos capitais alheios de curto prazo exigiveis no
financiamento do imobilizado.

2.2.2.6. Em sintese, atendendo aos anos de 2009/2011 e, relativamente a alguns
aspetos, também ao de 2012:

A divida global da Autarquia de operacdes orcamentais aumentou,
entre 2009/2011, de forma muito significativa ( ME 5,6 e 18% ),
passando para M€ 36,1, e, ligeiramente, de 2011/2012 ( m€ 456 ),
totalizando, no final do dGltimo ano, M€ 36,1.

0 MS, em qualquer dos indicados exercicios, apresentava um nivel
de endividamento materialmente relevante e desproporcionado
face ao seu quadro financeiro, em especial as receitas orgamentais,
sendo de salientar:

v O significativo periodo de recuperacdo da divida municipal
tendo em conta as receitas regulares expurgadas das despesas
rigidas e vinculadas ( 2011: 29 meses );

v O facto de em 2011, ao contrario dos exercicios anteriores, nao
bastar a totalidade de receita do exercicio ( excluindo os
passivos financeiros) para solver a totalidade da divida
municipal ( taxa de cobertura de 99% );

v Elevado e crescente valor da divida municipal ™ per capita”
( 2011: € 680 );

¥ Significativo montante da divida de MLP e do seu peso na
divida total ( 2011, respetivamente, M€ 14,6 e 37% ).

¥ Aumento relevante do servico da divida de EMLP nos préximos
anos, por forga dos empréstimos gue se encontravam em periodo de
caréncia ( 2011: € 7 035 885, que representavam 53% do stock da
divida dessa natureza ) e do EMLP resultante da adesdo ao PAEL ( no
montante de M€ 8,9, utilizado em 2013 e sem qualquer periodo de
caréncia );

¥ Uma reiterada situacao financeira de CP negativa e
desequilibrada, com:

« Significativos e sistematicos saldos reais negativos de
operagoes orcamentais ( em 2012: M€ 20,6 );
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« Uma perda significativa, entre 2009 e 2012, da capacidade
para fazer face aos compromissos dessa natureza
(MC3,7);

e PMP a terceiros e a fornecedores elevados ( 2011:
respetivamente, 380 e 368 dias ), tendo o indicado em ultimo
lugar, de acordo com a informagdao divulgada pela DGAL,
melhorado em 2013 ( 148 dias ), mas, ao que tudo indica,
apenas na sequéncia da utilizacdo do capital do EMLP contraido
ao abrigo do PAEL ( M€ 8,9 ), continuando, no entanto, a
evidenciar um resultado bem superior ao dos parametros
legalmente previstos;

Violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo com um
desajustamento continuo entre as dividas de CP e
correspondente liquidez do ativo, em especial, das
disponibilidades ( indicadores de liquidez );

Elevados custos financeiros (liquidagcdo, nos anos de
2009/2011, de juros de mora de, pelo menos, m€ 789, tendo
sido pagos m€ 358, estando, em divida, no final do ltimo
ano, m€ 558 ).

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestao orcamental
de exercicios futuros, evidenciando, claramente, a realizacdo e/ou
existéncia de despesas acima da efetiva capacidade financeira
para promover o seu pagamento atempado, sendo ainda de salientar
que dos saldos reais negativos de operagées orcamentais decorre a
transferéncia indevida de divida assumida e que devia ser paga
por um determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2011 e 2012

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO 2011/2012 ( DGALE IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2011 e 2012, a DGAL apenas divulgou os valores dos
limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo
prazos ( EMLP ) previstos nas respetivas Leis do Orgamento do
Estado ( LEO ), respetivamente, no art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez
( posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e no art. 66.°

da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez.
Anexos, a fls. 42 a 46

Na sequéncia desta auditoria e ainda que sequindo a mesma metodologia adotada por
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aquela entidade, efetudmas correcdes aos valores de EL e EMLP de 2010 e 2011 *°
reportados pelo MS a DGAL, que, consequentemente tiveram impacto no cdlculo dos

referidos limites de cada um dos anos subsequentes.
Anexos, a fls. 48, 49, 50, 73, 74 e 79

Assim, os limites de EL e de EMLP, que serdao adotados pela IGF como parametro
para verificacao do cumprimento do respetivo quadro legal, s3o os seguintes:

Quadro 17 - Limites especiais de EL para 2011 “" e 2012 **

Ur: Eura
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
ANO DESCRICAQ LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a)
CA MONTANTES | CORRECOES | \\0rr poanD
LFL O EM RJAN DA IGF
[ane 200 =
DGAL 22 728 160 17 704 408 17 704 408
2011
16F 72 726 160 17704498 - 7349374 15355174
DGAL 17 704 498 18 992 824 17 575 666
2012
IGF 15 355 174 18002824 - 1228105 15124228

@) Mo que respeita 3 2011 05 limites indicados decorrem do 31T 0. 37.9 da LFL, quands, no que concerne 2 2012, resultam do disposto
no art.® 53.0 da LOE_2011

Anexos, a fls. 48 e 79

46 = . . : : : =
As correcdes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizacdo de

fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, respetivamente, na inclusdo e exclusdo de entidades que nao
foram reportadas ou que foram comunicadas erradamente pela Autarguia a DGAL ( cfr. itens seguintes ).
Mo que se refere ao limite de EL para 2011 ( calculado com base no EL de 2010 ):

v Excluimos a contribuigdo da Amarsul, SA ( € 914 027,58 ) e da Simarsul, SA ( € 1 369 776,61 ), por se
tratar de empresas que pertencem ao Setor Empresarial do Estado, estando, por isso, excluidas do
perimetro relevante para o endividamento total municipal ( de acordo com a alteragdo a
Lei n.2 53 - F/2006, de 29/dez, efetuada pelo art. 549 da Lei n.? 64-A/2008, de 31/dez ( Orcamento de
Estado para 2009 );

v Incluimos a contribuicdo da Area Metropolitana de Lisboa ( AML ), que n&do foi reportada pelo MS
(73 395,19 ).

Relativamente ao limite de limite de EMLP para 2011 excluimos a contribuicdo da Amarsul, SA ( € 389 500 ) e
da Simarsul, SA ( € 1 060 000 ), pelas razdes indicadas anteriormente.
#7 0 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
20 da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.2 2, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacdo da
DGAL, nos seguintes termos:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do
EL no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL
no final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
*® 0 limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.® 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.© 32/2012, de
13/fev) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53°
da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.® 60-A/2011, de
30/nov, e art. 392, n.2 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse
ano) - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL
no final de 2011.
Ora, ainda gue a interpretagdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr. Anexos, a fls.5 e 6 ),
atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicacdo dos limites legais aos
municipios ( cfr., designadamente, art. 65% do DL n.? 29-A/2011, de 1/mar, e art. 582 do DL n.® 32/2012, de
13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posigdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o
objetivo de harmonizacdo de posicbes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou a interpretacao
efetuada por aquela entidade.
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Quadro 18 - Limites especiais de EMLP para 2011 *° ¢ 2012 *°

Ih:Eura
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZ0S
ANO DESCRICAD LIMITE LEGAL DE REFERENCIA 2] MONTANTES REFERENCIA
mg;ﬁg?fﬁ RATEID  LIMITE DO AND
i oy LOE_201 WSET2 RIANROT
arn 2010
DGAL 18 182 528 13 683 758 1001 365 14 685 123
2011
IGF 18 182 528 13 583 758 - 1449500 1001355 13235623
DGAL 14 685 123 14095 578 244221 14339799
2012
IGF 13 235 622 14 095 578 - 2179 876 244 221 12 159 922

a) No que respeita a 2011 os limites indicades decomem do art. n.0 29.0 da LFL, quando, no que concemne a 2012, rasultam do disposto no art.? 53.0 da LOE_2011.

Anexos, a fls. 48 e 79

2.3.1.2. Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2011 e 2012, previsto no
art. 399, n.° 1, da LFL, do apuramento efetuado pela IGF resultaram os seguintes
montantes:

Quadro 19 - Limites de ECP de 2011 e 2012

Ur: Euro
BASE DE CALCULO - RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
ANOS
n [21=(11-102
2011 20948 933 2 094 893
2012 17 722 198 1772220

Anexos, a fls. 53-A e 82

** 0 limite especial de EMLP de 2011 ( art. 539 da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 29 da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacdo da
DGAL, da seguinte forma:
¥ Municipios que nao cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.® 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 392, n.92, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido
pelo limite da LFL de 2010 ).
Refira-se que, ndo obstante o disposto no art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, a DGAL, relativamente aos
EMLP e ao contrario do que ocorreu com o EL, ndo efetuou qualquer atualizacdo no célculo deste limite, uma
vez gque continuou a considerar a data de referéncia indicada no art. 532 da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez
( 30/set/2010 ) e ndo a prevista na norma anteriormente indicada ( 31/dez/2012 ).
0 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.® 64-A/2011, de 30/dez, e art. 580 do DL n.® 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte :
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
539 da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.© 60-A/2011, de
30/nov, e art.? 399, n@ 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 { calculado com a LOE desse ano )
- 10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na nota 43 sobre a interpretacdo efetuada pela DGAL quanto aos limites legais de
endividamento de 2012.
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na
LFL 5! eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MS
dos anos de 2011 e 2012, para além do Municipio, as seguintes entidades:

Area Metropolitana de Lisboa ( AML );

Associacado de Municipios da Regido de Setubal ( AMRS );
Associacdo Intermunicipal de Aguas da Regido de Settbal ( AIA );
Cooperacdo e Desenvolvimento Regional, EIM ( CDR );

MUNICIPIA - Em presa de Cartografia e Sistemas de Informagado, SA ( MUNICIPIA )

A N N V. N N

Grutas de Nossa Senhora do Cabo, SA.

Anexos, a fls.47 e 78

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo, em 2011 e 2012, respetivamente
com os RISEL °? e RJAEPL 3,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual
ou plurianual ( cfr. art. 31.9, n%®s. 2 e 5, do RISEL, e art. 409, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ),
sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentacao de um plano previsional a IGF,
0 que nao se verificou relativamente a qualquer das empresas referidas.

Ora, aplicando, relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, a regra de equilibrio

anual de contas °* ** as empresas participadas pelo MS, verificamos que:

¥ A ™ CDR - Cooperacao e Desenvolvimento Regional, EIM, SA " apresenta

! Consagrado no art. 36.9, n.9 2, al.s. a) e b).

%2 Em conformidade com o art. 362, n.® 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.9 & 32.9, n.2 1, do Regime
Juridico do Setor Empresarial Local ( RJSEL ), aprovado pela Lei n.9 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art.
28.0 da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 33.° e 54.0 da Lei n.® 64-A/2008, de 31/dez.

53 De harmonia com o art. 369, n.9 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.? 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participacfes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.® 50/2012, de 31/ago,
que revogou o indicado na nota anterior.

3 Prevista, relativamente a 2011, no art. 31.9, n.0 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde
que * (..) o resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo nulo ou
credor ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de
encerramento das suas contas, 0 montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 31.9, n.%s 2 a 4, do
RISEL ).

% Consagrada, quanto a 2012, no 40.2, n.° 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o
resultado liguido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira
para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, 0 montante necessario
a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 40.%, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).
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contas desequilibradas, pois em:

e 2011, da conjugacdo dos resultados operacionais com o0s encargos
financeiros ( as componentes relevantes ) resultam saldos devedores;

e 2012, apresenta resultados antes de impostos negativos.

Acresce que ndo foi efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer
transferéncia pelo MS para colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem
de participacédo ), contribuindo, por isso, a referida empresa, nos referidos
exercicios, para todos os limites de endividamento municipal.

Anexos, a fls. 66 e 94

v MUNICIPIA, EM, SA apresenta equilibrio de contas, pois em:

e 2011, da conjugacdo dos resultados operacionais com o0s encargos
financeiros ( as componentes relevantes ) resultam saldos credores;

e 2012, apresenta resultados antes de impostos positivos.

Esta entidade ndo contribui, assim, naqueles anos, para os limites de
endividamento do MS.

Anexos, a fls. 69 e 97

No que se respeita a empresa Grutas de Nossa Senhora do Cabo, SA, nao foi possivel
aferir se devia ser considerada para efeitos dos limites legais de endividamento municipal
uma vez que, mesmo apods as diversas diligéncias efetuadas, ndo foi possivel obter
quaisquer elementos relativos as suas prestacbes de contas, tendo sido prestada
informac&o no sentido de se encontra inativa praticamente desde 2005 *°.

Refira-se, por fim, que, relativamente aos anos de 2011 e 2012, o MS incluiu,
erradamente, no seu reporte a DGAL, para efeitos do controlo dos limites de
endividamento, a informacdo relativa as empresas Amarsul, SA e Simarsul, SA,
entidades que encontram excluidas do perimetro relevante para o endividamento
total municipal, dado que se trata de empresas que integram Setor Empresarial do
Estado 7.

Anexos, a fls. 70 a 72

2.3.2.2. Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal dos anos de 2011 e 2012 e a respetiva
percentagem de imputagdo constam do quadro seguinte:

¢ Obtida através do contacto efetuado com dois dos administradores da empresa.

57 Conforme alteracdo a Lei n.9 53 -F/2006, de 29/dez, efetuada pelo art. 54° da Lei n. 64-A/2008, de 31/dez
( Orgcamento de Estado para 2009 ).
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Quadro 20 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

% IMPUTAVEL AQ

IDENTIFICACAO s e e ] TS
EMPRESTIMOS HDIVIDAMENTO LIGUIDD 2011 2012
MUNICIPIO DE SESIMERA SIM SiM 00.002% 00003
AML - AREA METROPOLITANA DE LISDOA SIM SIM 1,905 1903
AMRS - ASSOCIAGAD DE MUNICIPIOS DA REGIAD DE
SETOEAL SIM SIM 5,872 R82%
AlA - ASSOCIAGAD INTERMUNICIPAL DE AGUAS DA .
REGIA0 DE SETOBAL SIM St 6.25% 5.287%
CDR - EEI:IPERAI;KCI E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. SA SIM SIM 2.342 2.34x%
MUNICIPIA - EMPRESA DE CARTOGRAFIA E SISTEMAS DE .
TR NAD NAD 231% 2.3
GRUTAS DE NOSSA SH® DO CaBO, SA EEEs Kasd 30,003 30,007
AMARGUL - VALORIZACAD £ TRATAMENTO DE RESIDUOS
i WAD NAD 2.05% 2,053
SIMARSLIL - SISTEMA INTEGRADD MULTIMUNICIPAL DE
ABUAS RESIDUAIS DA FEMINSULA DE SETUBAL, SA NAD NAD 2% 2.12%

Anexos, a fls. 47 e 78

No exercicio do direito de contraditdrio, o MS informou que ™ As recomendacées da IGF
quanto ao perimetro relevante para o cumprimento dos limites legais de endividamento
foram considerados desde 2012 .

Anexos, a fls. 114

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQuUIDO DE 2011 E 2012

2.3.3.1. Em 2011 e 2012, o comportamento do MS, no que concerne aos limites
especiais de EL previstos nas LOE, foi o seguinte:

Quadro 21 - Controlo do limite especial de EL de 2011 e 2012

Lt Euro

LTMITE ESPECTAL FL RELEVANTE EM 3112 COMPARAGAO ENTRE O LIMITE E O EL % DE UTILIZACAO DO LIMITE EM

EXERCICTO RELEVANTE EM 21/12 DE 2011 = 2012 31712 DE 2011 e de 2012

DGAL IGF = DGAL IGF
12 (&1} J H 6] = () - (d) H 171 = (30— (5} @) = (437 (2] H =15 -

2011 18 992 824!

17 704 498 15 355 174 17 664 679

2012 17 575 666 15124 228 13 501 825

Fonte: balancos, balancetes finais do MS e informacdo circularizada junto das entidades relevantes para os
limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 48 e 79, 47, 49 a 72 e 78, 80 a 100
Saliente-se, ainda, que os EMLP excecionados deste limite legal perfazem, em 2011
e 2012, um valor de, respetivamente, € 2 735 439 e € 4 993 394, pelo que os valores

gue estdo a ser considerados para o limite em apreco sdo inferiores ao do EL
efetivamente existente.

2.3.3.2. De qualquer modo, em 2011, o MS violou o limite especial de
endividamento liquido, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou
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IGF, com uma taxa de utilizagdo de, respetivamente, 107% e 115%.

Por sua vez, em 2012, o MS cumpriu o respetivo limite especial de EL ( também
independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF ), apresentando, no
final do exercicio, uma taxa de utilizagdo de, respetivamente, 78% e 89%.

2.3.3.3. Ora, a violacao do limite legal em 2011 é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia com o
disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 8°, n.? 1. al. d), ambos da Lei n.°
27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC *® ( cfr. infra o que se dird sobre
esta mateéria ).

Para além disso, da referida situagdo também pode decorrer a aplicagdo sangao prevista no
art. 52, n.° 4, da LFL *°, que & concretizada através de uma deducdo nas transferéncias do
Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ), do montante do
excesso de EL em 2011 ( € 2 309 455).

2.3.3.3.1. Todavia, em sede tutelar administrativa, na parte final do citado art. 99,
al. g), da Lei 27/96, de 1/Ago, afirma-se, relativamente ao facto ilicito descrito, que as
respetivas sancgdes tutelares administrativas podem ser impostas * (...) salvo ocorréncia
de facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente. * °°,

Assim, previamente a apresentagdo de uma proposta no sentido de ser instaurada uma
acao desta natureza, deve ser averiguado a eventual existéncia de factos julgados
justificativos, bem como, tendo em conta que também efetuamos o controlo do limite de
endividamento de 2012, a eventual regularizagdo desta situagao no final do ultimo ano
indicado.

Ora, no ano de 2012, o MS passou, de facto, a cumprir o limite legal,
verificando-se, por isso, a condigdo prevista na parte final do referido art. 9°, al. g), ou
seja, a exclusdao da aplicacao da sancao em caso de regularizacdao superveniente
da situacdo, pelo que nao estdao reunidos os pressupostos para propor uma agao
no sentido de efetivar a eventual responsabilidade tutelar administrativa, ndo se
justificando, por isso, realizar qualquer outra diligéncia.

2.3.3.3.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdao e valorizacdo dos
factos descritos, que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e
punido pelo art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC, & da competéncia do Ministério Publico
junto do Tribunal de Contas ( cfr. art. 89.9, n.%s 1, al. ¢) e 2, da Lei n.? 98/97, de
26/ago ), a quem irdo ser comunicados através de uma informagdo autdénoma,

* Lein.o 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas ).

* Através de uma interpretacdo sisteméatica e que atende & unidade do sistema juridico e aos objetivos
prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficacia do disposto art. 59, n.2 4, da LFL, relativamente as
situacdes de incumprimento da obrigacdo legal de reducdo do excesso de endividamento ocorridas a partir de
2008.

60 = P p i 3 f ;
0O mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
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acompanhada dos contraditérios pessoal e institucional, nos termos previstos no art. 129,
n.° 2, al. b), da referida Lei.

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragao
com aquele Tribunal ( art. 129 da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que " (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a averiguagdo de aspetos relativos ao

w

nexo de imputacéo dos factos apurados, isto €, de culpa ou dolo dos agentes.

Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciacées que
permitam contextualizar a situacao ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento
da mesma ( cfr. item anterior e respetivos anexos ).

A responsabilidade pela ultrapassagem dos limites de EL pelo MS no ano de 2011 é
imputavel

Anexos, a fls. 101

2.3.3.3.3. Finalmente, quanto a sangao prevista no art. 5°, n.° 4, da LFL, refira-se, por
um lado, que, ao que tudo indica, ainda ndo foi efetuada qualquer reducdo nas
transferéncias, e, por outro lado, que, por forca do disposto no art. 199, n.© 2, do DL
n.° 38/2008, de 7/mar, tal penalizacdo cessa, nomeadamente, quando passa a ser
cumprido o limite legal, como se verificou no presente caso em 2012.

2.3.3.3.4. No exercicio do direito do contraditorio institucional, o MS referiu, neste
contexto, o seguinte:

" O aprofundamento da crise econémica em 2011, iniciada nos anos anteriores, teve
consequéncias nefastas na situacao financeira do Municipio de tal modo que acabou por
criar uma situacdo de ndo cumprimento dos limites especiais do endividamento liquido,
dado a diminuigdo da receita efetiva naquele periodo, que coincidiu com um ciclo intenso
de investimentos de fundamental importdncia no desenvolvimento do Concelho
decorrentes da aprovacdo das candidaturas no dmbito do QREN (anexo n.© 9) ”.

Acrescenta depois que:

“ Para o incumprimento do limite especial relativo ao endividamento liquido de 2011
contribuiu essencialmente a ndo arrecadagdo de verbas devidas ao Municipio, por
parte do QREN e impostos municipais ndo cobrados pelas Financas entre outras
instituigdes, conforme o descrito nos documentos anexos, pelo que, quer o limite
especial inscrito no Orgamento de estado, quer a manutengdo em vigor da Lei das
Financas Locais, naquele capitufo, em ambas as situagdes o limite do endividamento
estaria assegurado, a semelhanca do ocorrido até entdo. "
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" Acresce ainda o fato do desenvolvimento do processos das AUGI’s ter sofrido, em
consequéncia da situacdo econdmica do Pais, um grande atraso no respetivo
desenvolvimento com influéncia direta no apuramento do endividamento liquido.
Desde ha alguns anos, o Municipio de Sesimbra tem em curso varios processos de
legalizacdo das Areas Urbanas de Génese Ilegal (AUGI’s) que nos anos de 2009 a
2012 tiveram um grande impacto nas contas da autarquia. As varias AUGI’s entre os
anos de 2009 e 2012 deveriam ter liquidado ao Municipio de Sesimbra
€17.255.547,52 respeitantes ao pagamento de taxas urbanisticas, mas soO
efetivamente entregaram €6.598.599.”

"De acordo com o relatério intercalar do Auditor do Municipio relativo a 2011 os
limites de endividamento estavam a ser cumpridos, situacdo que posteriormente veio
a deteriorar-se em consequéncia da ndo arrecadagdo de receitas previstas ndo sé
das entidades referidas anteriormente, bem como, das corregées indicadas no ponto
3.1.2 do projeto de relatorio da IGF ”.

" A situagdo de excesso do referido limite deixou de se verificar nos anos seguintes.
De acordo com o Novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, quanto a esta questdo, o Municipio de Sesimbra apresenta uma
margem significativa conforme a comunicagdo da DGAL, anexo n.® 11.”

Anexos, a fls. 114

Assim, o MS ndo pde em causa os factos e as assergdes produzidas pela IGF, referindo,
apenas, por um lado, que a partir de 2012 a situagdo ja se encontra regularizada e, por
outro lado, apresentado um conjunto de justificagbes.

Ora, como ja referimos, a apreciacdo dos factos em sede de responsabilidade financeira

compete ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, nos termos a que ja aludimos
anteriormente.

2.3.3.4. Em sintese:

O MS, no que respeita aos limites de EL:

¥ Violou, em 2011, o limite previsto na respetiva LOE, situacao que
é suscetivel de gerar responsabilidade tutelar administrativa e
financeira, bem <como a possibilidade de reducdao nas
transferéncias do Estado no montante de cerca de m€ 41;

¥ Cumpriu, em 2012, o limite previsto na respetiva LOE, do gue
resulta, face a regularizagao superveniente da situacao, a exclusao da
suscetibilidade de aplicacdo da sancdo tutelar administrativa
decorrente da violacdo no ano de 2011, bem como da reducdo
nas transferéncias do Estado.

52/72



. inspeccaogeral.financas AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SESIMBRA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatoério N.© 2194/2014

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

2.3.4.1. Em 2011 e 2012, o comportamento do MS em termos dos limites
especiais de EMLP ® previstos nas LOE foi o seguinte:

Quadro 22 - Controlo do limite especial de EMLP de 2011 e 2012

Lrt Eurn
: COMPARACAD ENTRE O LIMITE E O STOCK DE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE EM
. HIMETE ESPECIAL S S e ) IS i EMLP RELEVANTE EM 31/12 DE 2011 E 2012 31/12 DE 2011 E DE 2012
EXERCICIO
DGAL DGAL IGF DGAL ‘ IGF
@ [6]=(2)-14) M=1@-[ B=thz . @=[-0
011 146685123 13 235623 14095578 11915701 589 545 1319922 96% 90%
2012 14339799 12159922 10356 284 10 363 290 3983 515 1796632 2% 85%

Anexos, a fls. 48 e 79, 47, 59 a 72 e 78, 80 a 100

Assim, o MS cumpriu, em 2011 e 2012, o limite de EMLP previsto nas LOE
desses exercicios, com uma taxa de utilizacdo de, respetivamente, 92% e 85%.

Saliente-se, ainda, que, como ja referimos, nagueles anos, existia um relevante stock de
EMLP excecionado deste limite legal ( respetivamente, € 2 735 439 e € 4 993 394
com um peso de 19% e 33% na divida total desta natureza ), pelo que os valores que
estdo a ser considerados para o limite em aprecgo sdo inferiores ao da divida total dessa
natureza.

O MS, refere, em contraditério, que " Quanto ao endividamento de médio e longo prazo o
Municipio de Sesimbra prosseguird os objetivos constantes no artigo 48 do Novo Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Empresas Intermunicipais. O servico da divida tem
vindo a ser satisfeito, registando-se uma tendéncia para a respetiva reducdo visto terem
sido totalmente amortizados trés empréstimos nos anos de 2013 e 2014. ".

Anexos, a fls. 113

2.3.5. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO DE 2011 E 2012

2.3.5.1. O MS cumpriu em 2011 e 2012, o limite legal de ECP, previsto na LFL ©?,
com taxas de utilizagdo, no final dagueles exercicios, de 62% e 0%, conforme resulta
do quadro infra:

51 Relativamente a 2011, a DGAL ndo efetuou qualquer atualizagdo no calculo deste limite, tendo continuado a
considerar a data indicada no art. 53° da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) como limite e ndo a prevista na Lei n.% 60-
A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ), que alterou a anteriormente indicada.

52 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Quadro 23 - Controlo dos limites de ECP de 2011 e 2012

Un:Eura
STOCK DE ECP RELEVANTE %% DE UTILLZACACI DO LIMITE
EXERCICIO LIMITE LEGAL
SFEEX MAKIMO RELEVANTE DE STCHK DE ECP % DE UTILIZACAD MAXIMA DO DE UTILIZACAD DO LIMITE
ECP EM 20N E 2012 RELEWANTE EM 3¥12 LIMITE AQ LONGO DO AND EM 3112
31 4] [E)=[3002)" 100 H [B]-(42)" 100
011 2094893 1 300 DOO 1300 DOOD 62%0 Bb2%
2012 1772220 1300 000 0 73% 0%

Anexos, a fls. 53-A, 54, 82 e 83

2.3.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL em 2011 e 2012

2.3.6.1. O MS cumpriu a obrigacdo de prestacdao peridodica de informaciao a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados reportados pelo MS a DGAL ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, em 2011 e 2012, a sua situacido em matéria de EL e de EMLP ®3, tendo
sido apuradas as diferencas que constam dos quadros seguintes.

Quadro 24 - Diferenca total de EL em 2011 e 2012 ( DGAL/IGF )

Un: Eura

Valores comunicados Valores considerados

Diferencas 1GF /usnl.
pelo Municipio 3 DGAL pela IGF idamenta

{Feflexos para o en
liquida) =

Descrigio

(1 12) 13) (4] (5} 1
1- ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 21728 262,60 200400 067,74 - 1328 194,86
2011 2 - OUTRA INFORMAGAD RELEVANTE ¢} 2 735 439,04 2735 439,04 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-3) 18 993 823,56 17 664 628,70 - 1328 104,86
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDGO ) 18712 049,61 18 495 219,40 - 216 830,21
2012 2 - OUTRA INFORMAGAD RELEVANTE  c) 4993 393,98 4993 393,98 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 13 718 655,63 13 501 825,42 - 216 830,21

al Cesoa dileergs told spureds resta colunz seia posiiva, isso sign fiea oue oue foi comunicede & DEAL um relor oo endvidemerio lfauida inferior eo epareds pela |67, Cazo o velor ssia neasive,
werifi canem 0 conlran o

B iendenctn 50 Mech £ame s Infomags € reparads & DAL, o2 martanies indicados nesta lirki incluema welor da erdvichmerts quice 1l oo MuriciFia, s &, IreiLinds, desighamenie, s
EMLP suomei cnaces, quande relalivamente be resizrtes snficades |8 ccrsts speras o EL relavarks, 2u esia, e oz EMLP

) Dasianadamarta. nn que resnels ace enpideh nos aucencioas do Munc:nn e divdes. alh 3VIHEE = w’\msswméﬂasda BENIE slawma e crékns F&0 reconbanicdos 0o amoas s Dartes
chas crdditas do i cipa 2ckes 03 S e ex enfidades da SEL & daz clivi daas [ra rrputine aa e pio|

Fonte: balangos, balancetes finais do MS e informacdo circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagées do MS a DGAL

Anexos, a fls. 73 e 98
Estas divergéncias em 2011 e 2012, para menos, de respetivamente, € 1 328 195 e de

€ 216 830, entre os valores reportados pelo MS a DGAL e os apurados pela IGF,
resultaram das seguintes situagdes:

v Da falta ou incorreta comunicagdo do EL da AML, AMRS, AIA e CDR, EIM ( 2011
e 2012 );

530 que também ocorreu em 2010 ( cfr. Anexos a fls. 49 e 50 ).
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v Dos valores de EL comunicados indevidamente, em 2011, da empresa
SIMARSUL, SA ( -1 142 007,01 ); e

v Das corregdes efetuadas pela IGF na informagéao financeira do MS ( 2011 ).

Anexos, a fls. 73 e 98

2.3.6.3. Relativamente ao stock de EMLP relevante para o limite legal também
verificAmos as seguintes diferencas:

Quadro 25 - Diferenca de EMLP em 2011 e 2012 ( DGAL/IGF)

Un: Eura
Descrigia valores comunicados  Valores considerados Diferencas
: pelo Municipic a4 DGAL pela IGF (IGF/DGAL)
[ 121 13] 141 [5]-14H31
1- STOCK DE EMLP E DE ECP [nexte dltimo caxo dax
anticl SPA 6 om divida om 36z 3) 16 831 016,79 14 651 140,43 2179 876,36
2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADO
2011 DO LIMITE LEGAL 2735439,04 2 735 439,04 0,00
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 14 005 577,75 119015 701,30 - 2170876,36
1- STOCK DE EMLE E DE ECP [neste illimo caxo dax
enfidades SPA ¢ em divida em 2#0ez)  3) 15 349 678,32 15 356 684,24 7 006,02
2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADO
2012 DO LIMITE LEGAL 4993 393,98 4 993 393,98 0,00
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 10 356 284,34 10 263 200,36 7 006,02

a) Atendendo ae modo come a informagio € reportada 4 DGAL, os montantes indicades nesta linha incluem o stock fotal de empréstimes do Municipio,
isto &, incluindo, os EMLP excecionadas, quando relativaments 3s restantes entidades ja consta o stock de empréstimos relevantes.

Anexos, a fls. 74 e 99
Estas diferengas resultaram do facto de a Autarquia:

v Em 2011, ter reportado incorretamente um montante de EMLP relativo a
AMARSUL, SA e a SIMARSUL, SA e de ndo ter comunicado o valor dos
relativos a CDR, EIM.

¥ Em 2012, ndo ter comunicado o valor dos EMLP da CDR, EIM.

2.3.6.4. Refira-se, alias, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e
sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MS ( designadamente, na norma
de controlo interno ), quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a
identificacdo das entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal
e a recolha da informacdo necessaria para o reporte & DGAL.

2.3.6.5. No contraditério apresentado, o MS informa que ™ A melhoria da informacdo
prestada a DGAL, bem como a recolha periédica de informacdo junto das entidades
abrangidas pelo perimetro legal relevante tem vindo a ocorrer ”.

Anexos, a fls. 115

2.3.7. CONTRIBUTO DO MS PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. Ao longo de 2011 e 2012, a evolugido autdénoma da situacio do MS
( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ), em termos de endividamento
liquido ( sem considerar qualquer excegao ), foi a seguinte:
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Quadro 26 - Evolugado de EL do MS em 2011 e 2012

Un: Euro
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIAGAD
DESCRICAO e o EXCECDES) TR RN o S
31-12-2010 | 31-12-2011 ; 31-12-2012 2011/2010 :  2012/2011
m 2 (3 (4) (5)=(3)-12) (6)=(4)-(3)

BALANCETES DO MS 17 773 077,70 20 562 105,73 18 712 049,61 2789028,03 | - 1850056,12
CORREGOES DA IGF 7 875,00 7 875,00 0,00 0,00 - 7875,00
TOTAIS 17 780 952,70 20 569 980,73 18 712 049,61 2789028,03 | - 1857931,12

Fonte: Balancetes Finais de 2010, 2011 e 2012 do MS e corregdes IGF

Anexos, a fls. 56, 57 e 85

Assim, o MS:

Contribuiu, em 2011 e 2012, de forma, respetivamente, negativa e
positiva, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez daqueles anos, aumentou e diminuiu o seu EL
( sem excegdes ) em cerca de M€ 2,8 e M€ 1,9.

2.3.8. APRECIACAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese, relativamente aos anos de 2011 e 2012:

O MS:
v Cumpriu todos os limites legais de EMLP e de ECP;

¥ Violou, em 2011, o limite de EL, mas passou a cumpri-lo em 2012,
situacdao que €& suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria;

¥ Reportou a DGAL a informacao relativa ao endividamento, em especial,
a relevante para os respetivos limites legais, a qual, no entanto, nao refletia,
com inteira fiabilidade, a sua situacao, pois, em 2011 e 2012, foram
apuradas diferencas ao nivel:

« Do EL, para menos, de, respetivamente, de M€ 1,3 e m€ 217;

« Dos EMLP, para menos e para mais, de, respetivamente, ME 2,2 e
me€ 7.

Estes factos, no entanto, ndo tiveram qualquer reflexo sobre a
conclusdo global retirada em matéria de (in)cumprimento daqueles
limites legais de endividamento municipal:
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¥ Contribuiu, em 2011 e 2012, de forma, respetivamente, negativa e
positiva, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que,
entre 1/jan e 31/dez daqueles anos, aumentou e diminuiu o seu EL ( sem
excecoes ) em cerca de M€ 2,8 e M€ 1,9.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS

2.4.1. Face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao do MS no final de
2011, em termos de reequilibrio ** e saneamento °° financeiros, era a sequinte:

Quadro 27 - Saneamento Reequilibrio e financeiros — Controlo dos pressupostos legais

T PADROES LECALS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE 2011
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
N EL {relevante para o limite) em 21/12/2041 / 100 24 = 17506 = 1250k
Receitas relevantes para o calcule do limite legal {art. 8%, n.01,al b)) | (art. 38, 0.0 4, al. a})
2 Dividas a fornecedares em 31712/ 2011 / . - = 50 - > 0% x
Receitas totais do ano de 2010 - (art. 8%, n.0 1, al. ©)) 1 (art. 3%, n.0 4, al. b))
a Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2011 (de EL} / - 300 105% > a 300% > a 200%
Recaitas totais do ano de 2011 (art 8o, n.o1,al d)) | {art. 39, n.u 4, al. c})
4 Prazo médio de pagamento 368 > 6 meses (180 dias) | x > 6 meses (180 dias) x
(Resolugda do Conselha de Ministros n.@ 3¢/2008] {art. 8, n.® 1, al. e)) (art. 39, 0.9 4, al. d)}
5 Capital em divida de EMLP (relevante para o limite) em 31/12/2011 / . S79 > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 82, .01, al. a)}
. Gumprimento da abrigaaa de redugdo do excesso da EL WAD APLICAYEL (art. 89, m0 1, ol 1]
{relovanta para o lmite lagal)
Cumprimento da obrigaciio de reducio do excesso do stock de EMLP
’ {relevants para o limite legal) MAD APLICAVEL | (art. 89, .o 1, al. f))

Anexos, a fls. 76

Assim, o MS preenchia, no final de 2011, duas condigcoes ( indicadas no quadro socb o
titulo de “ padrdes legais de referéncia ") °® previstas nos art.%s 3.2, n.0 4, e 8°, n.0 1,
ambos do DL n.? 38/2008, de 7/mar, pelo que se pode afirmar que apresentava uma
situacdo de desequilibrio conjuntural, mas nao estrutural ou de rutura financeira, o
que justificava o recurso ao um Plano de Saneamento Financeiro.

2.4.2. Todavia, o MS aderiu, entretanto, ao Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ), criado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, sendo o valor final do empréstimo
contratado e entretanto j&@ visado pelo TC de M€ 8,9 ( verba que foi integralmente
transferida para a Autarquia em 2013 ), o qual tem como objetivo o pagamento de
dividas vencidas ha mais de 90 dias, reportadas a 31/mar/2012, e registadas no Sistema
Integrado de Informagdo da Administragdo Local ( SIIAL ).

A Autarquia, no contraditorio, ndo contradiz as assergbes da IGF, mas informa que * Os
objetivos do PAEL que consistem em ultima analise na reducdo progressiva das dividas a
terceiros, tem vindo a ser alcancados, o que significa que o Municipio de Sesimbra tem

5% Cfr. art.2 8.0, do DL n.® 38/2008, de 7/Mar.
8% Cfr. art.© 3, n.9 4, do DL n.°© 38/2008, de 7/Mar.

56 Refira-se que, para este efeito, o PMP ( constante deste quadro e do seguinte ) foi apurado de acordo com a
férmula adotada na RCM n.° 34/2008 (a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista no art.?
20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL.
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efetuado com rigor e nivel de cumprimento o processo de saneamento financeiro
decorrente da adesdo ao PAEL ".

Anexos, a fls. 115

2.4.3. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MS apresentava, de acordo com o quadro legal, no final de 2011, uma
situacao de desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento financeiro, mas aderiu,
entretanto, ao PAEL, que tem uma finalidade idéntica.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O MS aprovou, ainda que apenas em 2010 °’, a Norma de Controlo Interno, ou
seja, muito apds o exigido pelo POCAL, sendo, no entanto, de referir que ja se encontravam
definidas anteriormente um conjunto de instrugdes de trabalho, ordens de servico e outros
documentos no ambito do Sistema de Qualidade implementado na Autarquia.

O MS refere, no contraditério, que ™ Apds a tomada de posse do Executivo Municipal, que
ocorreu em outubro de 2009, foram reforcados os trabalhos relacionados com a Norma
de Controlo Interno, no que diz respeito a sistematizacdo desenhada em normas de
funcionamento de procedimentos ja implementados nos servicos (formalizacdo das
Normas de Funcionamento n.® 25an.?31). *

Anexos, a fls. 116

Do trabalho de realizado, em especial através da utilizagdo de varios questionarios e da
realizacdo de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas fragilidades ao
nivel do sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

¥ Nos balangos do Ulltimo triénio o valor das amortizacdes dos contratos de EMLP
cuja obrigacdo de pagamento se vence em cada um dos anos imediatos, nao foi
apresentado no passivo de CP %8;

No contraditdrio, o MS refere que " A apresentacao em todos os Balancos do
Municipio de Sesimbra dos valores relativos as amortizagbes de contratos de
Empréstimos de MLP exigiveis no exercicio seguinte, teve sempre em
consideracdo as orientacdes da DGAL sobre esta matéria. O Tribunal de Contas
nas diversas avaliagbes as contas de geréncia do Municipio nunca fez qualquer
observacdo, recomendagdo ou pedido de esclarecimento sobre esta matéria ".

Anexos, a fls. 115

57 pela Cadmara Municipal em 22/dez/2010.

5% A DGAL em documento emitido sobre problemas detetados nas contas dos municipios faz referéncia a esta
situacdo como sendo uma forma de tratamento incorreta, posicdo com a qual ndao concordamos.
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Ora, a posigdo assumida pela IGF resulta, apenas, das regras, unanimemente
consagradas e aceitas, a adotar na elaboracédo e apresentacéo das rubricas nos
balangos, para que tais documentos de prestagdo de contas possam permitir, a
todos os interessados, uma analise esclarecida sobre a posicdo financeira da
Autarquia, sendo, ainda, de referir que a DGAL ou, melhor dizendo, o SATAPOCAL
( que a IGF integra ), nunca tomou uma posicao formal sobre a matéria.

Reforcamos, por isso, a posicdo assumida no sentido de que o MS devera ter em
conta, na elaboracdo do balango de cada exercicio, a recomendacdo da IGF, que,
inclusivamente, decorre do disposto no POCAL, no qual se prevé, ao nivel da
estrutura do balanco e das notas ao mesmo, a apresentagdo das dividas dos
municipios segundo a sua exigibilidade.

¥ Nao foi apresentado, no passivo de MLP dos balangos daqueles anos, o valor das
dividas a fornecedores cujo pagamento, na sequéncia de acordos de pagamento
celebrados, nao esta previsto para o ano imediato;

Relativamente ao que antecede, em contraditério o MS informou que tal omissao
se deveu ao facto de as " (...) dividas desses acordos de pagamento, resultarem
de fornecimentos de produtos/servicos prestados ao Municipio de Sesimbra, cuja
data de vencimento é em regra de um més, o que configura uma relacao juridica
de curto prazo, registada contabilisticamente como divida de curto prazo, e foi
entendimento do Municipio de Sesimbra, que pelo facto de se ter celebrado um
acordo de pagamento ndo as transformaria em dividas de médio longo prazo.

Contudo face a recomendacao da IGF, a mesma sera levada em conta ".
Anexos, a fls. 115

¥ As caugdes e garantias prestadas ( a titulo de caugdo ou para o seu reforgo ) sob
a forma documental encontram-se relevadas em contas de ordem, mas ndo estéo
arquivadas de forma autdonoma e sob a responsabilidade de um funcionario ou a
guarda do tesoureiro, estando dispersas pelos respetivos procedimentos de
contratacdo.

Anexos, a fls. 77

O MS, no contraditorio, aceita esta observagao, acrescentando que " (..) a
centralizagdo do arquivo das caugbes e garantias prestadas pelos
fornecedores/empreiteiros serd feita futuramente e centralizada na
contabilidade ".

Anexos, a fls. 115

2.5.2. No que respeita ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupciao e Infracdes
Conexas ¢°, a CAmara Municipal ndo cumpriu o prazo estabelecido na Recomendacéio

59 Abaixo designado de Plano.

59/72



inspeccaogeral.financas AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SESIMBRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatoério N.© 2194/2014

n.° 1/2009 7° do Conselho de Prevencdo da Corrupgido ( até 31/dez/2009 ), uma
vez que apenas aprovou o Plano por deliberagao do executivo de 23/jun/2010.

Relativamente ao indicado Plano parece-nos, ainda, de salientar que:

¥ Apenas foi enviado ao Conselho de Prevencgdo da Corrupgao ( CPC ) e ndo a todas
as entidades a que estava obrigado nos termos da referida recomendagao,
nomeadamente a IGF 7%,

¥ Corresponde, em termos de conteldo, aos requisitos estabelecidos pelo referido
Conselho;

¥ Qs trabalhos inerentes a sua monitorizagdo estavam atrasados, estando previsto a
elaboracdo de um relatoério no final de cada ano;

¥ N&o esta prevista a possibilidade e os pressupostos para a sua revisdo, ainda que
tal procedimento esteja em curso, tendo, alegadamente, uma periodicidade anual
no dmbito do programa de qualidade implementado no Municipio;

¥ Uma significativa parte das medidas previstas ja estdo a ser aplicadas e, segundo
a apreciacdo efetuada pelo Gabinete de Modernizagao, Qualidade e Auditoria do
MS, assistiu-se, inclusivamente, a uma reducéo dos riscos identificados no plano.

No exercicio do seu direito de contraditério, o MS remeteu a nova versao do Plano,
datada de 24/abr/2014.

Acrescentou, ainda, que:

" Os documentos em referéncia foram integrados no sistema de avaliacdo e
monitorizacdo da CMS, no ciclo de gestdo 2010/2011. De facto, a CMS aplica desde
2010 um sistema de avaliagdo e monitorizacdo designado de AIAVA (Auditorias
Internas de Ambito e Valor Acrescentado), onde é verificada a conformidade com os
referenciais da Qualidade, com a Norma de Controlo Interno, com o Plano de Gestéo
de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas, para além da verificagdo da
conformidade legal ".

" Os resultados das auditorias, em termos de Norma de Controlo Interno e Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas sdo sistematizados em relatdrios
que se pretendem anuais, promovendo e evidenciando um tratamento das situacdes
detetadas. As auditorias permitiram identificar situacbées que foram rapidamente
sanadas pelos servigos, mas também promoveram a identificagdo de situagbes em
que se verificava ser possivel ainda melhorar os mesmos documentos e que foram
incluidas nas revisées dos mesmos ".

Anexos, a fls. 117

0 publicada no DR, 22 Série, em 22/jul .

L Em contraditério o MS informou que procedeu ao envio do relatério de execucdo do Plano aos drgdos de
superintendéncia e controlo em 24/fev/2014.
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Atento o que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

exercicios futuros (04 e 05) ndo sao
utilizadas;

¥ A ndo inventariacgdo total dos bens imaoveis;

v A falta de implementagéo
contabilidade de custos.

integral da

CONCLUSOES Itens ‘ RECOMENDAGOES
3.1.1. A evolugdo das grandezas que
integram os balancos do MS, apds as
corregbes da IGF, revela, no quadriénio de
2009/2012:
¥ Alguma regularidade ao nivel do grau de
dependéncia de capitais alheios | 2.1.1
exigiveis para financiamento do ativo
( entre 22% para 26% );
¥ A diminuicao do correspondente peso
dos fundos préprios (de 74% para
68%).
3.1.2. Efetudmos correcdes materialmente
relevantes aos balancos do MS dos anos de A) A regularizagdo imediata, ao nivel
2009/2011, ao nivel do: da informacdo  contabilistica da
v Passivo exigivel, para mais, Autarquia, da.s variacdes patrimolniais
respetivamente, de m€ 736, m€ 664 e 2::OESt:§V;mt:nc:;:ta:;j:ce(:::lrit::::(;
me€ 657, relativamente a dividas que, no corrigidas.
final de cada exercicio, encontravam-se 5191,
incorretamente reconhecidas em contas de B) Reconhecimento, nas adequadas
acréscimos de custos; contas de passivo exigivel do ano a
que respeitam das dividas relativas a
¥ Ativo e fundos prc'lprios, para menos, faturas ( ou equivalente ) emitidas até
em qualquer dos anos, de m€7, ao final de cada exercicio, ainda que
respeitante ao incorreto reconhecimento recebidas no inicio do exercicio
em investimentos financeiros da seguinte.
participagdo numa associagao.
3.1.3. Existiam, para além disso, outras
insuficiéncias com repercussdes ao nivel da C) Utilizacdo, de forma sistematica e
qualidade e fiabilidade de informacao adequada, das contas relativas a
financeira do Municipio, de que destacamos compromissos de exercicios futuros.
as seguintes:
D) Conclusdo do  processo de
¥ As contas relativas a compromissos de [2.1.2.2. bens mdveis e

inventariacdo dos
imdveis da Autarquia.

E) Finalizagdo do processo de
implementagdo do subsistema da
contabilidade de custos.
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3.1.4. Em sintese, a materialidade das
correcbes efetuadas, para mais, ao nivel da
informacgao financeira de 2009/2011 indicia que
os balangos do MS n&o refletiam, no periodo
total analisado, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo econdmico financeira, ainda que
seja de salientar a inexisténcia de diferengas
decorrentes do procedimento de circularizacao e
reconciliagdo dos saldos de terceiros.

Itens

2.1.2.3.
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RECOMENDAGOES

3.2. EXECUGCAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012)

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.2.1. A receita global disponivel do MS,
nos anos de 2009/2012, importou,
respetivamente, M€ 44,5, M€ 40,2 M€ 38,8
e M€ 42,9, tendo decrescido 4% ( ME 1,6 ).
Todavia, aquelas receitas incluiam a p-2-1-1.
utilizacdo, no quadriénio, de EMLP e de
CP ( receitas ndo efetivas ), respetivamente,
nos montantes, de M€ 4,8, M€ 2,8, M€ 3,5
e ME 5,5, sem as quais a referida variagao
teria sido de menos M€ 1,9.
3.2.1.1. Pratica sistematica e
crescente, nos anos de 2009/2012, de
empolamento na previsao das receitas
orcamentais, com reduzidos e F) Elaboragdo rigorosa dos orcamentos
decrescentes indices de execugdo ( 2012: de receita:
62% ), em especial, ao nivel das de capital v Fundamentando, de forma adequada,
(2012: 39% ), o que contraria o objetivo todas as rubricas previstas,
visado pelas regras previsionais do POCAL. independentemente de estarem ou
Face aos valores previstos, nao foram ndo sujeitas no POCAL a regra
arrecadadas, nos anos de 2009/2012, p.2.1.1. previsional e, em especial, nos casos
receitas correntes e de capital nos g em que o valor a orcamentar traduza
montantes, respetivamente, de MC€ 17,6, [2-2-1.3. uma evolugdo atipica ( crescimento )
M€ 24,5, M€ 26,1 ¢ M€ 26,6. da receita face ao seu historico de
Através do referido expediente, o MS criou, cobranga efetiva.
de forma artificial, ao nivel da execucdo ¥ Considerando apenas as que
orcamental, a possibilidade da realizacédo apresentem um elevado grau de
e/ou existéncia de um montante probabilidade em  termos de
relevante e crescente de despesa ( 2012: cobranga efetiva.
cerca de ME 26,6 ) sem que existissem
meios monetdrios disponiveis para
efetuar o seu pagamento atempado.
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RECOMENDACOES

3.2.1.2. Violagdo sistematica, entre
2009/2012, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que
espelha, na sequéncia da concretizagdo do
risco a que aludimos, uma execucdo
orcamental desequilibrada.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no
item anterior em termos da execucdo
orgamental, acabou por concretizar-se através
da efetiva realizacdo e/ou existéncia de
despesas acima da real capacidade financeira
do MS para fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos.

2.2.1.4.

G) Execugdo prudente do orgamento de
despesa, com base na cobranca efetiva das
receitas e n&do apenas na sua previsdo
orgamental, de modo a garantir um efetivo
equilibrio orgamental e, assim, o pagamento
atempado dos seus compromissos.

H) Acompanhamento e controlo rigoroso e
continuo dos niveis de execugdo orcamental,
devendo ser dada especial atencdo as
despesas variaveis e ndo obrigatdrias.

I) Cumprimento das regras previstas na
Lei n.® 8/2012, de 21/fev, em especial, no
que concerne a proibicdo de assuncdo de
compromissos sem fundos disponiveis.

3.2.1.3. O MS, em especial no triénio
2010/2012, apresentava uma forte rigidez
ao nivel da despesa orcamental
( atendendo ao nivel das receitas
orcamentais ), pois dispunha de uma
reduzida ou mesmo inexistente ( 19,1%,
2%; -0,4% e 2,2,% ) margem de manobra
para fazer face as despesas municipais
que ndo se encontravam, a partida, ja
“vinculadas “, resultados que ainda seriam
mais negativos caso fossem registados os
compromissos de exercicios futuros.

Alids, se 0 MS nédo tivesse empolado, de
forma muito relevante, nos referidos anos, a
previsao das receitas orcamentais, nao
estaria em condicdes de elaborar
orcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio,
pois nao existiam, de facto, receitas
suficientes que possibilitassem sequer a
previsao das referidas despesas anuais e dos
compromissos jé assumidos anteriormente.

12.2.1.5.

Cfr. as recomendacdes F) a H).

3.2.1.4. Existéncia de despesas, entre
2009/2012, sem que tenha sido efetuado
o exigivel compromisso no exercicio
( respetivamente, M€ 4,2, ME€2,3, ME1,7 e
ME 1,6 ), facto que é suscetivel de
consubstanciar um ilicito de natureza
financeira.

2.2.1.6.

J) Cumprimento sistematico das regras
previstas no POCAL e na Lei n.° §/2012,
de 21/fev, em matéria de assuncdo de
COMPromissos.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Todavia, atendendo ao carater difuso da
responsabilidade envolvida, a relagdo
custo/beneficio do seu apuramento e ao objetivo
e natureza da analise efetuada, ndo se justifica a
realizagdo de qualquer outra diligéncia.
3.2.1.5. Em sintese, entre 2009/2012, o MS:
v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que ndo refletiam a real
expetativa da execugao orgcamental,
nao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem servir
de base a uma andlise rigorosa quanto a
eficacia da sua execugdo. 2.2.1.7. Cfr. recomendacdes F) a G).
v" N3o manteve uma gestdo orcamental
de que resultasse a exigivel
articulagcdo e compatibilizacao entre o
nivel de realizacdo/existéncia da
despesa (e nao somente o seu
pagamento) e a real cobranca da
receita (e ndo a sua mera previsdo
orgamental ).
3.2.2. A divida global do MS de K) Acompanhamento e controlo rigorosos da
operagOes orgamentais ( corrigida pela evolugdo e da assungdo de novas despesas e
IGF) aumentou entre 2009 e 2012 divida municipais, de modo a conter e adequar
(M€ 5,5 e 18% ), passando para M€ 36,1, o seu montante ao quadro financeiro da
evidenciando, em qualquer dos exercicios, Autarquia, nomeadame,nte as suas receitas,
. . salvaguardando, assim, o] pagamento
um nivel materialmente relevante e atempado das suas obrigacées.
desproporcionado face ao seu quadro
. . . N . L) Realizagio de novos investimentos devera
financeiro, em especial as receitas . .
ter sempre subjacente uma analise de
orcamentais, sendo de salientar, por custo/beneficio, que integre, de forma sistematica,
exemplo, em 2011, o: a previsdo dos custos, a suportar pelo MS, com a
¥ Relevante periodo de recuperacdoda > o sua exploragio, manutengéio e conservacio.
divida municipal com base nas receitas p.2.2.1. M) Assungdo de  compromissos, com

regulares abatidas das despesas rigidas e
vinculadas ( cerca de 29 meses );

Facto de, ao contrdrio do que se
verificava nos exercicios anteriores, ndo
bastar a totalidade de receita do
exercicio ( excluindo os passivos
financeiros ) para solver a totalidade
da divida municipal ( 99% );

Significativo e crescente valor da divida
municipal " per capita " ( € 680 );

repercussfes em exercicios futuros, precedida
de uma andlise rigorosa, detalhada e
ponderada, que leve em conta a dimensdo
intergeracional das decisGes politico-financeiras.

N) Ponderacdo, nas dreas de atividade ou
programas gque tenham um maior peso e flexibilidade
ao nivel da despesa municipal, da eventual adocdo de
medidas no sentido de descontinuar aquelas que
tenham menor impacto negativo sobre os cdadéos
ou de diminuir os meios financeiros afetos, de modo a
proporcionar uma reducdo relevante e estrutural na
despesa municipal.
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v Consideravel montante da divida de
MLP e do seu peso na divida total
( 2011, respetivamente, M€ 14,6 e 37% ).

CONCLUSOES

Estes factos repercutem-se e condicionam a
gestdo orgcamental de exercicios futuros.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SESIMBRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatoério N.© 2194/2014

RECOMENDACOES

3.2.2.1. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final dos anos de 2009/2012,
aumentou, tendo passado de € 13 572 774
para € 15 349 678 ( mais ME 2 e 13% ).

Por outro lado, servigo da divida diminuiu
ligeiramente ( cerca de m€ 14 ), passando
de € 2370953 para €€ 2 357 294 ).

Todavia, o servigo da divida tenderd a crescer
de forma relevante nos préximos anos,
atendendo a materialidade dos EMLP que se
encontravam em periodo de caréncia ( final
de 2011 ) e do contratado, em 2012, ao
abrigo do PAEL ( sem periodo de caréncia ).

2.2.2.2.

3.2.2.2. 0O MS tinha, no final de 2011, um
stock em divida de ECP de € 1 300 000.

O referido saldo resultou de um ECP, contratado
em 21/fev/2011, no valor de € 1 500 000,
junto do Banco Santander Totta, SA, com um
vencimento previsto para 21/fev/2012, ou seja,
vigorava, assim, desde o contrato inicial, por
mais do que um exercicio orcamental.

Do capital do empréstimo contratado
( M€ 1,5 ) foi utilizado apenas o montante
de MC€ 1,3 (arrecadado através de trés
tranches em, respetivamente, 24/fev/2011,
22/mar/2011 e 27/abr/2011), wvalor que
transitou em divida no final do referido
exercicio, tendo sido integralmente
amortizado em 15/fev/2012.

Ora, de acordo com o art. 469, n.2 1, al. a) da
LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do
TC " Todos os actos de que resulte o aumento
da divida publica fundada (..)", como é o
caso, pois previa-se que estivesse em vigor
por mais de um exercicio orcamental.

Desta forma, a inexisténcia de visto daquele orgdo
configura uma situagdo passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do art. 659, n.0 1, al. h), da LOPTC.

12.2.2.3.

0) Cumprimento do quadro legal vigente
em matéria de contratagdo, utilizagdo e
amortizacdo dos ECP ( no futuro, tém de ser
amortizados até ao final do ano para que
foram contratados e utilizados ).
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A eventual responsabilidade associada a
pratica de tal ato é imputavel

A apreciagao e valorizagdo dos referidos factos em
sede financeira € da competéncia do Ministério
Plblico junto do TC, a quem irdo ser comunicados
através de uma informag&o auténoma.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SESIMBRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.© 2194/2014

RECOMENDACOES

3.2.2.3. As " outras dividas a terceiros ™
decorrentes de operagbes orgamentais, que
importaram sempre em valores
materialmente relevantes, tiveram uma
ligeira diminuicdo entre 2011 e 2012 ( -
m€ 250), mas aumentaram
significativamente entre 2009/2012
( M€ 3,8 e 229% ), passando de M€ 17 para
M€ 20,7.

A situacdo financeira de CP do MS foi, ao
longo de todo o periodo analisado,
negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de operacgoes
orcamentais ( 2012: M€ 20,6 ), de que
decorre a oneracao indevida dos
orcamentos futuros;

v" Uma perda significativa, entre 2009 e
2012, da capacidade para fazer face aos
compromissos dessa natureza ( ME 3,7 );

¥ PMP a terceiros e a fornecedores
elevados ( 2011: respetivamente, 380 e
368 dias), tendo o ultimo deles, de
acordo com a DGAL, melhorado em 2013
( 148 dias ), ainda que por forga da utilizagdo
do capital do EMLP do PAEL (MES89),
continuando, mesmo assim, a evidenciar
um resultado bem superior ao dos
parametros legalmente previstos;

2.2.2.3.
@

2.2.2.6.

P) Implementagdo de medidas que
contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro do MS, em especial de
CP, 0 que pressupde, designadamente, a:

¥" Otimizacdo da cobranca das receitas
municipais ( por via da atualizagdo
das taxas e precos praticados e da
fixacdo das taxas dos impostos
municipais );

v Racionalizagdo da despesa realizada
através, nomeadamente:

e Andlise e ponderagdo
sistematicas da necessidade e
utilidade das despesas a
realizar;

* Adocédo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da

cativacao das despesas,
consagrando regras de
execucao orcamental que
incluam a identificacdo das

rubricas da despesa e as
percentagens a cativar, bem
como a competéncia para a

sua descativacdo.

Q) Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolucdo e da assuncdo de nova divida
comercial/administrativa, de modo a conter
e adequar o seu montante as receitas
municipais efetivamente disponiveis ( isto &,
apos a deducdo das despesas fixas e
rigidas ), salvaguardando,
pagamento atempado das obrigagdes de CP.

assim, o
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CONCLUSOES
v Violagdo da regra do equilibrio
financeiro minimo (indicadores de
liquidez ) com um permanente

desajustamento entre as dividas de CP
e a correspondente liquidez do ativo,
em especial, com as disponibilidades;

Elevados custos financeiros ( liquidagao,
nos anos de 2009/2011, de juros de mora
de, pelo menos, m€ 789, tendo sido pagos
m¢€ 358, estando, em divida, no final do
ultimo ano, m€ 558 ).

O desequilibrio CP, decorrente da
realizacdo de despesa bem acima da efetiva
capacidade financeira para promover o seu
pagamento atempado, levou, ainda, a que
os credores celebrassem acordos de
pagamento com o MS e contratos de
factoring com entidades financeiras, cuja
divida ascendia, no final de 2011, a,
respetivamente, M€ 3,5 e m€ 887.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SESIMBRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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RECOMENDACOES

R) Diminuicdo da divida administrativa/
comercial de CP e melhoria da relagdo e
dos seus niveis de cobertura pelos
correspondentes saldos orgamentais, o que
resultara, nomeadamente, da adequacdo
entre a assuncdo de nova divida municipal

e as disponibilidades orgamentais
existentes deduzidas do wvalor das
despesas vinculadas.

S) Redugdo dos prazos médios de

pagamentoc para os parametros legalmente
previstos, de modo a cumprir
atempadamente 0s seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.

3.3. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS NA LFL E NAS LOE DE 2011 E 2012

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados,
pela LOE desses anos, limites especiais de
EL e de EMLP, que, apds as correcles da
DGAL, importavam, respetivamente, em:

v EL-€15355174e€ 15 124 228;

v EMLP -€ 13 235623 e € 12 159 922.
Por sua vez, os limites, apurados pela IGF, de

ECP previstos na LFL, eram, respetivamente,
de€2094893ec€1772220.

Itens

2.3.1.a
2.3.1.2.

RECOMENDAGOES

3.3.1.1. O perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento de 2011 e 2012
atendendo ao conceito de endividamento liquido
total, englobava, para além do Municipio, as
seguintes seis entidades:

v Trés associagcbes de municipios:
AML, AMRS e AIA: e
v Trés empresas: CDR, MUNICIPIA e

Grutas N. S. Cabo, SA.

2.3.2.1.

2.3.2.2
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

Todavia, a CDR releva e a MUNICIPIA ndo
releva para os limites em aprego nos
anos em analise, pois, naqueles anos,
aquelas entidades apresentavam,
respetivamente, contas desequilibradas e
equilibradas, de acordo com o previsto,
respetivamente, nos RISEL e RJAEPL.
JA& no que respeita & empresa Grutas de
Nossa Senhora do Cabo, SA, ndo foi possivel
obter quaisquer elementos relativos aos seus
documentos de prestagao de contas, tendo sido
prestada informagdo no sentido de que se
encontra inativa praticamente desde 2005.
3.3.1.2. A Autarquia cumpriu, no final T) A andlise da situacdo financeira da
de 2011 e 2012, os limites especiais de Autarquia e a tomada de decisdes neste
EMLP consagrados nas respetivas LOE e &mbito ndo deve ser circunscrita aos limites
de ECP previsto na LFL. legais de endividamento, j& que, em Ultima
Saliente-se que, em 2011 e 2012, estdo |>>'2>" | instdncia, com todas as excegdes que o
excecionados dos limites legais de EMLP | 2 regime previsto na LFL comporta, poderd
(e também dos de EL), os montantes, |2.3.2.5. | estar a ser cumprida, num plano
respetivamente, de € 2 735 439, e estritamente formal, a norma reguladora,
€ 4 993 394, pelo que os valores que estdo quando, na verdade, ndo existe capacidade
a ser considerados para os referidos limites financeira  suficiente  para  satisfazer,
sdo inferiores aos das respetivas grandezas. atempadamente, o servico da divida.
3.3.1.3. Ao contrario, o MS violou o
limite especial de EL de 2011 ( 115% ),
mas cumpriu o de 2012 (89% ),
apresentando, respetivamente, um excesso
de €2309455 e uma margem de
€ 1622 403 ( valores apurados pela IGF ).
A violacdo do limite de 2011 &, ainda,
suscetivel de ser sancionada:
v Em termos tutelares administrativos ) . ) .

e financeiros; 2.3.3.1. U) Cumprimento integral e S{stematlco,

no futuro, do quadro legal vigente em

v Atraves da deducdo nas a matéria de limites de endividamento

transferéncias do Estado do montante |2:3-3:3-2 | pynicipal.

do excesso de EL.
Todavia, a regularizacdo superveniente

r

da situacdo (em 2012) é causa de
exclusao da sancao em termos tutelares
administrativos, implicando, ainda, a
eventual cessacdao da efetivacao de
qualquer reducdo nas transferéncias do
OE, pelo que nao justifica qualquer outra
diligéncia nestas matérias.
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CONCLUSOES

Ao contrario, em sede financeira, a
apreciacdo e valorizagdo dos factos é da
competéncia do Ministério Pablico junto
do Tribunal de Contas, a quem irdo ser
comunicados através de uma informacgdo
auténoma.

A eventual responsabilidade é imputavel

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SESIMBRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.© 2194/2014

RECOMENDACOES

3.3.1.4. 0 MS cumpriu, nos anos de
2011 e 2012, a obrigacdao de prestacdo
periodica de informacdo a DGAL para
efeitos do apuramento e controlo da evolugéo
do seu endividamento, em especial, dos
respetivos limites legais.

No entanto, a informacdo reportada a,
nao refletia, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo nesta matéria, tendo sido
apuradas, em 2011 e 2012, respetivamente,
as seguintes diferencas:

v EL - Para menos,
m€ 217;

de ME1,3 e de

v" EMLP - Para mais e menos, de M€ 2,2
emgc 7.

Estas diferencas resultaram das corregdes
efetuadas pela IGF na informacgao financeira do
MS, da falta ou incorreta comunicacao do EL
das AML, AMRS, AIA e CDR e do reporte
indevido da SIMARSUL E AMARSUL, factos
estes que ndo tiveram qualquer reflexo sobre
a conclusdo global retirada em matéria de
(in)cumprimento daquele limite legal.

2.3.6.a

2.3.6.6.

V) Prestacdo de informacdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o© que
resultara, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informacd&o decorrente dos
registos contabilisticos do MS e da
comunicacdo da informacdo de todas as
entidades relevantes.

W) Criacdo de procedimentos periddicos de
circularizacéo, validacdo de
informacdo, que inclua todo o conjunto de
entidades abrangidas, em cada momento,
pelo perimetro legal relevante para os
limites de endividamento, o que permitird o
acompanhamento e controlo sistematicos da
evolucdo da situacdo do Municipio face aos
limites vigentes.

recclha e
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CONCLUSOES

de forma
quaisguer

N

relativos a

Ndo estdo, alids,
integrada e sistematica,
procedimentos  especificos

identificagdo das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento municipal

consagrados,

e a recolha da informacdo relevante.
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RECOMENDACOES

3.3.2. O MS contribuiu, em 2011 e
2012, respetivamente de forma negativa
e positiva, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan
e 31/dez daqueles anos, aumentou e
diminuiu o seu EL (sem excegdes ) em
cerca de M€ 2,8 e ME 1,9.

2.3.7.

CONCLUSOES

3.4.1. No final 2011 o MS apresentava
uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural, o que justificaria o recurso a
um plano de saneamento financeiro, mas
aderiu, entretanto, ao PAEL, que tem
uma finalidade idéntica.

Itens

2.4,

RECOMENDACOES

X) Criacdo dos instrumentos necessérios
a monitorizagdo e cumprimento das
obrigagGes resultantes do PAEL e do
respetivo Plano de Ajustamento.

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.5.1. Do trabalho de campo realizado
resultam algumas fragilidades ao nivel do
controlo interno e dos procedimentos
contabilisticos, de que destacamos as seguintes:

¥ Nos balangos do ultimo triénio o valor das
amortizagbes dos contratos de EMLP cuja
obrigagdo de pagamento se vence em cada
um dos anos imediatos, ndo foi apresentado
no passivo de CP.

v" Nao foi apresentado, no passivo de MLP dos
balancos daqueles anos, o valor das dividas a
fornecedores cujo pagamento, na sequéncia
de acordos de pagamento celebrados, ndo
esta previsto para o ano imediato;

2.5.

Y) Adequada apresentacdo, no CP do
balango, dos valores relativos s amortizagdes
de contratos de EMLP exigiveis no exercicio
seguinte, ainda que mantendo a denominagdo
da conta que espelha a natureza origindria
deste passivo.

Z) Apresentagdo, no passivo de MLP dos

balangos do MS, do valor das dividas
decorrentes de acordos celebrados com
fornecedores cujo pagamento ndo esta

previsto no ano imediato.

AA) Centralizacdo do arquivo das caucbes e
garantias prestadas, por fornecedores/
empreiteiros, sob a forma documental, e
nomeacdo de um responsavel pela sua seguranca
e controlo, o que podera passar pela sua guarda e
movimentacdo através da tesouraria.
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CONCLUSOES

As caugbes e garantias prestadas (a
titulo de caugdo ou para o seu reforgo )
sob a forma documental encontram-se
relevadas em contas de ordem, mas nao
estdo arquivadas de forma auténoma e
sob a responsabilidade de um
funcionario ou a guarda do tesoureiro,
estando dispersas pelos respetivos
procedimentos de contratagao.
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RECOMENDACOES

v

3.5.2. Relativamente ao Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcido e Infragoes
Conexas, que nao foi aprovado no prazo
estabelecido na
1/2009, salientamos que tal documento:

Recomendacao n.°

Apenas foi enviado ao CPC e ndo a todas
as entidades a que estava obrigado nos
termos da referida recomendagao,
nomeadamente a IGF.

Corresponde, em termos de conteudo,
aos requisitos estabelecidos pelo
referido Conselho;

Os trabalhos inerentes a sua
monitorizagao estavam atrasados,
estando previsto a elaboragao de um
relatério no final de cada ano;

2.5.3.

BB) Envio formal do Plano a todas
entidades previstas na Recomendacdo n.?
1/2009 do CPC, para as quais ainda ndo
foi remetido.

CC) Proceder & monitorizacdo do Plano a
elaboracdo do relatério anual que
evidencie o grau de aplicacdo das medidas
previstas e o0s resultados obtidos com a
aplicacéo do Plano.

Ndo esta prevista a possibilidade e os
pressupostos para a sua revisao, ainda
que tal procedimento esteja em curso,
tendo, alegadamente, uma periodicidade
anual, no &ambito do programa de
qualidade implementado no municipio;

Uma significativa parte das medidas
previstas ja estdo a ser aplicadas e,
segundo a apreciagdo efetuada pelo
Gabinete de Modernizagao, Qualidade e
Auditoria do MS, assistiu-se,
inclusivamente, a uma reducdo dos
riscos identificados no plano.

DD)Revisdo do Plano de modo a que este
defina as regras sobre a sua revisdo.

EE) Aplicacdo integral das medidas

previstas no Plano.

4. PROPOSTAS

4.1.

Em face dos resultados obtidos propoe-se:
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4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao
Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local, com sugestdo de encaminhamento
para a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de
acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Sesimbra, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgéo Executivo, bem como de remeter copia a Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.? 2, alinea o), do Anexo I, a Lei n.© 75/2013,
de 12/set.

4.1.3. Que a Cadmara Municipal de Sesimbra informe a IGF, no prazo de 60 dias a
contar da data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das
recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que
foi dado conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecgao-Geral de Finangas,

Pela equipa,

Pela equipa,

Assinado por: SONIA MARIA DA SILVA BARBOSA
Num. de Identificacdo Civil: BI103153926

Data: 2015.01.05 10:07:02 GMT Standard Time

Localizacao: A CdE,
E CARTRD DE ClDADAD
LE N N
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