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FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria temdatica na area do urbanismo.

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Vila Verde.

FUNDAMENTO Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Financas (IGF) de 2012,
AMBITO Triénio 2009/2011 e 1° semestre de 2012.
Objetivo geral: Avaliar as atividades de planeamento territorial,
gestdo e fiscalizagdo urbanisticas do Municipio, através da
concretizacdo dos segquintes objetivos especificos:
1. Analisar o planeamento territorial do Municipio.
OBJECTIVOS Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais aplicaveis a
gestdo urbanistica.
3. \Verificar a legalidade da aprovacdo das operacdes urbanisticas e
dos contratos conexos.
4. Analisar a reqularidade dos processos de contraordenacdo e da
aplicagéo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.
A execucdo da auditoria foi orientada pelas metodologias de analise
adotadas pela IGF, assentando, basicamente, nos seguintes
procedimentos de auditoria, por fase da acdo:
v Fase de planeamento: Levantamento inicial dos documentos,
procedimentos e circuitos administrativos, urbanisticos e
et bt financeiros relevantes, e dos respetivos intervenientes; Estudo dos
regulamentos municipais; Levantamento do universo a auditar e
selecdo de amostras de operacgdes urbanisticas.
v Fase de execucgdo: Anadlise do sistema de controlo interno;
Realizacdo de testes de conformidade/substantivos aos processos
urbanisticos selecionados.
Foi assegurado o procedimento de contraditdorio formal, através do
envio do projeto de relatério a CM de Vila Verde em 24/jul/2014, o qual
. foi objeto de posicdo formal por parte desta entidade em 25/ago/2014.
CONTRADITORIO

Foi igualmente assegurado o contraditério pessoal dos eventuais
responsaveis (responsabilidade financeira) cujas respostas foram
recebidas na IGF entre 7/ago/2014 e 12/ago/2014.

CICLO DE REALIZAGAO

nov/2012 a jul/2014

DIRECGAO

IFD Manuela Garrido

EQUIPA

Coordenacdo: CdE Rui Ribeiro

Execucgdo: Inspetor Jodo Oliveira Ramos

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

A consideracdo do Subinspetor-Geral, Dr. Mario
Rui Tavares da Silva:

Concordo com o vertido no presente relatdrio,
conclusdes e
recomendacbes (A a FF, alertando para a
necessidade da CMP, comunicar a IGF, no prazo
de 60 dias a contar da recegdo do relatdrio, o

nomeadamente com as

respetivo acatamento).
Proponho
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento

encaminhamento ao Senhor
para efeitos do previsto nos itens 4.1. a 4.5..

Manuela Garrido
Inspetora de Finangas Diretora

AuUDITORIA A0 MuNIciriO DE VILA VERDE
Proc. n® 2012/185/B1/1439

Relatério n° 2187/2014

DESPACHO:

Concordo com as propostas de fls 63 e 64 (pontos 4.1.,.4.2. e 4.5).
As propostas constantes dos pontos 4.3. e 4.4.deverdo ser objeto de
ponderagao, pela IGF, apos o envio das evidéncias de regularizagao,
por parte do Municipio de Vila Verde, das situagdes detetadas na
auditoria.

Para alem da submissé&o do presente Relatorio a despacho do
Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, devera o
mesmo ser enviado ac Senhor Secretario de Estado da Adminis-
tragao Local, em cumprimento do despacho de articulagéo de suas
Exceléncias a Ministra de Estado e das Finangas e o Ministro
Adjunto e do Desenvolvimento Regional, de 21 de julho de 2014.
(Por delegagao de competéncias do Senhor Inspetor-Geral, nos

termos do Despacho n.° 6147/2015, de 25 de maio)
ANA PAULA PEREIRA
COSME FRANCO
BARATA SALGUEIRO
2015.08.06 15:21:33
+01'00'

Subinspetora-Geral

RELATORIO N.° 2187/2014

PROCESSO N.° 2012/185/B1/1439

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA VERDE - CONTROLO DO URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

CONTEUDOS

Pag. 13 AUSENCIA DE PLANEAMENTO URBANISTICO

Pag. 18 DEFICIENCIAS NOS REGULAMENTOS MUNICIPAIS (PDM, RMUE, RLCTM)

Pag. 22 e 49 VIOLACOES DO PDM

Pag. 26 e 50 ERROS NA LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS E COMPENSAGOES URBANISTICAS
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1. Tendo em conta os elementos recolhidos e as evidéncias obtidas (Cfr. Anexos 1 a 22),

a analise e avaliagdo das mesmas (Cfr. Cap. 2) e os resultados do procedimento de

contraditério (Cfr. Anexos 23 e 24 e respetiva apreciagdo vertida no texto do relatério),

0s principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

A atividade de planeamento urbanistico do municipio é
praticamente nula desde a publicacdo do PDM de 1995, ha 19
anos, ndo tendo sido usados os seus poderes regulamentar,
tributario e de investimento, face ao sobredimensionamento
dos perimetros urbanos, para consolidar os nucleos urbanos
existentes e controlar as areas de expansdo, com vista a
racionalizar os custos construgdo e

municipais com a

manutencdo de infraestruturas e equipamentos.

A politica de taxas urbanisticas no Municipio é incoerente, na
medida em que, nas zonas de expansdo das freguesias
periféricas, prevé, simultaneamente, reducdes ou isencdes de

taxas e penalizagdes progressivas da TMU.

O montante das taxas urbanisticas liquidadas e cobradas no
Municipio sofreu uma reducdo de 19% entre 2009 e 2011,
representando em apenas 4,63% e 3,2%,
respetivamente, do montante global das receitas correntes e do

média

total das receitas do Municipio, assumindo ainda, a taxa
municipal de urbanizacdo, um peso reduzido no cémputo dos
custos/encargos da autarquia com a execugdo, manutengdo e
reforco de infraestruturas (15%), sendo

financiar ou compensar esses custos.

insuficiente para

A “fundamentacdo econdmica e financeira das taxas” contida no
RLCTM de 2010 ndo abrangeu, especificamente, a TMU, nos
termos definidos pelo artigo 116.9, n.? 5 do RJUE, nem se
encontra, suficientemente explicitada no RMUE e no RLCTM
fundamentacdo especifica em matéria de isengdes, nos termos
do disposto no art® 89, alinea d), do RGTAL.

Detetaram-se quatro situacdes de licenciamento urbanistico em
violacdo do art® 23° (estacionamento) do regulamento do Plano
Diretor Municipal, geradoras da nulidade dos respetivos atos de
licenciamento.

Auséncia de
planeamento
urbanistico

Falta de medidas
de racionalizacao
dos custos com
infraestruturas

Incoeréncia da
politica de taxas
do Municipio

Insuficiente
financiamento
através das taxas
urbanisticas,
designadamente,
do investimento
municipal em
infraestruturas

Insuficiente
fundamentacdo
economica e
financeira da TMU

Inexisténcia de
fundamentacao
especifica em
matéria de
isencoes.

Invalidade de 4
dos 10 atos de
licenciamento

analisados
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1.10.

1.11.
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Registaram-se multiplos erros e irregularidades em matéria de
liquidacdo e cobranga das taxas e compensagdes urbanisticas,
designadamente, a ndo existéncia de atos formais de
liquidacdo, aplicacdo errada das formulas regulamentares e
falta de reporte a data dos atos de licenciamento, inexistindo

a

qualquer controlo, a posteriori, do calculo dessas taxas e

compensagoes.

Os erros verificados, traduziram-se no prejuizo para autarquia
de €664,54, relativos a taxa administrativa pela emissdo da
licenca, €7 165,68,
€26 025,25, relativos a compensacdo pela ndo cedéncia de
areas para espacgos verdes e equipamentos de utilizacdo
coletiva, num total de €33 830,47.

relativos a taxa de urbanizacdo e

Os factos descritos a eventual

responsabilidade financeira dos eventuais responsaveis, se nao

sdo passiveis de gerar

promoverem e demonstrarem a correcdo dos erros detetados
pela IGF, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatorio.

Nos processos de contraordenacdo analisados muitos dos
arqguivamentos por prescrigdo ficaram a dever-se a falta ou
insuficiéncia de fundamentagdo por parte da acusacdo quanto a
data em que ocorreram os factos consubstanciadores das

infragoes.

Os servicos municipais competentes tém aceitado, de um modo
demasiado simplista, alegacbes produzidas em sede de resposta
a notificacbes para legalizacdo de obras, no sentido de que
estas obras ndo careciam, a data, de licenca municipal, para
ficarem sujeitas ao regime das “edificagdes existentes” definido
no art® 60° do DL 555/99,de 16/dez.

No conjunto dos 5 processos de licenciamento urbanistico
identificados a partir de denlncia andénima remetida pela PJ,
situacbes de violagdo do art® 230
(estacionamento) do Regulamento do PDM em vigor, geradoras
da invalidade dos atos de licenciamento.

registaram-se 4

Em 4 desses 5 processos, foram detetados erros de calculo na
liguidacdo e cobranca de taxas urbanisticas, perfazendo um
prejuizo total para o Municipio de €8.670,90.

Erros substanciais
na liquidagdo e
cobranca de taxas
e compensacoes
urbanisticas

Prejuizo global de
mE€33,8 parao
municipio

Deficiente
instrucao dos
processos de

contraordenacao
urbanistica

Falta de rigor na
apreciacao dos
fatos invocados
para justificar a
desnecessidade de
licenga de
construcdo

Invalidade de 4
dos 5 atos de
licenciamento

identificados na

dentncia

Erros na
liquidacdo e
cobranca de taxas
urbanisticas, com
prejuizo de mc€8,7
para o municipio
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Area Bruta de Construcdo

Assembleia Municipal

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte
Camara Municipal

Codigo do Procedimento Administrativo

Camara Municipal de Vila Verde

Comissdo Regional da Reserva Agricola

Divisdo de Administragdo e Financeira

Divisdo de Fiscalizacdo, Mobilidade e Transito/Servico de Fiscalizacdo e
Vistorias

Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
Decreto-Lei

Divisdo de Ordenamento do Territério

Diario da Republica

Divisdo de Urbanizagdo e Edificacdo

Estrada Municipal

Gabinete de Fiscalizagdo e Vistorias

Hectare

Inspecdo-Geral da Administracdo do Territdrio
Inspecdo-Geral de Financas

Instituto Nacional de Estatistica

Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
Lei das Financas Locais

Lei-Geral Tributaria

Municipio de Vila Verde

Orcamento de Estado

Presidente da Cadmara Municipal

Plano Diretor Municipal

Planos Municipais de Ordenamento do Territério
Plano Plurianual de Investimentos

Plano Regional de Ordenamento do Territério
Reserva Agricola Nacional

Resolugcdo de Conselho de Ministros
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1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo na Administracao
Local Autarquica”, previsto no Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financgas (IGF)
para 2012, superiormente aprovado.

1.2 Objetivos

O objetivo geral da auditoria consiste na avaliacdo das atividades de planeamento,
gestdo e fiscalizagdo urbanisticas do Municipio de Vila Verde, mormente, nas suas
componentes financeira, patrimonial e de legalidade.

Nessa medida, sdo os seguintes os seus objetivos especificos:

Objetivo 1: Analisar o planeamento urbanistico do Municipio tendo em conta os recursos
financeiros afetos e a sua origem?, procurando concluir, designadamente, sobre:

v 0 dimensionamento dos perimetros urbanos e a evolucdo demografica do
concelho.

v 0 nivel de investimento municipal na urbanizagéo?.

v A representatividade das taxas urbanisticas, dos impostos municipais sobre o
patrimadnio e do imposto Unico de circulagdo nas receitas municipais.

v O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo através da taxa
pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU).

a) Objetivo 2: Apreciar a adequagdo dos regulamentos municipais com relevancia para
a area da gestdo urbanistica’.

b) Objetivo 3: Verificar a legalidade, bem como a prossecucdo do interesse publico
municipal no ambito da aprovagdo das operagdes urbanisticas, nomeadamente quanto
aos seguintes aspetos:

v Conformidade das operagBes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor.

v Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas.

v Corregdo da determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal para
espacos verdes e equipamentos.

v Regularidade da liquidacdo e cobranca e das compensacdes, em numerario e em
espécie.

! Apenas no que concerne aos aspetos do planeamento urbanistico e da expansdo urbana, dadas as repercussdes das solucdes adotadas
nessa matéria ao nivel dos custos do investimento municipal com a realizagdo e manutengdo das infraestruturas urbanisticas.

? Em infraestruturas-gerais, designadamente infraestruturas viarias, equipamentos e zonas verdes.

* Regulamentos do PDM, de urbanizagio e edificacio e de taxas e compensacfes urbanisticas.
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c) Objetivo 4: Analisar a regularidade da instauracao, instrucdo e decisdes municipais,
em matéria de ilicitos urbanisticos, nos processos de contraordenagdo e na aplicagdo
de medidas de tutela da legalidade.

d) Objetivo 5: Verificar a legalidade e o equilibrio financeiro da contratualizagdo
urbanistica municipal, nomeadamente em contratos de planeamento, permutas e
contratos de urbanizacdo celebrados entre o Municipio e particulares.

e) Objetivo 6: Analise de queixas, denuncias, participagdes e exposi¢des relacionadas
com a area tematica da auditoria.

f) Objetivo 7: Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
da autarquia, nos aspetos relacionados com o urbanismo.

1.3 Ambito

1.3.1 Funcional

Esta auditoria incidiu sobre o Municipio de Vila Verde (MVV), abrangendo em particular a
Divisdo de Ordenamento do Territério (DOT), a Divisdo de Urbanizagdo e Edificagdo
(DUE) e a Divisdo de Fiscalizacdo, Mobilidade e Transito/Servigo de Fiscalizagdo e
Vistorias (DFMT/SFV)*, que tém a seu cargo, entre outras, as seguintes fungdes:

v Elaborar, acompanhar e monitorizar PMOT considerados indispensaveis para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, bem como assegurar a existéncia de
um sistema de informacdo geografica que permita a disponibilizagdo continua e
atualizada dessa informacdo sobre todo o territério municipal;

v Instruir e emitir pareceres sobre todas as pretensdes no dominio dos loteamentos
e dos processos de edificacdo, e outras operacbées abrangidas por legislacdo
especifica, procurando garantir a qualidade arquitetdnica e construtiva dos
edificios ou conjuntos urbanos, zelando pela melhoria da gestdo e ocupagdo do
territério municipal;

v Informar os pedidos de licenca ou autorizagdo de utilizagdo, detetar operagoes
urbanisticas clandestinas (fiscalizacdo preventiva), elaborar autos de noticia e de
embargo, informar exposicées, queixas, reclamagdes e outras peticoes
apresentadas pelos municipes (fiscalizagdo reativa) e prestar informacées sobre
situacdes de facto, com vista a instrugdo de processos municipais.

1.3.2 Temporal

A auditoria abrangeu o periodo de 1/jan/2009 a 30/jun/2012, sem prejuizo de recuo a
datas anteriores, no caso de processos da amostra selecionada ou de processos

* Designacio adotada na alteragdo a Estrutura Orgénica e ao Regulamento de Organizagio dos Servigos Municipais, aprovada pela AM em
15/dez/2010 (DR 22 S n2 12, de 18/jan/2011), a vigorar desde jan/2011.

Entre fev/2009 e jan/2011, vigoraram os regulamentos de organizacio dos servicos e os organogramas dos servicos a que se referem os
Avisos 3513/2009 e 527/2010, publicados no DR da 22 série, n2 29, de 11/fev, e no DR da 22 série, n? 4, de 7/jan, respetivamente.
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relacionados com queixas, denlncias e participacdes, que, por si ou por antecedentes
seus, tiveram inicio, prosseguimento de tramitacdo ou decisdo, em tais datas.

1.4 Metodologia

1.4.1 Fases

a) A fase de planeamento da ac¢ao implicou, nomeadamente, o levantamento do
universo a auditar e a analise preliminar do sistema de controlo interno, incluindo a
identificacdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes, bem como
a selecdo das amostras.

O universo a auditar abrangeu as operacBes urbanisticas que, entre 1/jan/2009 e
30/jun/2012, obtiveram licenca e titulo (alvara), ou admissdo de comunicagdo prévia e
titulo (recibo da sua apresentagdo acompanhado do comprovativo da admissdo) ou,
ainda, autorizacéo de utilizacéo e titulo (alvard)®.

A analise incidiu também sobre os processos conexos, nomeadamente, eventuais
processos administrativos relativos a adocdo de medidas de tutela urbanistica, ou outros
antecedentes urbanisticos, como loteamentos e anteriores licenciamentos.

A definicdo da amostra obedeceu a conjugagdo dos seguintes critérios: materialidade®,
tipo de operacdo urbanistica e analise de risco.

Considerando as operagbées urbanisticas com o cdédigo “01-Execugdo de Obras” e com o
cédigo “02-Operacdes de Loteamento”, ndo contemplando, as operacfes com o cdédigo
“05-Outras OperagGes Urbanisticas” (em que predominam as operacées de diminuta
relevidncia urbanistica)’, a amostra abrangeu 9,50% da &rea bruta de construgdo (abc)
licenciada no periodo analisado (jan/2009-jun/2012), da qual 6,8% respeitou a 7
operacdes de edificacdo e 2,6% a 3 operacdes de loteamento, num conjunto de 1.163
operacdes aprovadas®, conforme quadros seguintes:

®* No proc? 02/2007/2805, que faz parte da amostra, o alvara de loteamento (n® 1/2008) é de 19/fev/2008, tendo a sua andlise ficado a
dever-se ao facto de ter tido um aditamento (12 Aditamento) em 2/jan/2012, que consistiu no aumento da drea de implantacio e da area
de construcdo, em todos os seus sete lotes.

® Um dos critérios de sele¢do adotados, foi o da relevancia urbanistica das operagées, em funcdo da respetiva area bruta de construcéo,

tendo-se analisado os processos de maior dimensao, de entre o universo constante da listagem fornecida pela DUE.

Interessa advertir que, em trés dos processos de edificacdo que foram indicados na aludida listagem e que foram selecionados para andlise,

em fungdo, nomeadamente, da drea bruta de construgdo licenciada que constava dessa listagem, passou-se o seguinte:

v" no proc? 01/2006/3975 e no proc? 01/2011/1579 acabou por no ser requerida a emissio dos respectivos alvards até ao momento
em que se procedeu a essa andlise, sendo que no segundo processo a drea de construcdo da ampliagdo propriamente dita era de
2.443,00 m2, correspondendo os 6.682,00 m2 a area total da edificacdo;

v no proc? 01/2008/2123, a drea de 4.440,00 m2 indicada na listagem era, afinal, como se verificou na anilise, de apenas 440,00 m2;

" Cddigos segundo o classificador de processos no SPO (Sistema de gestdo de processos de obras), sendo de referir ainda os cédigos 04-

estabelecimentos, 06-fiscalizacdo e 08-exposicdes e solicitagbes diversas.

® A DUE forneceu uma listagem com 1.224 operacgfes urbanisticas (englobando as operagfes com os cadigos 01, 02 e 05) aprovadas entre

jan/2009 e jun/2012, respeitando 1.156 a edificagdes (01), 7 a loteamentos (02) e 61 a outras operagfes urbanisticas (05). Considerando as

operagdes dos codigos 01 e 02 em gue a listagem apresentou dreas brutas de construcdo, a soma destas dreas atinge 440.511,71 m2.

Uma parte significativa dos 378.436,71 m2 de abc das edificaces (01) respeita a “anexos ao edificio principal”). Ao cddigo 05 (Outras

operagdes urbanisticas) sdo reportados 4.707,83 m2 de drea bruta.
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QuaDRO 1 - AMOSTRA

Tipo de operacdo ‘ Processo | Abc (m2)
01/20086/3975 3.506,00

01/2008/2123 440,00

01/2008/4301 4.187,00

Edificacio (01) 01/2009/2734 8.698,72
01/2010/4204 4.851,00

01/2010/15237 1.751,00

01/2011/1579 6.682,00

Suhb-total 30.115,72

02/2805/2007 1.814,40

Loteamentos (02) 02/2008/800 7-636,00
02/2010/3742 2.103,00

Sub-total 11.553,40

Total 41.669,12

QuADRO 2 - PESO DA AMOSTRA NO UNIVERSO DAS OPERACOES URBANISTICAS

Tipo operacao N? Operacdes O Yo

‘Ahc autorizada

{m2)

Edificacio 7 0,6% 30.115,72| 6,8%
Loteamento 3 0,3% 11.553,40| 2,6%
Total 10 0,9% 41.669,12| 9,5%

Universo jan/2009-

jun/2012 1.163 100,0%

440.511,71 | 100,0%

Fonte: Listagem de operacdes urbanisticas, fornecida pela DUE

A fase de planeamento da acao contemplou, ainda, a identificacdo e a analise dos
processos de operagdes urbanisticas/”execugdo de obras” (cddigo 01) e os processos
conexos de “fiscalizacdo” (cddigo 06) e de “exposicbes e solicitacdes diversas” (cédigo
08), todos relacionados com queixas, denlncias e participacdes, sendo de destacar, em
termos de abc envolvida, os seguintes processos de cddigo 01:

QuADRO 3 - PRINCIPAIS PROCESSOS DE CODIGO 01 RELACIONADOS COM QUEIXAS, DENUNCIAS E PARTICIPACOES

Tipo de operacao | Processos ‘ Abc (m2)
01/2001/27869 4.786,50
01/2008/2485 2.479,28
Edificagde (01) 01,/2007/4610 332,25
01/2008/3213 891,40
01/2008/3347 370,50
Total 14.859,93
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Analisou-se também uma amostra de 12 processos de contraordenacgdo, correspondente
a cerca de 3% do universo de 379 processos, cuja instauragdo, tramitacdo ou decisdo

ocorreram no mesmo periodo.

b) A

fase de execucdo da acdo obedeceu, com os adequados ajustamentos, as

instrugdes constantes do Guido de Auditoria ao Financiamento da Urbanizagao

Municipal, aprovado pela IGF’, com especial incidéncia nos seguintes aspetos:

v

N

1.4.2

Analise do sistema de controlo interno instituido em matéria de gestdo e
planeamento urbanisticos;

Realizacdo de testes de conformidade e substantivos aos processos selecionados;
Analise de queixas, denuncias, participagdes e exposigdes sobre urbanismo;
Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas e
Elaboracdo do projeto de relatorio.

Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execugdo da presente
acao foram os seguintes:

NI N NN

1.4.3

Quadro legal aplicavel, nomeadamente o RJIGT e o RIJUE;
Instrumentos de gestdo territorial eficazes;
Regulamentos municipais em vigor;

Indicadores do INE; e

As normas de boas praticas da DGOTDU.

Técnicas

No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:

v

Analise documental, incluindo a das pegas escritas e desenhadas de cada processo
urbanistico;

Validagdo dos aspetos ligados a insercdo das operacfes urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidacdo e cobranca de taxas e compensagdes urbanisticas;
Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros;

Realizagdo de entrevistas informais e questionarios junto dos dirigentes e
trabalhadores do servigo abrangido pela acdo; e

Recolha, nos respetivos locais, de elementos complementares e actualizados,
nomeadamente fotografias, sobre o estado de operagées urbanisticas incluidas na
amostra, cuja analise suscitou davidas de legalidade ou regularidade, e de
operacdes urbanisticas relacionadas com queixas, denlncias e participagoes,
visando a validagdo de informacdo da DUE e da DFMT/SFU.

0 mencionado Guido foi aprovado pela IGF através da informacio n.2 380/2004, de 2/jun/2004.
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1.5 Condicionamentos

A urgéncia com que a DUE teve de atuar na recolha das areas brutas de construcdo, que
iriam constar nas listagens das operagdes urbanisticas pedidas pela IGF para efeitos da
auditoria, implicou alguma falta de precisdo, que teve de ser colmatada, quanto as
operacdes urbanisticas da amostra, no decurso da sua andlise'®.

Ultrapassada essa situagdo, a auditoria decorreu com normalidade, num contexto de
colaboracdo e disponibilidade por parte dos servicos da autarquia e dos autarcas, o que
em muito contribuiu para a prossecucdo dos seus objetivos.

1.6 Contraditério

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério formal por parte da Cadmara Municipal de
Vila Verde, em cumprimento do disposto no art. 129 do DL n.®2 276/2007, de 31/Jul, e art. 199°
e 200 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado por Despacho do
Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes dos
documentos que integramos no processo como Anexo 23 “Contraditorio Institucional e
aditamento - Resposta da Entidade Auditada”*’.

Foi também realizado contraditério pessoal, relativamente a alguns itens especificos deste
relatério, em cumprimento do disposto nos artigos 13.9 e 87.9, n.2 3, da Lei n.? 98/87, de 26
de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.9 48/2006, de 29 de agosto, do PCM e do Vereador
identificados no Anexo 24 “Contraditdrio Pessoal - Resposta dos eventuais responsaveis”.

No texto deste relatdrio far-se-4 mencdo expressa a resposta da autarquia e dos eventuais
responsaveis, sempre que se considere pertinente.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Planeamento urbanistico e expansao urbana

Procurou fazer-se uma anélise da situacdo do planeamento urbanistico do MVV, bem
como da sua intervengdo, nomeadamente no uso dos respetivos poderes regulamentar,
tributario, de investimento e de licenciamento no &mbito do ordenamento do territdrio.

Neste dmbito, constatou-se na presente auditoria (Ver Anexo 1) que:

v Desde a publicagdo do PDM de 1995, ha 19 anos, a atividade de planeamento
urbanistico do municipio tem sido muito limitada, havendo a registar, apenas, a
aprovacdo de dois PP!?, cuja &rea total de intervencdo (14,6 ha) corresponde

' A aplicacdo informdtica da CM s esta preparada para indicar as dreas de construgdo referidas nos alvards e outros titulos.

' g contraditério institucional do MVV foi recebido nesta IGF em 25/ago/2014. Em 1/dez/2014 foi recebido nesta IGf um Aditamento do
qual constam os esclarecimentos complementares ao contraditdrio institucional.

1 . “Plano de Pormenor para a Avenida do Professor Machado Vilela, entre a Praca da Republica e a rua dos Bombeiros, Rua do
Professor, Avenida do Autarca, Rua do Condestével D. Nuno Alvares Pereira dos lados norte e sul e dreas envolventes ao campo da feira e
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somente a 0,42% da area total de solo urbano e urbanizavel prevista no PDM
vigente;

v'  S6 muito recentemente, em 19/nov/2014, entrou em vigor a 12 revisdo do PDM de
Vila Verde.

v'  Os perimetros urbanos propostos pelo PDM de 1995 sdo francamente excedentarios.
Se analisarmos o acréscimo de dreas de expansdo previsto no PDM de 1995 (igual a
73%, para o prazo de 10 anos), com a evolugdo demografica registada entre 1981 e
1991 (negativa de 0,85%), «claramente se conclui sobre o seu
sobredimensionamento;

v Da mesma forma, os perimetros urbanos propostos na revisdo do PDM continuam
muito excedentdrios, ainda que de forma menos acentuada. Comparando o
acréscimo de areas de expansdo previsto na revisdo do PDM de 2013 (igual a 47%,
para o prazo de 10 anos), com a evolucdo demografica registada nas duas décadas
anteriores, de apenas 6% e 3%, respetivamente, novamente se conclui pelo seu
sobredimensionamento;

v Este sobredimensionamento é contrario aos principios da consolidacdo dos nucleos
urbanos existentes e do faseamento controlado das areas de expansdo, que estdo
subjacentes a correta gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizagdo das
infraestruturas e de outros investimentos;

v Neste contexto, o municipio deveria pois ter usado os seus poderes de planeamento,
regulamentar, tributdrio e de investimento, induzindo o crescimento em areas
urbanas geograficamente limitadas que definisse como prioritarias, de modo a
contrariar, por um lado, a dispersdo do povoamento e a consequente expansao
irracional da ocupacdo edificada e das infraestruturas e, por outro, a respetiva
sobrecarga do orcamento municipal.

Ndo tem sido esta, no entanto, a pratica da autarquia, uma vez que:

v' Apesar de as areas delimitadas como Unidades Operativas de Planeamento (UQP),
na planta de ordenamento do PDM de 1995, serem consideradas, nos termos do
art® 892 do RPDM, “de intervencdo prioritaria para serem tratadas a um nivel de
planeamento mais detalhado, mediante planos de urbanizacao, planos de pormenor
(...)", o certo é que o Municipio ndo concretizou esse desiderato, antes aplicando
diretamente os pardmetros urbanisticos do RPDM na gestdo dessas areas, em
detrimento do desenho urbano que se pretendia implementar através dos referidos
PU e PP;

v A politica de taxas apenas desde 14/mai/2010 prevé uma penalizagdo progressiva
da TMU nas zonas de expansdo periféricas, que pode favorecer a desejavel
consolidagdo dos aglomerados urbanos existentes. No entanto, esta medida podera
ndo ter qualquer efeito pratico nas operacfes situadas nas freguesias que estdo
abrangidas pelas redugbes/isengbes previstas no art® 20° do RMUE, desde

quartel dos bombeiros”, ratificado pela RCM n2 152/2004, de 2/nov; 2 - “Plano de Pormenor da Zona Envolvente da Igreja Matriz de Vila
Verde”, publicado através do Aviso n2 1437/2009, DR 22 Série, n2 9, de 14/jan/2009.
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13/mai/2009, o que revela alguma incoeréncia da autarquia na utilizacdo dos seus
poderes tributarios;

¥ Por sua vez, conforme resulta da analise dos PPI dos anos de 2009 a 2011, verifica-
se que uma boa parte do investimento municipal (cerca de 50%) tem sido
direcionada para a rede viaria, o que podera potenciar o alastramento da expanséao
urbana, se nado for acompanhada pelo necessario planeamento operacional
(mediante PU ou PP) das areas de influéncia da referida rede;

v Na execucdo do PDM 1995 ndo se mostrou tdo restritiva, quanto era desejavel em
termos de bom ordenamento do territério e de contencdo da expansdo urbana e dos
custos inerentes a execugdo e dispersdo das infraestruturas publicas municipais, a
concessdao pela entidade da administracdo central com tutela neste dominio, de
autorizacées de utilizacdo de solos da RAN para fins urbanisticos*>.

Em sede de contraditério institucional, a autarquia, sobre esta matéria, refere que:

v No futuro, ndo sO por imperativos legais, mas também por necessidade de
organizar certas areas do territdrio do concelho, tera de vir a desenvolver planos
e outras figuras legais que permitam organizar e qualificar as areas a intervir;

v Desta forma, garantir-se-a a continuacdo da racionalizagdo das intervencdes
municipais e permitir-se-a um maior envolvimento dos particulares, os quais
poderdo vir a intervir no territorio através da execucgdo de unidades de execugdo e
de contratos de urbanizacao;

v Ao longo dos anos de execucdo do PDM de 1995 grande parte das areas
urbanizédveis ai previstas foi ocupada (67%)'* e registou-se um crescimento
demografico de 3% nos ultimos censos, o que indicia uma procura sustentada de
solos para urbanizar e um tendéncia demografica favoravel, que o novo plano
(Revisdao do PDM) assumiu;

v Na proposta de revisdo do PDM, a contencdo das areas de expansdo foi objetiva,
observando-se uma diminuicdo dos valores relativamente ao PDM de 1995, tendo
o dimensionamento dos perimetros urbanos sido ajustado e contido no quadro da
lei e das necessidades das populagdes;

v A proposta de revisdao do PDM foi desenvolvida nos termos do DL 380/99, de
22/set, na redagdo conferida pelo DL 46/2009, de 20/fev, e do DR n® 11/2009,
atendendo a um quadro estratégico definido, tendo merecido o parecer favoravel
da CCDRN'?;

" 0 regime legal de concessio de autorizages para a utilizagio n3o agricola de solo é verdadeiramente excecional, ndo se compadecendo

com falta de rigor e com permissividade.

Y Contra 63% por nds determinado no Anexo 1, e ainda que num periodo de cerca de 18/19 anos, ou seja, quase o dobro do prazo

expectavel de vigéncia de um PDM - 10 anos (Cfr art2 192 do DL n2 69/90, de 2/mar).

¥ No entanto importa referir que na pagina 29 desse parecer é mencionado que: “de acordo com os dados contidos neste documento

resulta um aumento do solo urbano e urbanizavel em relagiio ao PDM em vigor de cerca de 23,6%, aparentemente excessivo mas inferior,

contudo, & proposta apresentada em julho de 2012, que representava 29,5%."

Importa também destacar os seguintes pontos do parecer da CCDRN sobre o Relatdrio Ambiental da Revisdo do PDM de Vila Verde, que

acompanha o referido parecer final:

v “2.3 (..)a dimensdo e abrangéncia do solo urbano afigura-se excessiva (..). Acresce a discorddncia sobre a permissividade de
construgiio em meio rural, quer numa légica de sequnda habitacdo ou de apego a propriedade, para evitar o despovoamento e
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v Na proxima revisdo dos regulamentos municipais de taxas e de urbanizacdo e
edificagdo (RLCTM e RMUE) ira procurar compatibilizar a politica de incentivos e
desincentivos fiscais, com vista a garantir a consolidacdo dos nucleos urbanos
existentes e o desenvolvimento controlado das areas de expansdo;

v No futuro, podera fazer acompanhar o investimento na rede viaria de um maior
planeamento operacional das respetivas areas de influéncia;

v. Com a entrada em vigor do art® 33° (Condicionamentos a edificabilidade), do
capitulo II (Edificacdo em solo rural) do novo PDM, haverd uma aplicacdo mais
rigorosa das normas legais e regulamentares relativas a edificacdo em solo rural,
contribuindo para a contengdo da expansdo urbana e dos custos inerentes a
execucdo e dispersdo das infraestruturas publicas municipais.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo pSem em causa as
conclusGes do projeto de relatério, pelo que se mantém.
2.2. Taxas urbanisticas

QuUADRO 4 — PESO DAS TAXAS URBANISTICAS NA RECEITA MUNICIPAL (2009/2011)

{Valores em curos)

Receitas municipais Triénio 20092011
Total 26.683.969,83| 20.444.928,56 23.8061.603,76 78.990.502,17
Corrente 18.244 678,10 18.5619.705,04 17.754.5586,71 54.618.939,85
Taxas urbanisticas 903.701,76 890.152,16 735.467,85 2.529.321,77

Peso das taxas urbanisticas

na receita total 3,3%% 3,37% 2,84% 3,20%

Peso das taxas urbanisticas
na receita corrente

4,95% 4,78% 4,14% 4,63%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2009, 2010 e 2011 e informacgfes prestadas pela DAF

A analise do quadro anterior permite-nos retirar as sequintes conclusdes:

v 0 montante total das taxas urbanisticas configurou no periodo em analise cerca
de 4,63%% do montante global das receitas correntes e apenas 3,20% das
receitas totais do Municipio;

v As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram uma diminuicdo de cerca de
19% nesse periodo.

abandono dos terrenos, que aparenta contrariar as orientagbes do PNPOT e da proposta PROT-N (..). Para além disso (..) a grande
disponibilidade de drea edificdvel nos perimetros urbanos atuais desta zona, que deveria ser aproveitada, em lugar de promover mais
dispersdo urbana.”

v’ “2.5 (..) as recomendacBes apresentadas deveriam ser revistas no sentido de incentivar a consolidacéio das dreas urbanas jd
existentes, ndo so nas freguesias do norte do concelho, mas também nas dreas jd urbanizadas e nas agdes de requalificacdo, em
detrimento da ocupacdo das dreas urbanizdveis e de novas construgbes. Relativamente as edificacdes dispersas em solo rural, a
recomendacdo deveria prever a discriminaciio negativa também a nivel de taxas urbanisticas e/ou outras normas regulamentares que
condicionem & prévia execu¢do das infraestruturas adequadas de suporte (rede vidria, abastecimento de dgua e tratamento de
esgotos).”
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A maior parte das taxas urbanisticas arrecadadas (66%) corresponde a TMU, atingindo
as taxas devidas pela emissdo de licencas 34% e ndo se registando qualquer cobranca a
titulo de compensacbes em numerario pela ndo cedéncia de areas destinadas a espacos
verdes e equipamentos de utilizagdo coletiva’®, conforme se constata no quadro infra:

QuADRO 5 - TAXAS URBANISTICAS COBRADAS NO TRIENIO (2009/2011)

(Valores em suros)

Receitas municipais 2011 | Triénio 20092011 | Gy
Por emissdo de licengas 353.032,11 311.539,33 194,358,383 858.929,82 34%
TMU 250.669,65 278.526,01 241.073,70 1.670.269,36 66%
Compensacdes em NUMEeraric 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
Total 903.701,76| 890.065,34| 735.432,08 2.529.199.18| 100%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2009, 2010 e 2011 e informacdes prestadas pela DAF

Confrontando, nesse periodo de 3 anos, o peso da receita obtida com a cobranga da taxa
municipal de urbanizacdo’’, no custo das infraestruturas gerais realizadas pelo municipio,
constata-se que é de 15%, revelando-se insuficiente para financiar ou sequer compensar
esses custos, conforme se verifica no quadro seguinte:

Quapro 6 — PEso bA TMU NO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS, NO TRIENIO 2009/2011

(Walores em euros)

PPI/Ano 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ Trignio 2009,/2011
Rede viaria 1.371.129,80 2.528.854,14 2.179.673,20 £.079.657,14
Saneamento 851.1592,54 1.145.544.76 821.775,53 2.818.512,83
Agua 570.534,66 261.351,68 357.342,70 1.189.229,04
Residuos solidos

279.251,04 258.757,93 396.729,69 934.738,606

urbkanos
Total 3.072.108,04 4.194.508,51 3.735.221,12 11.022.137,67
“Ece'tas;ﬁf;”’"t“ a 550.669,65 573.526,01 541.073,70 1.670.269,36
Peso !:Ia TMU no custo 18% 14%, 149 15%

das infraestruturas

Fonte: PPI dos anos 2009, 2010 e 2011 e informacgdes prestadas pela DAF

No contraditério institucional, a autarquia refere que no processo de revisdo dos
regulamentos municipais de taxas e de urbanizacdo e edificacdo (RLCTM e RMUE) sera
ponderada a discrepancia entre a receita obtida com a cobranca da TMU e o custo das
infraestruturas geras realizadas pelo Municipio, de modo a estabelecer uma relagdo de
maior equilibrio entre estas duas vertentes com impacto significativo no orgcamento
municipal.

'* Mas, ha cobrancas em 2012 de compensacbes liquidadas em 2010 e 2011.
" A qual visa compensar o custo no investimento do Municipio na execugio, manutengio e reforgo de infraestruturas.
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2.3. Regulamentos municipais

2.3.1.Regulamentos do PDM e dos PP

O PDM de 1995 foi aprovado por deliberagdo da AM, em sessdo de 7/jan/1995, tendo
sido ratificado pela RCM n© 93/95, publicada no DR, I série - B, n© 225, de 28/set/1995.
N&o foi objeto de qualquer revisdo ou alteracdo direta durante o periodo de vigéncia, que
durou 19 anos.

No entanto, nos termos do n° 2 da RCM n® 152/2004, de 2/nov, que ratificou o PP para a
Avenida do Professor Machado Vilela (..), ficaram revogadas as disposices do PDM
contrarias as deste PP, na respetiva area de intervencdo, nomeadamente o disposto nos
art®s 232 e 249 do RPDM.

Nos termos do art® 3° do Regulamento do PP da Zona Envolvente da Igreja Matriz de Vila
Verde, aprovado pela AM em 19/dez/2008 e publicado pelo Aviso n° 1437/2009, no DR,
II série, n® 9, de 14/jan, o dito PP “é incompativel com o Plano Municipal (...) no que
respeita ao cumprimento do estabelecido no n© 1 do artigo 46° do respectivo
Regulamento, passando a vigorar a diferenciacdo de ntimero de pisos estabelecida na
Planta de Implantacdo” e, na area de intervencdo definida nesta planta, “valem as regras
do presente Plano (PP) substituindo-se ao disposto no Plano Diretor Municipal em

vigor”*8,

Atendendo aquele longo periodo de vigéncia, persiste desde ha muito tempo a
desatualizacdo do PDM face a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo (LBPOTU)*®, bem como ao atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RIIGT)?°.

Também ndo existe evidéncia que tenha havido qualquer reconhecimento formal da
necessidade ou ndo de adaptagdo do PDM aos planos sectoriais que abrangem areas do
Municipio, nomeadamente aos planos de bacia hidrografica, ao Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Baixo Minho e a Rede Natura 2000.

Entretanto, de acordo com informacdes prestadas pelos servigos, foi obtida uniformizacao
dos critérios internos de interpretacdo de varias normas e conceitos do RPDM, embora se

*® Este PP descrimina duas dreas de gestio integrada, consideradas unidades de execugdo do plano e designadas por UE, que abrangem um
conjunto de parcelas que no seu conjunto permitem ag¢des consistentes de requalificacdo urbanistica.

Mas, na drea do PP ha, também subcategorias de “edificacdo para habitacdo colectiva e tercidrio”, “area para equipamentos” e “area
destinada a espacos publicos e infraestruturas” que sdo exteriores as UE, encontrando-se entre elas as edificacées E4 e E 5.

0 sistema perequativo previsto no Regulamento do PP realiza-se no dmbito das UE e, de acordo com o Anexo |, n?l, al. c), ao dito
Regulamento, no caso das aludidas edificagbes ndo ha lugar ao pagamento de compensagdes, “em virtude dos compromissos urbanisticos
validos anteriores ao plano”.

A edificacdo E5 respeita o proc. 01/2006/2465, sobre o qual ha dentncias de cometimento de alegadas ilegalidades, pelo que se mostra
analisado e apreciado no ponto 2.7.

* Lei n2 48/98, de 11/ago, e suas alteragfes.

* Decreto-Lei n® 380/99, de 22/set, e suas altera¢Ses.
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constate que ainda hoje subsistem dilvidas de interpretacdo de normas, como, por
exemplo, a do seu art® 759, n° 1, al. a)*%.

O teor desta norma da Secgdo IX (espacos agricolas complementares) - possibilidade de
instalacdo de “habitacdo unifamiliar, desde que a mesma se insira em nucleo de
edificacdes autorizadas, servido por arruamentos publicos e distando, no maximo, de
20m a edificagdo mais préxima do mesmo lado do arruamento ou 50 m do lado posto” -
tem suscitado muitas dlvidas de interpretagdo face a inexisténcia de definicdo do
conceito “nlcleo de edificagbes autorizadas” (que ndo consta, nomeadamente, do art®
95° do RPDM).

No contraditério institucional, a autarquia refere que o conjunto de regras e conceitos
contidos no novo plano ajustam-se ao quadro legal atual, pelo que a redagdo do seu
articulado, associada ao grau de detalhe da informacdo que contém, permitirdo eliminar
duvidas e/ou clarificar conceitos que tenham existido na aplicacdo do PDM de 1995.

A publicacdo da revisdo do PDM acabou por ocorrer muito recentemente, em
19/nov/2014.

2.3.2.Regulamentos de urbanizacdo e edificacdo e de taxas

No periodo temporal abrangido pela auditoria (2009/2011) sdo de considerar os
seguintes regulamentos:

1. Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE), elaborado ao
abrigo do art® 39, n°1, do DL 555/99, de 16/dez e da Lei 42/98, de 6/ago, e
publicado pelo Aviso 4205/2003, II série, do DR n© 128, de 3/jun, que também
contém normas sobre liqguidacdo e cobranca de taxas e sobre compensacdes
devidas pela realizacdo de operagbes urbanisticas.

Conforme o Aviso 9533/2009 (DR 238 S n© 92, de 13/mai), a AM aprovou, em
27/fev/2009, uma alteracdo pontual ao art® 20° do RMUE (isencgdes de taxas).
Com esta alteracdo e com as alteragdes, igualmente pontuais, que se seguiram
em 14/mai/2010 (aos art%s 220, 379, 420, 450 g 46°) e em 19/mai/2010 (ao art®
20°), o RMUE tem vigorado até ao momento;

2. Regulamento de Liquidacao e Cobrangca de Taxas Municipais (RLCTM)
aprovado pela AM em 29/abr/2010 e publicado pelo Aviso 9596/2010, no DR, II
série, n° 94, de 14/mai.

No que respeita ao aludido RMUE, importa observar o seguinte:

v Nd&o obstante o reconhecimento pela CM, em 14/abr/2008, de que o RMUE carecia
de revisdo profunda e inovadora face as alteragdes legislativas entretanto
ocorridas (ex. Lei 60/2007, de 4/set, e Lei 53-E/2006, de 29/dez), o certo é que

! Sucede alids, que, no caso do proc. de edificacio 01/2008/3347, que foi um dos analisados no dmbito da apreciacio de queixas,
dendncias e participacdes, o MP junto do TAF de Braga discordou da posicdo defendida em informagdo municipal e, em consondncia,
interpds a¢do administrativa especial em que invoca a nulidade do ato de licenciamento.
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nessa data o Executivo limitou-se a efetuar uma “interpretacdo corretiva” de
varias normas, nos termos do art® 61° (“*dlvidas e omissdes”);

A redacdo do art® 199 do RMUE, que define “Impacte semelhante a um
loteamento” carece de clarificacdo, na medida em que, por forca do art® 579, n°
5, do RIUE, apenas se pode aplicar a “edificios contiguos e funcionalmente ligados
entre si” e ndo a “qualquer construcdo”, desde que cumpridos 0s requisitos
minimos de nimero de unidades de ocupacdo (4) e de area de implantagdo (400
m2);

A autarquia, para aplicar o regime das cedéncias a todas as construcdes que ndo
constituam “edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si”, mas cumpram
0s requisitos minimos mencionados, terd de alterar o RMUE, enquadrando-as no
conceito de “impacte relevante” previsto no art® 44°, n° 5, do RJUE;

A formulacdo do art® 209, n° 1, al. d) do RMUE, na redacdo de 13/mai/2009,
sobre isencdo de “taxas devidas pela emissdo de alvara de licenca (...) para obras
de construgdo (...) e operagles de loteamento” & pouco clara, fazendo correr o
risco de interpretacdes diferentes, quer por parte dos varios intervenientes
municipais, quer pelos municipes/requerentes, sobretudo na falta de qualquer
documento/informacdo/orientacdo escrita interna que assegure uma interpretagéo
institucional uniforme.*

No gue concerne ao citado RLCTM, importa atentar no seguinte:

v Surgiu para dar satisfacdo a Lei 53-E/2006, de 29/dez, que aprova o regime geral

das taxas das autarquias locais, mormente ao disposto no art® 8° (Criacdo de
taxas), que comina com nulidade a falta de qualquer dos elementos referidos nas
al.s a) af) do seu n° 2.

A referida Lei impunha a revisdo de todos os regulamentos municipais que
estatuissem sobre relagdes juridico-tributarias geradoras de pagamento de taxas
ao Municipio, conformando-as com aquele regime;

No que a CM chamou de “exercicio de simplificagdo”, procedeu-se a elaboracdo do
dito RLCTM, como regulamento Unico que disciplina aquelas relagbes, sem
prejuizo de se manterem em vigor os demais regulamentos em matérias ndo
contrarias ao mesmo;

* No desenvolvimente da auditoria, verificou-se que, em alguns processos de operacdes urbanisticas, a isengio total ou parcial na
percentagem de 50% ou 25% - prevista no art2 202 n21 al. d) do RMUE, redacdo dada pela alteragio de 13/mai/2009 - das “taxas devidas
pela emissdo de alvard de licenga ou autorizacdo para obras de (...)” incidiu sobre todas as taxas, quer administrativas, incluindo a
apreciacdo, quer de urbanizagdo (TMU ou TU), enquanto que, em processos posteriores deixou de incidir sobre todas as taxas
administrativas ou simplesmente sobre a apreciacdo.

Veja-se, por exemplo, que, se na interpretacdo da norma acima aludida, se atender, como é devido, ao art? 62 n21, al.s a) e b), da Lei 53-
E/2006, de 29/dez (onde se distingue, em conformidade, alids, com a LFL, taxas pela realizacio, manutencio e reforco de infraestruturas
urbanisticas e taxas pela concessdo de licengas, pratica de atos administrativos... etc), a chamada TMU ou TU ndo cabe nas atrds referidas
“taxas devidas pela emissdo de alvara de licenca ou autorizacdo para obras de (...)".

No entanto, conforme ja foi atrds referido, em processos incluidos na amostra selecionada, a isen¢3o em causa também recaiu sobre a
TMU ou TU, porguanto a autarquia l1é a norma em apreco a luz do art? 1162, n? 1 a 3, do RIUE, alegando que a inten¢do da norma foi
sempre a de isentar ambos os tipos de taxas.
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v Relativamente as taxas urbanisticas, isto conferiu alguma confusdo, sobretudo a
nivel das reducdes e isengbes, uma vez que o art® 20° do RMUE, que continuou
em vigor, passou a ter de ser conjugado com o art® 25° do RLCTM??;

v Contém no Anexo I a “fundamentagdo econdmica e financeira das taxas” e no

Anexo II a "demonstracdo da fundamentagdo (indexante) por taxa”;
Contudo, essa fundamentacdo ndo abrangeu, especificamente, a taxa pela
realizagdo, manutencgdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas - Taxa Municipal
de Urbanizagdo (TMU), na acegdo do regulamento - nos termos definidos pelo
artigo 116.9, n.° 5 do RJUE?*;

v N3o consta que em 2011 e 2012 tenha havido fixacdo/atualizagdo da constante
“1” da parcela “Q2” da férmula da TMU?’, referente ao investimento municipal na
execucdo, manutencdo e reforco das infraestruturas e equipamentos gerais?®®;

v N3o se encontra suficientemente explicitada no RMUE e no RLCTM fundamentacao
especifica em matéria de isencdes, nos termos do disposto no art® 89, alinea d),
do RGTAL? © 28,

Importa ainda salientar que a existéncia de normas distintas sobre isencées de taxas em
varios regulamentos, designadamente no RMUE (art® 20°)*° e no RLCTM (art® 259)%°,
dificulta a sua articulacdo e leitura, existindo também aqui o risco de interpretacGes
diferentes, quer por parte dos varios intervenientes municipais, quer pelos
municipes/requerentes.

Em sede de contraditério institucional, a autarquia alega que ira proceder, com a maior
brevidade possivel a revisdo e atualizacdo do RMUE e do RLCTM, face ao RIJUE e ao
RGTAL, no sentido de suprir a insuficiente fundamentagcdo econdmica e financeira da
TMU, de contemplar fundamentacdo especifica em matéria de isengbes e de concentrar
num Unico regulamento todas as disposicdes sobre reducgdes e isengfes de taxas.

2.4. Gestao Urbanistica

2.4.1.Divisdao de Urbanizacao e Edificagdo

A gestdo urbanistica é exercida através da Divisdo de Urbanizacdo e Edificacdo (DUE), a
gual competem as fungfGes enunciadas no Regulamento de Organizacdo dos Servicos

* Este arte 252 e o art? 372, também deste Regulamento, foram alterados pela AM em 22/set/2012.
“ 5 — Os projetos de regulamento municipal da taxa pela realizacéio, manutencéo e reforco de infraestruturas urbanisticas devem ser
acompanhados da fundamentacéo do cdleculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, os seguintes elementos:
a) Programa plurianual de investimentos municipais na execugdo, manutencéo e reforco das infraestruturas gerais, que pode ser
definido por dreas geogrdficas diferenciadas;
b)  Diferenciacdo das taxas aplicdveis em fungéo dos usos e tipologias das edificaces e, eventualmente, da respetiva localizagdo e
correspondentes infra -estruturas locais.
* Q2=I/sxAc, em que | “é o valor médio, a fixar anualmente, do investimento municipal na execucdo, manutencio e reforco das
infraestruturas e equipamentos gerais na area do concelho, inscrito nos planos relativos aos 4 anos, imediatamente anteriores” (art? 222
do RMUE na redag3o introduzida em 14/mai/2010 pelo art2 372 do RLCTM).
** 0 valor médio, em 2010, foi fixado em €20.170.683,00.
*’ Lei n® 53-E/2006, de 29/dez.
* De facto, no art? 202 do RMUE e no art? 252 do RLCTM, s3o enumeradas as situacdes de isencio mas sem fundamentac3o explicita.
*Coma redacio introduzida pelo Aviso n?9533/2009, de 13/mai e pelo Aviso n? 9922/2010, de 19/mai.
®coma redacio introduzida pelo Aviso n2 9596/2010, de 14/mai
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Municipais de Vila Verde®!, nomeadamente as indicadas atras, no ponto 1.3.1%2.

Esta em marcha, desde 2012, uma reforma na organizagdo e funcionamento dos servigos
desta divisdo com vista a conferir-lhe maior dindmica, exigéncia e rigor técnico,
qualidade, economia, eficiéncia e eficacia, cujos beneficios s&do ja percetiveis®>.

2.4.2.Licencgas administrativas e alvaras

No conjunto dos 10 processos de licenciamento urbanistico selecionados e analisados
evidenciaram-se 4 situacdes de violacdo do art® 23° (Estacionamento) do Regulamento
do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, geradoras da invalidade dos atos de
licenciamento por forca da aplicacdo do disposto no art® 689, alinea a), do Decreto-Lei n®
555/99, de 16/dez (RIJUE):

QuADRO 7 — LICENCAS DE OPERACOES URBANISTICAS EM VIOLACAO DAS NORMAS DO PDM

Processo Causas da violacdo do Atos administrativos Normas
PDM/Loteamento de licenciamento violadas
Turismo no | Défice  de 66  lugares  de Despachos de ArtD 330
1/2008/4301 espaco rural | estacionamento privados e 63 16/mar/2010 e de do RPDM 7
publicos. 1/0ut/2010. o
A operagdo inicial apresenta um
dEﬁCPf de >4 : lugares de Projeto inicial: Despachos
P estacionamento privado e de 25
Industria, lugares de estacionamento publico de 8/fev/2010 e de Arto 230
1/2009/2734 Arci " | 30/jun/2010. 8
/ / CZ:ri:CL?SE O aditamento agrava o défice para {‘]un/ do RPDM
¥ 63 lugares de estacionamento | Aditamento: Despacho de
privado e 27 lugares de | 25/nov/2010.
estacionamento publico.
Projeto inicial: Despachos
1/2010/4204 Armazém e | Défice de 75 lugares de 2? lliggfi/ZOlG ede Arto 230 °
industria estacionamento privado. Ju ’ do RPDM
Aditamento: Despacho de
21/mar/2012
. Défice de 50 lugares de
Armazem e K i Despachos de 6/out/2011 Arto 230
1/2011/1579 industria t;ztballic;z;amento privado e de 21 e de 4/nov/2011. do RPDM 11

Além disso, ha a registar as seguintes incorregfes e deficiéncias mais relevantes:

v O art® 220 do RPDM, sobre “critérios de construcdo em banda ou geminada”,
prescreve que as solucdes de loteamento, de construcdo em banda ou geminada,
qualquer que seja o seu uso, s serdo aceites desde que seja apresentado “estudo

*! Alteracdo aprovada pela AM em 15/dez/2010 (Despacho n2 1520/2011, in DR, Il série, n? 12, de 10/jan/2011).

** A descricdo, no art? 412 do citado Regulamento, das competéncias atribuidas 3 DUE mostra que abarcam as dreas essenciais

relacionadas com a gestdo urbanistica.

* Interessa indicar, aqui, os seguintes documentos, que traduzem a sua concretizacdo, os seus resultados e a monitorizacio destes:

v Ao nivel de registo: Sistema de tramitagio de processos “VIA VERDE”;

v Ao nivel de procedimento em operacdes urbanisticas: Normalizacio de procedimentos na “Proniincia sobre informacdes prévias”,
“Admissdo ou rejeigdo de comunicagdes prévias”, “Concessdo de licengas”, “Emissdo de alvaras” e “Emissdo de certiddes”;

v Ao nivel de monitorizacio de atividades e indicadores, confarme “Relatério - 32 trimestre 2012": Implementacdo/sistematizacio de

“Indicadores de qualidade”, “Indicadores complementares”, “Dificuldades detetadas — Desvios - Ndo conformidades - Reclamacg&es” e
“Agbes (realizadas e a realizar)”.
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conjunto para as edificacdes”, onde sejam assegurados determinados requisitos,
“a aprovar simultaneamente com o loteamento, de cujo alvara fara parte
integrante”.

Nos processos de loteamento 02/2805/2007 (Anexo 2) e 02/2008/800
(Anexo 3) apesar de ndo se encontrar qualquer peca com esta designacgdo, nao
se considera que tenha havido irregularidade na aceitacdo das propostas,
atendendo a que dos processos consta planta de perfis e algados com elementos
que permitem aferir se é assegurada a “unidade formal” do conjunto de
habitacbes, “nomeadamente no que se refere aos materiais e inclinacdo das
coberturas, ritmos de fenestragdo e materiais e cor dos revestimentos”, tendo
sido atingida, assim, a finalidade do dito estudo;

v. Embora ndo se diga expressamente, no processo de edificagdo 01/2010/4204

(Anexo 9), a razdo por que ndo foi satisfeita a condicdo de o alvara de licenga de
construcdo s ser emitido apds a realizacdo das obras de urbanizacdo, é patente
nas plantas do aditamento que tais obras, de que se destaca o arruamento, estdo
associadas a 22 fase do empreendimento, sé se mostrando indispensavel a sua
realizacdo nessa fase.
Alguma confusdo que perpassa em todo este processo tera sido a causa da
emissdo do alvard n° 110/2012 (12 fase), em 24/mai/2012, com dados
incorretos, pois sdo os do projeto (global) inicial, aparecendo referida, por
exemplo, a area de construcdo de 4.851,00 m2, em vez de 1.782,10 m2;

v No processo de edificagdo 01/2010/15237 (Anexo 10), o alvard de ampliagdo &
de 15/jun/2012, mas, conforme o respetivo livro de obra, esta ficou concluida em
18/jun/2012, ou seja, trés dias depois. A explicacdo dada nas observacles desse
livro € de que “a obra foi iniciada ha cerca de 8 meses”, ndo constando que tenha
sido levantado o devido auto de contraordenacdo’* pelos servicos competentes,
como deveria ter acontecido;

v No processo de edificagdo 01/2011/1579 (Anexo 11), que foi licenciado
regularmente, ndo chegou a ser requerida a emissdo do alvara de licenca de
construcdo, justificando-se uma vistoria de controlo ao local, para aferir se,
mesmo assim, a obra foi iniciada.

No contraditdrio institucional e aditamento subsequente, a autarquia argumenta, quanto
a esta matéria, que:

v 0 alegado incumprimento do art® 230 do PDM de Vila Verde decorre de uma
leitura mais ampla da norma por parte da IGF, uma vez que 0s servigos soO
garantiam o seu cumprimento nas operacdes de loteamento, antes adotando
alguma margem de discrionariedade nos valores minimos de estacionamento a
exigir nas operacbes de edificacdo, situadas fora de loteamentos. Este
entendimento fundamenta-se, por um lado, no facto do referido art® 239 fazer

* pelo facto da obra ter sido iniciada sem alvara.
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referéncia expressa ao termo “lote” e, por outro, por remeter para a portaria n®
1182/92, de 22/dez, a qual definia os parametros de dimensionamento a observar
apenas em operacdes de loteamento?’;

A aplicacdo dos valores de dimensionamento constantes da portaria sdo muitas
vezes superiores as reais necessidades da construcdo (operacdo de edificacdo),
tendo em conta o seu uso especifico e as carateristicas do local onde se insere,
pelo que os servicos ajustavam o numero de lugares de estacionamento a exigir
as circunstancias especificas da operagdo urbanistica em analise;

O facto de os indices minimos de estacionamento definidos para habitacdo ndo
serem valores inteiros também sugere uma aplicagdo mais adequada para
conjuntos de habitagbes, ou seja, loteamentos. Por exemplo, no caso de uma
habitagdo unifamiliar isolada ndo ha utilidade pratica na previsdo de 0,5 lugares
para estacionamento publico;

A nulidade invocada pela IGF, de 4 atos de licenciamento, por violagdao do art® 23°
do PDMVV, apenas podera considerar-se verificada quando estivermos perante a
violacdo de opcdes proprias do Municipio integradas no instrumento de
planeamento territorial, o que ndo é o caso;

A tabela que faz parte do artigo em apreciagdo, no respeitante as fungées
“Habitacdo, comércio e servicos”, “Comércio e servicos” e “Industria” remete para
a Portaria n° 1182/92, de 22/dez, ndo tendo o Municipio, a este propdsito, uma
opcdo propria. A necessidade de previsdo de estacionamento tera de aferir-se face
as disposicdes da referida portaria, de aplicagdo subjetiva, uma vez que a sua
aplicacdo apenas ocorre quando os PMOT ndo tenham procedido, eles proprios, a
definicdo dos parametros adequados a realidade territorial em causa;

Atendendo que a consequéncia juridica resultante de uma eventual violagdo da
identifica portaria €, em regra, a anulabilidade, ndo definindo a lei, como forma de
invalidade, a nulidade, os atos de licenciamento em causa sdo, meramente
anulaveis.

Assim, pese embora os atos anulaveis padegam de vicios, se ndo forem
impugnados em tempo (no prazo de 1 ano se promovida pelo Ministério Publico e
de 3 meses nos restantes casos) e, por essa razdo, revogados, consolidam-se na
ordem juridica;

** De acordo com o texto da portaria:

“0 Decreto-Lei n.? 448/91, de 29 de Novembro, que define o regime juridico das operacdes de loteamento e das obras de urbanizacio,
prevé que os pardmetros para o dimensionamento das parcelas de terreno destinadas o espagos verdes e de utilizagio colectiva, infra-
estruturas vidrias e equipamentos sejam fixados por portaria do Ministro do Planeamento e da Administracéo do Territorio.

Os pardmetros assim fixados seréio obrigatoriamente contemplados em operacdes de loteamento a realizar em dreas ndo abrangidas por
planos municipais de ordenamento do territério e ainda naquelas em que o plano municipal de ordenamento do territério em vigor nio
defina os respectivos valores.

Subjacentes a essa disposigiio estdo objectivos de reduzir a arbitrariedade e de balizar a discricionariedade, de salvaguardar a existéncia de
espagos minimos para a implantagéo de infra-estruturas e de equipamentos, indispensdveis ao quotidiano da vida urbana, & criagcdo, ao
desenvolvimento e @ manutenciio de fun¢bes urbanas e, ainda, de acautelar niveis minimos de desafogo, de conforto e de fruigdo aos
cidad@os, pela criagdo de espacos verdes e de utilizagdo colectiva.”
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Uma vez que os atos de licenciamento proferidos no ambito dos processos
administrativos referenciados supra foram emitidos em 1/out/2010, 30/jun/2010
e 5/jul/2011, os mesmos ja se convalidaram no ordenamento juridico®®;

Sem prejuizo do exposto, o MVV irda providenciar pela adogdo de medidas
tendentes a conformacdo das referidas operacdes urbanisticas, tendo em conta a
interpretacdao da IGF, exceto no processo 1/2011/1579, que se encontra
caducado;

Na sequéncia da reunido efetuada com os titulares dos processos 1/2008/4301,
01/2009/2734 e 01/2010/4204, os mesmos foram formalmente notificados da
necessidade de apresentacdo de novo pedido de forma a repor a legalidade
urbanistica.

Sobre os argumentos avancados pela autarquia, temos a referir que:

v

Ndo partilhamos da interpretacdo da autarquia, na medida em que o arto 230
mencionado, na redacgdo conferida pelo regulamento do PDM de VV, parece
aplicar-se a qualquer construgdo, e ndo apenas a loteamentos, sendo vejamos:
"1- A cada construcdo deve corresponder, dentro do lote que ocupa,
estacionamento suficiente para responder as suas proprias necessidades, sem
prejuizo dos indices minimos estabelecidos neste Regulamento.”

Alias o art® 2309 (Estacionamento) insere-se na Seccdo I (Disposicdes gerais) do
Capitulo III (Parametros urbanisticos) do RPDM de VV, cujo ambito de aplicagdo
(art® 159) remete para todos os espacos urbanos e urbanizaveis e todas as acées
construtivas (edificagdes ou loteamentos) dos restantes espacos.

Por sua vez, a expressdo “lote”, utilizada nos artigos 18° (Frente minima de lotes
e alinhamentos), 23° (Estacionamento) e 24° (indice de implantacdo) da referida
Seccdo I, diz respeito a “parcelas”, enquanto unidades cadastrais auténomas (ou
prédios auténomos tal como ¢é referido no n® 1 do art® 189) e ndo propriamente a
“lotes”, no sentido estrito do termo, enquanto unidades cadastrais formatadas
decorrentes de operagoes de loteamento.

Se assim ndo fosse, os artigos 180 e 240 apenas poderiam ser verificados nos
loteamentos, deixando de fora todas as operacgbdes de edificacdo isoladas em
prédios autonomos (licengas de construgdo) o que, além de ndo ter ldgica, ndo
constitui sequer a pratica da autarquia que, de facto, os aplica nestas ultimas
situagdes.

Por outro lado, a tabela incluida no art® 230 indica valores minimos de
estacionamento privado e publico para a funcdo “Habitacdo” (1,5 lugar/fogo e 0,5
lugar/fogo), remetendo especificamente, no caso das fungbes “Habitagdo,
comércio e servicos”, “"Comércio e servicos” e “Induastria” para os valores da
Portaria n® 1182/92, de 22/dez e ndo para a portaria em si.

** Nio ¢ indicado o ato de licenciamento do processo 1/2011/1579 porque se encontra caducado.
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v QOu seja, o Municipio, a este propdsito, faz, contrariamente ao defendido pela

autarquia, uma opgdo propria, na medida em que adota objetivamente os valores
da Portaria para as trés fungdes referidas (“Habitagdo, comércio e servigos”,
“Comércio e servigos” e “Indlstria”), porque os considerou adequados a sua
realidade territorial, apenas os rejeitando para a fungdo “Habitacdo”, para a qual
concretizou um parametro distinto, mais consonante com as especificidades do
concelho em causa.
Alidas, da mesma forma, porque julgou necessario e adequado a sua realidade, o
Municipio concretizou na tabela em apreco a dimensdo do lugar de
estacionamento tipo para cada uma das quatro funcgBes nela elencadas,
independentemente dos parametros mencionados na Portaria.

v Nd&o existe, portanto, neste caso, qualquer aplicagdo subjetiva da Portaria, uma
vez que o préprio PDM de Vila Verde procede a definicdo dos parametros
adequados a realidade territorial em causa, ainda que recorrendo aos valores de
Portaria, mas apenas nas situagdes consideradas adequadas ao Municipio em
causa;

v Quanto ao alegado vicio de mera anulabilidade e ndo de nulidade como foi

sustentado no projeto de relatério, reafirmamos a sancdo de nulidade por se
tratar da violacao do art® 239 do PDM e ndo de uma mera desconformidade com a
Portaria n© 1182/92, de 22/dez.
Com efeito e como ja atras referimos “...o préprio PDM de Vila Verde procede a
definicdo dos parametros adequados a realidade territorial em causa”, ndo sendo
omisso nessa matéria. Trata-se assim, de uma clara violagdo de documento
regulamentar sancionada com nulidade.

Face ao exposto, considera-se que os argumentos apresentados pela autarquia no
contraditorio ndo péem em causa as conclusGes do projeto de relatdrio, pelo que se
mantém.

Atendendo a que a Autarquia se compromete a adotar as medidas necessarias a
conformacdo das referidas operagdes urbanisticas com o PDM, propde-se que a CMVV
evidencie a regularizacdo das situacdes elencadas, junto desta IGF, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo do presente relatério, sob pena de encaminhamento do processo ao
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga.

2.4.3.Liquidacdo e cobranca das taxas e compensacdes urbanisticas

Neste dmbito, constataram-se varias deficiéncias e irregularidades:

v N&o formalizacdo de um ato administrativo auténomo de liquidacdo das taxas
relativas a cada operacdo urbanistica, sendo a determinacdo das taxas realizada
com recurso a minutas de calculo preparadas pelos servicos, sem que seja
formalmente aprovada a respetiva nota de liquidacao.
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Muito embora a generalidade da jurisprudéncia e da doutrina, concedam em
considerar que, neste contexto, os atos de licenciamento consubstanciam,
concomitantemente, os proéprios atos de liquidacdo das taxas, sempre seria
imprescindivel a presenga nos processos, a data da prolacdo dos atos de
licenciamento, da nota de liquidagdo das taxas devidamente aprovada;

v O calculo (liquidacdo) das taxas urbanisticas é feito em varios momentos
(aquando da rececdo do pedido, da apreciacdo do projeto de arquitetura, etc.),
nem sempre sendo reportado a data dos atos de licenciamento, como deveria
suceder, resultando em disparidades, nomeadamente, nos casos em que ocorreu,
entretanto, a entrada em vigor de um novo regulamento municipal de taxas ou,
em funcdo da desatualizagdo das variaveis da formula de calculo;

v Constatou-se igualmente a inexisténcia de controlo/verificacdo a posteriori do
calculo das taxas, nomeadamente, por parte de um segundo
trabalhador/responséavel ou pelo superior hierarquico;

v A necessidade e dimensionamento das cedéncias a realizar para o Municipio, ou
da sua dispensa, nem sempre se encontram devidamente justificadas nos
processos.

As varias deficiéncias e irregularidades apontadas na liquidagdo e cobranca de taxas
urbanisticas, resultaram em erros de calculo das taxas administrativas pela emissdo de
licencas, das taxas de urbanizacdo e das compensagdes em numerario devidas pelas
operacdes urbanisticas que constituem a amostra e que, a sequir, se enumeram.

No contraditdrio institucional a autarquia, atendendo aos lapsos apontados, refere que ira
proceder ao registo das necessarias acbes corretivas, acolhendo as recomendagdes da
IGF, nomeadamente:

v através da definicdo de novos métodos e procedimentos que permitam, no futuro,
minorar/evitar a ocorréncia de eventuais erros;

v mediante a implementacdo de um sistema de controlo a posterior do calculo das
taxas.

2.4.3.1. Erros na liquidacdo e cobranca de taxas administrativas pela emissdo
das licencas

QuADRO 8 — ERROS NO CALCULO DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS

(Valores em €)

P valor liquidado | valor liquidado | Erros de Obs Valor cobrado | Valor devido | Walor nao Anexo
A (Municipio) (IGF) liquidacdo (Municipio) (IGF) cobrado
02/2008/800 8.097,.19 5.697,44 0,25 6.697,.19 .097,44 0,25 3
Red. 25% Ws
01/2008/4301 2,307,235 Zha87, 25 0,00 Isenc Tx. 2.525,44 2.240,23 714,81 7
Apreciacio
165,43 115,91 -50,52 169,43 115,51 -50,52
01/2009/2734 6.374,12 5.374,12 0,00 6.374,12 6.374,12 0,00 &
1.797,34 1.797,34 0,00 1.797,.34 1.797,34 0,00
01/2010/15237 134,09 l.040,33 1.206,2¢ Isento Q.00 Q,00 0,00 10
01/2011/1579 1.443,29 2.186,88 743,59| Ucenca 0,00 0,00 0,00 11
caducou
Total 19.982,71 22.182,29 2.199,58 17.563,52 18.228,06 664,54
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Em 5 dos 10 processos analisados foram detetados erros de calculo na liguidacdo e
cobranca das taxas administrativa pela emissdo da licenga, na sua maioria em prejuizo
do Municipio, que derivaram:

v da aplicacdo incorreta dos montantes previstos nas tabelas anexas ao RMUE
(Anexos 3 e 8)

v da aplicagdo da reducdo de 25% prevista no art® 209, n° 1, al. d) do RMUE, em
vez da isencdo de taxa de apreciagdo contemplada no n® 4 do mesmo artigo
(Anexo 7);

v da omissdo ou incorrecdo de liguidacdo da taxa de apreciacdo de licenca (Anexos
10 e 11).

Apesar dos erros de liquidacdo ascenderem a €2.199,58, em desfavor do Municipio, por
forca da isengdo concedida no proc. 01/2010/15237 e da caducidade ocorrida no proc.
01/2011/1579, o prejuizo municipal ascendeu a €664,54.

No contraditério institucional e aditamento subsequente, a autarquia refere, quanto ao
calculo e cobranga de taxa administrativas pela emissdo de licenca, que procedeu a
correcdo dos erros verificados, através da cobranga adicional ou devolucdo dos respetivos
montantes, nomeadamente:

v No processo 02/2008/800 o requerente ja procedeu ao pagamento do valor em
falta - Cfr. guia de recebimento n° 5267/2010, no valor de €76,59;

v Nos processos 01/2008/4301 e 01/2009/2734 os requerentes foram notificados
da revisdo efetuada a liquidacdo das taxas aplicaveis e aguarda-se a cobranca
(€714,81) e a devolucdo (€50,52) dos respetivos montantes.

No contraditdrio pessoal, o PCM, , alega que

v Os factos descritos neste ponto (2.4.3.1.) e nos seguintes 2.4.3.2. e 2.4.3.3
reportam-se a erros na liquidagcdo e cobranca de taxas, da TMU e das
Compensacdes, tudo em procedimentos de urbanizacdo e edificacdo sobre os
quais nao teve qualquer intervencdao, nem conhecimento sobre a sua tramitacao
nos Servicos Municipais;

v A sua liquidacdo e cobranca é sempre feita pelos Servigos Camararios, de acordo
com as suas atribuicdes, nos termos do Regulamento da Organizacdo dos Servigos
Municipais do Municipio de Vila Verde em vigor;

v A competéncia em matérias relacionadas com a urbanizacdo e edificacdo, bem
como a isencdo de taxas municipais, encontrava-se a data dos factos delegada no
Vereador do Planeamento, Urbanismo e Ordenamento do Territdério, em
conformidade com os respetivos despachos de delegacdo de competéncias;

v Como delegante, nunca lhe foi apresentado qualquer recurso hierarquico, razdo
pela qual nunca decidiu nem se pronunciou sobre os atos de liquidagdo e cobranca
nas situagdes identificadas;
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v Independentemente do exposto, compromete-se, na qualidade de PCM, a
providenciar pela regularizagdo de todos os procedimentos enumerados no projeto
de relatério, no sentido de repor, de imediato, a legalidade.

Por sua vez, igualmente em sede de contraditério pessoal, o entdo Vereador do
Planeamento, Urbanismo e Ordenamento do Territério, Dr. ,
argumenta que:

v’ As situacOGes detetadas e identificadas consubstanciam erros na liquidagdo e
cobranca de taxas administrativas pela emissdo de licengas, da TMU e das
compensacodes;

v No ambito da auditoria em aprego ndo se registou qualquer intervengdo do
Vereador do Urbanismo ao nivel da verificacdo das tarefas subjacentes a
liguidacdo e cobranga das referidas taxas e compensacdes;

v' Tais valores eram liquidados e cobrados de acordo com as tabelas em vigor, no
estrito plano da tramitacdo técnica, havendo plena confianca de que os calculos
obedeceriam as normas legais aplicaveis;

v Os erros detetados sdo erros involuntarios praticados sem qualquer intencdo de
prejudicar o erario publico, decorrendo de mera inadequagdo do enquadramento
adotado e de aplicagdo incorreta das formulas, particularmente das suas
variaveis, pelo agente que os praticou;

v Por isso, & da maior pertinéncia a necessidade urgente de se criar um controlo de
29 nivel para garantir maior fiabilidade a este servico, devendo envolver-se a
Divisdo Financeira, que deve supervisionar a liquidacdo e cobranca dos tributos
municipais, independentemente da unidade orgdnica que origine o respetivo
pagamento;

v Cumpriu dois mandatos como eleito local, de out/2005 a out/2013, nunca tendo
sob a sua responsabilidade qualquer matéria atinente com a area financeira,
designadamente, a competéncia prevista no art® 117° do RIJUE (Liquidacdo das
taxas)?’, a qual ndo se encontrava nele delegada, pela razdo de ndo ser sequer
delegavel;

v Ainda que o pagamento da quantia a repor garantisse a extin¢do do procedimento
por responsabilidade financeira, para além de constituir tremenda injustica, ndo
teria condicdes para optar por essa via.

Atendendo a que a Autarquia se compromete a corrigir os erros verificados, através da
cobranca adicional ou devolucdo dos respetivos montantes, propde-se que a CMVV
evidencie a regularizacdao das situacdes elencadas, junto desta IGF, no prazo de 60 dias a
contar da notificagdo do presente relatdrio, sob pena de encaminhamento do processo ao
Tribunal de Contas, com vista ao desencadeamento da responsabilidade financeira dos
eventuais responsaveis.

¥ 0 presidente da cdmara municipal, com o deferimento do pedido de licenciamento, procede & liquidacio das taxas, em conformidade
com o regulamento aprovado pela assembleia municipal.
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2.4.3.2. Erros na liquidacao e cobranca da TMU
QuaADRrRO 9 - ERROS NO cALcuLo ba TMU

(Valores em £)

Yalor cebrade | Valor devide | Walor nde

Valor liquidado | Valor liquidade | Erros de

[.]
Mo dr preEesst (Municipio) (IGF) liquidacido = (Municipio) (IGF) cobrado (AT
02/2008/800 16.912,13 16.988,49 76,36 16.912,13 16.988,49 76,36 3
02/2010/3742 0,00 4.080,71|  4.080,71 0,00 4.080,71]  4.080,71 4
01/2006/3975 18.168,62 24.663,19|  6.404,57| Hcenea 0,00 0,00 0,00 5
caducou
01/2008/2123 695,20 752,29 57,09 695,20 752,29 57,09 6
Reducao
01/2008/4301 9.376,83 15.032,30|  5.655,47| 25% vs 7.032,62 0,00 -7.032,62 7
100%
14,593,61 21.452,44| 6.858,83 14.593,61 21.452,44|  ©6.858,83
01/2009/2734 8
2.434,52 3.212,8% 778,37 2.434,52 3.212,89 778,37
01/2010/4204 8.805,27 11.934,52|  3.129,25 Re:;f:" 6.603,95 8.950,39| 2.345,94 9
01/2010/15237 6.455,43 9.749,69|  3.294,35| Isento 0,00 0,00 0,000 10
01/2011/1579 3.998,00 6.119,30|  2.121,30 L";E"';E' 0,00 0,00 0,000 11
CcCaducou
Total 851.439,61 113.985,82| 32.546,21 48.272,03 55.437,71 7.165,68

Em 9 dos 10 processos analisados foram detetados erros de calculo na liguidacdo e
cobranca da TMU, na sua maioria em prejuizo do Municipio, que decorreram:

v da aplicacdo incorreta dos montantes previstos nas tabelas anexas ao RMUE
(Anexos 3 e 6);

v da redugdo/isencdo de TMU por conta de obras de ligagdo as redes, sem existir
norma regulamentar habilitante (Anexo 4);

v da omissdo de algumas infraestruturas existentes nos locais das operacdes, com
reflexos na constante K e no valor da TMU devida (Anexos 5, 7, 8, 9, 10 e 11).

v da aplicagdo da reducdo de 25% prevista no art® 209, n° 1, al. d) do RMUE, em
vez da isencdo de taxa de apreciacdo contemplada no n°® 4 do mesmo artigo
(Anexo 7).

Apesar dos erros de liquidacdo ascenderem a €32.546,21, em desfavor do Municipio, por
forca da isencdo devida no proc. 01/2008/4301, da isengdo concedida no proc.
01/2010/15237 e das caducidades ocorridas nos processos 1/2006/3975 e
01/2011/1579, o prejuizo municipal cifrou-se em €7.165,68.

No contraditdrio institucional e aditamento subsequente, a autarquia refere que os
servicos procederam a nova liquidagdo da TMU, com vista a correcdo dos erros
verificados, através da cobranga adicional ou devolugdo dos respetivos montantes,
nomeadamente:

v Nos processos 02/2008/800 e 01/2008/2123 os requerente ja procederam ao
pagamento do valor em falta - Cfr. guias de recebimento n® 5267/2010, no valor
de €76,59, e n® 6950/2014, no valor de €57,06;

v Nos processos 01/2008/4301, 02/2010/3742, 01/2009/2734 e 01/2010/4204 os
requerentes foram notificados da revisdo efetuada a liquidacdo das taxas
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aplicaveis e aguarda-se a devolucdo e cobranca dos respetivos montantes
(Devolugdo: -€7.032,62; Cobranga: €4.080,71; €6.858,83; €778,37 e 2.346,94).

No contraditério pessoal, o PCM, Dr. I, € 0 entdo Vereador do Planeamento,
Urbanismo e Ordenamento do Territdrio, Dr. , avangaram o0s
argumentos descritos no final do item 2.4.3.1., os quais sdo validos para o item em
apreco (2.4.3.2.), pelo que se ddao aqui como inteiramente reproduzidos.

Atendendo a que a Autarquia se compromete a corrigir os erros verificados, através da
cobranca adicional ou devolugdo dos respetivos montantes, propde-se que a CMVV
evidencie a regularizacdo das situacdes elencadas, junto desta IGF, no prazo de 60 dias a
contar da notificagdo do presente relatdrio, sob pena de encaminhamento do processo ao
Tribunal de Contas, com vista ao desencadeamento da responsabilidade financeira dos
eventuais responsaveis.

2.4.3.3. Erros na liquidacado e cobranca das compensacdes
QuaDpRO 10 — ERROS NO CALCULO DAS COMPENSACOES

(Valores em £)

Valor liquidado | Valor liquidado | Erros de Valor cobrado | Valor devido | Walor ndo

Obs ‘ Anexo

[0 G0 o=t (Municipio) (IGF) liguidacao (Municipio) (IGF) cobrado
02/2007 /2805 4.062,50 3.331,25 -731,25 4.062,50 3.331,258 -731,25 2
51.056,24 117.182,40| &6.126,16| Isento 0,00 0,00 0,00
01/2009/ 2734 8
13.000,00 13.258,00 288,00 Isento 0,00 0,00 G,00
01/2010/4204 72.765,00 F2.765,00 0,00] 12 fase 0,00 26.731,50 26.731,50 9
Total 140.883,74 206.576,65 65.692.91 4.062, 50 30.062,75| 26.000,25

Em 3 dos 5 processos em que eram devidas cedéncias ou compensacdes, registaram-se
erros de calculo na liquidacdo e cobranca desses encargos, na sua maioria em prejuizo
do Municipio, que decorreram:

v' da aplicacdo incorreta dos montantes previstos nas tabelas anexas ao RMUE
(Anexos 2 e 8);

v da falta de atualizagdo do calculo da compensacdo, por referéncia ao ato de
licenciamento (Anexo 8);

v da aceitagdo, pelo Municipio, de &areas para espacos verdes e equipamentos
publicos, com carateristicas totalmente desadequadas para esses fins (Anexo 9).

Os erros de liquidacdo ascenderam a €65.692,91, em desfavor do Municipio, mas por
forca da isencao concedida no proc. 01/2009/2734, apenas se traduziram num montante
de €731,25 indevidamente liquidado ao requerente do proc. 02/2007/2805.

Sobre esta isengdo importa, no entanto, realgar o seguinte:

v' O valor total da isencdo concedida - €130.480,80 - ascendeu a mais do dobro do
que foi determinado e indicado pelos servigos - €64.056,24, pelo que o seu
conhecimento em tempo poderia levado o executivo a decidir, alternativamente,
por uma reducgdo;
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v N&o existe evidéncia no processo de terem sido verificados os pressupostos da
isencdo: “instalagdo efetiva das empresas no prazo de um ano a contar da
conclusdo da edificacdo, circunstancia que sera comprovada pela requerente sob
pena de revogacdo da presente deliberacdo”;

v 0 fundamento juridico da isencdo ndo remete para a sede propria: o art® 20° do
RMUE e/ou 259 do RLCTM.

Por outro lado, o valor de compensagdo por cobrar no proc. 01/2010/4204, no montante
de €26.731,5, respeita apenas a primeira fase da operacdo, e é devido pelo facto das
areas cedidas ndo servirem para os fins a que se deveriam destinar (Espacos verdes e
equipamentos publicos, nos termos da Portaria 216-B/2008, de 16/mar).

Em suma, foi indevidamente arrecadada a quantia de €731,25 referente a compensacéao
em numerdario indevidamente liquidada ao requerente do proc. 02/2007/2805, tendo
deixado de ser liquidada a averba de €26.731,5, referente a compensacdo por cobrar no
proc. 01/2010/4204 (12 fase), pelo facto de as areas cedidas ndo servirem para os fins a
que se deveriam destinar.

No contraditério institucional e aditamento subsequente, quanto ao calculo e cobranga da
compensacdo, a autarquia refere que:

v No processo 01/2010/4204 o requerente foi notificado da revisdo efetuada a
liguidacdo das compensacdes e aguarda-se a cobranca do respetivo montante
(€26.731,5);

v No processo 01/2007/2805, tendo presente os artigos 129, n° 5, do RLCTM e 7809,
n° 1, da LGT, o Municipio entende que ja decorreu o prazo de 4 anos para

proceder a revisdo do ato tributario em causa, razdo pela qual ndo procedeu a
correcgdo da liquidacdo e respetiva devolucao (-€731,25).

No contraditério pessoal, o PCM, Dr. , € 0 entdo Vereador do Planeamento,
Urbanismo e Ordenamento do Territério, Dr. 5, avangaram os
argumentos descritos no final do item 2.4.3.1., os quais sdo vélidos para o item em
apreco (2.4.3.3.), pelo que se ddo aqui como inteiramente reproduzidos.

Atendendo a que a Autarquia se compromete a corrigir os erros verificados, através da
cobranca adicional ou devolugdo dos respetivos montantes, propde-se que a CMVV
evidencie a regularizagdo das situacdes elencadas, junto desta IGF, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo do presente relatério, sob pena de encaminhamento do processo ao
Tribunal de Contas, com vista ao desencadeamento da responsabilidade financeira dos
eventuais responsaveis.
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2.5. Fiscalizagao municipal e contraordenacodes

Nos termos do RIUE (Cfr. art® 93° e seguintes), a competéncia municipal de fiscalizagdo
envolve a realizagdo de inspecbes e vistorias, a instauracdo e decisdo de processos de
contraordenacdo e o acionamento de medidas de tutela da legalidade urbanistica®.

No caso do MVV constatou-se, genericamente, que, até 2009, a atuagdo precaria e a
falta de competéncia e rigor técnico dos servicos de fiscalizagdo contribuiram, em grande
medida, para o arquivamento de muitos processos de contraordenacdo e para a ineficacia
de muitas medidas de embargo, situagdo que comecou a ser invertida com a criagdo de
unidades organicas reforcadas para esse fim, como se verd nos pontos seguintes.

2.5.1.Divisdao de Fiscalizacdao, Mobilidade e Transito/Servico de Fiscalizacdo e
Vistorias

Cabe a Divisdo de Fiscalizacdo, Mobilidade e Transito/Servico de Fiscalizagdo e Vistorias
(DFMT/SFV) desempenhar as funcbes que |he sdo atribuidas no Regulamento de
Organizacdo dos Servicos Municipais de Vila Verde®’, nomeadamente as indicadas atras,

no ponto 1.3.1%°,

Com a criagdo, no periodo sujeito a auditoria (jan/2009 a jun/2012), inicialmente, do
Gabinete de Fiscalizacdo e Vistorias e, depois (fev/2011), da Divisdo de Fiscalizagdo,
Mobilidade e Transito, foi propdsito da CM proceder a alteracdo e requalificacdo da
organizacdo e do modo de atuacgdo dos Servigos de Fiscalizagdo.

Nesta transformacdo, destaca-se, entre outras medidas, a implementacdo de “acdes
sistematicas de fiscalizacdo preventiva/pedagdgica, que visam essencialmente a
verificacdo do cumprimento das leis vigentes, o ordenamento do territério e a instrucdo
dos empreendedores e cidaddos”.

2.5.2.Contraordenacoes

A evolucdo dos processos de contraordenagdo no periodo jan/2009 a jun/2012 aparece
sintetizada no quadro seguinte:

** Embargos, ordens para execucdo de trabalhos de correcdo ou alteracdo, demolicio da obra e reposicio do terreno e cessacio da
utilizacao.

* Alteracio aprovada pela AM em 15/dez/2010 (Despacho n? 1520/2011, in DR 22 S n2 12, de 10/jan/2011).

" No conjunto, as fungéies principais sdo:

coordenar e realizar os diversos pedidos de vistoria, em articulacdo com as entidades intervenientes no processo;

coordenar o processo de fiscalizacdo, inspecdo e gestdo das obras licenciadas ou admitidas a comunicagao prévia;

detetar operagées urbanisticas clandestinas (fiscalizacdo preventiva);

elaborar autos de noticia e de embargo;

informar exposigbes, queixas, reclamagdes ou outras peticdes (fiscalizagdo reativa).

NN
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QuapRro 11 — PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO URBANiIsTICA (JAN/2009 A JUN/2012)

Arquivados | Arquivados com
Processos em

tramitacio por outros Admoestacdo Coima
prescricao (1) | fundamentos (2)
2009 a 4 11 7 45 67
2010 L 10 20 12 69 112
2011 9 2 24 20 73 131
[132.:3“.) 1s 1 ] =] 38 =]
Total 28 20 el 45 225 379
%o 7,39% 5,28% 1%,09% 11,87% 59,37% 100,00%

1 - Arquivamento por prescrigde: Censiderado que o procedimento j& estava prescrito aquando da instauracdo.

2 - Arguivamento c/outras fundamentes: falecimento do arguido; faléncia da empresa; funcionamento dos principios "in
dubio pro ren"”, nulla poena sine culpa" e "ne bis in idem"; inexisténcia de ilictude.

Fonte: Divisdo de Fiscalizagdo, Mobilidade e Trénsito (DFMT)

O quadro mostra que, no periodo em causa, de um total de 379 processos de
contraordenacgao instaurados:

v Quase 60% (225) foram sujeitos a aplicacdo de coima;

v Apenas 5% (20) foram arquivados por prescricdo do procedimento, ocorrida antes
da instauragdo;

v 12% (45) foram alvo de admoestacao.

Por sua vez, a analise dos 12 processos de contraordenacdo da amostra selecionada™
permite concluir que muitos dos arquivamentos por prescricdo do procedimento se
ficaram a dever a falta ou insuficiéncia de fundamentacdo por parte da acusacdo (que
normalmente ndo vai além do que € aduzido no auto de noticia da fiscalizagdo) quanto a
data em que ocorreram os factos consubstanciadores das infracdes imputadas aos
arguidos.

No contraditdrio institucional, a autarquia refere que, de forma a diminuir a extingdo, por
prescricdo, dos procedimentos de contraordenacdo, o Municipio ird acolher as
recomendacgbes da IGF, através da adocdo de procedimentos corretivos e preventivos.

2.5.3. Medidas de tutela de legalidade

Com base em elementos fornecidos pela DFMT*?, elaborou-se o seguinte quadro:

* Proc®s n2s 74/2009, 84/2009, 11/2010, 24/2010, 29/2010, 40/2010, 12/2011, 69/2011, 126/2011, 149/2011, 01/2012 e 18/2012.

** Notas da DFMT:

v 0s embargos realizados sio registados na aplicacdo informatica existente no Municipio, SPO, pelo que foi possivel, através de
listagem, demonstrar e indicar os efetivamente realizados.

v Quanto as restantes medidas de tutela urbanistica essa possibilidade de registo nio existe e por isso ndo ha base de dados que nos
permita aferir com rigor as realizadas.

v As listagens apresentadas resultam de exercicio de memdria de todos os técnicos, pelo facto poderdo ndo estar completas, face ao
longo periodo solicitado.

v Aexcecio dos embargos, alguns dos procedimentos de aplicacdo das medidas de tutela urbanistica ainda se encontram em traitacio
processual.
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QuaDRrRO 12 - MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE (JAN/2009 A3Jun/2012)

Demaolicdo

Embargo | Posse administrativa - — Cessacao de atividade | Total
Coerciva | Voluntarna

122 g 2 7 7 147

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo, Mobilidade e Trénsito (DFMT)

A analise deste Quadro®® acaba por ter interesse meramente estatistico, uma vez que,
ndo havendo informagdo sobre quantas e quais foram as situagdes em que sendo devida
a aplicacdo de qualquer dessas medidas, a mesma nao se concretizou, ndo se consegue,
a partir dos numeros registados no quadro, tirar qualquer ilagdo segura acerca do grau
de cumprimento da lei.

Ha uma situacdo recorrente, verificada, a titulo de exemplo, num dos processos de
contraordenacdo da amostra (Proc. n® 149/2011)*, que importa avocar aqui, uma vez
que pode levar ao afastamento indevido de aplicacdo de medidas de tutela da legalidade
urbanistica.

Consiste no facto de os servigos municipais aceitarem, de um modo que se considera
demasiado simplista, alegacdes produzidas em sede de resposta a notificacGes para
legalizacdo de obras, no sentido destas obras terem sido realizadas “antes de 1972".

Os alegantes pretendem com isto dizer que ndo careciam de licenca municipal por, a
altura, ainda ndo ter sido tornado extensivo aos locais das mesmas obras, o regime de
licenciamento do DL 166/70, de 15/abr, sucedendo, assim, que agora estdo sujeitas ao
regime mais favoravel das “edificacBes existentes”, definido no art® 60° do RJUE.

No contraditorio institucional, a autarquia refere que, tendo por objetivo garantir um
maior rigor nos critérios a observar para que um edificio seja considerado anterior ao
RGEU, o Municipio ira acolher as recomendacgées da IGF.

2.6. Queixas, denuncias e participacdes relacionadas com a gestdo
urbanistica

Obtida, conferida e validada informacdo devidamente fundamentada, rigorosa, atualizada
e conclusiva sobre as queixas, denlncias e participagées incluidas na auditoria, como se
pode constatar pelos Anexos 12 a 22 (Informacdo e analise), foram alcancados os
seguintes resultados.

Queixa 1 - Exposicao de sobre muros construidos em
terreno do dominio publico, Cabo, Rio Mau

Da andlise efetuada no Anexo 12, resulta que:

** Que, mesmo quanto aos nlimeros apresentados em relacio a posse administrativa, 2 demoliio e a cessacio de atividade, nunca seria
rigorosa, atendendo ao teor da Mota de rodapé anterior.
" ’ - "Edificacdo de uma arrecadagao agricola sem o respetivo alvara de Licenga” — "Arquivamento”.
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v Os muros de vedagdo em causa incluiram uma area de terreno, com 12 m2, em
forma de triangulo, pertencente ao Municipio, ndo ficando provado qualquer
propésito de apropriacdo indevida por parte do interessado, H

v A CM considera que o muro de vedacdo da dita area confinante com a via publica
deve manter-se, atendendo a que a sua demolicdo poderia por em causa a
sustentacdo dessa via e da propria plataforma da estrada municipal;

v A CM tem agido no sentido de afirmar a dominialidade do Municipio sobre essa
area, tanto que exigiu a execugao de uma abertura no muro e a entrega de chave
do portdo ai colocado, “para efeitos de manutencdo e livre acesso ao referido
espaco”, o que foi feito pelo referido municipe, que, alias, nunca reivindicou a
posse ou propriedade da area, faltando apenas que dé satisfagdo ao compromisso
de entregar a mencionada chave a CM.

Face ao exposto, sem prejuizo de a CM dever atuar no sentido de a respetiva chave lhe
ser entregue, ou de, sendo caso disso, tomar as medidas adequadas a defesa da posse e
da propriedade, afigura-se que a solugdo definitiva mais conveniente para o interesse
publico seria a venda da &rea em causa“® ao municipe pelas seguintes razdes:

v' area diminuta, que ndo serve de acesso a qualquer caminho publico, nem
constitui logradouro com interesse e afetagdo publica;
v despesas de conservacgdo e incomodidades para o Municipio.

Em sede de contraditorio institucional, a autarquia informa que o atual proprietario da
parcela (Sr. ), apos tentativa de aquisicdo da parcela se
desinteressou da mesma face ao valor atribuido pelo Municipio, tendo, assim, optado
pela entrega da chave do portdo de acesso a CM, em 30/jan/2014.

Este assunto encontra-se, portanto, resolvido.

Queixa 2 - Exposicao de contra

por alegada construcao de habitacdo sem licenca em terreno alheio e
construcido em zona de reserva agricola complementar, Lugar de Lage, Valbom,
S. Pedro.

A Comissdo Técnica de Inspecdo do municipio, de 25/mar/2008, participou que o
exponente procedera, sem licenca, a construcdo de uma
arrecadacdo, de um vdo de escadas exterior e a abertura, no cimo deste, de um vao

destinado a porta de entrada.
Na analise realizada no Anexo 13, constatou-se que:

v 0 queixoso, construiu ilegalmente um anexo e executou,
também ilegalmente, obras de alteracdo na habitacdo existente;

v A visada na queixa, 1, construiu, igualmente de
modo ilegal, uma habitacdo;

** Venda por valor a fixar mediante avaliagdo e negociacio com os eventuais interessados. A venda tera de ser precedida de integracio da
area no dominio privado do Municipio, de inscrigado matricial e de registo predial.
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v, A CM tem tratado ambas as situagdes com correcdo legal, embora agindo com
demasiada condescendéncia e morosidade, atitude explicavel pela resisténcia ou
recusa dos infratores em cumprirem as notificagdes municipais e pela pouca
vontade da CM em executar, coercivamente, as suas decisdes, nomeadamente
por consistirem em ordens de demolicdo de obras, tanto mais que as mesmas sdo
passiveis de legalizacdo;

v Na verdade, segundo os IGT em vigor, as construgdes situam-se em “Espagos
agricolas complementares” sendo, eventualmente, possivel a sua legalizagdo
desde que enquadraveis nas condicdes especiais de alteracdo de uso definidas no
art® 750 do RPDM.,

No que concerne concretamente ao anexo, a legalizacdo da construcdo podera
enquadrar-se na alinea c), do n.°1, do art. 75° do RPDM, podendo a legalizacdo
da habitacdo ser enquadrada na alinea a), do n°1, do art® 75° do RPDM;

v Face & auséncia de resposta por parte de a notificacdo
efetuada para legalizar as obras executadas, foi efetuada audiéncia prévia tendo
em vista a demolicdo de tais obras;

v Quanto as obras realizadas por , tendo em
consideracdo a situacdo socioecondmica da mesma, o Municipio ira executar o
projeto de legalizacdo inserido no programa de apoio a autoconstrugdo.

Face ao exposto, a CM tem o dever fazer seguir, sem interrupcbes ou demoras
injustificadas, os procedimentos acima referidos e deve tomar as medidas que venham a
ser necessarias, com vista a integral reposicdo da legalidade.

No contraditdrio institucional, a autarquia informa que o reclamante e a reclamada
solicitaram, junto da CMVV, apoio & autoconstrugdo, nos termos do Regulamento
Municipal de Apoio a Autoconstrugdo para Municipes e Familias Carenciadas, dando conta
que o processo do primeiro (n° 08/2013/528), se encontra em avaliagdo na Divisdo de
Educacdo e Promocdo Social e que processo da segunda (n° 01/2010/15990) esta em
tramitacdo na Divisdo de Projetos e Obras.

Desta forma, o processo da queixa encontra-se a aguardar o desenvolvimento dos
pedidos do reclamante e da reclamada em apreco.

Queixa 3 - Exposicao de sobre litigios com a CM, em Feira
Nova, Rio Mau

De acordo com a exposicdo em apreco:

v. Em 2000 um vizinho do exponente, de nome ., Viu aprovado
pela CM um projeto para habitacao de cave e r/c, mas executou "3 pisos acima do
nivel do caminho com violagdo do PDM”;

v A dita construcdo levou a que ficasse violada a privacidade da sua residéncia e,
por isso, aumentou a altura da sua vedacao de chapa lacada, o que fez com que a
CM comegasse a mover-lhe varias perseguices.

37/65



CONTROLO DO URBANISMO NA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
AupITORIA A0 MuNIciPriO DE VILA VERDE
inspeccaogeral.financas Proc. n® 2012/185/B1/1439

Relatério n® 2187/2014

De conformidade com a analise realizada no Anexo 14, verificou-se o seguinte:

v Quer o0 queixoso, I, quer o visado na queixa,
, executaram, ilegalmente, operac¢des urbanisticas, que consistiram em:
* De acordo com o Processo 08/1699/2001: Colocacdo de chapas com altura
excessiva sobre um muro de vedacdo a confrontar com a via publica;
« De acordo com o Processo 01/2255/1998: Alteragbes as fachadas em
desconformidade com o projeto aprovado;
e De acordo com o Processo 01/1998/3445: Ampliacdo do edificio sobre o
alpendre existente, aumentando deste modo a area util de comércio;

v As mencionadas operacdes acabaram por ser legalizadas, com excegdo da
colocacdo das chapas pelo queixoso, que ndo é suscetivel de legalizacdo, dado
que as mesmas ultrapassam a altura regulamentar;

v A CM tem tido uma atuacdo legal, embora nem sempre as intervencdes tenham
sido atempadas e eficazes, em virtude ndo s6 das insuficiéncias dos servigos de
fiscalizagdo, sobretudo a época dos factos ilicitos, mas também da conduta
relapsa dos infratores, de que é exemplo o comportamento do queixoso, que,
afinal, ndo cumpriu o acordo que fez com a CM de retirar as chapas;

v Nao tendo o queixoso, como se disse, retirado as chapas e ndo podendo estas ser
legalizadas, a CM tem o dever de ordenar a remocdo da parte das chapas que
ultrapassa a altura regulamentar e de dar execugdo coerciva a ordem, no caso do
seu incumprimento?®;

v A CM, apods constatacdo pela fiscalizacdo, em 19/dez/2012, que ndo tinha sido
feita a remocdo, conforme o acordado, desencadeou de novo o procedimento de
posse administrativa tendo em vista a execucdo coerciva da remocao.

Face ao exposto, CM tem o dever de fazer seguir o procedimento, sem interrupgdes e
demoras injustificadas, até integral reposicdo da legalidade.

No contraditério institucional, a autarquia informa que:

v A remocdo da parte das chapas que ultrapassa a altura regulamentar ainda ndo
foi concretizada;

v Por despacho de 19/set/2013 foi concedido mais um ano para o requerente
executar o trabalho de serralharia, expirando o prazo em 19/set/2014;

v Nessa data seria efetuada nova deslocacdo ao local para aferir do cumprimento
das condigBes impostas.

Atento o agora exposto, a CM, caso tenha constatado na visita ao local que a situagéo
ndo foi corrigida, tem o dever de fazer seguir o procedimento, até integral reposicdo da
legalidade, dando conhecimento dos factos a esta IGF.

*® A jurisprudéncia administrativa tem vindo a sustentar que, em relac3o as obras insuscetiveis de legalizacdo, as cAmaras municipais ficam
obrigadas a ordenar a sua demoli¢do, ficando aberta, em caso de recusa, a via para interposicdo de acdo administrativa especial de
condenagdo & pratica de ato devido.
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Queixa 4 - Exposicdo de sobre construcdao pelo seu
vizinho, , no lugar da Gandara, de moradia, anexos e muro de
vedacido, ndo respeitando a sua habitacdo com cerca de dois séculos

Na analise efetuada no Anexo 15, apurou-se o seguinte:

v Da consulta do processo 01/2007/4610, verifica-se que as irregularidades
detetadas pela fiscalizacdo em 20/out/2009 foram regularizadas através de
pedido de alteragdo a licenga apresentado em 27/abr/2010, tendo o mesmo
obtido despacho de deferimento em 14/jun/2010, na sequéncia de informacédo
técnica de 17/mai/2010;

Em 11/11/2010 foi emitido o alvara de autorizacdo de utilizagdo n.° 272/2010;

v Relativamente a Jdltima infracdo cometida, foi instaurado o processo de
contraordenacgdo n.° 39/2010, de 19/03;

v A morosidade do processo ficou a dever-se a conduta do requerente, ja que foi
obrigado a entregar sucessivos aditamentos ao projeto de arquitetura inicial, para
enquadrar alteragdes que ia executando a revelia desse projeto, ao longo do
desenvolvimento das obras.

Face ao exposto, conclui-se que a atuacdo da CM foi legalmente correta, pelo que nada
mais ha a referir a este propdsito.

Queixa 5 - Exposicao de contra o seu vizinho
devido a varias construgdes ilegais realizadas por este e devido
a utilizacdo indevida de espacos do logradouro

Da analise efetuada no Anexo 16, resulta que:

v 0 visado na queixa, , executou obras de ampliagdo e
alteracdo de anexos a habitacdo sem o respetivo licenciamento;

v Essas obras ndo sdo passiveis de legalizacdo pelos motivos evocados na
informacdo técnica 23/jan/2008;

v, A CM notificou o infrator da intencdo de demolicdo das obras, tendo o notificado,
em 13/04/2011, em sede de audiéncia prévia, vindo solicitar que fosse dada sem
efeito a decisdo de demolicdo, alegando, de forma considerada infundada, que
tais obras tinham sido feitas antes da entrada em vigor do RGEU;

v Na sequéncia do despacho do Vereador, de 05/mai/2011, o pedido foi indeferido,
dando-se seguimento a ordem de demolicdo através do oficio S/6455/2012;

v Apds acdo de fiscalizacdo efetuada ao local, verificou-se que o infrator iniciou mas
ndo procedeu a demolicdo total das obras, pelo que, em 31/out/2012 a DFMT
propds a posse administrativa do imdvel para execucdo coerciva das obras de
demolicdo;

v A data da realizacdo da presente auditoria, o processo encontra-se pendente na
DOAD a aguardar agendamento da data para a realizacdo das obras de
demolicdo;
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v Em suma falta, apenas, a execucado coerciva das obras de demolicao.

Face ao exposto, a CM tem o dever de fazer seguir o procedimento, sem interrupctes e
demoras injustificadas, até integral reposicdo da legalidade.®’

No contraditério institucional, a autarquia informa que:

v A posse administrativa do imovel foi efetuada pelo servico de Fiscalizacdo em
6/mai/2013, por um periodo de 20 dias, para execucdo coerciva dos trabalhos de
demolicdo;

v Em 10/mai/2013, o reclamado solicitou o arquivamento do processo e do
respetivo auto de posse por ter dado entrada de um processo de legalizacdo para
ampliagdo e requalificagdo das edificacGes, tendo sido proferido despacho no
sentido de ser concedida a ultima oportunidade para evitar os meios coercivos;

v 0O processo de licenciamento/legalizacdo n© 01/2013/233 encontra-se em
tramitacdo na Divisdo de Urbanizacdo e Edificacdo.

Atento o agora exposto, a CM, no caso do pedido de legalizacdo ser indeferido pela DUE,
tem o dever de fazer segquir o procedimento, até integral reposicdo da legalidade, dando
conhecimento dos factos a esta IGF.

Queixa 6 - Exposicdao de a ex-IGAL, ao SEAL e ao MP/TAF
Braga sobre ilegalidades na construgcao de 3 moradias, por

i, em Santo Antdnio de Mixdes da Serra, Valdreu, junto a estrada,
estando o terreno incluido em espago agricola complementar, ndo se
enquadrando as ditas moradias nas al.s a), b) ou c) do art® 75° do RPDM

Na analise desenvolvida no Anexo 17, constatou-se que:

v~ A DUE e a CM fizeram uma interpretacdo da lei aplicavel ao caso, no sentido de
ser admissivel o licenciamento, conforme se verifica da andlise do processo
01/2008/3347;

v Contudo, o MP entende que o licenciamento n&o podia ter sido concedido, por o
pedido violar o PDM, dado ndo se enquadrar, na al. a) do n°l1 do art® 75° do
RPDM, posicdo contraria a defendida pela DUE da CMVV.

v O MP interpds, assim, no TAFB, acdo administrativa especial de pretensdo conexa
com atos administrativos, que estd a decorrer (Processo 1316/11.6BEBRG).

Face ao exposto, ndo ha, pois, que tomar aqui qualquer posigdo sobre o assunto.

Queixa 7 - Exposicao de sobre ilegalidades na aprovacao de
construcdes, maxime edificio Abade de Priscos, na zona envolvente da igreja
matriz de V. Verde

* A jurisprudéncia administrativa tem vindo a sustentar que, em relac3o as obras insuscetiveis de legalizacio, as cdmaras municipais ficam
obrigadas a ordenar a sua demoli¢do, ficando aberta, em caso de recusa, a via para interposicdo de acdo administrativa especial de
condenagdo & pratica de ato devido.
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Além da exposicdo em apreco, verificaram-se as seguintes queixas sobre o mesmo
assunto:

v Exposicdo andénima de 8/jun/2010;
v Exposicdao de , de 6/ago/2010, referindo a existéncia
de cobertura a projetar-se sobre caminho publico.

Na analise realizada no Anexo 18, constatou-se que:

v A queixa foi dirigida, também, a CCDRN, que, na sequéncia, efetuou vistorias as
obras de construcdo do edificio “Abade de Priscos”, cuja viabilidade de
licenciamento fora adquirida através do PP da Zona Envolvente & Igreja Matriz de
Vila Verde, ja que a pretensdo ndo era suportada pelo PDM/1995 em vigor,
tendo, nessas visitas registado uma série de desconformidades, que transmitiu a
CM;

v No ambito da apreciacdo de pedido de alteragdo a licenga de construcgdo, tendo
por objetivo regularizar as desconformidades encontradas pela CCDRN, a DUE do
Municipio efetuou uma visita ao local e constatou que as pecgas desenhadas do
projeto desse pedido de alteragdo ndo traduzem rigorosamente a obra executada
no que respeita ao topo nascente do edificio e ao afastamento deste em relagdo
ao caminho pedonal, dando parecer desfavoravel a aprovacdo do referido pedido
de alteracao;

v Perante novo aditamento entrado em 23/set/2013, a DUE, em 18/out/2013,
apesar de constatar ainda a existéncia de divergéncias entre o projeto
apresentado e o plano, considera que existem condigbes para a regularizagdo da
situagdo sem ter de se recorrer a alteragdo do PP uma vez que as alteragbes
executadas, designadamente a 4rea ampliada, ndo excedem os valores
constantes do quadro sindtico do PP;

v Com vista a regularizagdo citada, a DUE notificou o requerente para corrigir os
elementos do projeto de arquitetura de acordo com a obra executada, dando
origem a novo aditamento entrado em 17/nov/2013 (Alteragcdo a comunicagdo
prévia de obras de construcdo do edificio em apreco);

v De acordo com a informacdo da DUE de 6/dez/2013, o aditamento apresentado
traduz corretamente a obra executada e legaliza as alteragdes efetuadas em
relacdo ao projeto de arquitetura aprovado, cumprindo os pardmetros
urbanisticos constantes do quadro sintese do PP, pelo que a respetiva admissdo
de comunicacdo prévia obteve despacho de deferimento em 9/dez/2013.

Face ao exposto, na medida em que as divergéncias detetadas em obra ja se encontram
legalizadas, ndo ha lugar a aplicagdo de quaisquer medidas de reposicdo da legalidade no
caso em apreco.

Queixa 8 - Exposicao de sobre ilegalidades e
anomalias em prédio da Rua dos Bombeiros, construido por Peixoto e Silvas,
Lda
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Na analise feita no Anexo 19, verificou-se que:

v A licenga de construgdo do prédio, com a area total de 3.601,50 m2, constituido
por 4 blocos (processo 01/2001/2769 - alvaras 496/2001 (Bloco C), 205/2002
(Bloco B), 281/2002 (Bloco A) e 282/2002 (Bloco D)) autorizava 4 pisos acima da
cota de soleira, de conformidade com o PDM.

No entanto, entre 2002 e 2003 acabou por ser construido mais um piso, ndo
consentido pelo PDM, com uma area de construgdo de cerca de 1.185 m2;

v No caso, ndo havia alternativa a demolicdo deste piso a mais, ja que na vigéncia
do PDM/1995 ndo tinha a minima possibilidade de ser legalizado.

Mas a demolicdo ndo aconteceu e o piso permanece em flagrante violacdo do PDM
ha aproximadamente 10 anos;

v A CM e o0s servicos municipais competentes ndo impediram o inicio, o
prosseguimento e a conclusdo das obras de construcdo do piso e, durante uma
década, ndo impuseram a reposicdo da legalidade;

v N&o se pode afirmar, ainda assim, que tenham permanecido inativos, embora se
constate que, a partir de certa altura (set/2004), a atuacdo da CM comegou a ser
norteada e condicionada pelo designio de ndo demolir o piso e de alcangar a sua
legalizacdo através da revisdo do PDM“®,

Face ao exposto, entendemos que o protelamento da tomada da medida de tutela
urbanistica adequada, que era a demolicio do piso, com o intuito de obter
enquadramento legal para o mesmo através da revisdo do PDM, ndo tinha, nem tem,

** Tudo isto é o que ressalta dos seguintes fatos:

. Informacdo da fiscalizacdo de 18/jun/2002: “Encontra-se a ser executado um quarto andar no Bloco B”, em desacordo com o alvara e
com o PDM.

Seguiram-se embargo em 19/jun/2002, comunicacio & Conservatdria do Registo Predial (CRP) e instauracio de processo de
contraordenacdo, tudo em cumprimento de despacho do vereador de 18/jun/2002;

. Informacgdo da fiscalizagdo de 21/jun/2002: A firma estd a “proceder a execucdo de obras destinadas & construgdo de mais um piso
(quarto andar) no Bloco C, desrespeitando o alvard e o RPDM".

Seguiram-se embargo em 2/jul/2002, comunicacdo a CRP e instauracdo de processo de contraordenacdo, tudo em cumprimento de
despacho do vereador de 21/jul/2002;

. Informacdo da fiscalizacdo de 2/dez/2002: No Bloco A estd “em execucdo um quarto andar”, em desconformidade com o alvard e o
PDM; Além disso nao foram respeitados os embargos nos Blocos Be C.

Seguiram-se embargo em 3/jan/2003, comunica¢io 4 CRP, instauracio de processo de contraordenagio e participa¢io ao MP, tudo
ern cumprimento de despacho do vereador de 6,/dez/2002;

. Despacho do vereador de 29/jan/2003: “Uma vez que ainda ndo regularizou a situagdo relativamente ao 42 andar dos Blocos B e C,
proceda-se a audiéncia prévia, nos termos do CPA, tendo em vista a demolicdo das obras executadas em desacordo com o alvara de
licenga de construcdo”;

. Informacgdo juridica de 27/set/2004 (com a qual concordou o vereador por despacho de 8/out/2004) a considerar que, “tendo em
vista que o PDM de Vila Verde se encontra em fase de revisdo” e atento o disposto na primeira parte, do n? 2, do art? 1062, do DL
555/99, de 16/dez, seria de ponderar a hipdtese de as obras poderem vir a ser legalizadas, "sugerindo-se que sobre tal hipétese seja
desde ja emitida informag3o técnica, sem prejuizo do que vier a ser ponderado pelos responsdveis por aquela revisdo”;

. Informacgao técnica de 24/nov/2004 da DMPD (com a qual também concordou o vereador por despacho de 26/nov/2004) a referir
que, “face a envolvente atual e ao impacto reduzido que o piso (42 andar) apresenta ao nivel das cérceas dos edificios contiguos, este
terd todas as condigGes de vir a ser integrado numa area objeto de alterag¢3o de cérceas”;

. Oficio da ex-IGAL a pedir informacdo sobre se o 42 andar se encontra licenciado “na medida em que o licenciamento da construgdo é
de 3 andares e ndo de 4, sublinhando-se que o processo ndo pode aguardar pela revisdo do PDM, devendo ser aplicadas as medidas
de tutela da legalidade urbanistica que se imp&em (art? 1062 do DL 555/99, 16.12)".

Na resposta, de 5/abr/2011, a CM referiu o seguinte: “Perspetiva-se a real possibilidade de a revisdo do PDM permitir a legalizacdo do
42 andar, mas face a posicdo da IGAL ndo restam alternativas a aplica¢do de tais medidas”.

42/65



CoNTROLO DO URBANISMO NA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
AuUDITORIA A0 MuNIciriO DE VILA VERDE
inspeccaogeral.financas Proc. n® 2012/185/B1/1439

Relatério n° 2187/2014

qualquer suporte legal e vai contra o principio de direito administrativo “tempus regit
actum”.

Neste sentido, a CM deixou de cumprir o dever de ordenar e de, se fosse o caso,
executar a demoligdo do piso, dever esse constituido a partir do momento em que ficou
ciente da insusceptibilidade da sua legalizagdo®’.

Por outro lado, a revisdo, que, como se viu, ja era esperada em 2004, s6 em dez/2012, é
gue deu um passo decisivo no sentido da sua aprovagdo, de acordo com o que se retira
da informacdo da DOT, de 10/jan/2013, referida no ponto 2.3.1°°,

A anadlise da planta de ordenamento e do regulamento da proposta de revisdo do PDM
permite concluir que o prédio em causa fica integrado em “Espago central EC5”, ao qual
sdo aplicaveis os art9s 699, al. a, iv) EC5 e 719, n° 4 al. a) desse regulamento, o que, a
vir a ser aprovada tal proposta, vai permitir a legalizagdo do piso, ja que no local o
numero de pisos permitido acima da cota se soleira passara a ser de 5 (r/c+ 4).

Perante esta perspetiva, seria despropositado insistir, agora, pela demolicdo do piso que
a administragdo municipal deixou que permanecesse em situacdo de violagdo do PDM
durante os Ultimos 10 anos, num edificio que se encontra totalmente concluido.

Neste quadro, atentos os principios da proporcionalidade, da justica e da boa-fé,
justifica-se que se aguarde pelo desfecho da revisdo do PDM, que parece estar eminente,
para de seguida serem tomadas as medidas que ao caso couberem.

A revisdo do PDM foi publicada muito recentemente, em 19/nov/2014, pelo que a
autarquia devera demonstrar perante esta IGF a possibilidade de legalizagdo da
edificacdo em apreco, a luz deste diploma e respetiva planta de ordenamento, exigindo,
em simultaneo, ao interessado/requerente a apresentagdo e instrugdo urgentes do
necessario processo de legalizacdo.

Queixa 9 - Exposicdo de sobre construcao ilegal, por

, de edificio com cerca de 700 m2 na Av? da Portela, freguesia de
Géme, encontrando-se tal edificio “em cima de um regadio e a escassos metros
da Ribeira de Silvares, numa zona ecolédgica”

Na analise realizada no Anexo 20, apurou-se o seguinte:

v Trata-se de ampliacdo de edificio de comércio e habitacdo, executada na vigéncia
do PDM, sem a devida licenga, estando a area de implantacdo ilegal, de
308,20m2°%, inserida em espaco agricola RAN e na condicionante REN;

* Como se tem vindo a dizer, a jurisprudéncia administrativa tem sustentado que, em relagio as obras insuscetiveis de legalizacdo, as
cdmaras municipais ficam obrigadas a ordenar a sua demoli¢cdo, ficando aberta, em caso de recusa, a via para interposicdo de acdo
administrativa especial de condenacgdo a pratica de ato devido.

*® Repetindo o que diz a informacdo: O dossier completo foi entregue na CCDRN em 10/jan/2013 para ser convocada a reunido da CA, a
realizar em 14/fev, com vista & emissdo do parecer final sobre a proposta; Apds parecer final favoravel, como se espera, a proposta entrard
em discussdo publica pelo periodo minimo de 30 dias Uteis, passando, depois de terminada esta fase, para a AM com vista a ser proferida
decisdo final.

*! Implantacdo respeitante a uma edificacio com 2 pisos e recuado, com uma &rea de construcio aproximada de 666,4 m2 (2 x 308,2 m2 +
50 m2).
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v Assim, a pretensdo de legalizagdo formulada no processo 01/2008/3213 ndo se

enquadra no definido no art® 11° do RPDM (Acgdes condicionadas), uma vez que a
al. a) do n°1 sé permite ampliacGes até 30% do existente e uma area de
implantacdo maxima total de 200 m2, ndo havendo, pois, possibilidade de
legalizagdo.
Assim, foi o pedido de legalizacdo indeferido por despacho de 26/fev/2009 e a
informacdo do GFV, de 10/dez/2010, no sentido de ser ordenada a demoligdo e
reposicdo do terreno, foi aceite por despacho do vereador de 27/dez/2010, tendo-
se seguido a notificacdo, em 10/jan/2011, de “para se
pronunciar acerca da demoligdo das obras executadas sem licenga, no prazo de 15
dias...”;

v Em 17/01/2011 o infrator solicitou uma prorrogacdo de 90 dias para pedir parecer
da CRRA, mas nada apresentou até 06/05/2011, data em que foi dado
cumprimento ao disposto no n.°3, do art® 106° do RJUE (Audicdo do interessado),
através da notificagdo S/6156/2011.

O infrator solicitou, entdo, a suspensdo da ordem de demoligdo, alegando que as
obras a legalizar poderiam ter enquadramento no PDM em revisdao, uma vez que a
nova delimitacdo da RAN e da REN exclui a area a legalizar.

Consta do processo que, “face a vontade demonstrada pelo infrator em regularizar
a situacdo e tendo em consideragdo a possibilidade do novo PDM permitir a
legalizacdo das obras o municipio tem mantido suspensa a ordem de demoligdo”.

Face ao exposto, entendemos que esta posicdo de manter suspensa a ordem de
demolicdo até que seja aprovada a revisdo do PDM, na perspetiva de esta revisdo ir
fornecer o necessario engquadramento juridico para a legalizacdo da ampliacdo, ndo tinha,
nem tem, qualquer suporte legal e vai contra o principio de direito administrativo
“tempus regit actum”, tendo a CM deixado de cumprir o dever de ordenar e de, se fosse
0 caso, executar a demolicdo das obras de ampliacdo do edificio, dever esse constituido a
partir do momento em que ficou ciente da insusceptibilidade da sua legalizagdo®?.

Contudo, a revisdo do PDM s6 em dez/2012 é que deu um passo decisivo no sentido da
sua aprovacao, de acordo com o que se retira da informacdo da DOT, de 10/jan/2013,
referida no ponto 2.3.1°.

A anélise da planta de ordenamento da proposta de revisdo permite concluir que o prédio
e a ampliagcdo em causa ficam integrados em solo urbanizado “Espaco residencial”,
deixando de ser abrangidos pelas condicionantes da RAN e da REN, pelo que, sendo

** Mais uma vez se chama a colagdo a jurisprudéncia administrativa que tem sustentado que, em relacio as obras insuscetiveis de
legalizagdo, as cdmaras municipais ficam obrigadas a ordenar a sua demoli¢cao, ficando aberta, em caso de recusa, a via para interposi¢do
de a¢do administrativa especial de condenagdo a pratica de ato devido.

** Voltando a citar a informagdo: O dossier completo foi entregue na CCDRN em 10/jan/2013 para ser convocada a reunido da CA, a realizar
ermn 14/fev, com vista 4 emissdo do parecer final sobre a proposta; Apds parecer final favoravel, como se espera, a proposta entrarad em
discussdo publica pelo periodo minimo de 30 dias uteis, passando, depois de terminada esta fase, para a AM com vista a ser proferida
decisdo final.

44/65



CoNTROLO DO URBANISMO NA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
AuUDITORIA A0 MuNIciriO DE VILA VERDE
inspeccaogeral.financas Proc. n® 2012/185/B1/1439

Relatério n° 2187/2014

aprovada tal proposta, vai permitir a legalizacdo da ampliacdo, mediante a instrucdo do
respetivo pedido junto da autarquia.

Uma vez que a administracdo municipal deixou que as obras de ampliagdo do edificio
permanecessem em situacdo de violagdo do PDM durante os (ltimos 14 anos®*, justifica-
se, nestas circunstancias, e, até, em atencdo aos principios da proporcionalidade, da
justica e da boa-fé, que se aguarde pelo desfecho da revisdo do PDM, que parece estar
eminente, para de seguida serem tomadas as medidas que ao caso couberem.

A revisdo do PDM foi publicada muito recentemente, em 19/nov/2014, pelo que a
autarquia devera demonstrar perante esta IGF a possibilidade de legalizagdo da
edificacdo em aprego, a luz deste diploma e respetivas plantas de ordenamento e
condicionantes, exigindo, em simultaneo, ao interessado/requerente a apresentacdo e
instrucdo urgentes do necessario processo de legalizagdo, ou, em caso de impossibilidade
de legalizacdo, de fazer seguir o procedimento de demolicdo, até integral reposicdo da
legalidade.

Queixa 10 - Exposicdo de contra o vizinho

, devido ao exercicio por este de “atividade ruidosa e poluente (oficina de
carpintaria e tratamento de madeiras)”, em instalacdes montadas no
logradouro do prédio urbano contiguo a sua casa de habitagao, sita na Rua da
Devesa, Loureira

Da analise desenvolvida no Anexo 21, resulta que:

v O infrator construiu um edificio anexo no logradouro da habitagdo, sem licenca e
em oposicdo ao alvara de loteamento, passando a desenvolver ai uma atividade
industrial ndo autorizada, de carpintaria e tratamento de madeiras;

v. Em acdo de fiscalizacdo realizada em 14/mar/2012 verificou-se que o infrator
tinha cumprido parcialmente as medidas impostas, visto ter apenas cessado
aquela atividade, mantendo o edificio anexo, que ndo é suscetivel de legalizagdo
por ndo ser enquadravel no alvara de loteamento;

Perante esta situacdo, o infrator voltou a ser notificado presencialmente, em
23/nov/2012, de que dispunha do prazo de um més para proceder a demolicdo de
tal edificio.

v Como informaram os servicos, "o prazo para a demoligdo voluntaria ja expirou em
27/12/12", pelo que ird ser efetuada uma nova visita de inspecdo ao local e, “caso
se verifigue a manutencdo das obras, serd desencadeada a posse administrativa
do imével para execugdo coerciva da demolicdo”.

Face ao exposto, entendemos ser dever da CM proceder em conformidade com o
informado pelos servigos, que €& o legalmente exigido, ndo sendo admissiveis, nas

*! Pois como se afirma na informacdo da DMUE, de 26/nov/2008, nesta data as obras de ampliacdo ja estavam “realizadas ha mais de 10
anos”.
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circunstdncias ja conhecidas, por contrariarem os principios da legalidade e da
prossecugdo do interesse publico que regem a atuagdo da administragcdo publica,
quaisquer agdes ou omissdes que ndo promovam ou impegam a reposicdo da legalidade
violada®®.

No contraditério institucional, a autarquia informa que o reclamado ( )
cessou a atividade de carpintaria e demoliu 0 anexo que tinha construido no logradouro
da habitacdo, sem licenga de construgdo, pelo que este assunto se encontra, resolvido.

Queixa 11 - Exposi¢cdo anonima sobre: 1. Construcdo pelo presidente da Junta
de Freguesia de muro de vedacao da sua propriedade no lugar de Premedelos,
junto a estrada “sem fazer o respetivo recuo” e sem licenca; 2. Instalacdo de
pedreira ilegal na Freguesia de Valdes, de estabelecimento de transformacgao de

inertes e de escritdrios e estaleiro da empresa
Da analise realizada no Anexo 22, resulta que:

v A primeira questdo, que se refere a construcdo pelo presidente da Junta de
Freguesia de muro de vedagdo, com a area de 55m2, da sua propriedade no lugar
de Premedelos, junto a estrada “sem fazer o respetivo recuo” e sem licenga, esta
ultrapassada, uma vez que se constata que foi requerido pelo Sr.

, (processo 05/2011/1460), o licenciamento das obras de ampliagéo e
reconstrucdo do muro de vedacdao existente e que esse licenciamento foi
concedido, de modo legal, por despacho do Sr. Vereador do OTU de 28/set/2011 e
titulado pelo alvara de licenciamento n.© 19/2011;

\

v Quanto & segunda questdo, que respeita a instalacdo de pedreira ilegal na
Freguesia de ValGes, de estabelecimento de transformacdo de inertes e de
escritorios e estaleiro da empresa , em “espacos agricolas
complementares” verifica-se que:

e« A atividade de extracdo ilegal de inertes efetuada junto a escola EB1 mostra-
se cessada.

Os trabalhos de reposicdo do terreno no seu estado natural ja foram iniciados,
encontrando-se a sua conclusdo dependente da construgdo de um novo muro
de suporte as terras resultantes do aterro, encontrando-se essa construcdo
licenciada, aguardando a emissdo do respetivo alvara de construcéo.

e A laboracdo ilegal de uma unidade de transformacdo de inertes encontra-se
encerrada.

a

Porém, com vista a obtencdo de licenca para o exercicio da atividade, foi
apresentado, em 08/jan/2013, um pedido de informacgdo prévia (PIP) para a

** Recorda-se ainda mais uma vez que a jurisprudéncia administrativa tem vindo a sustentar que, em relacio as obras insuscetiveis de
legalizacdo, as cdmaras municipais estdo obrigadas a ordenar a sua demoli¢do, ficando aberta, em caso de recusa, a via para interposi¢ao
de a¢do administrativa especial de condenagdo a pratica de ato devido.
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instalacdo de uma unidade industrial destinada & gestdo de RCD (residuos de
construgdo e demoligdo).

Este pedido podera eventualmente ter enquadramento na alinea e), do n.°1,
do art.© 75° do RPDM, desde que respeite 0s requisitos respetivos: Unidades
industriais isoladas com programas especiais; Aspetos ambientais
acautelados; Com interesse demonstrado para o Municipio.

Face ao exposto, a CM deve assegurar que a resolugdo e o desfecho dos casos
subsistentes relativos a segunda questdo se facam de modo legal, verificando
oportunamente a conclusdo dos trabalhos de reposicdao do terreno e construgcdo do muro

de suporte e apreciando a viabilidade da instalagdo da unidade de RCD.
No contraditorio institucional, quanto a esta segunda questdo, a autarquia informa que:

v'  Os trabalhos de reposicdo do terreno no seu estado primitivo ainda se encontram
a decorrer, tendo sido requerido o licenciamento de um muro de suporte (proc. n®
76/2012) e emitido o respetivo alvara de licenca de construcdo n° 3/2013;

v Os trabalhos de execugdo do muro ainda ndo se encontram totalmente concluidos,
apesar do prazo concedido ja ter expirado, tendo o requerente sido notificado pelo
Municipio para solicitar nova prorrogacdo de prazo;

v' O PIP para a instalagdo de uma unidade de triagem e fragmentacdo de RCD (proc.
N© 01/2013/11) foi indeferido por despacho de 22/jan/2014.

2.7. Denuncia anénima remetida pela PJ

A analise da denlncia em aprego foi realizada na informagdo n° 2014/1589 da IGF, de
23/set/2014, tendo sido submetida a contraditdrio institucional e pessoal (do PCM Dr.
e do Vereador Dr. ).

Na carta andnima remetida pela PJ, entrada nesta IGF em 13/nov/2012 (registada com o

n° EG 06851), o denunciante acusa que, de uns anos a esta parte, as legalizacdes de

prédios, loteamentos, moradias e demais investimentos em Vila Verde estdo envoltas em

muita polémica devido a intervencdo direta do Vereador das Obras, Dr. ,

“que so legaliza e/ou da o seu aval a algumas empresas, designadamente as firmas
, a@s quais tém o Arquiteto como soécio”.

Com o apoio da DUE, foram identificados os seguintes processos visados na denuncia:

QuaDpRrO 13 — PROCESSOS VISADOS NA DENUNCIA REMETIDA PELA PJ

Denincia Referéncia do MVV

1. Prédio em frente a Santa Casa da Misericordia de Vila Verde. Proc. 01/2006/2947

2. Prédio situado praticamente em cima do parque de

Proc. 01/2008/4395
estacionamento do hipermercado LIDL. roc / /

3. Prédio em frente ao Mosteiro do Alivio Proc. 01/2009/637
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Proc. 01/2009/3411

4. Loteamento em Turiz. Proc. 02/2001/2890

Ndo foi identificado
qualguer processo nesta
situacdo®®.

5. Stand de carros e estacdo de lavagem de automoveis em Pedéme
em RAN.

98 processos em solo
rural®, entrados no MWV
entre 01/jan/2006 e
11/ago/2014

6. Construcbes em terrenos de floresta de producdo e reserva
agricola, projetadas pela firma "’ ou pelo
Arq.

Face ao elevado numero de processos urbanisticos, com intervencdo do Arg.

, que incidiram em solo rural (98), foi selecionada uma amostra de 12 processos a
analisar (4 por cada classe de uso do solo), entrados no MVV no ultimo triénio, elencados
no quadro seguinte®®.

QuADRO 14 - PROCESSOS, SITUADOS EM SOLO RURAL, VISADOS NA DENUNCIA REMETIDA PELA PJ

Processo ‘ Local da obra ‘ Requerente ‘ Classificacdo PDM

01/2011/1449 | Lugar de Albergaria Agricola complementar

01/2012/526 | Lugar da Pena Agricola complementar

01/2012/528 | Lugar da Pena Agricola complementar

0i/2012/591 Lugar do Barreiro Agricola complementar

0i/2011/838 Lugar de Cumieira Floresta de producao

01/2011/1538 | Lugar do Monte Floresta de producao

0L/2012/101 | Lugar de Cruzes Floresta de producao

0i/2013/110 Lugar de Fontzlos Floresta de producao

01/2011 /1576 | Lugar da Veiga RAN
01/2012/415 Rua 1l RAN
01/2013/188 | Lugar da Aldeia RAMN
01/2013/350 Lugar de Pasz=sado RAN

** Mediante visita ao local constatou-se que o Unico edificio que possuia estacio de lavagem de automdveis situado nas proximidades de
Peddme, é a oficina chamada “Recauchutagem Ramoa”, situada na Av. Primeiro de Maio, Loureira, que, de acordo com o estrato do PDM
solicitado a DUE, se situa em “Espagos de expansao de aglomerado do tipo 2" endo em RAN.

*" 40 em “Espacos florestais de producio”, 35 em “RAN”, 18 em “Espacos agricolas complementares”, 3 em “Espacos incultos”, 1 em
“Espacos florestais de uso multiplo” e 1 noutros.

** A anslise da amostra de 12 processos inseridos em solo rural limitou-se & verificac3o da conformidade de cada uma das operacdes
urbanisticas propostas com a classe de uso do solo em que se insere, em virtude da dendncia, neste caso em concreto, versar apenas e
fundamentalmente esse aspeto
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2.7.1.Conformidade com o PDM

De acordo com o ponto 5.1.1. da informacgdo n°® 2014/1589 da IGF, no conjunto dos 5
processos de licenciamento urbanistico identificados a partir da denulncia evidenciaram-
se 4 situacbes de violacdo do art® 239 (Estacionamento) do Regulamento do PDM em
vigor, geradoras da invalidade dos atos de licenciamento por forga da aplicagcdo do
disposto no art® 689, alinea a), do Decreto-Lei n® 555/99, de 16/dez (RJUE), descritas no
quadro seguinte:

QuADRO 15 — LICENCAS DE OPERACOES URBANESTICAS EM vIOLACAO Do PDM (DENUNCIA DA P])

Causas da violacédo do Atos administrativos de Normas

P
Dud=ze PDM/Loteamento licenciamento violadas

Projeto de  arquitetura:
Comeércio e |Défice de 56 lugares de despacho de 7/ago/2007.

01/2006/2947 prestacdo de | estacionamento privados
servicos e 8 publicos.

Arto 230

Licenca:  despacho  de| do RPDM
9/nov/2007.

Projeto de  arquitetura:

Comeércio e :
N Défice de 29 lugares de |deéspacho de 16/mai/2010. | arto 230
01/2008/4395 prestagac de

servicos estacionamento privados. Licenca: despacho de | do RPDM
12/ago/2010.
Projeto de  arquitetura:
Habitacdo e |Défice de 8 lugares de |despacho de 13/05/2010. Arto 230
01/2009/637 L . .
Comercio estacionamento privados. Licenca: despacho de | do RPDM
12/08/2010.
Projeto de  arquitetura:
Habitacdo e |Défice de 8 lugares de |despacho de 13/05/2010. Arto 230
01/2009/3411 . . .
Comeércio estacionamento privados. Licenca: despacho de | do RPDM

12/08/2010.

No entanto, importa esclarecer que estas nulidades decorrem de um entendimento
generalizado da autarquia de que o art® 239, por remeter para a portaria n® 1182/92, de
22/dez*®, que apenas se aplicava aos loteamentos, ndo poderia ser aplicado as operacées
de edificacdo.

Contudo, ndo partilhamos dessa interpretacdo, pelos motivos ja expostos na parte final
do item 2.4.2. deste relatorio.

Porém, admite-se que o art® 239 poderia dispor de uma salvaguarda de excegdo, como
sucede no art® 24°, para “situacBes de manifesta impossibilidade geométrica ou
conveniéncia urbanistica tecnicamente fundamentada”, designadamente em zonas
consolidadas do centro de Vila Verde, que, contudo, ndo se encontra regulamentada.

** Entretanto revogada pela portaria n® 1136/2001, de 25/set e, mais recentemente, pela portaria n? 216-B/2008, de 3/mar.
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Importa ainda ressalvar que, em qualquer das 4 situacées de nulidade descritas, os
despachos do Vereador que aprovaram os projetos de arquitetura das
operacdes em causa se encontram sustentados nas informacfes técnicas municipais que
0s precederam, em nenhum caso as contrariando.

No contraditorio institucional ao ponto 5.1.1. da informagdo n® 2014/1589 desta IGF, a
autarquia desenvolve a mesma argumentacdo que foi exposta no item 2.4.2. deste
relatorio.

Face as consideracbes por nods tecidas nesse mesmo item sobre a argumentagdo
expendida pela autarquia em sede de contraditério, considera-se que os fundamentos
apresentados pela autarquia ndo pdem em causa as conclusdes da informagdo no
2014/1589, pelo que se mantém.

Atendendo a que a Autarquia se compromete a adotar as medidas necessarias a
conformacdo das referidas operacgdes urbanisticas com o PDM, propde-se que a CMVV
evidencie a regularizacdo das situacdes elencadas, junto desta IGF, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo do presente relatdrio, sob pena de encaminhamento do processo ao
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga.

2.7.2.Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas e das compensacoes
urbanisticas

De acordo com o ponto 5.1.2. da informagdo n® 2014/1589 da IGF, em 3 dos 5
processos analisados foram detetados erros de calculo na liguidacdo e cobranga da Taxa
para realizagdo, manutengdo e reforco de Infraestruturas Urbanisticas (TMU), no
montante total de €9.242,50, em prejuizo do Municipio, que decorreram:

v da omissdo de algumas infraestruturas existentes nos locais das operagGes, com
reflexos na constante K e no valor da TMU devida;
v da aplicacdo incorreta das constantes da formula da TMU.

QuapRro 16 — ERROS NO cALcuLo pA TMU (DeENONCIA DA PJ)

(VWalores em £)

Valor cobrado | Valor devido | Valor ndo

N° do processo

{Municipio) (IGF) cobrado
01/2008/4395 6.175,19 10,722,381 4.546,62
01,/2009/637 3.927,66 8.273,60 2.347,94
01/2009,/3411 5.927,66 8.275,60 2.347,94
Total 18.031,51 27.274,01 9.242,50

Por outro lado, no processo de loteamento n° 02/2001/2890, foi cobrado em excesso um
montante de €571,6 relativo a taxas pela emissdo do alvara de licenga de loteamento e
TMU.

Importa ainda salvaguardar que, em qualquer das 4 situacdes de erro descritas, os
despachos do Vereador que deferiram as licencas das operagdes em
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causa se encontram consonantes com as informagdes técnicas municipais que os
precederam, em nenhum caso influenciando o calculo das taxas em causa.

No contraditério institucional ao ponto 5.1.2. da informacdo n® 2014/1589 desta IGF, a
autarquia refere que procedeu a correcdo dos atos tributdrios, através da liquidagdo
adicional dos respetivos montantes nos processos n®s 01/2008/4395, 01/2009/637 e
01/2009/3411, juntando comprovativos da notificacdo dos requerentes para procederem
ao pagamento de €4.546,62, 2.347,94 e 2.347,94, respetivamente.

Contudo, no processo 02/2001/2890, tendo presente os artigos 129, n® 5, do RLCTM e
789, n° 1, da LGT, o Municipio entende que ja decorreu o prazo de 4 anos para proceder
a revisdo do ato tributario em causa, razdo pela qual ndo procedeu a corregdo da
liquidacdo e respetiva devolugdo (€571,6).

Atendendo ao prazo entretanto percorrido e ao previsto no art 2129, n® 5, do RLCTM,
admite-se a solugdo adotada pela CMVV.

No contraditdrio pessoal ao ponto 5.1.2 da informacdo n© 2014/1589 desta IGF, o PCM,
Dr. I, alega que:

v No ambito do Pelouro do Ordenamento do Territério e Urbanismo que abrange,
entre as demais, competéncias na area dos licenciamentos administrativos,
gestdo urbanistica, fiscalizacdo e ordenamento do territério, foi mandatado para o
sector o vereador que, a contento, o soube
gerir e administrar;

v Aquele exercicio, devidamente evidenciado, alcanca-se da autoria dos respetivos
despachos autorizadores ou licenciadores, consignados nas pecas instrutdrias dos
processos sob inspecdo, o que preclude qualquer grau de imputagdo ao
requerente;

v Tendo em conta os despachos de delegacdo de competéncias exarados assume o
requerente a mera responsabilidade funcional, tdo sé resultante do exercicio do
cargo de presidente da edilidade, para que foi eleito;

v Na apreciagdo dos processos em causa - n% 01/2008/4395, 01/2009/637,
01/2009/3411 e 02/2001/2890 - ndo teve qualquer intervengdo, em sede de
prolacdo de quaisquer atos de tramitacdo e, “a maiori”, nos correspondentes atos
administrativos decisorios e constitutivos de direitos;

v N&o lhe pode ser assacada qualquer responsabilidade, por inexisténcia de ato
imputadvel e adequagdo desse ato ao fim visado ou conseguido, ndo podendo ser
pronunciado por qualquer acao relapsa, que tenha cometido ou omitido;

v N&o obstante, dadas as suas competéncias funcionais, diligenciara pela
expurgacdo dos atos, eventualmente, inquinados, como forma de reposicdo da
ordem juridica violada.
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Por sua vez, o entdo Vereador do Planeamento, Urbanismo e Ordenamento do Territdrio,
Dr. , hdo exerceu atempadamente o seu direito de contraditorio
pessoal, relativamente ao ponto 5.1.2 da informacdo n°© 2014/1589 desta IGF.

Face ao exposto, considera-se que os fundamentos apresentados pela autarquia ndo
péem em causa as conclusfes da informagdo n° 2014/1589, pelo que se mantém.

2.7.3.Processos em solo rural

A analise de 12 processos inseridos em solo rural permitiu constatar apenas uma
operacdo urbanistica em desconformidade com a classe de uso do solo em que se insere
(proc. 01/2013/350), cujo pedido de licenciamento foi, devidamente, indeferido pela
autarquia.

Com efeito, dos 4 processos analisados inseridos em “Espacos agricolas
complementares”, 3 foram aprovados por consistirem na reconstrucdo de edificios
preexistentes, anteriores a 1951, sem aumento da area de implantacdo existente, e o
restante por se enquadrar na excecdo prevista no art® 759, n° 1, al. a) do PDMVV, que
permitiu a alteragdo de uso do solo.

Quantos aos 4 processos analisados inseridos em “Floresta de producdo”, verificou-se
que foram aprovados por se enquadrarem nas excecdes previstas no art® 759, n° 1, al.
a) (3 habitacbes) e e) (1 industria), permitindo a alteragdo de uso do solo nessas
situagdes.

No que respeita aos 4 processos analisados inseridos em “Reserva Agricola Nacional”,
constatou-se que 1 foi aprovado por constituir uma requalificacdo de edificio agricola
existente sem ocupacdo de RAN, 2 foram aprovados por terem obtido parecer favoravel
da Entidade regional do Norte da RAN, tendo o restante processo sido indeferido por ndo
ter obtido esse mesmo parecer.

Em suma, a maior parte dos processos analisados inseridos em solo rural (5) foi
aprovada com base nas excecgOes previstas no art® 759, n® 1 do PDMVV, que permitiram
a alteragdo de uso do solo, passando a garantir a conformidade dessas operacdes
urbanisticas com a classe de uso do solo em que se inserem.

Importa mais uma vez ressalvar que, em qualquer dos 12 processos analisados, os
despachos do Vereador ' que aprovaram os projetos de arquitetura das
operagdes em causa se encontram sustentados nas informacgfes técnicas municipais que
os precederam, em nenhum caso as contrariando.

2.8. Plano de Gestao de Riscos e Infracoes Conexas

No ambito especifico em que a acdo incidiu - urbanismo - foi identificada a seguinte
situacdo de risco de corrupcdo e infragcdes conexas, ndo incluida no PGRCIC, que se
considera relevante: Falta de controlo de 29 nivel dos calculos das taxas e compensacoes
urbanisticas.
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Em sede de contraditério institucional, a autarquia informa que essa situacdo de risco
sera incluida no PGRCIC.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Recomendacdes

No que respeita ao Planeamento Urbanistico e Expansdo Urbana

A. Aprovacdo de PU e PP no dmbito da execucdo da

1. Desde a publicacdo do PDM, ha 19 anos, a revisdo do PDM, no sentido de promover a
atividade de planeamento urbanistico do 2.1 consolidacdo dos aglomerados existentes e
municipio tem sido muito limitada, havendo a controlar a expansdo urbana, racionalizando os
registar, apenas, a aprovacao de dois PP. custos municipais com a construcéo e

manutenc¢do de infraestruturas e equipamentos

B. Ajustar o0s perimetros urbanos as reais
necessidades das populacbes, tendo em conta a
rentabilizacdo das infraestruturas e de outros
investimentos existentes e a previsdo realista dos

2. O sobredimensionamento dos perimetros
urbanos verificado no PDM de 1995 e na
revisdo entretanto publicada é contrario ao

2.1 recursos financeiros disponiveis para futuras
principio da consolidacdo dos nucleos urbanos

expansées urbanas.
existentes e do faseamento controlado das

areas de expansio. C. Cumprir escrupulosamente todos os critérios de

classificagdo do solo urbano previstos no art® 6°,
n° 4, do DR n° 11/2009, de 29/mai.

3. A politica de taxas urbanisticas no

Municipio é incoerente, na medida em que, nas D. Compatibilizar os incentivos e desincentivos
zonas de expansdo das freguesias periféricas, fiscais municipais, com vista a garantir a
prevé, simultaneamente, reduc¢des ou isencbes 2.1 consolidacdo dos nicleos urbanos existentes e o
de taxas (cfr. art® 20° do RMUE, com as desenvolvimento controlade das areas de
alteracdes de 13/mai/2009 e 19/mai/2010) e expansao.

penalizacBes progressivas da TMU.

4. Uma boa parte do investimento municipal E. Fazer acompanhar o investimento na rede vidria
(cerca de 50%) tem sido direcionada para a pelo necessdrio  planeamento  operacional
rede viaria, sem o necessario planeamento 2.1 (mediante PU ou PP) das respetivas dreas de
operacional das respetivas areas de influéncia. influéncia.

F. Aplicacdo rigorosa do regime legal e normas
5. Concessdo pouco rigorosa, pela entidade regulamentares relativas 3 edificacdo em dreas
da administracdo central com tutela neste 54 inseridas em RAN, visando a contencdo da

dominio, de autorizagGes de utilizacdo de solos
da RAN para fins urbanisticos

expansdo urbana e dos custos inerentes a
execucdo e dispersdo das infraestruturas publicas
municipais.
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Recomendacoes

6. O montante das taxas urbanisticas
liguidadas e cobradas no MVV sofreu uma
reducdo de 19% entre 2009 e 2011,
correspondendo em média a, apenas, cerca de
4,63% e cerca de 3,2%, respetivamente, do
montante global das receitas correntes e do
total das receitas do Municipio, nesse periodo.

7. A maior parte das taxas urbanisticas
arrecadadas (66%) corresponde a TMU,
atingindo as taxas devidas pela emissdo de
licencas 34% e as compensagdes 0%.

2.2,

Nada a recomendar

8. Confrontando, no periodo 2009/2011, o
peso da receita obtida com a cobrangca da TMU
no custo das infraestruturas gerais realizadas
pelo municipio, constata-se que é de 15%, o
que se revela insuficiente para financiar esse
custo.

2.2.

G. A autarquia devera ponderar a aproximacao do
valor da TMU aos custos gue visa compensar.

Quanto ao PDM e aos PP e regulamentos municipais no

ambito do urbanismo

9. Atendendo, nomeadamente, ao seu longo
periodo de vigéncia, persiste desde ha muito
tempo a desatualizacdo do PDM face,
nomeadamente, & LBPOTU e ao atual RJIGT.

10.Embora, entretanto, tenha sido obtida
uniformizacdo dos critérios internos de
interpretagdo de varias normas e conceitos do
RPDM, ainda hoje subsistem duvidas de
interpretagdo de normas, como, por exemplo, a
do seu art® 759 al. a).

2.3.1.

H. Atualizacdo legal no ambito da revisdo do PDM e
resolucdo das duvidas de interpretacdo de
normas e conceitos do RPDM.

11. O RMUE de 2003 carece de revisdo
profunda e inovadora face as alteracdes
legislativas entretanto ocorridas.

2.3.2

I. Proceder a revisdo e atualizacdo do RMUE face ao
RIUE e ac RGTAL em vigor (designadamente, Lei
60/2007, de 4/set e Lei 53-E/2006, de 29/dez).

12. A “fundamentacdo economica e financeira
das taxas” contida no RLCTM de 2010 (Anexo
19) ndo abrangeu, especificamente, a TMU, nos
termos definidos pelo artigo 116.9, n.° 5 do
RJUE.

2.3.2

J. Suprir a insuficiente fundamentacdo economica e
financeira da TMU

13. Néo se encontra suficientemente
explicitada no RMUE e no RLCTM
fundamentacdo especifica em matéria de
isencdes, nos termos do disposto no art® 89,

2.3.2.

K. Explicitar no RMUE e no RLCTM a fundamentacdo
especifica em matéria de isencdes, nos termos do
disposto no art© 89, alinea d), do RGTAI
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Conclusoes Recomendacoes

alinea d), do RGTAL.

14. A existéncia de normas distintas sobre
isencdes de taxas em regulamentos distintos,
designadamente no RMUE (art® 20°) e no
RLCTM (art® 2509), dificulta a sua a articulagédo
e leitura, existindo o risco de interpretagbes

L. Concentrar num Unico regulamento todas as

2.3.2
disposices sobre reducgdes e isencoes de taxas.

diferentes, quer por parte dos varios
intervenientes municipais, quer pelos
municipes/requerentes.

Quanto a gestao urbanistica

15. Detetaram-se 4 situagdes de licenciamento
urbanistico em violagdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) em vigor, geradores da
nulidade dos respetivos atos de licenciamento

(1/2008/4301, 1/2009/2734, 1/2010/4204,
1/2011/1579) M. Adocdo das medidas necessarias a conformacéo

de todas as operacbes urbanisticas com o PDM,
No contraditério a autarquia alega que os atos dando prova desses factos junto desta IGF, em

ndo sdo nulos mas sim anulaveis, tendo-se ja 2.4.2. sede de follow-up, no prazo de 60 dias a contar
consolidado na ordem juridica por ndo terem

sido impugnados em tempo.

da notificacdo do presente relatério, sob pena de
encaminhamento do processo ao Tribunal

No entanto, refere que ira providenciar pela Administrativo e Fiscal de Braga.
adocdo de medidas tendentes a conformacdo
das referidas operacbes urbanisticas, tendo ja
notificado os titulares dos processos em causa
para repor a legalidade urbanistica.

Em matéria de liquidacdo e cobranca de taxas urbanisticas

N. Elaboracdo de nota de liquidagdo das taxas nos
processos de licenciamento em momento anterior

16. Registaram-se multiplos erros [S a concessdo da licenca/aprovacdo final, de forma
irregularidades em matéria de liquidacdo e a permitir a respetiva aprovacdo do ato de
cobranca das taxas e compensacdes liquidacdo de taxas pelo 6rgdo competente.

urbanisticas, designadamente: ~ . .
! 9 0. Implementacéo de métodos/procedimentos

v ndo existéncia de atos formais de administrativos/informaticos que permitam
liquidagdo no momento do licenciamento e prevenir e minorar o risco de erros no calculo das
reportados a essa data, 2.4.3. taxas, designadamente, quanto a contabilizacdo

das dreas superficies de construcdo, identificacdo
do momento processual da liquidacdo das taxas e
aplicacdo das formulas.

v aplicagdo errada das formulas
regulamentares e respetivas variaveis e

v falta de justificacdo da necessidade ou
dispensa das &dreas de cedéncia
obrigatorias.

P. Liquidacdo e cobranca efetivas dos
montantes/diferenciais devidos e ndo cobrados
de taxas administrativas pela emissdo das
licencas, taxas de urbanizacdo e compensacoes,
nos termos descritos no presente projeto de
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relatorio.

17.N&o existe um controlo a posteriori do
calculo das taxas e compensacgfes por um
segundo trabalhador ou superior hierarquico.

2.4.3.

Q. Implementacdo de um sistema de controlo a
posteriori do cdlculo das taxas por um segundo
trabalhador ou superior hierarquico.

18.No calculo e «cobranca de taxa
administrativa pela emissdo da licenca,
verificaram-se erros em 50% dos processos da
amostra, traduzindo-se num prejuizo para o
Municipio de €664,54.

No contraditério institucional a autarquia refere
que procedeu a corregdo dos erros verificados,
através da notificagdo para cobranca adicional
ou devolugdo dos respetivos montantes em 3
processos, nomeadamente:

v No processo 02/2008/800 o requerente ja
procedeu ao pagamento do valor em falta
- Cfr. guia de recebimento n® 5267/2010;

v Nos processos 01/2008/4301 e
01/2009/2734 os requerentes foram
notificados da revisdo efetuada a
liquidacdo das taxas aplicaveis e aguarda-
se a cobranga (€714,81) e a devolugdo
(€50,52) dos respetivos montantes.

2.4.3.1.

19. No calculo e cobranca da TMU, verificaram-
se erros em 90% dos processos da amostra,
ascendendo o prejuizo para o Municipio a
€7.165,68.

No contraditdrio institucional a autarquia refere
que os servigos procederam a nova liquidagado
da TMU, com vista a correcdo dos erros
verificados, através da cobranga adicional ou
devolugdo dos respetivos montantes,
nomeadamente:

v Nos processos 02/2008/800 e
01/2008/2123 0s requerente ja
procederam ao pagamento do valor em
falta - Cfr. guias de recebimento n°
5267/2010, no wvalor de €76,59, e n°
6950/2014, no valor de €57.06;

v Nos processos 01/2008/4301,
02/2010/3742, 01/2009/2734 e
01/2010/4204 os requerentes foram
notificados da revisdo efetuada a
liquidagdo das taxas aplicaveis e aguarda-

2.4.3.2

R. Correcdo dos erros verificados, através da
cobranca adicional ou devolugdo dos respetivos
montantes.

S. Comprovacdo do pagamento e da devolugdo dos
montantes em falta nos processos
01/2008/4301, 01/2009/2734, 02/2010/3742 e
01/2010/4204, dando prova desses factos junto
desta IGF, em sede de follow-up, no prazo de 60
dias a contar da notificacdo do presente relatdrio,
sob pena de comunicacdo ao Tribunal de Contas
para efetivacdo de responsabilidade financeira.
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se a devolugdo e cobranca dos respetivos

montantes (Devolugdo: -€7.032,62;
Cobranca: €4.080,71; €6.858,83; €778,37
e 2.346,94).

20.No calculo e cobranca da compensacdo,
verificaram-se erros em 3 dos processos da
amostra, resultando numa cobranca indevida a
um requerente de €731,25 e no processo
01/2010/4204 (12 fase) numa ndo arrecadacao
de €26.731,5, em virtude de as areas cedidas
ndo servirem para os fins a que se deveriam
destinar.

No contraditério institucional, a autarquia
refere que:

v"  No processo 01/2010/4204 o requerente
foi notificado da revisdo efetuada a
liquidagdo das compensacbes e aguarda-se
a cobranca do respetivo montante
(€26.731,5);

v No processo 01/2007/2805, tendo
presente os artigos 129, n°® 5, do RLCTM e
789, n? 1, da LGT, ja decorreu o prazo de
4 anos para proceder a revisdo do ato
tributario em causa, razdo pela qual ndo
procedeu a correcdo da liquidacdo e
respetiva devolucdo (-€731,25).

2.4.3.5.

Em matéria de fiscalizacdo e contraordenagdes urbanis

ticas

21.Até 2009, a atuagdo precaria e a falta de
competéncia e rigor técnico dos servigos de
fiscalizagdo contribuiram, em grande medida,
para o arquivamento de muitos processos de
contraordenacdo e para a ineficacia de muitas
medidas de embargo, tendo a situacdo vindo a
ser invertida com a criacdo do Gabinete de
Fiscalizacdo e Vistorias da Divisdo de
Fiscalizagdo, Mobilidade e Trénsito com o
propodsitoc de proceder & alteragdo e
regualificagdo da organizagdo e do modo de
atuacdo dos Servigos de Fiscalizagdo.

2.5 e
2.5.1.

Nada a recomendar

22.A analise dos processos de
contraordenacdo da amostra permite ressaltar
que muitos dos arquivamentos por prescricdo
se ficaram a dever a falta ou insuficiéncia de
fundamentacéo por parte da acusacdo quanto a

2.5.2.

T. Adocédo de medidas e procedimentos corretivos e
preventivos, no sentido da diminuicdo e ou
eliminacdo das incorrecbes e deficiéncias que
levam as situacbes de prescricdo dos
procedimentos contraordenacionais relatadas.
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data em que ocorreram 0s factos

consubstanciadores das infragdes.

Em matéria de medidas de tutela da legalidade

23.De acordo com informagdes estatisticas
DFMT, de um total de 147

medidas de tutela da legalidade aplicadas entre

prestadas pela

jan/2009 e jun/2012, 83% (122) respeitaram a | 2-2-3 | Nada a recomendar
embargos, 6% a posses administrativas, 6% a
demolicbes e 5% a cessacoes de atividade.
24.0s servigos municipais competentes tém
aceitado, de um modo que pode ser
considerado demasiado simplista, alegactes
produzidas em sede de resposta a notificacbes
para legalizacdo de obras, no sentido de que
estas obras foram realizadas “antes de 1972", U. Apreciagdo  mais  rigorosa pelos  servicos
pretendendo os alegantes com isto dizer que municipais competentes dos fatos invocados para
ndo careciam de licenca municipal por a altura 2.5.3. justificar a desnecessidade de licenca de
ainda ndo ter sido tornado extensivo aos locais construgdo por alegada inaplicacdo do regime do
das mesmas obras o regime de licenciamento DL 160/70.
do DL 160/70, sucedendo, assim, que agora
estdo sujeitas ao regime das ‘“edificagbes
existentes” definido no art® 60° do DL
555/99,de 16/dez.
Em matéria de queixas, dentncias e participagoes
25.Queixa 1 - Exposicdo de
it A CM tem agido no sentido de
afirmar a dominialidade do Municipio sobre a
area em questdo, exigindo a execucdo de uma
abertura no muro e a entrega de chave do V. Sem prejuizo de a CM dever atuar no sentido de
portdo ai colocado, “para efeitos de a chave lhe ser entregue, ou de, sendo caso
manutencdo e livre acesso ao referido espaco”, disso, tomar as medidas adequadas a defesa da
faltando apenas que o municipe entregue a 2.6. posse e da propriedade, afigura-se que a solugdo
mencionada chave a CM. definitiva mais conveniente para o interesse
o . publico seria a venda da area em causa pelas
No contraditorio institucional, a autarquia .
. o razoes apontadas.
informa que o atual proprietario da parcela,
apos tentativa gorada de aquisicdo da parcela
ao Municipio, optou pela entrega da chave do
portéo de acesso a CM, em 30/jan/2014.
A . W. A CM, no caso dos pedidos de legalizacdo serem
26.Queixa 2 - Exposicao de ) ) . . .
. Face & auséncia de resposta por indeferidos, deulr'e- fazrer seguir, sem .-nter.j‘upgoes
N L N ou demoras injustificadas, os procedimentos
parte de a notificacao 2.6.

efetuada para legalizar as obras executadas, foi
efetuada audiéncia prévia tendo em vista a

preconizados e deve tomar as medidas gue
venham a ser necessarias, com vista a integral
reposicdo da legalidade, dando conhecimento dos
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demoligdo de tais obras.

Quanto as obras realizadas por

, tendo em consideracdo a
situacdo socioecondmica da mesma, ©
Municipio ird executar o projeto de legalizacédo
inserido no programa de  apoio a
autoconstrucéo.

No contraditério institucional, a autarquia
informa que o reclamante e a reclamada
solicitaram, junto da CMVV, apoio a
autoconstrugdo, dando conta que o processo do
primeiro (n° 08/2013/528), se encontra em
avaliagdo na Divisdo de Educagdo e Promogdo
Social e que processo da segunda (n°
01/2010/15990) estd em tramitacdo na Divisdo
de Projetos e Obras.

factos a esta IGF.

27.Queixa 3 - Exposicdo de

Ndo tendo o queixoso retirado as
chapas e ndo podendo estas ser legalizadas, a
CM tem o dever de ordenar a remogao da parte
das chapas que |ultrapassa a altura
regulamentar e de dar execucdo coerciva a
ordem, no caso do seu incumprimento.

No contraditério institucional, a autarquia
informa que por despacho de 19/set/2013 foi
concedido mais um ano para o requerente
executar o trabalho de serralharia, tendo
expirado o prazo em 19/set/2014.

2.6.

X. A CM, caso tenha constatado na visita ao local
que a situacdo néo foi corrigida, tem o dever de
fazer seguir os procedimentos anunciados, sem
interrupcbes e demoras injustificadas, até
integral reposicdo da legalidade, dando
conhecimento dos factos a esta IGF.

28.Queixa 4 - Exposicéo de

A atuacdo da CM foi legalmente
correta, tendo ficado a dever-se a conduta do
requerente a morosidade do processo de
legalizacdo, ja que deu azo a que lhe fosse
exigida a entrega de sucessivos aditamentos ao
projeto de arquitetura inicial.

29.Queixa 5 - Exposicdo de

O infrator demoliu sé algumas das
obras ilegais pelo que, em 31/dez/2012, a
DFMT propds a posse administrativa do imadvel
para execugdo coerciva da demolicdo das
restantes.

No contraditério institucional, a autarquia
informa que em 10/mai/2013, o reclamado deu
entrada de um processo de legalizacdo (n°
01/2013/233) para ampliagdo e requalificacdo

2.6.

2.6.

Nada a recomendar

Y. A CM, no caso do pedido de legalizacdo ser
indeferido, tem o dever de fazer seguir o
procedimento, sem interrupcbes e demoras
injustificadas, até integral reposicdo da
legalidade, dando conhecimento dos factos a esta
IGF.
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das edificagbes, tendo sido proferido despacho
no sentido de ser concedida a \Ultima
oportunidade para evitar os meios coercivos.
30. Queixa 6 - Exposicdo de
O MP entende que o licenciamento ndo podia
ter sido concedido, por o pedido violar o PDM,
dado ndo se enguadrar, ao contrario do que
defendeu a DUE, na al. a) do n°1 do art® 75° 2.6. Nada a recomendar
do RPDM, tendo interposto, no TAFB, acdo
administrativa especial de pretensdo conexa
com atos administrativos, que estd a decorrer
(Processo 1316/11.6BEBRG).
31.Queixa 7 - Exposicdo de
(desconhecido): Na medida em que as
divergéncias detetadas em obra ja se
encontram legalizadas, ndo ha lugar a 2.6. Nada a recomendar
aplicacdo de quaisquer medidas de reposicdo
da legalidade no caso em apreco.
32.Queixa 8 - Exposigdo de
: A licenca de construcdo do

prédio autorizava 4 pisos acima da cota de
soleira, de conformidade com o PDM, m‘:is, Z. A autarquia deverd demonstrar perante esta IGF
entre 2002 e 2003 acabou por ser construido o . i .
mais um piso, com uma area de cerca de 1.185 a poss;b::f;dade de feg:;atf.'zag‘ao da edificacdo em

. . apreco, a luz da revisdo do PDM recentemente
m2, em viclago do PDM. publicada (19/nov/2014) e respetiva planta de
A luz dos elementos fornecidos durante a 2.6. ordenamento, exigindo, em simultdneo, ao
auditoria sobre revisdo do PDM entdo em interessado/requerente a apresentacdo e
curso, esta iria permitir a legalizagdo do piso, instrucdo urgentes do necessdrio processo de
ja que no local o nimero de pisos acima da legalizacdo
cota de soleira passaria a ser de 5 (r/c+ 4).
A revisdo do PDM foi publicada muito
recentemente, em 19/nov/2014.
33.Queixa 9 - Exposicdo de

: Trata-se de ampliacdo de edificio de AA.A autarquia deverd demonstrar perante esta IGF
comercio e habitagdo, executada na vigéncia a possibilidade de legalizacdo da edificacdo em
do PDM, sem a devida licenga, estando a area apreco, a luz da revisdo do PDM recentemente
de implantagdo ilegal, de 308,20 m2, inserida publicada (19/nov/2014) e respetivas plantas de
em espago agricola RAN e na condicionante ordenamento e condicionantes, exigindo, em
REN. 2.6. simultdneo, ao interessado/requerente  a
A andlise da planta de ordenamento da apresentacdo e instrucdo urgentes do necessario
proposta de revisdo do PDM, entdo em curso, processo de legalizagdo, ou, em caso de
permitiu concluir que o prédio e a ampliacdo impossibilidade de legalizacdo, a demolicdo, até
em causa ficariam integrados em solo integral reposicdo da legalidade.
urbanizado “Espaco residencial”, fora da RAN e
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da REN, o que iria permitir a legalizagdo da
ampliagdo, caso tal proposta viesse a ser
aprovada.

A revisdo do PDM foi publicada muito
recentemente, em 19/nov/2014.

34. Queixa 10 - Exposicdo de ~

. A fiscalizagdo municipal verificou,
em 14/mar/2012, que o infrator tinha
cumprido parcialmente as medidas impostas,
visto ter apenas cessado aquela atividade,
mantendo o edificio anexo, que ndo é
suscetivel de legalizacdo por ndo ser
enquadravel no alvara de loteamento.

"

De acordo com informacdo dos servigos,
prazo para a demolicdo voluntaria ja expirou

[o]

em 27/12/12", pelo que ira ser efetuada uma
nova visita de inspecdo ao local e, “caso se
verifigue a manutengdo das obras, sera
desencadeada a posse administrativa do imadvel
para execucdo coerciva da demolicdo”.

No contraditério institucional, a autarquia
informa que o reclamado ( T 1)
cessou a atividade de carpintaria e demoliu o
anexo que tinha construido no logradouro da
habitacdo, sem licenca de construcéo.

2.6.

Nada a recomendar.

35.Queixa 11 - Exposicdo anoénima: A
questdo que se refere a construcdo pelo
presidente da Junta de Freguesia de muro de
vedagdo, com a area de 55m2, da sua
propriedade no lugar de Premedelos, junto a
estrada “sem fazer o respetivo recuo” e sem
licenga, estd ultrapassada, uma vez que as
obras foram entretanto licenciadas (processo
05/2011/1460), por despacho do Sr. Vereador
do OTU de 28/set/2011 e tituladas pelo alvara
de licenciamento n.© 19/2011.

Relativamente a questdo da instalacdo de
pedreira ilegal na Freguesia de Valbes
verificou-se que a atividade de extracdo ilegal
de inertes, efetuada junto a escola EB1 se
mostra cessada, encontrando-se a decorrer os
trabalhos de reposicdo do terreno no seu
estado natural e gue a laboragdo ilegal da
unidade de transformacdo de inertes se
encontra encerrada, estando a decorrer a
apreciacdo de pedido sobre a viabilidade de

2.6.

BB. A CM deve verificar oportunamente a concluséo
dos trabalhos de reposicdo do terreno e de execugdo
do muro de suporte, instruindo o competente
processo de contraordenacdo, caso 0s prazos
previstos no alvara sejam novamente
desrespeitados.
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instalacdo de unidade de RCD.

No contraditério institucional, quanto a esta
segunda questdo, a autarquia informa que:

v 0Os trabalhos de reposicdo do terreno no

seu estado primitivo ainda se encontram a
decorrer, tendo sido requerido o
licenciamento de um muro de suporte
(proc. n® 76/2012) e emitido o respetivo

alvara de licenca de construgdo n° 3/2013;

v Os trabalhos de execucdo do muro ainda
ndo se encontram totalmente concluidos,
apesar do prazo concedido ja ter expirado,
tendo o requerente sido notificado pelo
Municipio para solicitar nova prorrogacédo
de prazo;

v 0O PIP para a instalagdo de uma unidade de
triagem e fragmentacdo de RCD (proc. N°
01/2013/11) foi indeferido por despacho
de 22/jan/2014.

Dentncia remetida pela PJ

36.No conjunto de 5  processos de
licenciamento urbanistico identificados a partir
de denlncia anodonima remetida pela PJ,
registaram-se 4 situactes de violacdo do art®

CC.Adocdo das medidas necessarias & conformacéo
de todas as operacbes urbanisticas com o PDM,
dando prova desses factos junto desta IGF, em

notificando os requerentes para procederem ao
pagamento de €4.546,62, 2.347,94 e
2.347,94, respetivamente.

Contudo, no processo 02/2001/2890, nédo
procedeu a correcdo da liquidacdo e respetiva
devolugdo (€571,6), por ja ter decorrido o
prazo de 4 anos para proceder a revisdo do ato

tributario em causa, nos termos dos artigos

230 (Estacionamento) do Regulamento do PDM 2.7.1. sede de follow-up, no prazo de 60 dias a contar
em vigor, geradoras da invalidade dos atos de da notificacdo do presente relatdrio, sob pena de
licenciamento  (1/2006/2947, 1/2008/4395, encaminhamento do processo ao Tribunal
1/2009/637 e 1/2009/3411). Administrativo e Fiscal de Braga.

37.Em 4 desses 5 processos, foram detetados

erros de calculo na liquidacdo e cobranca de

taxas urbanisticas, perfazendo um prejuizo

total para o Municipio de €8.670,90. DD.Correcdo dos erros verificados, através da
No contraditério institucional, a autarquia cobranga adicional ou devolugdo dos respetivos
refere que procedeu a liquidacdo adicional dos montantes.

montantes em falta nos processos n% EE. Comprovacdo do pagamento dos montantes em
01/2008/4395, 01/2009/637 e 01/2009/3411, |, _ | falta nos processos 01/2008/4395, 01/2009/637 e

01/2009/3411, dando prova desses factos junto
desta IGF, em sede de follow-up, no prazo de 60
dias a contar da notificacdo do presente relatorio,
sob pena de comunicacdo ao Tribunal de Contas
para efetivacdo de responsabilidade financeira.
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120, n° 5, do RLCTM e 789, n° 1, da LGT.

38.Dos 12 processos inseridos em solo rural
apenas um se encontrava em desconformidade
com a classe de uso do solo em gue se inseria, 2.7.3.
tendo o respetivo pedido de licenciamento sido

Nada a recomendar.

devidamente indeferido pela autarquia.

39. Em qualquer dos 17 processos analisados e
nas 4 situacdes em que foram detetadas
irregularidades na liquidacdo e cobranga de
taxas urbanisticas, os despachos do Vereador

, que aprovaram os projetos de
arquitetura e deferiram as licencas das
operacdes em causa, encontram-se

2.7. Nada a recomendar.

consonantes com as informacbes técnicas
municipais que os precederam, em nenhum
caso as contrariando.

No que respeita ao PGRCIC

40. No ambito especifico em que a acdo incidiu

- urbanismo - foi identificada a seguinte FF. Implementacdo de mecanismos de verificacdo e
situacdo de risco de corrupcdo e infragoes controlo, a posteriori, por superior hierdrquico,
conexas, ndo incluida no PGRCIC, que se 2.8 do célculo, liquidagdo, cobranca e lancamento

considera relevante: Falta de controlo de 2°
nivel dos calculos das taxas e compensacbes
urbanisticas.

nas contas da receita do Municipio, das taxas e
compensacdes urbanisticas.

4. PROPOSTA

Atento todo o exposto, propde-se:

4.1 A remessa deste Relatdrio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Vila Verde com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos da
alinea q), do n.° 2 do art. 68° da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro.

4.2 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegao deste
Relatdério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendactes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nomeadamente quanto as recomendacdes M,
S, W, X, Y, Z, AA, CC e EE.

4.3 A remessa dos itens 2.4.3.1., 2.4.3.2., 2.4.3.3. e 2.7.2. deste Relatorio e dos anexos
2,3,4,5,6,7,8,9,10 e 11 ao Tribunal de Contas, caso, no prazo de 60 dias a contar
da notificacdo do presente relatério a CMVV, a mesma ndo evidencie, junto desta IGF, a
regularizagdo das situacdes elencadas nos referidos itens, para o que se solicita, desde
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ja, o necessario despacho concordante de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento.

O referido reencaminhamento do processo ao Tribunal de Contas tem em vista ao
desencadeamento da responsabilidade financeira dos eventuais responsaveis, nos termos
previstos nos art0s 590 e 650 da Lei 98/97, de 26/ago, na redacdo da Lei 48/2006, de
29/ago e no n.? 2 do art® 23° do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF,
aprovado pelo Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de
5/abr/2010, publicado no DR II Série de 12/abr.

4.4 A remessa dos itens 2.4.2., e 2.7.1. deste Relatdrio, dos anexos 7, 8, 9 e 11 e da inf.
n® 2014/1589 ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, caso, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo do presente relatério 8 CMVV, a mesma ndo evidencie, junto desta
IGF, a regularizacdo das situagdes de violacdo de PDM elencadas nos referidos itens, para
0 que se solicita, desde ja, o necessario despacho concordante de Sua Exceléncia o
Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento.

4.5 A remessa do item 2.7. deste Relatorio e da inf. n® 2014/1589 a Policia Judiciaria,
para o que se solicita, desde ja, o necessario despacho concordante de Sua Exceléncia o
Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e do Orcamento.

A Equipa,
Inspetor OCdE
Assinado por: JOAO HENRIQUES DE OLIVEIRA Assinado por: RUI'VAZ DAS NEVES MACEDO
RAMOS RIBEIRO
Num. de Identificacdo Civil: BI030739705 Num. de Identificacdo Civil: BI103133836
Data: 2014.12.16 10:29:50 GMT Standard Time Data: 2014.12.16 10:32:38 GMT Standard Time
Localizagao: IGF Localizacao: IGF, Porto
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LISTA DE ANEXOS

Planeamento e expansdo urbana

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

de lic.
de lic.
de lic.
de lic.
de lic.
de lic.
de lic.
de lic.
de lic.

de lic.

de loteamento n° 02/2007/2805

de
de
de
de
de
de
de
de
de

Queixa 1, de

Queixa 2, de

Queixa 3, de

Queixa 4, de

Queixa 5, de

Queixa 6, de

Queixa 7, de

Queixa 8, de

Queixa 9, de

Queixa 10, de

loteamento n® 02/2008/800
loteamento n® 02/20103742
edificagdo n© 01/2006/3975
edificagdo n® 01/2008/2123
edificacdao n° 01/2008/4301
edificagdo n® 01/2009/2734
edificacdo n° 01/2010/4204
edificacdo n® 01/2010/15237

edificagdo n® 01/2011/1579

Queixa 11, de desconhecido

Proc. n® 2012/185/B1/1439

Relatorio n° 2187/2014

Contraditdrio Institucional - Resposta da Entidade Auditada

Contraditdrio Pessoal - Resposta dos eventuais responsaveis

Contraditdrio Institucional - Dendncia anénima remetida pela P] - Resposta
da Entidade Auditada

Contraditdrio Pessoal - Denulncia anénima remetida pela P] - Resposta dos

eventuais responsaveis
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