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ASSUNTO: AUCITORIA A0 MUNICIFIO DE CASTELO DE PAIVA
PROCESSO 2012/187/B1/1174

PROJETO DE RELATORIC

O Municipio de Castelo de Paiva, netificado do projeto de relatdrio de auditoria referido
em epigrafe, vem, ao abrigo do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de
31/7, e dos artigos 19.° e 20.° do Regulamento do Procedimento de Inspegéo da IGF,
aprovado pelo Despacho 6837/2010 do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de
05/4/2010, publicado no DR 22 Série de 12/4, do Ponto 2.3.4., alineas ¢} e h), sobre o

mesmo pronunciar-se/exercer o contraditério, nos seguintes termos:

AMBITO DA AUDITORIA

A presente informagdofanaliise tem por objeto o projeto de relatério resultante da
auditoria financeaira ac Municipio de Castelo de Paiva realizada pela Inspegéo Geral de

Financgas.

Cémara Municipal de Castelo de Paiva » Largo do Conde * Sobrado * 4550-102 Castelo de Paiva
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Tal auditoria desenrolou-se no &mbito do projelo “Controlo da Contratagdo Plblica ha
Administragéo Local Autarquica” previsto no Plano Anual de Atividades (PA) da

Inspegéo-Geral de Finangas {IGF) para 2012.

Temporalmente, debrugou-se sobre o triénio 2009/2011 e o primeiro semestre de 2012

e incidiu, concretamente, sobre as seguintes questoes:

< Avzliagdo da gestdgo das empreitadas de obras publicas, na perspetiva da
legalidade, da regularidade e da boa gest&o financeira dos recursos publicos
envolvidos

% Controlo dos sistemas de compras pUblicas, ao nivel do cumprimenio dos
procedimentos legais aplicaveis e, sobretudo, das boas préaticas em termos de
poupangas, ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e fransparéncia;

<+ Apreciacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
conexas da autarquia, nos aspetos relacionados com a contratagdo de
empreitadas e a aquisi¢ao de bens e servigos,

< Analise das queixas existentes na IGF, conexas com o dmbito da acéo.

ENQUADRAMENTO GERAL

Castelo de Paiva € sede de um Municipio, com uma area de 114,67 km2, com cerca

de 17 000 habitantes e 6 frequesias que pertence ao distrito de Aveiro.

Tradicionalmente rural, o concelho foi no passado fortemente marcado pela
exploragdo carbonifera do Pejdo, cujas minas encerraram em 1994,
Consequentemente, o abandono das minas do Pejdo teve graves consequéncias em
termos de degradacéo ambiental, sociais e culturais para a comunidade, constituindo

um sério revés para os municipes que se foram tornando mais pobres.



Com o encerramento das minas, uma nova aposta do Municipio e do atual Executive
na reconversdo econdmica local, novas e modernas unidades fabris surgiram, em
zonas industriais, infraestruturadas e construidas para o efeitc, destacando-se os

investimentos nas areas do calgado, téxtil, madeiras, mobiliario, metalomecénica.

No entanto, o problema da interioridade afeta também o Municipio de Castelo de Paiva
que sO pode ser ultrapassado com novas dindmicas locais e com uma visédo

estratégica que o stual Executivo estd empenhado em desenvolver.

Do ponto de vista do potencial crescimento e desenvolvimento econdmico e social,
constata-se que o concelho apresenta um indicador per capita do poder de compra
inferior ao de outros Municlpios, havendo um crescente envelhecimento da populacéo,

sendo a desertificacfio e taxa de desemprego indicadores muito preocupantes.

O envolvimento externo que acabou de se expor teve naturalmente repercusses na
gestdo e administragido do Municipio, o gue levou a que se efetuasse um estudo
exaustivo a situagdc financeira do mesme, tendo sido elaborado um plano de
saneamento financeiro, para o periodo de 2010 a 2022, nos termos dos nimeros 2 e 3

de artigo 40° da Lei das Finangas Locais (LFL doravante).
O referido plano incluiu:

v A recuperagao da situagao financeira conjuntural do Municipio através de um
empréstimo de Médio Longo Prazo de 12 anos (de 2010 a 2022);

v As medidas especificas para atingir uma situagdo financeira equilibrada,
nomeadamente no que respeita & redugéo dos postos de trabalho durante o
periodo do empréstimo, reducdo de custos operacionais e maximizagao de
proveitos;

v Reducic dos niveis de endividamento cujos limites previstos nos artigos 37° e
39° da LFL serdo cumpridos a partir de 2015, no que diz respeito ao '

endividamento liguido e 2017 relativamente ao endividamento MLP;



v A previsido de despesas de investimento nos anos de 2010 a 2022 e

respetivos meics de financiamento.

QO plano apresentado cumpre todos o©s requisitos_ estabelecidos, tendo-se
reprogramade a divida, consolidandoe © passivo financeiro, diminuindo-se
progressivamente o endividamento liguido e de longo prazo. O empréstimo de
saneamento financeiro, sendo um empréstimo de MLP estd orientado para a
recuperagao de uma situagdo de sustentabilidade, sem comprometer o limite geral de

endividamento.

Sem o plano de saneamento aprovado nos termos do artigo 40° da Lei n® 2/2007 de
15 de janeirc e DL n.° 38/2008 de 7 de margo, o municipio ndo teria possibilidades de
solver os seus compromissos de curto prazo, comprometendo ¢ funcionamento
camarario e dos servigos a comunidade que the estéo associados, pelo que foi esta a
via consensual e meritéria para ultrapassar a situagdo financeira em que se

encontrava o Municipio em 2009.

A necessaria correcdo financeira, mediante um saneamento financeiro, é, pois, uma
medida de gestdo que apresenta uma solugdo adequada ao pagamento de dividas a
terceiros, possibilitando continuar a desenvolver projetos estruturantes do

desenvolvimento local,

ATRIBUIGOES E ESTRUTURA ORGANICA

Par Despacho n.° 7832/2011 publicado no DR e nos termos e para 0s efeitos previstos
no n.° 6 do artigo 10.° do Decreto -Lei n.® 305/2009, de 23 de Outubro, a Assembleia
Municipal em sessdo ordinaria de 22/12/2010, sob proposta da Camara Municipal de
10/12/2010, aprovou o modelo de estrutura orgénica do Municipio de Castele de
Paiva, a esfrutura nuclear, bem como o ndmerc maximo de unidades organicas

flexiveis, o nimero maximo de subunidades orgénicas e de equipas de projeto e ainda
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a regulamentacio do recrutamento, competéncias e estatuto remuneratério dos cargos

de dire¢go intermédia de 3.° ¢ 4.° grau.

A organizagdo interna dos servicos municipais obedece ao modelo de esirutura

hierarquizada, constituida por unidades organicas nucleares e flexiveis.

A estrutura nuclear dos servicos municipais, correspondendo sempre a uma
departamentalizagio fixa, ¢ composta pela seguinte unidade organica, com as
atribuicdes e competéncias que se referem Departamento Técnico, gue tem como
missd8o promover o desenvolvimento das atividades de planeamento e gestdo
urbanistica, bem como promover a construgdo, conservacdo e reabilitagdo das
edificagdes e infra -estruturas municipais, as politicas municipais de seguranca,
circulagéo e segurancga rodovidria, dinamizar as medidas de protegéo do ambiente e
coordenar os processos de construgdo e manutencéo dos edificios e equipamentos
municipais. O Departamento Técnico envolve os dominios do Planeamento, do

Urbanismo e Habitacdo, das Obras Municipais, do Ambiente e Servicos Urbanos.

A estrutura flexivel dos servigos municipais & composta pelc nimero maximo de
quatro unidades orgénicas flexiveis que sd@o criadas, alteradas e exiintas por
deliberacdo da cadmara municipal, que define as respetivas competéncias, visando
assegurar a permanente adequagdo do servico as necessidades de funcionamento e
de otimizagao dos recursos, tendo em conta a programacgéo e o controlo criteriosos

dos custos e resultados.

Os cargos de diregéo intermédia de 3.° e 4.° grau, que poderdo ser aplicados em todas
as unidades organicas, correspondem a fungBes de coordenag@o e controlo de
servigos ou unidades funcionais, com niveis de autonomia, responsabilidade e

dimens&o apropriada.

Acs ftitulares dos cargos de diregdo iritermédia de 3° e 4.° grau, designados

coordenadores de nucleo, compete coadjuvar o titular do cargo dirigente de que



I

dependam hierarquicamente; coordenar as atividades e gerir os recurscs de uma
unidade funcional, com uma miss&o concretamente definida para a prossecugao da
qual se demonstre indispensavel a existéncia deste nivel de direcao ou liderar uma
equipa constituida especificamente para executar uma atividade cuja duragdo nio
exceda trés anos, assegurando a qualidade técnica do trabalho produzido na respetiva
unidade e garantir o cumprimento dos prazos adequados 2 eficaz prestagéio do servigo

tendo em conta a satisfag@o do interesse dos destinatarios.

Relativamente as subunidades organicas, a estrutura dos servigos & compasta pelo
nlimero maximo total de oito subunidades crganicas, predominantemente com funcées

de natureza executiva.

E de duas o nimerc maximo de equipas de projeto que podem ser criadas no ambito

da estrutura hierarquizada.

As unidades organricas flexiveis sdo criadas, alteradas e extintas por deliberagéo da
Camara Municipal, que define as respstivas competéncias, visando assegurar a
permanente adequagZo do servico as necessidades de funcionamento e de otimizagao
dos recursos, tendo em conta a programagdo e o controlo criterioso dos custos e

resultados.

As unidades organicas flexfveis na direta dependéncia do Presidente da Camara sio

as seguintes:

v Divis&c de Administragdo Geral;

¥ Divisdo de Gestao Financeira, Patrimonial e do Desenvolvimento;

As unidades organicas flexiveis na direta dependéncia do Departamento Técnico sdo,

por sua vez, as seguintes:

v" Divisdo de Obras Municipais e Ambiente:

v Divis#io de Planeamento, Urbanismo e Habitaggo.



A Diviso de Administragdio Geral tem por missdo o apoio juridico e técnico -
administrativo as atividades desenvolvidas pelos érgéos ou servigos do rmunicipio,
hem come promover o desenvolvimento socio -cultural e desportivo da comunidade e
o estudo e implementagdo de medidas no &mbito da agéo social, da educagdo e dc

ensino.

A Divisao de Gestdo Financeira, Patrimonial e do Desenvolvimento tem por misséo
assegurar a regularidade financeira do municipio, a eficiéncia e eficacia e economia
dos servigos municipais através de uma rigorosa gestdo de recursos financelros,
patrimoniais e salvaguarda da conformidade legal, bem como o estudo e
implementagdo de medidas conducentes ao desenvelvimenio economico e

modernizag&o do Municipio.

A Divisao de Obras Municipais & Ambiente tem por miss&c estudar, propor e executar
atividades concorrentes & realizacio de obras publicas municipais por administrag&o
direta @ empreitada, 4 coordenagéo e fiscalizagdo das mesmas, & gestao dos servicos
operativos do municipio, parque de maquinas e viaturas, bem como proceder a gestao

dos servicos de ambiente e higiene pUblica, abastecimento pablico e servigos urbanos.

A Diviso de Planeamento, Urbanismc e Habitagdo compete, em geral, executar
atividades concorrentes a elaboragdo de projetos e planos de urbanizagéo e de
ordenamento, fomento da construgdo de habitagdes, licenciamento e fiscalizagao das
obras particulares e loteamentos urbanos, a defesa do patrimonio construido, bem

como a implementagio e gestdo dos servicos de informagéo geografica do municipio.

No que diz respeito as subunidades organicas, estrutura dos servigos é composta por
sete subunidades organicas (secgdes), predominantemente com fungdes de natureza
executiva,chefiadas por um coordenador técnico. Constam ainda da estrutura interna

dos Servicos Municipais outras compartimentagdes, nomeadamente servicos e




gahinetes, que completam a estrutura organica dos Servigos Municipais, ndo

correspondendo os mesmos a subunidades organicas.

Estrutura Interna dos Servigos Municipais

% Servigos de assessoria e apoio téchico

Gabinete de Apoio ao Presidente;

Gabinetes de apoio aos vereadores em regime de permanéncia;
Gabinete de Relag8es Plblicas e Imprensa;

Gabinete Veterinario Municipal;

A N N

Servico de Protegéo Civil.

<+ Diviséo de Administragéo Geral
v Secgdo de administragdo, atendimento e apoic ao municipe;
v Secgdo de agio social e educagio;

¥ Secgao de cultura e desporto,

N

Seccao de recursos humanos.

< Divisdo de Gestao Financeira, Patrimonial e do Desenvolvimento

v Secgado de contabilidade,

% Departamento Técnico
v Divisdo de Obras Municipais e Ambiente;

v Divisdo de Planeamento, Urbanismo e Habitagao.
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ANALISE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES OBJETO DE RECOMENDAGAOQ NO PROJETO DE

RELATORIO

> GCONCLUSAC:A autarquia apenas recorre a publicitagdo e instrucdo dos
procedimentos de contratagdo na plataforma eletronica, nos procedimentos de
concurso publico.

*> RECOMENDAGAO A: Atentas as vantagens ao nivel da integridade, seguranga e
confidencialidade, considera-se que deveria estender-se a utilizagdo da
plataforma a todos os procedimentos de contratag@o publica, incluindo os ajustes

diretos.

PRONUNCIA

Sendo esta uma recomendacao relevante, ja esta a ser tida em conta pelo Municipio,
na medida em que a instrugdo dos processos de formagdo contratual ja decorrem,

independentemente do tipo de procedimento, na plataforma eletronica para o efeitc.

» CONCLUSAO:A autarquia recorreu apenas duas vezes a coniratagdo com base
em acordos quadro no Ultimo triénio, ndo se tendo, contudo, evidenciado,
diferencas significativas entre as condigdes de compra obtidas através desses
procedimentos e os dos procedimentos hormais.

» RECOMENDAGAO B: Ponderacdo da contratagdo nos casos em que seja viavel o
recurso a contratacdo através de acordos quadre - artigos 257° e ss. do CCP,

face as garantias e vantagens conferidas por esta modalidade.
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PRONUNCIA

Os Municipios, nos termos do Dec-Lei 37/2007 de 19 de fevereiro, ndo integram o
sistema nacional de compras publicas (SNCP), na qualidade de entidades
compradoras vinculadas, pelo que é vedado as entidades compradoras vinculadas
proceder & abertura de procedimentos de aquisicdo e renovagdes contratuals que né&o
sgjam feitos ao abrige dos acordos quadro e que tenham por objeto ou efeito a

aquisicdo de bens ou servigos pelos mesmces abrangidos.

Entende o Municipio gue ird recorrer acs acordos quadro que sao celebrados e
conduzidos pela ex-ANCP, atual Entidade de Servigos Partilhados da Administrag&o
Publica (ESPAP), sempre que considere necessarioc e mais vantajoso do ponto de

vista econdmico-financeiro para o Municipic.

» ConcLusAo: Entre os fornecimentos, constata-se a opgac relativamente pouco
frequente pelo fornecimento por grosso ou prolongado no tempo.

» RECOMENDAGAO C: Recurso ac fornecimento por grosso, atraves de um
adequado planeamento das compras e da gestdo de stocks, com vista a
estabilizagio de pregos, dos proprios fornecimentos e a obtengéo de ganhos

de escala.

PRONUNCIA

Sendo esta uma recomendac&o relevante, ja esta a ser tida em conta pelo Municipio,
na medida em que ja foram implementadas as fichas de requisigéo interna que s&o
inseridas no respetivo sistema informatico. Tentar-se-a, sempre que possivel, a
aquisicao por grosso ou prolongada no tempo, no sentido de se obterem economias

de escala.
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» CoNclusAo: E, em geral, insuficientemente fundamentada a realizagéo da
despesa pelo 6rgdo com competéncia para a autorizar - artigo 38° do CCP.

» RecoMENDAGAD D: Deve ser elaborada informacao sustentada por parte do
servigo requisitante ou do servigo de aprovisionamento, onde seja concentrada
a justificagcdio quanto a necessidade da sua realiza¢éo, uma andlise do custo-
beneficio e de acordo com critérios de economia eficacia e
eficiéncia,identificado o nexo de causalidade entre a sua realizagdo e as

atribuigBes concrelas dos orgdos e ¢ interesse publico a prosseguir.

PRONUNGIA

E uma recomendagéo que se aceita sem reservas, sem prejuizo de se considerar que
Municipio se pauta, como deve, pelo referido cumprimento, ndo obstante a eventual
ocorréncia de lapsos pouco frequentes.

O Municipic criou minufas de informagdo, onde constam como campo obrigatorio a
fundamentac&o técnica da necessidade da decis@o de contratar e respetiva escolha do
procedimento. (Doc. n. 1)

Mais se informa que esta documentagBo ja estava a ser elaborada e em

implementagdo, mesmo antes da recegéc do relatéric em crise.

» ConcLusao:Verificaram-se insuficiéncias também guanto & fundamentagdo da
legalidade e regularidade financeira (prévio cabimento orgamental) das EOPs e
ABSs, bem comao do tipo de procedimento a adotar e, ainda, da escoclha das
entidades a convidar. |

> RECOMENDAGAO E:Deverd ser dado cumprimento cabal, nomeadamente, ao
Ponto 2.3.4.2. alinea a) e ss. do POCAL na execucéc dos Instrumentos de

Gestdo Financeirafrealizagdo da despesa
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PRONUNCIA

O Municipio cumpre as normas do POCAL, salvo eventual lapso. De qualquer forma,
estd empenhado em exercer um maior € mais rigorosc controlo, de forma a evitar a
ocorréncia de situagbes que possam gerar algum género de dlvida de fundamentacgao
da legalidade e regularidade financeira.

Aligs, nenhuma despesa terd sido assumida, autorizada e paga sem que estivesse
inscrita em rubrica adequada no orgamento municipal e com dotagéo igual ou superior
ao respetivo montante’. Em cumprimento do principio do cabimento prévio, este foi
verificado e assegurado ainda na fase pré-contratual e, se ndo logo no inicio, pelo
menos no momento prévio ao envio do convite. A par da decisdo de contratar, foi
aprovada a inerente autorizagdo para a realizagdo da despesa, e em algumas
situacdes, sempre sob condicdo de cumprimente das regras previstas no POCAL.

Foi dado cumprimento na execucdo dos instrumentos de gestdo financeira/ realizacéo
de despesa, pelo que ndo se vislumbra o incumprimento das normas financeiras
aplicavels por parte do Municipio e titulares dos seus drgdos e conseguentemente néo

lhes podera ser assacada qualquer tipo de responsabilidade.
=  RELATIVAMENTE AS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

> ConcLusho:O procedimento quase uniformemente adotado para a contratag&o
das EOPs no perfodo em anélise (39 num universo de 41) foi o de ajuste direto
em fungdo do valor (art® 19° do CCP), tendo tido lugar apenas dois

procedimentos de concurso plblice, no triénio em analise.

1[a[inea d} do ponto 2.3.4.2. do POCAL e alinea b) do n° 6 do art. 39° da Lei n° 81/01, de 20 de Agoslo republicada
com a Lei Organica n® 2/02, de 28 de Agosto — Lei de Enguadramento do Orgamento do Estado - diretamente aplicével
por forga do n® 1 do arl. 4° da Lei 2/07 de 15 de Janeiro - Lei das Finangas Locais)
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» RECOMENDAGAO F:Devera ser adotado, sempre que possivel, o procedimento

mais abrangente em termos de concorréncia.

PRONUNCIA

A decis@o sobre o procedimento a adotar cabe ao 6rgéo competente para autorizar a
realizag&o de despesa, em cumprimento das regras estabelecidas no CCP e demais
legisla¢io aplicavel, bem como, em cumprimento de todos os principios que subjazem
a gestdo publica nomeadamente os da sficacia economia e eficiéncia.

Considera o Municipio que se pautou sempre pelos principios da transparéncia e
congorréncia, utilizando os procedimentos iegalmente estabelecidos no CCP e demais

legislacdo aplicavel.

» ConclusAo:As 41 adjudicagdes, no valor total de M€1,06 foram repartidas por
uma dezena de empresas/empreiteires, dos quais a
reline o maior valor adjudicado - 19%, correspondente a m€200 -, enquantc a
obteve © maior nimero de adjudicagbes - 29%,
correspondente a 12 adjudicagdes.
» RECOMENDAGAD G:Devera ser alargar-se, tanto quanto possivel, o leque de
entidades convidadas e co-contratantes, nomeadamente nos procedimentos de

ajuste direto.

PRONUNCIA

Estamos face a uma recomendagio relevante e que ja foi tida em linha de conta pelo

auditado.

> ConcLusAo:7 das 8 empreitadas analisadas, apresentaram desvios

significatives na sua execugdo, compreendidos entre 42% e 620% do prazo
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conlratual estabelecido (entre 1 & 17 meses), em nenhum caso totalmente
justificados e sem que tenham sido aplicadas quaisquer penalidades em razéo
desses atrasos

> RECOMENDAGAO H:Introduzir regras mais rigorosas de controlo da execugao das
empreitadas, recorrendo, sempre gue justificado, as prerrogativas legais de
salvaguarda do interesse publico, nomeadamente, previstas no art® 302° e ss.

e, em especial, no art® 329, ambos do CCP.

PRONUNCIA

Estamos face a uma recomendagdo relevante e que 4 esta a ser tida em conta pelo
Municipio.

Convém referir que apesar dos autos de recegao provisdria terem sido elaborados em
data ndo coincidente com concluso efetiva das obras, estas concluiram-se dentro do
prazo contratualmente previsto, conforme livros de obra (Doc. n. 2), salvo a ocorréncia
de alguma excegéo enquadravel no regime da suspenséo da obra ou prorrogacéao do
prazo de execucao com fundamento no estabelecido no CCP.

Este facto ndo gerou qualquer prejufzo para o Municipio. Sem prejuizo do Municipio se
pautar pelo cumprimento dos prazos, acresce ainda referir que sd a partir da data da

rececdo provisoria é que se inicia a contagem de prazo de garantia das obras.

» CoNcLusho:Em duas das empreitadas analisadas, ocorreram situagbes de
prorrogagédo ou suspensio do prazo contratual de execugdo, no primeiro caso,
sem sustentacdo legal.

> RECOMENDAGAO :Dar cumprimento as regras de execug@o dos contratos de
empreitada de obras publicas, estabelecendo, concomitantemente, o
enquadramento e fundamentagio sustentada das situagdes de suspenséo ou

prorrogagao.
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PRONUNCIA

Estamos face a uma recomendacao relevante e que ja esta a ser tida em conta pelo
Municipio.

Reitera-se o contelido da nossa resposta a recomendagdo antecedente. Ou seja,
apesar dos autos de recegdo provisdria terem sido elaborados em data n&o
coincidents com conclusdo efetiva das obras, estas conclulram-se dentro do prazo
contratualmente previsto, conforme livro de obra {Doc. n. 2).

Como se referiu, este facto ndo gerou qualquer prejuizo para o Municipio, sendo que
s6 a partir dessa data se inicia o prazo de garantia das obras.

Sem prejuizo do Municipio se pautar pelo cumprimentc dos prazos, se existirem
eventuais deficiéncias na completude da informagéo, também se deve ac facto ja

enunciado da escassez de recursos humanos disponiveis nas areas de trabalho em

apreco.

> CoNncLUSAO:Em 3 das empreitadas (Processos 1/2009, 4/2009 e 3/2010),
verificaram-se contratos adicionais de “trabalhos a mais”, em todos os casos,
de valor inferior aos limites legais previstos no art® 370° do CCP, com as
sucessivas alteragdes.

O valor dos frabalhos adicionais, deduzidos dos trabalhos a menos, traduziu-se
no aumento do preco final das duas primeiras empreitadas, ambas de 4,8%,
sendo que num dos casos, ¢ valor dos trabalhos a menos foi, inclusivamente,

superior acs trabalhos adicionais adjudicados.

> RECOMENDAGAO J:Fazer o correfo enquadramento dos trabalhos néo previstcs no
contrato, integrando-os de forma devidamente fundamentada como trabalhos a

mais (de natureza imprevista) ou trabalhos decorrentes de erros e/ou omissdes
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do projeto e neste caso, estabelecendo de forma sustentada a imputagio da
responsabilidade da sua execugdc ao Municipio (dono de obra) ou ao
empreiteiro (adjudicatario) de acordo com as normas estabelecidas nos artigos

37C% e ss. & 376° e ss. do CCP.

PRONUNGIA

Efetivamente, por vezes,existiram alguns lapsos de enquadramentc dos trabalhos
adicionais.

Realca-se, contudo, que em nenhuma das situacbes foram ulirapassadas as
fimitagGes constantes, ora do artigo 370° do CCP (trabalhos a mais), ora do artigo 376°

do mesmo normativo (erros e omissdes).

N&o obstante o referido, mais se informa que os recursos humanos existentes no
Municipio s8o escassos para fazer face as inimeras competéncias e atribuigdes que
tém de ser prosseguidas de forma a permitir que possam ser atingidos cabalmente os
objetivos e fins de interesse publico, pelos quais se pautam a atividade plblica e pelos
quais se pauta o Municipio, os titulares dos seus drgéos e funcionarics. A escassez de
recursos tem vindo a agravar-se pelas inumeras limitagdes legais impostas,entre
outras, pelas Leis de Orgamento de Estado que, para além de imporem as autarquias
locais a redugdo do numero de trabalhadores? (anualmente) face ao numerc existente
nos anos transatos, impdem a proibicio de abertura de procedimentos concursais com
vista & constituigdo de relagdes juridicas de emprego pablico por tempo indeterminado,

determinado ou determinavel

2Em caso de incumprimento das metas de redugdo impostas as Leis de orgamento preveem a reduglo das
transferéncias do Orgamento do Estado para a autarquia incumpridora, no montante equivalente ao que resultaria, em
termos de poupanga, com a efeliva redugao de pessoal.

3 Mais uma vez & Lei 83-C/2013 de 31 de dezembro (aprova o Orgamento de Estado para o ano de 2014), impde no
seu artigo 62° objetivos de redugdo de trabalhadores duranta o ano de 2014 e no seu arligo 64° proibe a abertura de
As autarquias locais ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista & constituicgo de relagfes
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A par da escassez de recursos humanos, as constantes alteractes legislativas a todos
0s normativos aplicaveis as diversas areas de intervengéo das Autarquias, &m vindo a
dificultar a especializacdo e o desenvolvimentoe dos conhecimentos técnico-juridicos,
necessarios para a perfeita anélise dos diversos problemas, questdes, dificuldades e

duvidas que surgem no ambito do exercicio da atividade administrativa.*

» ConcLusAo:Os atrasos nos pagamentes das faturas face ao prazo contratual,
no periodo em anélise, situam-se, em média, nos 249 dias, correspondendo a
cerca de 810% daquele prazo.

Registaram-se, porém, atrasos no pagamento de faturas superiores a 500 dias,
correspondentes a mais de dez vezes o prazo contratual.

» RECOMENDAGAO K:Prosseguir objetivos de redugao dos prazos de pagamento, de

forma dar cumprimento acs prazos legais e contratuais.

PRONUNCIA

De notar que a presente recomendacéo é relevante, pelo gue ja esta a ser tida em
conta pelo Municipio.

Em primeire lugar, € de realgar que na presente data, o prazo médio de pagamento
praticado pelo Municipio é de cerca de 60 dias. Mais se informa que na data da
realizag&o da presente auditoria ¢ prazo médio de pagamento praticado pelo Municipio
ja era de 78 dias, facto que se considera que deveria ter sido devidamente realgado no
relatorio de auditoria sobre o qual versa a presente resposta, uma vez que &
demonstrativo do esforgo de cumprimento das obrigagoes assumidas pelo Municipio

gue tem sido notério.

juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinade ou determinavel, para carreira geral ou especial,
salvo excegdes devidamente fundamentadas.
% Pouco mais de 13% dos funcionarios do Municipio frequentaram o ensino superior.
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> CoNCLUSAO:A autarquia ndo dispde de qualquer base de dados que permita
estabelecer a evolugdo dos custos das abras municipais ou o célculo de
custos/precos unitarics por empreitada ou por tipe de trabalhos/materiais, ndo
havendo evidéncias de um tratamento sistematizado e objetivo de quaisquer
dados que sirvam de indicadores para os langamentos de novas EOPs.

> RECOMENDAGAO L:Promover a elaboragdo de uma base de dados referentes ao

custo unitaric dos trabalhos de EOPs.

PRONUNCIA

Importa esclarecer que os custos/pregos unitéarios do lipo de trabalho/materiais s30
volateis. Existem bases e documentos de referéncia que sdo utilizados, ndo sendo
obrigatéria a criagdo de uma base de dados especifica do Municipio. Alias, esse
género de base de dados pode aumentar a margem de erros e discrepancias, caso
néo seja devidamente atualizada. Pode, ainda, aumentar o risco de erros, tendc em
conta a escassez de colaboradores e respetivas competéncia multifacetadas.

De qualquer modo, esta a ser sistematizado o historico dos pregos praticados em
obras semelhantes, para se utilizar como referéncia, aquando da consulta das bases e

documentos existentes.

» ConcLusAo:Grande parte das adjudicagdes, foi cabimentada por referéncia a
uma mesma rubrica comum e projeto (agéo) genérico efou residual incluidos
nos documentos previsionais do Municipio (Orgamento e Plano Plurianual de
Investimentos) e ndo em rdbricas e projetos devidamente desagregados,

revelando:

[0 Deficiente programag@o das opgdes e prioridades do investimento
municipal;
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[0 Elevada discricionariedade e falta de transparéncia na distribuicdo e

concretizacio desse investimento;

ODesrespeito pelas regras de elaboragdo dos instrumentos de gestéo
financeira previstas no POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n° 54-A/99, de
22/fev, com as altzragdes sofridas, bem como pelas regras de execugéo
orgamental da despesa previstos nos Pontos 2.3.3. 2.3.4.2, alinea a) do
mesmo PQCAL, constifuindo a abertura dos varios procedimentos, em rigor e
em abstrato, situacbes passiveis de configurar ilicitos de natureza financeira,
ao abrigo do disposto no art® 65° alinea b) da Lei n® 98/97, de 26/ago, na
redacéo em vigor, pelo que se procede, desde ja, ac contraditdrio pessoal dos

responsaveis envolvidos.

REGOMENDAGAOM: Dar cumprimento as regras de elaboragio dos instrumentos

de gestdo financeira previstas no POCAL;

RECOMENDAGAON: Prossecuc@o dos principios de execugdo orcamental da

despesa previstos nos Pontos 2.3.3. 2.3.4.2. alinea a) do mesmo POCAL;

PRONUNCIA

O Municfpio empenha-se em cumprir cabalmente as ncrmas do POCAL, sem prejuizo

de ter ocorridoalgum lapso. De qualquer forma, esta empenhado em exercer um maior

e mais rigoroso controlo, de forma a evitar a ocorréncia de situagbes que possam

gerar algum génerc de divida de enquadramento.

Contudo, importa esclarecer que em algumas situagdes de necessidade de realizagao

de intervencdes na via plblica, nomeadamente obras de repavimentagéo, decorrentes

do seu desgaste e que podem perigar a circulagdo automdvel, nao sdo muitas das

vezes previsiveis nem quantificaveis, a par da escassez de recursos humanos e da
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dimensdo territorial do Municipio 5. Este factc determina a impossibilidade de
identificagcéo dos projetos de repavimentagdc e recargas betuminosas a realizar e um

cabal enquadramento em rubricas e projetos desagregados.

Sem prejuizo de se considerarem cumpridas todas as normas estabelecidas no
PCCAL, o Municipio ja foi alvo de outras agdes de auditoria que nunca apontaram
qualquer irregularidade neste dmbito, sendo certo gue aguando da sua realizagao ja

era este o procedimento adotado.

» CONCLUSAO: Em 2 dos 8 processos de empreitada analisados, a cabimentagdo
nado ocorreu como deveria, antes ou em simultineo a abertura dos
procedimentocs e em face da estimativa da despesa, ou nao existiam
evidéncias desse facto - processos 52009 e 6/2009, situagio passivel de gerar

responsabilidade financeira dos responsaveis.

» REGOMENDAGAD O:Dar cumprimento rigoroso a alinea d) do Ponto 2.3.4.2. do
POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22/fev, com as alteracbes

sofridas.

PRONUNCIA

O Municipio empenba-se em cumprir cabalmente as normas do POCAL, sem prejuizo
de ter ocorridoalgum lapso. De qualquer forma, estéa empenhado em exercer um maior
e mais rigoroso controlo, de forma a evitar a ocorréncla de situagBes que possam
gerar algum género de ddvida de enquadramento.

Alias, nenhuma despesa tera sido assumida, autorizada e paga sem que eslivesse

inscrita em rubrica adequada no orgamenio municipal e com detagao igual ou superior

5 Caslelo de Paiva é sede de um Municipio, com uma drea de 114,67 km2, com cerca de 17 000 habitantes.
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ao respetivo montante®. Em cumprimento do principio do cabimento prévio, este foi
verificado e assegurado ainda na fase pré-contratual e, se nédo logo no inicio, pelo
menos no momento prévio ao envio do convite. A par da decisdo de contratar, foi
aprovada a inerente autorizagdo para a realizagdo da despesa, e em algumas
situacBes, sempre sob condicio de cumprimento das regras previstas no POCAL. Néo
se vislumbra o incumprimento das normas financeiras aplicaveis por parte do
Municipio e titulares dos seus 6rgdos e consequentemente ndo lhes poderd ser

assacada qualquer tipo de responsabilidade.

» ConcLusAo:Na maioria dos casos, a elaboragé@o do caderno de encargos néo foi
da autoria nem teve a participagdo/supervisdo de um técnico com habilitagdo

no dominio da engenharia/construgdo civil.

» RECOMENDAGAO P:O caderno de encargos, nos termos do estabelecido no art.®
43° do CCP deve ser integrado pelos elementos de solugdo de obra,
designadamente programa e projeto de execugdo, os quais devem ser

elaborados por trabalhador técnica e legalmente habilitado.

PRONUNCIA

Estamos face a uma recomendagéo relevante e gue ja esta a ser tida em conta pelo
Municipio.

Contudo, reitera-se que os recursos humanos existentes no Municipio s8o escassos
para fazer face as inlmeras competéncias e atribuigbes que tém de ser prosseguidas
de forma a permitir que possam ser atingidos cabalmente os objetivos e fins de

interesse plblico, pelos quais se pautam a atividade pUblica e pelos quais se pauta o

6[aline!El d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL e alinea b) do n® & do art. 3%° da Lei n® 21/01, de 20 de Agoslo republicada
com a Lei Orgénica n® 2/02, de 28 de Agosto — Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado — diretamente aplicavel
por forga do n® 1 do art. 4° da Lei 2/07 de 15 de Janeiro — Lei das Finangas Locals]
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Municipio, os titulares dos seus drgdos e funcionarios. A escassez de recursos tem
vindo a agravar-se pelas inimeras limitagdes impostas, pelas Leis de Orgamento de
Estado que, para além de imporem as autarquias locais a redugdo do niimero de
trabalhadores? (anualmente) face ac nimero existente nos anos transatos, impoem a
proibicdo de abertura de procedimentos concursais com vista & constituigio de
relagdes jurfdicas de emprego plblico por fempo indsterminado, determinado ou

determinavel.®

A par da escassez de recursos humanos, as constantes alteracdes legislativas a todos
os normativos aplicaveis as diversas areas de intervengdo das Autarguias, tém vindo a
dificultar & especializagdo e o desenvolvimento dos conhecimentos técnico-juridicos,
necessarios para a perfeita andlise dos diversos problemas, questdes, dificuldades e

duvidas gque surgem no ambito do exercicio da atividade administrativa.

» CoNcLusho: Verificou-se em grande parte dos processos, a inexisténcia de
projetos de execugdo e outros elementos de solugdc de obra, para além do
mapa de medigdes/quantidades, bem como a omisséo de clausulas de carécter

técnico no caderno de encargos.
Registaram-se, contudo, progressos nesta matéria no periodo mais recente,

» RECOMENDAGAD Q:Apesar dos progressos registados, devera ser prosseguida a
correta planificag8o das obras municipais, mediante elaboragao de cadernos

de encargos/projetos de execucdo contendo os elementos de solugdo de cbra

7 Em caso de incumprimento das metas de redugdo impostas as Leis de orgamento preveermn a redugio das
transferéncias do Orgamento do Estado para a autarquia incumpridora, no montante equivalente ao que resultaria, em
termos de poupanga, com a efetiva redugac de pessoal.

8 Mais uma vez a Lel 83-C/2013 de 31 de dezembro (aprova o Orgamento de Estado para ¢ ane de 2014), impbe no
seu artigo 62° objetivos de redugio de trabalhadores durante o ano de 2014 e no seu arlige 64° proibe a abertura de
As autarquias locais ndo podem proceder & abertura de procedimentos concursais com vista a constituigéio de relagfes
juridicas de emprego piblico por tempo indeterminado, determinado ou determindvel, para carreira geral ou espesial,

salvo excegdes devidamente fundamentadas.
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adequados e previstos legalmente, nos termos previstos nos aris, 42° e ss. do

CCP.

PRONUNCIA

Estamos face a uma recomendagdo relevante e que j& esta a ser tida em conia pelo
Municipio.

Sem prejuizo, esclarece-se que as situagdes analisadas rerportam-se a cadernos de
encargos para a realizagio de empreitadas de pequeno valor € complexidade (na sua
maioria estamos perante recargas betuminosas/repavimentagdes).

Alids, consideramos que & nesta senda, que se prevé a possibilidade de adogéo de
um regime simplificadopara formacéo de contratos de empreitadas de obras publicas,
cujo prego contratual ndo fultrapasse os € 25 000, e a possibilidade do caderno de
encargos ndo integrar um projecto de execugéo no caso de manifesta simplicidade das
prestagbes que conslitiem o objecto do contrato a celebrar e respetiva diminuta

complexidade na Regido Auténoma dos Agores.

» ConcLusio:No Processo de empreitada n® 1/2009, as medigdes constantes dos
ditos mapas e os respetivos orgamentos, excedem as medigdes por nds
efetuadas nos elementos cartograficos disponibilizados, em desfavor da
autarquia, alegadamente por ser concedida, habitualmente, pelos técnicos
municipais, uma margem de 20% nas guantidades com vista a evitar a

ocorréncia de trabalhos a mais.

Esta pratica, além de inflacionar os pregos das empreitadas, € absolutamente

ilegal e vicladora das regras da concorréncia e da transparéncia, sendo

9 Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, que aprova as regras especiais da contratacéo piiblica na
Regido Auténoma dos Agores, allerado pelo Decreto Legislative Regional n.” 15/2009/A.
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passivel de sancionamento de natureza financeira, pelo que se procede, desde

J&, ao contraditério pessoal dos responsaveis envolvides.

> RecoMmENDAGAO R:Elaboragéo rigorosa das medigdes e orcamentos das EOPs.

PRONUNCIA

Refere o relatdrio de auditeria, a paginas 19 “Os fécnicos responsdvels alegaram, a
este respeffo, uma diferengaimargem concedida habiivaimenie nas guantidades e
medicdes (foi referido 20%) com vista a evitar a ocorréncia de frabalhos a mais, pratica
que consideramos carecer de qualquer susfeniagdo legal, sendo suscelivel de
inflacionar os precos das emprelfadas, em prejuizo do erdrio publico municipal”

A empreitada a que se refere o Processc 1/2002 reveslia-se de alguma
imprevisibilidade atenta a natureza do local de intervengédo (zona de declive). O
arruamento principal objeto de contrato encontra-se numa zona urbana ladeado de
habitagcdes e ndoc apresenta uma geometria bem definida (por exemplo linhas
paralelas, largura constante, elc.). A sua configuragio, em planta, é aos ziguezagues,
pelo que a medig&o obriga & marcacéo no pavimento figuras geométricas (quadrado,
retangulos, tridngulos, losangos, semicirculo etc.) de forma a permitir a determinagao
mais ou menos exata das suas dreas (cujc somatdrio dard origem a area total de
intervengao).

Diversos métodos de medico, aplicados por diferentes pessoas, podem originar
resultados diferentes. Por exemplo, se as medigbes para a realizagao de obras deste
tipo forem realizadas por uma pessoa partindo de um dos extremos e por outra
partindo do extremo oposto ndo cbtém o mesmo resultadoe.

De acordo com o relatério de auditoria {anotacdo 19 a paginas 19), a equipa de
auditores efetuou medicéo sobre o ortofotomapa concluindo de forma automética que

a extenséo real (770,00) ndo corresponde ao constante do mapa de medigbes
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(1000m). Ora, a medigdo em planimetria®™, como se de uma obra plana se irata-se,
obviamente que ndo corresponde a obra efetivamente realizada. No Concelho de
Castelo de Paiva os declives variam entre os 10% e 30%, chegando a percentagens
maicres em alguns locais, o que deve ser [svado em linha de conta quando se realiza
medigdo em planimetria:.. Ha ainda a considerar, quandc se realiza a medigao em
planimetria, os varios alinhamentos gue concorrem para o seu comprimento final.

H4 ainda a considerar, por se lratar de cbra a realizar num arruamento,os demais
arruamentos, que cruzando-se ou entroncando-se com ele necessitam na intersegéo
{(zonas de transigdo num comprimento que pode variar entre 5m a15m) de alteragdo
de perfil de forma ser efetuada a perfeita interligagdo entre as plataformas dos dois

arruamentos.

Em suma, ndo pode ser automaticamente efetuada a concluséo de que existe na obra

em parego “...uma diferenga de cerca de 30% em desfavor da autarquia”.

Este tipo de procedimentc referido no relatorio de auditoria em analise,
nomeadamente, o nflacionamento do mapa de medigdes, ndc existe, nem pode
existir.

Conclui-se que deve ter havido,neste ponto em concreto, uma falha de comunicagao
entre os auditores/ auditados que resultou no entendimento formulado.

O Municipio, conforme ja foi por diversas vezes referido, encontrava-se e encontra-se
numa situagdoe financeira precaria, o que condiciona a despesa a realizar, pelo que se
atuasse conforme descrito, seria de todo impossivel acautelar o cumprimento das

regras de realizagio de despesa (cabimentagdo, verificagdo de fundos disponiveis e

©a planimetria & a planta que pode ser composta por trogos retos, ondulados e curvos e plataforma da
via que pode ter varias larguras ao longo do seu trogo.

11No caso em aprece deveria ser considerada uma margem de pelo menos 20%. O que foi medido, pela equipa da
auditores, foi aquilo que se designa por cateto maior, e o que deve ter sido medido & a hipotenusa, que por simples
aplicacdo do teorema de Pitdgoras é sempre superior ao valor do cateto maior e varia com o declive do terreno pois
o resultado € a raiz quadrada da soma dos quadrados dos catetos.
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posterior compromisso), por inexisténcia de verba orgamental, com um suposto
inflacionamento de quantidaces nos mapas de medigdes.

Informa-se ainda que, os membros do érgdo executivo que tomaram posse no decurso
das elei¢bes autarquicas que decorreram a 11 de outubro de 2009,nunca deram
qualguer orientagdo ou ordem especifica aos servicos efou técnicos incumbidos da
elaboragdo dos mapas de guantidades a incluir nos cadernos de encargos referentes &
formagéo de contratos de empreitadas, no sentido de inflacionaremas respetivas
quantidades e ou valores, ignorando que tal procedimento tenha alguma vez sido

adotado.

> CoNcLusAo:Verificaram-se situagdes em que a autarguia, por administragéo
direta, executa parte dos trabalhos de uma mesma cbra a par dos trabalhos
executados por empreitada ou a titulo de prestacéo de bens e servigos por um
empreiteiro, repercutindo-se esse facto no prejuize da garantia futura de boa

execu¢ao da obra;

A prética reiterada deste tipe de procedimentos &, ao mesmo tempo, geradora
de falta de transparéncia, potenciando irregularidades e ilegalidades no que

concerne a execug&o e fiscalizagao dos trabalhos e respetivo pagamento.

» REecoMeNDagAo S:Devera ser contratualizada a execugéo integral das obras por
empreitada ou, existindo meics na propria autarquia, optando pela sua

realizagdo por administragao direta.

PRONUNCIA

A opgéio de realizacdo de obra por administragdo direta estd, conforme se refere no
relatorio, relacionada com a convicgdo do Municipic de que se obtinham ganhos e
poupancas € que efetivamente seria a escolha mais vantajosa, tendo em consideracéo

todos os principios subjacentes a boa gestao do dinheirc plblico. Ora, face & situagéo
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de debilidade financeira do Municipic que se contrapde com a necessidade urgente de
realizagdo de obras de manutengio e conservagéo de estradas e caminhos, sob pena
de ser colacada em perigo a seguranga rodovidria, entendeu-se que a possibilidade de
realizacdo de obras por administragdo direta seria a opgéo mais vantajosa para o
erario pablico. Esclarece-se, ainda, que estamos perante pequenas intervencées, de

diminuto valor e complexidade.

Esclarece-se, ainda, que era convicgdo do Municipio que a contratualizagédo da
maquinarial?necessaria a execugao de alguns dos trabalhos a executar nas vias, se
tratava de um contrato locagdo de bens e ndo um contrato de empreitada de obras
publicas. Sera ainda de referir que atenta a dimensdo da amosfra é sxcessiva a
conclusic de estarmos perante uma pratica reiterada deste fipo de procedimento.,

dado se tratar de uma exce¢éo e ndo uma regra.

Em suma, a solugdo em causa ndo teve em vista defraudar a lei, por pretericéo de
formalidades de concursos ou subtragio ao visto do Tribunal de Contas, pelo que o

Municipio pautou a sua conduta em obediéncia ao intergsse pablico

» ConcLusio: Os “trabalhos a mais” contratualizados em trés das empreitadas
analisadas, apesar de n&o ultrapassarem, por regra, 5% do valor da
adjudicacgio, correspondem na sila maioria, a situagdes de erros ou omissoes
ou ainda, de alteragdo dos “projetos” e mesmo, num dos casos (Proc® 4/2009),
a “obra nova”, ndo susceliveis de inscrever-se na previsdo do art® 370° do
CCP;

» RecoMENDAGAO T:Devera ser efetuada a correta identificacéo e integragdo dos
trabalhos adicionais bem como da responsabilidade pela respetiva execugZo.

» RecoMmeNDagAoU:Cumprimento rigorosc das regras que permitem a adjudicagdo

de trabalhos a mais no CCP.

2 Maguinaria que o Municipio ndo detinha nem detém.
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PRONUNCIA

Ocasionalmente, existiram alguns lapsos de enquadramento dos trabalhos adicionais,
pese embora em nenhuma das situagdes foram ultrapassadas as limitagbes
constantes, ora do artigo 370° do CCP (trabalhos a mais), ora do artigo 376° do
Mesmo normativo (erros e omissdes).

Sem prejuizo do exposto, realca-se novamente a auséncia de recursos humanos
disponiveis no Municipio sdo escassos para fazer face &s inimeras competéncias e
atribuicbes que tém de ser prosseguidas de forma a permitir que possam ser atingidos
cabaimente os objetivos e fins de interesse publico, pelos quais se pautam a atividade
piablica e pelos quais se pauta o Municipio, os titulares dos seus orgaos e funcionarios.
A escassez de recursos tem vindo a agravar-se pelas inimeras limitagdes impostas,
pelas Leis de Orgamento de Estado que, para além de imporem as autarquias locais a
redugéo do nimero de trabalhadores'® {anualmente) face ao nimero existente nos
anos transatos, impdem a proibigdo de abertura de procedimentos concursais com
vista & constituicéo de relagdes juridicas de emprego publicc por tempo indeterminado,

determinado ou determinavel.

A par da escassez de recursos humanos, as constantes alteragdes legislativas a todos
0s normativos aplicéveis as diversas dreas de intervencdo das Autarquias, tém vindo a

dificultar a especializagio e o desenvolvimento dos conhecimentos técnico-juridicos,

13 Em caso de incumprimento das metas de reducdo impostas as Lels de orgamento preveem a redugio das
transferéncias do Orgamento do Estado para a autarquia incumpridora, no montante equivalente ao que resuitaria, em
termos de poupanga, com a efetiva redugdo de pessoal.

14 Mais uma vez a Lei 83-C/2013 de 31 de dezembro (aprova o Orgamento de Estada para o ano de 2014}, imp6e no
seu artigo 62° objetivos de reducBo de trabalhadores durante o ano de 2014 e no seu arligo 64° prolbe a abertura de
As autarquias locals ndo podem proceder & aberlura de procedimentos concursais com vista & constituicdo de relagoes
jurfdicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial,
salvo excegbes devidamente fundamentadas.
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necessarios para a perfeita analise dos diversos problemas, questdes, dificuldades e

davidas que surgem no dmbito do exercicio da atividade administrativa.

» ConcLusAo: No procedimento de formagdo do conifrato de ajuste direto, a

autarquia tem optado reiteradamente pelo convite a uma s6 entidade.

> RECOMENDACAO V:Recurso a possibilidade prevista no art® 114° do CCP -

convite a mais do que uma entidade — no sentido de obter melhores condicbes

contratuais, em prejuize da concorréncia e, eventualmente, do erario municipal.

PRONUNCIA

Estamos face a uma recomendacéo relevante e que ja estd a ser tida em linha de

conta pelo Municipio. Sendo vantajoso que exista concorréncia, 0 CCP ndo impede

que legalmente se convide s6 uma entidade. O que ¢ verdadeiramenie imperioso &

que se obtenham as melhores condigbes contratuais, sem prejuizo aigum para o erario

municipal.

>  ConcLusAo:Verificaram-se diversas deficiéncias, irregularidades & omissoes no

ambito dos procedimentos para formagdo dos contratos e na execucio

dasempreitadas, tais como:

o)

Admisséo de propostas sem que estas contivessem em separado os
termos de suprimento de cada um dos erros & omissées aceites;
Admissdo de propostas de preco ancrmalmente baixo sem &
correspondente justificagdo por parte dos autores e do adjudicante;
Corregdo pelo juri de erros das propostas, nomeadamente, guanto as
quantidades de materiais/irabalhos e alteragao do respetivo valor final;
Autorizagio de prorrogagdo graciosa sem sustentagéo legal;

Aprovagcao de Planos de Seguranca e Salde irregulares;
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o Auséncia dos livros de obra nos processos,
o Falta de assinaturas em diversas pegas dos processos;
o Omiss&o do Plano de Gestéo de Residuos de Construgéo;
o Incumprimento de prazos processuais.
> REecomeENDAGAC W: Cumprimento das normas referentes ao procedimento para

formac&o dos contratos e a fiscalizag&o e execucéo dos contratosde EOPs.

PRONUNCIA;

Importa neste ponto em concreto esclarecer ¢ seguinte:

oDe accrdo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas e doutrina, a nao
apresentagéo do modo de suprimento dos erros e omissdes em listas separadas,
ndo pode ser considerada como circunstdncia justificativa da exclusdo de
propostas. 15

O que o artigo 61°, n°7, do CCP, pietende'™ & que os documentos que
constituem a proposta - indicados na alinea b) de n°1, do artigo 57° do CCP,
contenham o modo de suprimento de cada um dos erros e omissdes aceites pelo
dono da obra. Ou seja, que cs mesmos sejam comtemplados na proposta. Face
ao exposto, entende-se ndo assistir qualquer fundamento a recomendagio
efetuada.

oConforme é referido no relatério de auditoria, a justificagéo do prego
anormalmente baixo constava das propostas apresentadas.!” Compete ao juri a
analise da justificacBo apresentada pelos concorrentes e s6 no caso de poderem

subsistir duvidas é que o juri deve solicitar os aclaramenios que considere

5 AC n° 166/2008 - 20.Nov.2009 - 12 S/SS {Processo n.® 1314/08}, do Tribunal de Contas.

15 Entretanto alterado pele DL 149f2012 de 12/07, no sentide da jurisprudéncia.

Tvd pagina 23 do projeto de relatdrio da suditoria anotagéio 24 “S#o apresentados, por narma em anexo as prapostas,
declaracbes justificativas do prego proposto de cardter sumario e genérice, em nada confribuindo para a justificagao em

concreto dos pregos propostos”.
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convenientes, Face ao exposto entende-se ndo assistir qualquer fundamento a

recomendagao efetuada.

oE referido no relatéric a que alude a presente resposta, a paginas 23 que hé a
“corregdo, por parte do juri, de erros das propostas, nomeadamente, quanto as
quantidades de materiafs/irabalfics e alteracdo do respetivo valor final, em
prejuizo do principio da estabifidade da proposta - processon.® 16/2017 (ANEXO
72J: “. No entanto, do citado anexo 12, nada consta sobre este ponto em

concreto (corre¢édc de quantidades/trabzlhos e alteragao do valor final).

Sem prejuizo, realga-se que Y...) um caso é a auséncia de um elemento que
tenha uma importéncia fisica ou financeira decisiva, estrutural ou indispens&vel
para a boa execucdo dos frabalhos. Outro, é quando tal elemento ndo tem
qualquer refevancia, ou uma televancia diminuta, para a realizagdo da
empreitada (...) numa proposta em que se verifique que, na lista de precos
unitérios falta um prego ou um item do mapa de quartidades, que ndo inviabiliza
a andlise comparaliva das propostas apresentadas, nem inferfere na boa
execugdo do contfrato, tal omissdo ndo pode fer a virtualidade de revestir a
natureza de elemento essencial, Do mesmo modo, a correcgdo da proposta,
para supresséo dessa falla, constiful circunsténcia que ndo ofende os principios
a que deve subordinar-se a contratagdo publica ** Nac é toda e qualquer
omisséo das propostas que implica a sua exclus@o. Ha que analisar caso a caso,
as circunstancias concretas da situag@o, verificar se o jiri ou a entidade
adjudicante pode oficiosamente corrigir o lapso ou omissdo e so apés reunidas
todas as devidas justificagbes enquadrar a omissdo como uma falha essencial

ou néo.

8 Acdrddo n.® 1/2010, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, proferido nc Recurse extracrdinério n.® 2/2009, de
uniformizagao de jurisprudéncia, publicado no Didrio da Republica, | série, n.° 32, de 16 de Fevereiro de 2010, pp. 461
a 466,
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Face ao exposto, entende-se ndo assistir qualquer fundamento & recomendagéo
efetuada.

oExistiram algumas situagbes pontuais em que o prazo de conclusao nao foi
cumprido, mas na sua maioria justificaveis no que diz aos prazos, dado que
estes foram cumpridos, pese embora ndo ter sido feito o adequado
enquadramento das questdes, uma vez que deveria ter sido elaboradc auto de
suspensao dos trabalhos, dado que estavam em causa situacdes enquadraveis
no artigo 365° do CCP.

Sem prejuizo, importa realgar 0s escassos recursos humanos existentes no
Municipio, para fazer face as indmeras competéncias e atribuicbes que tém de
ser prosseguidas de forma a permitir que possam ser atingidos cabalmente, os
objetivos ¢ fins de interesse publico, pelos quais se paulam a atividade publica e
pelos quais se pauta o Municipio, os titulares dos seus 6érgéos e funcionarios.A
ascassez de recursos tem vindo a agravar-se pelas inimeras limitagdes
impostas, pelas Leis de Orgamento de Estado que, para além de imporem as
autarquias locais a redugdo do nimero de trabalhadores'® (anualmente) face ao
nimero existente nos anos transatos, impGem a proibicdo de abertura de
procedimentos concursais com vista a constituico de relagbes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel. 2

A par da escassez de recursos humanos, as constantes alteragOes legislativas a
todos os normatives aplicaveis as diversas areas de intervengio das Autarquias,
tem vindo a dificultar a especializagdo e o desenvolvimento dos conhecimentos

téenico-juridices, necessarios para a perfeita andlise dos diversos problemas,

19 Em caso de Incumprimento das metas de redugio imposlas as Leis de orgamento preveem a redugio das
transferéncias do Orgamento do Estado para a autarquia incumpridora, no montante equivalente ao que resuitaria, em

termos de poupanga, com a efetiva redugéo de pesseal.

20 Mais uma vez a Lel 83-C/2013 de 31 de dezembro {aprova o Or¢amento de Estado para o ano de 2014), impde no
seu artigo 62° objetivos de redugo de trabalhadores durante o ano de 2014 e no seu artigo 64° proibe a abertura de
As autarquias locais nio podem proceder & abertura de procedimentos concursals com vista & constituicio de relagdes
juridicas de emprego plblico por tempo indeterminado, determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial,

salvo excegdes devidamente fundamentadas.
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questdes, dificuldades e duvidas que surgem no &mbito do exercicio da atividade
administrativa. Contudo, entende ¢ Municipio que se frata de uma
recomendagio relevante e que ja esté a ser tida em conta.

oRelativamente & questio dos Planos de Seguranga e Salde?!, entende o
Municipio que na maioria das situacdes a sua exigéncia foi desproporcional face
a0 tipo de obra em causa. Numa anélise a posteriori, em algumas das situagdes
bastaria a exigéncia das fichas de seguranga?, Sublinha-se que 0s escassos
recursos humanos existentes no Municipio para fazer face as inUmeras
competéncias e atribuigdes que tém de ser prosseguidas de forma a permitir que
possam ser atingidos cabalmente, os objetivos e fins de interesse publico, pelos
quais se pautam a atividade publica e pelos quais se pauta o Municipio, os
titulares dos seus ¢rgédos e funcionarios. A escassez de recursos tem vindo a
agravar-se pelas intimeras limitagbes impostas, pelas Leis de Orgamento de
Estado que, para além de impcrem as autarquias locais a redug&o do nimero de
trabalhadores? (anualmente} face ao numerc existente nos anos transatos,
impdem a proibigdo de abertura de procedimentos concursais com vista a
constitulcdo de relagies juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,

determinado ou determinavel.24

! Desde o Gltimo trimestre de 2011 que os processos de formagdo de contrato de empreitadas de obras
publicas sdo instruidos com PSS.

2 De acordo com o n-. 1 do artigo 14° do DL 273/ 2003 de 28/10 “Sempre que se trate de trabalhos em que n&o seja
ohrigatério o plano de seguranga e salide de acordo com ¢ n.o 4 do arligo 5.0 mas que impliguem riscos especiais
previstos no artigo 7.0, a entidade executante deve elaborar fichas de procedimentos de seguranga para os trabalhos
que comportem tals riscos e assegurar que os trabalhadores intervenientes na obra tenham conhecimento das
mesmas.”

23 Em casc de incumprimento das metas de redugdo impostas as Leis de orgamento preveem a redugdo das
transferéncias do Orcamento do Estado para a autarquia incumptidora, no montante equivalente ao que resultaria, em
termos de poupanga, com a efetiva redugéo de pessoal.

24 Mais uma vez a Lei 83-C/2012 de 31 de dezembro (aprova o Orgamento da Estado para o ano de 2014), imp&e no
seu artigo 62° objetivos de redugdo de trabalhadores durante o ano de 2014 & no seu artige 64° profbe a abertura de
As autarquias locais nao pedem proceder 4 abertura de procedimentos concursais com vista & constituigio de relagGes
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A par da escassez de recursos humancs, as constantes alteragbes legislativas a
todos os normativos aplicaveis as diversas areas de intervencdo das Autarquias,
tem vindo a dificultar a especializagéo e o desenvolvimento dos conhecimentos
técnico-juridicos, necessarios para a perfeita analise dos diversos problemas,
questdes, dificuldades e dividas que surgem no dmbito do exercicio da atividade
administrativa. Contudo, entende o Municipio que se trata de uma
recomendagio relevante e que j& estz a ser tida em conta.

oEfetivamente, deletou-se a auséncia dos livros de obra em alguns processos,
situagio que se encontra a ser regularizada.

oTambém, se detetou a falta de assinaturas em algumas pegas dos processos,
situacdo que se encontra a ser regularizada,

oEntende o Municipic que se trata de uma recomendacdo relevante e que ja
esta a ser tida em linha de conta, na elaboragao das pegas de procedimento das
obras a realizar. Ira verificar-se a existéncia cu possibilidade de produgéo de
residuos de construgdo e demoligao (RCD’'s) e consequente necessidade de
elaboracao do Planc de Gesto dos Resfiduos de Construgdo e Derncligao?, tal
como exigido no artigo 43° do CCP, em especial no seu nimerc 5. e no DL
46/2008 de 12/03 e jungdo as pegas ce procedimento.

o0 Municipic empenha-se em dar cabal execugdoao estabelecido na legislagédo
relativamente ao cumprimento dos diversos prazos aplicivels aos procedimentos
administrativos, nomeadamente os de formagéo de contratos. Nao obstante, ira

exercer um maior controlo de forma a evitar qualquer tipo de incumprimento.

juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial,

salvo excegdes devidamente fundamentadas.
®Desde o ultimo trimestre de 2011 que o5 processos de formagéo de contrato de empreitadas de obras
pUblicas sdo instruidos com Planos de gestéo de residuos.
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» ConcLuskoA autarquia ndo dispde de qualquer base de dados que permita
obter e calcular os custos unitérios dos trabalhcs e materiais e que sirvam de
indicadores para o langamento de novas empreitadas.

» RECOMENDAGAC X:3ugere-se o fratamento de dados referentes aos custos das
empreitadas langadas num passado recente e a sua atualizagio, de forma a

servirem de sustentagio para a elaboragao de futuros orgamentos.

PRONUNGIA

Como ja se referiu anteriormente, os custos/pregos unitarios do tipo de
trabalho/materiais s&o volateis. Existem bases e documentos de referéncia que sdo
utiizados, nao sendo obrigatdria a criagdc de uma base de dados especifica do
Municipio. Alids, esse género de base de dados pode aumentar a margem de erros e
discrepéncias, case ndo seja devidamente atualizada. Pede, ainda, aumentar o risco
de erros, tendo em conta a escassez de colaboradores e respetivas competéncias
multifacetadas e diversificadas.

De qualquer modo, estd a ser sistematizado o histdrico dos pregos praticados em
obras semelhantes, para se utilizar como referéncia, aguando da consulta das bases e

documentos existentes.

» ConcLusko: DAs 8 empreitadas analisadas, constatou-se que 3 (6/3009, 7/2008
& 3/2010) apresentaram pregos médios unitarios consideravelmente superiores
(38% a 100%) quando comparados com empreitadas do mesmo tipo realizadas
nos anos anteriores, sem que as respetivas discrepancias se encontrassem
completamente justificados.

» RECOMENDAGAO Y:Deverdo ser elaborados os or¢amentos e cadernos de
encargos com o necessaric rigor e sustentagdc em pregos de mercado e
anteriores obras realizadas, de forma a obter as solugbes mais vantajosas para

o Municipio. Relativamente &s aquisicdes de bens e servigos.
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PRONUGNCIA

Sem prejuizo de se considerar a recomendacao, importa esclarecer que os pregos dos
bens em causa variam e flutuam em fungdo dos valores do mercado, do tipo de
intervencéo e da dimensdo dessa mesma intervengdo. Os precos estdc ainda

indexados a indices internacionais, nomeadamente ao crude.

Mais uma vez se reitera que esta a ser sistematizado o histdrico dos pregos praticados
em obras semelhantes, para se utilizar como referéncia, aquando da consulta das

bases e documentos existentes.

> ConNcLusAo: A despesa com ABSs precedidas de procedimente solene, ou seja,
de valor superior a €5.000 (um total de ME€1,2), representou no triénio
2009/2011, 4% da despesa corrente e 2% da despesa total do Municipio
correspondendo, todavia, a apenas 10% do total da despesa com ABSs.
Das 65 adjudicagBes ocorridas na sequéncia de procedimento formal, apenas 2
(cerca de 4%) foram precedidas de concurso publico, sendo as restantes de
ajuste direto (96%), correspondendo as primeiras a 19% da despesa e as

segundas a 81%.

» RecoMENDAGAO Z:Deverd ser adotado, sempre que possivel, o procedimento

mais abrangente em termos de concorréncia.

PRONUNCIA

A decisdo sobre o procedimento a adotar cabe ac 6rgao competente para autorizar a
realizagéo de despesa, em cumprimento das regras estabelecidas no CCP e demais
legislacao aplicavel, bem como, em cumprimento de todos os principios que subjazem

a gestlo publica nomeadamente os da eficacia economia e eficiéncia.
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Considera o Municipio que se pautou sempre pelos principios da transparéncia e
concorréncia, utilizando os procedimentos legalmente estabelecidos no CCP e demais
legislac&o aplicavel.

De qualguer forma, sempre que possivel serd adotadc um procedimento mais

abrangente.

» Concrusko:Na andlise dos procedimentos com vista a formagéao de contratos
de ABSs (dois concursos plblicos e seis ajustes diretos) 'registaram-se
situagdes em que a cabimentacdo ndo ocorreu antes ou em simuitdnec 2
abertura do procedimento (Anexos 17, 18, 21, 23 e 24).

» RECOMENDAGAO AA:Deverdo prosseguir-se os principios de execucdo orgamental

da despesa previstos nos Pontos 2.3.3. 2.3.4.2. alinea a) do POCAL.

PRONUNCIA

O Municipio cumpre as normas do POCAL, salvo eventual lapso. De gualquer forma,
estd empenhado em exercer um maior € mais rigoroso controlo, de forma a evitar a
ocorréncia de situacdes que possam gerar algum género de dlvida de enquadramento
e "timings” procedimentais.

Alids, nenhuma despesa tera sido assumida, autorizada e paga sem que estivesse
inscrita em rubrica adequada no orcamento municipal e com dotagéo igual ou superior
ao respetivo montante2s, Em cumprimento do principio do cabimento prévio, este foi
verificado e assegurado ainda na fase pré-contratual e, se ndo logo no inicio, pelo
menos no momento prévio ao envio do convite. A par da decisdo de contratar, foi
aprovada a inerente autorizacdo para a realizagdo da despesa, ¢ em algumas

situagdes, sempre sob condigio de cumprimento das regras previstas no POCAL.

% [glinea d) do ponte 2.3.4.2. do POCAL e alinea b) do r° 6 do art. 39° da Lei n° 91/01, de 20 de Agosto republicada
com a Lel Organica n® 2/02, de 28 de Agosto - Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado — diretamente aplicave!
por forga do n® 1 do art. 4° da Lei 2/07 de 15 de Janeiro — Lei das Finangas Laocais]
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NZo se vislumbra o incumprimento das normes financeiras aplicaveis por parte do
Municipio e titulares dos seus Orgdos e consequentemente nao lhes podera ser

assacada qualquer tipc de responsabilidade.

» CoNcLusAo:Registaram-se, igualmente, 3 situagdes em que os criterios de
adjudicacdo ndo foram enunciados da forma mais adequada, com vista a
obtencdo do melhor resultado econdmico, atenta a especificidade dos
fornecimentos em causa (aquisigido de combustivel — Procs. 19, 22 e 23).

> RECOMENDAGAOS:Devera optar-se pelos critérios de adjudicacdo mais
adequados, em fungéo do tipo de bens a adquirir, com vista & obtengao do

melhor resultado econdmico.

PRONUNCIA:

De acordo com os procedimentos adotados pela ESPAP, com vista & contratualizagéo
de combustiveis rodoviarios, o critério de adjudicagdo, no que concerne ao prego, foi o
do desconto unitario por litro. Alids, tendo em conta a flutuagdo constante dos precos
do petroleo, ndo se vislumbra a possibilidade de utilizar outro critério de adjudicagéo

com vista & avaliagio do preco, mais benéfico para o Municipio.

Relativamente & proposta de introdugdo como fator de avaliagéo das propostas do
prazo de pagamento aventada nos Anexos22 e 23%, do relatdrio de auditoria sobre o
qual versa a presente resposta, ndo nos parece, salvo ¢ devido respeito, exequivel e

adequada face aos normativos em vigor, relativos aos prazos de pagamento,

27Refere-se nos anexos 22 e 23 o sequinte: A adogdo do critéric da proposta mais vanigjosa para o Municipio,
introduzindo fatores de avaliacédo das proposlas e respelivos coeficientes de ponderagdo, em que néo fosse apenas
considerado o desconto sobre os pregos de referéncia, mas lambém o prego final (necessariamente, & data da
apresenlagdo das propostas) e eventusimente, ouiro fator como o praze de pagamento, consfituiria, em ncsso

entender, uma melhor solugdo.”
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nomeadamente o DL 62/2013 de 10/05%, nem face & situagéo financeira em que se
encontra o Municipio, de tentativa de cumprimento dessas mesmas regras, o que alias

se tem vindo a verificar conforme resposta a recomendacéo K.

» CoNcLusAo:Os prazos de pagamento estabelecidos contratualmente apenas
foram cumpridos em 4 dos 8 processos analisados, registando-se as maiores
desvios (superiores a 85% e 35%) no processo P20/2011 (Anexo 24) e no
contrato respeitante as agdes de formagéo profissional (Prestador: )=
Anexo 17, respetivamente.

» RECOMENDAGAO CC:Prosseguir objetivos de redugao dos prazos de pagamento,

de forma dar cumprimento aos prazos legais e contratuais.

PRONUNCIA:

A presente recomendagéo é de relevancia, pelo também ja esta a ser tida em conta
pelo Municipio.

Alias, na presente data o prazo meédio de pagamento praticado pelo Municipio é de
cerca de 80 dias. Esclarece-se que na data da realizagdo da presente auditoria o
prazo médio de pagamento praticado pelo Municipio ja era de 78 dias, facto que se
considera que deveria ter sido devidamente realgado no relatdrio de auditeria sobre o
qual versa a presente resposta, uma vez que €& demonstrativo do esforgo de

cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio.

> ConcLusho: Constataram-se deficiéncias em matéria de gesté@o de sfocks de

armazém, nomeadamente:

28 De acordo com o n. 3, do arligo 4%, conjugado com o n. 1, do artigo 5° do DL 62/2013 de 10/05, a regra € a de que ©
prazo de pagamento & de 30 dias a contar da data em que o devedor tiver recebido a fatura, podendo ser de 60 dias (n.
3, do artigo 5°), quando tal for previsto expressamente no contrato € desde que seja objetivamente justificado pela
natureza particular ou pelas caracteristicas do contrato,
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o Auséncia de dados atualizados dos materiais efetivamente aplicados nas obras
realizadas por administragio direta e dos respetivos custos;

o Inexistem, na pratica, mecanismos formalmente instituidos de articulagdo entre
a contabilidade e o armazém;

o Nao existe evidéncia documental de quem ordena a saida dos materiais
aplicados nas obras realizadas por administragdo direta ou de qual o
orqgdofresponsavel que decidiu a realizagdo da obra e a respetiva
fundamentacgao/causa.

» REcOMENDAGAO DD:Corregdo das deficiéncias e irregularidades apontadas.

PRONUNCIA

O Municipio esforga-se em dar cumprimento &s boas pratica de gestio de sfocks de
armazém, ndo obstante eventuais lapscs que possam fer acontecido.
F uma recomendagdo que se aceita sem reservas, sendo que estd em curso a

elaboracdo de documento internc com vista a regulamentagéo da situacéo em aprego.

» CoNcLusAo:Q Regqulamenta de Controlo Interno da CMCPV encontra-se
desatualizado face & atual estrutura organica dos servigos municipais.
O RCI nao institui também dispositivos reguladores de grande parte dos
procedimentos de realizag@o da despesa, nem define suficientemente circuitos
e procedimentos concretos de controlo e verificagéo da realizagéo da despesa
e contratagao publica.

» RECOMENDAGAO EE:Aprovagdo de normas de controlo interno dando
cumprimento ao disposto no Pento 2.9.1. do POCAL, relativamente ao
estabelecimento de circuitos e competéncias, nomeadamente em matéria de

contratagdo publica e controlo de existéncias em armazém.
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PRONUNCIA

O Municipio esforga-se para dar cumprimento, também, nesta matéria, ndo obstante
eventuais lapsos que possam ter acontecido.

E uma recomendacéo que se aceita sem reservas, sendo que esté em curso a revisao
do Regulamento de Controlo Interno, tendo sido criado um grupo de trabalho com vista

a sua concluszo e implementacéo.(Doc. N. 3)

» CONCLUSAO: Verificaram-se alguns erros pontuais no langamento dos
movimentos das contas correntesfforneceder dos anos de 2010 e 2011
(Relativas a ) e pequenas diferengas (€627 e
€250) entre os saldos das contas da autarquia e do mesmo fornecedor, nesses
Mesmos anos.

Os documentos financeiros da autarguia evidenciaram ainda, a n&o
desagregacéo no balancete analitico de terceiros, de contas de fornecedores
de imobilizado respeitantes a faturas em rece¢do e conferéncia.

> RECOMENDAGAO FF:Correciio dos erros e desconformidades apontados.

PRONUNCIA

Tendo em consideragéo o volume de divida existente nos anos de 2009 e 2010 (que
veio a ser gradualmente reduzido nos anos subsequentes), a verificagéo de contas de
fornecedores (faturas em recegiio e conferéncia) era de extrema complexidade,
apesar da circularizagao efetuada aos fornecedores. Apés a implementagéo dos novos
procedimentos de recegdo e conferéncia de faturas, bem como do plano de

pagamentos, que ocorreu entre 2011 e 2012, os erros foram detetados e corrigidos?.

22 Detetados e corrigides ainda no ano de 2012,
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Informa-se que o Municipio solicitou & empresa responsavel pelo sistema informatico
que gere o POCAL (I } a criagdo de uma nova conta de fornecedores de

imobilizado respeitante a faturas em recegéo e conferéncia.

» CONCLUSAO: A atuacdo do PCM face a constatagio da ocupacdo ilegal da
Fragdio A do Edificio “Bela Vista", permitindo o prolongamento dessa ocupagdo
sem adotar as competentes medidas de tutela da legalidade urbanistica, &
censurdvel e violadora dos deveres inerentes a defesa da legalidade
urbanistica e do interesse publico, imposta pelo art® 108°, n®1 do RJUE.

» RECOMENDAGAC GG: Que a Camara Municipal. demonstre a viabilidade da
utilizagdo da fragao A como comérclo face as normas do PUVCP, com as
alteragdes de 9/set/2013, juntando copias das informagdes técnicas e do
despacho final que incidiram sobre o processo de legalizagdo em curso

(202/2011).

PRONUNCIA

© Municipio estd em condicbes de demonstrar a viabilidade da utilizacéo da fragéo A
como comércio, pelo que se anexa documento demonstrativo dessa viabilidade de
utilizagdo. A atuagéo do Municipio ndo viola os deveres inerentes a defesa da
legalidade urbanistica e do interesse publico, imposta pelo artigo 109°, n.° 1, do RJUE

(Doc. n. 4).

» CONCLUSAO:A unidade industrial de produgdo de carvdo vegetal, em
funcionamento no local desde 1980, n&o esta licenciada, enquadrando-se nas
industrias de Tipo 2, previstas no REAl - CAE 20148 e possuj,

presumivelmente, poténcia térmicasuperior a 8,106kjh, sendo a entidade
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licenciadora o Ministério da Economia, carecendo de avaliagéo de impacto
ambiental, com intervengdo da CCDRN.
A maioria das edificacBes e construgdes onde se encontra instalada a unidade
industrial ndo se encontra, também, licenciada, sendo que, face ao PDM, a
ocupagio em causa ndo é admissivel naguele espago.

> RECOMENDACAO HH: Adogdo, por parte da autarquia, das competentes medidas
de tutela da legalidade urbanistica, sem embargo de oufras medidas cautelares
a encetar pela entidade coordenadora — DelegagoRegicnal do Ministério da
Economia — e pela CCDRN, ao abrigo do art.® 54°, do DL n° 209/2008, de

2%/out, ex vi, art.® 9°, n°2, 19° e 33° e ss. do mesmo diploma.

PRONUNCIA

A unidade industrial em questdo estd em funcionamento desde 1980 e
emprega diretamente 10 postos de trabalho € um ndmero ndo determinado de
postos de trabalho indiratos.

O Municipio sempre considerou que a indistria em causa era benéfica para a
populagio, criando postos de trabalho, contribuindo para ¢ desenvolvimento do
Concelho, orientando-se para o interesse da populagdo, sem pretender nunca
colocar em causa o interesse publico, nem privilegiando nenhum particular.
Considera-se que a unidade industrial induz impactes positivos a nivel
socioecondmico através da criaglo de emprego e constitui também motor de
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Acresce, ainda, que ndo existiu prejuizo para o erario publico, sendo que o
processo enconira-se devidamente fundamentado, conforme resulta de forma
abundante do documento n.° 5 que se anexa, nao tendo, também, nunca
existido qualquer desvio de poder.

De qualquer modo, o Municipio vai encetar esforgos no sentido de apoiar os

proprietarios da industria junto das entidades licenciadoras da atividade de
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forma a legalizar a situacio existente, causando ¢ menor impacto possivel, nos
trabalhadores e na laboragdo da mesma. Para tanto encontra-se em
preparacao proposta a ser submetida ao org&o executivo para definir os termos
da colaboragdo a prestar e incluir, desde ja a pariicipagdo das entidades

licenciadoras externas, neste processc.

ConcLusAo: A adiudicacio da alienacdo do prédio urbano descrito na CRP sob
o n° 148/19750623 (deliberagdo da CM de 25/out/2012) foi feita ao abrigo das
competéncias proprias e precedida do competente procedimento de hasta
publica.

A avaliag@o que antecedeu a hasta publica de 2012 n&o foi realizada de acordo
com as praticas e critérios habitualmente utilizados nas avaliagdes dos prédios
urbanos, resultando num valor subjetivo e infundado.

O prego base de licitagao decorrente da avaliagio do imével - €72.000 - foi
manifestamente inferior ac prego base de licitagéo do mesmo prédio estipulado
em duas anteriores hastas publicas ocorridas em 2007 - €255.620 (valor
determinado em 2006 para efeitc do CiMI), tendo-se traduzido num prejuizo
para o erario/patriménio municipal equivalente ao beneficio indevido obtido
pelo particular adquirente, no montante maximo de €183.260, situacao passivel
de gerar responsabilidade financeira dos responsaveis envolvidos (art® 65°, n°
1, alinea a) da Lei 98/97, com a redagio atual), pelo que se procede, desde ja,
ac seu contraditério pessoal.

RECOMENDAGAC II: Que, de futuro, as avaliagbes de prédios urbanos sejam
realizadas por perito credenciado, que assegure a utilizagéo de boas praticas e
de critérios adequados de avaliagdo imobiliaria, com vista a salvaguardar o

patriménio da autarquia.
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PRONUNCIA

Sem prejuizo de se adotar a recomendagdo no sentido de que, de futuro, as
avaliacbes de prédios urbanos sejam realizadas por peritc externo credenciado,
sempre que tal se justifique, é de todo relevante efetuar um enquadramento da

situagao e de todas as questdes relacionadas com a conclus&o em crise.

A deslocagio para os centros urbanos, em especial para as grandes cidades, de
massas populacionais cada vez maiores constitui um movimento.irreversivel, que se
verifica por todo o mundo e & mesmo expressdo ou indice de desenvolvimento

economico.

Além disso, 0 aumento dos pregos dos terrenos provoca o aumento do custo total das
construghes e, como consequéncia, a elevagdo constante das rendas, levando
também os construtores a diminuir os restantes encargos, designadamente & custa da

qualidade dos edificios, com prejuizo da conservagéo e até da sua durag@o,

0 fenémeno progressivo e intenso aumento dos precos dos terrenos que ccorreu Nos
lltimos anos3?, levou a que a maicria das entidades publicas e até privadas efetuasse
o entesouramento de terrencs urbanizavels, ocasionando a imobilizagéo, por periodos
mais ou menos longos, de capitais®'. A especulagdo com os valores dos terrenos, que
elevou demasiadamente o custo das habitacdes, fomentou, durante largos anos, as

demoligdes e conduziu a distorgdes no aproveitamento do solo.

Sem prejuizo do exposto, o Municipio efetuou em fase anterior 4 alienagéo em causa,
duas hastas publicas sobre o0 mesmo objeto, na tentativa de alienar o terreno em caus,

a saber:

Deliberagio de13 de abril de 2007, tendo sido publicitada a 23 de maio de
2007;

3 ptualmente verifica-se o fendmeno inverso, ou seja a desvalorizacio continua de terrenos e
habitacbes.

*10 Estado te vindo a implementar cada vez mais medidas de Incremento & alienagdo de seu dominio
privado gue ndo é utilizado para o exercicio da sua atividade.
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Deliberagdo de23 de maio de 2007, tendo sido publicitada a 31 de maio de

2007, designando-se o dia 8 de agosto de 2007para realizagéo da praga;

Ambas ficaram desertas.

Numa fase posterior, e apds a reavaliagdo da situagdo, o Municipio deliberou proceder
4 alineagio do mesmo terrens, através de hasta pdblica, com base nas informagoes
exaradas pelos servigos, entre elas a avaliagéo interna realizada por funcionario da
edilidade. Pretende-se deixar claro que o Municipio assegura que as avaliagdes
efstuadas pelo referido funcionario/perito sempre asseguraram a utilizagao de boas
oraticas e de critérios adequados de avaliagdo imobiliaria, com vista a salvaguardar a
boa gestdo do patriménio municipal. Alias, o perito sempre foi visto como um modelo a
seguir e as avaliagdes efetuadas pelo mesmo nunca foram postas em crise, conforme

documentos que se anexam (Doc. n.6).

Na hasta publica realizada em 2012, foi definido um prego base, prego minimo de
licitagio em conformidade com a avaliagdo interna efetuada, que teve em
consideragdo entre outros fatores, ndo sé o insucesso das anteriores tentativas de
alienagdo, como também a evolugdo do mercado imobilidrio. Alias, no decurso da
informagao exarada pelo perito, datada de 11 de julho de 2012, foi elaborada
informacéo pelos servigos da Divisdo de Obras Municipais € Ambiente, datada ds 27
de agosto de 2012 e aprovada em reunido de executivo de 30 de agosto do mesmo
ano onde se esclarece que a “drea efectiva do referido prédio ndo corresponde jé a
constante dagueles elementos na medida em que parcelas daquele terreno foram
integradas no dominio publico.”. Expde ainda, que no ambito da realizagéo de uma
empreitada de arranjo de estradas caminhos e arruamentos,”.. foram criados
estacionamentos e passeios em drea pertencente ao prédio (...) o que teve como
consequéncia (porque ndo houve o respetivo procedimento de retificagdo) a

desconformidade entre a drea constantes dos elementos prediais e matriciais ¢ a drea
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efetiva do prédio.” Mais se acrescenta que “..ao prédio em causa devera ser refirada
a drea necessdria para que se dé continuidade ac passeio existente na sua
confrontagdo com a rua Jean Tyssen até ao caminho que se situa a nascente."(Doc.s
n. s7 e 8). A area que ficou plasmada no ponto 1 das condi¢cdes de venda, foi a real

(1583,30 m2) e nao a que resultava dos documentos de registo.

Acresce que o Municipio divulgou amplamente a intengao de alienagdo, tendo mesmo
previsto a possibilidade de entrega de propostas por escrito e a sua licitagéo verbal (ou
seja, duas formas de licitar). Mais, tendo em conta a ampla divulgagéo era convicgéo,
do Municipio, que iriam ser apresentadas varias propostas. Contudo € para desilusao

do Municipio apenas foi apresentada uma proposta.

Ao exposto, acresce que encontrando-se o Municipio em situagdo financeira débil,
tendo assinado Plano de Saneamento Financeiro datado de 4 de margo de 2011, tem
a obrigacdo de proceder a alienagio de patriménio do seu dominio privado de que néo

necessite.

Mais se informa que os recursos humanos existentes no Municipio séo escasscs para
fazer face as inimeras competéncias e atribuigies que tém de ser prosseguidas de
forma a permitir gue possam ser atingidos cabalmente os objetivos ¢ fins de interesse
pUblico, pelos quais se pautam a atividade pUblica e pelos quais se pauta o Municipio,
os titulares dos seus orgdos e funcionarios. A escassez de recursos tem vindo a
agravar-se pelas indmeras limitagdes impostas, pelas Leis de Orcamento de Estado
que, para além de imperem as autarquias locais a redugdio do namero de
trabalhadares® (anualmente) face ao nimero existente nos anos transatos, impdem a
proibigdc de abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de

relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou

32 Em caso de incumprimento das metas de redugio impostas as Leis de orgamento preveem a reducio das
transferéncies do Orgamento do Estado para a autarquia incumpridora, no montante equivalente ao que resultaria, em

termos de poupanga, com a efetiva redugiio de pessoal.
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determinave! A par da escassez de recursos humanos, as constantes alteragdes
legislativas a todos os normativos aplicaveis as diversas éreas de intervengio das
Autarquias, tém vindo a dificultar a especializagio e o desenvolvimento dos
conhecimentos técnico-juridicos, necessérios para a perfeita anélise dos diversos
problemas, questdes, dificuldades e dividas que surgem no ambito do exercicio da
atividade administrativa. Contudo e apesar das inimeras dificuldades orgamentais, de
recrutamento e requalificagdo de recursos humanos especializados, o Municipio
através dos titulares dos seus 6rgaos e funcionarios tem vindo a desenvalver um
esforco no sentido de atingir ¢ grau de exceléncia que se espera e se deve pautar

qualquer entidade publica.

> CoNncLusAo:No ambito especifico em que a agéo incidiu- Contratagéo publica —
foram identificadas as seguintes situagdes de risco de corrupgéo e infragbes
conexas, que se consideram relevantes:
o Realizagdo de obras por administragao direta sem controlo na aquisi¢éo
de materiais, na enirada e saida de armazéns e sem articulagéo com a
contabilidade municipal;
o} Realizacdc de obras por administragdo direta sem fiscalizagao
municipal, em prejuizo da boa execugéo da obre;
o Realizag@o de obras municipais sem projeto de execugéo, em prejuizo
da boa execugio e da qualidade final da obra;
o Realizacdo de obras municipais através do recurso sistematico a

ajustes diretos para aquisicic de matérias e servigos, omitindo o procedimento

33 Mais uma vez a Lel 83-C/2013 de 31 de dezembro (aprova o Orgamento de Estado para o ano de 2014), impde no
seu artigo 62° objetivos de redugio de trabalhadores durante o ano de 2014 e no seu artigo 64° proibe a abertura de
As autarquias locais ndo podem proceder & abertura de procedimentos concursais com vista 4 constituicao de relagdes
juridicas de emprego piiblico por tempo indeterminade, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial,

salvo excegdes devidamente fundamentadas,
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legalmente aplicivel (de empreitadas de obras publicas), potenciando
situagdes de fracionamento ilegal da despesa.

» RECOMENDAGAO JJ:Implementar mecanismos de verificagdo e controlo da
execucdo de obras por administragdo direta, das entradas e saidas de
armazém, da correta instrugdo dos cadernos de encarges e projetos de
execucdo de obras municipais e da adogao do tipo de procedimento adequado

para contratagdo de empreitadas e aquisi¢des de bens e servigos.

PRONUONCIA

E uma recomendacgio que se aceita sem reservas, e que nos impomos, sem prejuizo
de considerarmos, igualmente, que Municipio se pauta, como deve, por esse
cumprimento, ndo obstante eventuais lapsos que tenham ocorrido.

Confarme se referiu, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas
encontra-se a ser revisto, tendo sido criado um grupo de trabalho com vista a sua

conclus&o e implementagdo (Doc. n. 9).

ANALISE DAS PRINCIPAIS CONCLUSGES QUE NAC FORAM OBJETO DE RECOMENDAGAC NO

PROJETO DE RELATORIO

» CoNcLusio: O contrato de empreitada celebrade no @mbito do Processo 4/2009
ndo tem correspondéncia com o valor reallefetivo da adjudicagdo, com 0s
pagamentos realizados ao empreiteiro, com as pegas do procedimento prée-
contratual realizado, nem com os autos de medigdo e conta final da
empreitada.

A verdadeira dimensdo e quantidade dos trabalhos realizados e materiais

excede em cerca de 100% os constantes do mapa de medictes e do caderno
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de encargos, sendo a despesa real da obra realizada, de cerca do dobro do
previsto no procedimento.

Relativamente & mesma obra, foi efetuado investimento/comparticipacdo da
Freguesia na mesma obra, realizada no dominio publico municipal (fora do
ambito de atribuigdes da Freguesia), em violag@o do principio da especialidade,
sendo esse facto gerador da ilegalidade da respetiva despesa.

Estas praticas violam as regras essenciais em matéria de contratagéo publica e
concorréncia, prejudicando os varios aspetos inerentes ao regime legal das
empreitadas de obras publicas, sendo passivel de consubstanciar a pratica da
infracdo prevista no arl® 65°, n° 1, alinea b) da Lei n® 98/97, de 26/ago,
designadamente, por parte do PCM e dos membros da Junta de Freguesia do
Paraiso, pelc que se fara o contraditorio pessoal dos responsaveis envolvidos.

(conclusbes 24 a 27)

PRONUNCIA

No caso em apreco, efetivamente foi aberto procedimento com vista a celebragédo de
contratc para o “Alargamento e Pavimentacdo da Estrada entre Sabariz e Carvalho
Mau - S. Pedro do Paraiso”. O prego base do procedimento foi de €35 947, 02, pelo
que nos termos dos artigos 19° e 114° do CCP, foi desenvolvido procedimento por
ajuste direto com convite a uma entidade.

O prazo de execugdo era de 30 dias, tendo sido consignada a 31 de julho de 2009
concluida a 31 de agosio de 2009, ou seja, dentro do prazo contratualmente
estabelecido. Foram executados a totalidade dos trabalhes (e correspondentes a
pavimentacdes de 4 400,50 m2) gue foram efetivamente pagos ac cocontratante.
Relativamente & execugio dos trabalhos de pavimentagdo de mais 4599,95 m2, o
empreiteiro .executou-os a pedido
da referida Junta de Freguesia e pagos pela mesma e nao pelo Municipio. Parece ter

havido confus&o na analise desta questic pela equipa de auditores.
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Relativamente aos trabalhos realizados nas mediagBes da capela de Sabariz e que
ascenderam a €1 736, 13, mais VA, reitera-se aqui o ja referido anteriormente.
Efetivamente, por vezes, existiram alguns lapsos de enquadramento dos trabalhos
adicionais.

Realga-se, contudo, que em nenhuma das situagbes foram ultrapassadas as
limitagdes constantes, ora do artigo 370° do CCP (trabalhos a mais), ora do artigo 376°

do mesmo normativo (erros e omissdes).

Sem prejuizo, mais se informa que os recursos humanos existentes no Municipio s&o
escassos para fazer face as inumeras competéncias e atribuigdes que tém de ser
prosseguidas de forma a permitir que possam ser atingidos cabalmente os objetivos e
fins de interesse publico, pelos quais se pautam a atividade plblica e pelos quais se
pauta o Municipio, os titulares dos seus érgéos e funcionarios. A escassez de recursos
tem vindo a agravar-se pelas inimeras limitagdes impostas, pelas Leis de Orgamento
de Estado que, para além de imporem as autarquias locais a redugéo do nimero de
trabalhadores® (anualmente) face ao nimero existente nos anos transatos, impdem a
proibicio de abertura de procedimentos concursais com vista a constituicéo de
relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou

determinavel.’®

A par da escassez de recursos humanos, as constantes alteragdes legislativas a todos
os normativos aplicaveis as diversas areas de intervengdo das Autarquias, tem vindo a

dificultar a especializacdo e o desenvolvimento dos conhecimentos técnico-juridices,

34Em caso de incumprimento das metas de redugdo impostas as Leis de orgamento preveem a reduglio das
transferéncias do Orgamento do Estado para a autarquia incumpridora, no montante equivalente ac que resultaria, em
termos de poupanca, com a efetiva redugao de pessoal.

35 Mais uma vez a Lei 83-C/2013 de 31 de dezembro (aprova o Orgamento de Estado para o ano de 2014), impde no
seu artigo 62° objetivos de redugio de trabalhadores durante o ano de 2014 e no seu artigo 64° prolbe a aberlura de
As autarquias locais ndo podem proceder & abertura de procedimentos concursals com vista & constituigio de relagdes
juridicas de emprego pablico por fempo indeterminado, determinado ou determingvel, para carreira geral ou especial,

salvo excegies devidamente fundamentadas.
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necessarios para a perfeita andlise dos diversos problemas, questdes, dificuldades e

davidas que surgem no ambito do exercicio da atividade administrativa.

> ConcLusho: No processo de empreitada n® 8/2011, apesar de resultar do
caderno de encargos, da proposta vencedora e do contrato, o fornecimentc
pelo empreiteiro/adjudicatario da maioria dos materiais para a obra, verificou-se
que parte desses materiais foi fornecida pela propria autarquia, ndo tende dai
resultado qualquer alteragdo do valor final efetivamente pago, repercutinde-se,
consequentemente, no prejuize da autarquia e na llegalidade da despesa
realizada, num montante calculado de pelo menos €839,00,
Os factos descritos sdo passiveis de configurar a pratica de llicitos financeiros
previstos no art® 65°, n°1, al. by e 53° n®1 da Lei n° 98/97, de 26/ago, por parte
do Chefe da DOMA e do PCM, autores da informagdo e despacho que
autorizaram a alteragdo contratual que viabilizou a execusdo e o pagamente da
obra naqueles termos, pelo que se procede, desde |4, ao contraditoric pessoal
dos responsaveis envolvidos.

{(conclusGes 30 e 31)

PRONUNCIA

Em primeiro lugar, realga-se que néo ha nem houve o intuito de defraudar o interesse
plblico. Conforme resulta da informag&o anexa, como documenton. 10, era de todo
impossivel ao Chefe da DOMA e ac Presidente do orgao executivo discernir que
existia uma alteragao a um mapa de quantidades inicialmente existente.

Quanto ao chefe da DOMA esclarece-se que este foi nomeado em regime de
Coordenador da Divisdo a 31 de maio de 2011. Aquando da abertura do procedimento
ainda estava a inteirar-se dos processos e procedimentos da Diviso pelo que &

normal, assinar sem reservas os documentos na base da confianga, ndo verificando
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ponto por ponto as informagdes que lhe eram remetidas. Acresce ainda que face ao
documento que assinou, n&o foi feita nenhuma referéncia a existéncia de um primeiro
documento assinado anteriormente e que agora se tratava de uma alteragdo ao
mesmo.
O Presidente do orgdo executivo decidiu com base nas informagdes técnicas que Ihe
foram remetidas, que conforme se pode verificar, néo refletem a totalidade do
sucedido.
Face ao exposto, entende o Municipio que nfio lhes poderé ser assacada gualquer tipo
de responsabilidade.
Sem prejuizo, importa esclarecer que numa analise & posferior, decorrente da
presente auditoria, da situagao constatou-se o seguinte:
O Municipio pretendia a realizagdo de uma empreitada com vista & pavimentagao
do arruamento sul do Bairro Social da Povoa;
Q Municipio seria responsavel pelo fornecimento de “fowtvenant’;
No decurso da execuciio da obra detetou-se a necessidade de execugdo de
trabalhos nado previstos e imprescindiveis para a sua concluséo e plenitude,
nomeadamente grelhas, viga, caixas de dguas pluviais, execucéo de trabalhos de
escavacao (valas) e tubos,
Era de todo impossivel ac Municipio assegurar o fornecimento da totalidade dc
material agora necessario, pelo que se imputou ao empreiteiro parte do aumento
de custos desses erros e omissdes, através do fornecimenio por parte do
Municipio de guias pré fabricadas, imputando-se o0s restantes cuslos ao
empreiteiro;
Conforme ja foi por diversas vezes aqui descrito, os recursos humanos existentes
no Municipioc sao escassos para fazer face as inOmeras competéncias e
atribuigbes que tém de ser prossequidas de forma a permitir que possam ser
atingidos cabalmente os objetivos e fins de interesse publico, pelos quais se

pautam a atividade publica e pelos quais se pauta o Municipio, os fitulares dos
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seus oOrgdos e funciondrios. A par da escassez de recursos humanos, as
constantes alteracbes legislativas a todos os normativos aplicaveis as diversas
areas de intervengio das Autarquias, tém vindo a dificultar a especializagéo e o
desenvolvimento dos conhecimentos técnico-juridicos, necessarics para a perfeita
analise dos diversos problemas, questdes, dificuldades e davidas que surgem no

ambito do exercicio da atividade administrativa;

Cu seja, os servicos técnicos ndo efetuaram, efetivamente o melhor
enquadramento da situacdo, nomeadamente integrando-a no artige 61° do CCP e
no artigo 378° do mesmo normativo, tendo o cocontratante apresentado um novo
mapa de pregos com diminuicdo dos custos de alguns itens do mapa de
quantidades (em seu desfavor), de forma a que a obra pudesse ser cabalmente

concluida;

Face & informacgao tecnica (documento n. 10) o despacho a exarar ndo podia ser
outro; uma vez que ndo era percetivel para o seu autor a alteracdo ncs moldes em

que ocorreu;

N&o foram pagos trabalhos n&o executados.

Admite-se o erro no enquadramento e tratamento da situagdo per parte dos

funcionarios. No entanto, ndo ha nem houve intuito de defraudar a lei, prejudicar o

erario publico ou de favorecimento pessoal ou de terceiros.

Pelo exposto no paragrafo anterior, e por se considerar que ha erro no enguadramento

e tratamento da situagas o Municipio ird solicitar ao cocontratante a devolugéo do

montante de 839,00€, acrescidos de IVA. Reitera-se que os trabalhos foram

executados na sua totalidade.

* ConcLusAo: As obras de alargamento e pavimentag@o na entrada da Viia de

Castelo de Paiva ndo foram precedidas da formalizagde da transferéncia da
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propriedade ou de direito real menor que legitimasse a intervengdo camararia,
sendo este aspeto gerador da ilegalidade da despesa efetuada.

Para além disso, as obras em causa, as quais configuram o objeto normal de
uma empreitada de obras publicas, foram, no entanto, realizadas por
administragdo direta e, sobretudo, com recurso a varics procedimentos de
ajuste direto simplificado com vista & aquisig&o de bens (materiais) e servigos
(aluguer de maguinas com operador), traduzindo-se, nomeadamente, no
fracionamento ilegal da despesa e no prejuizo da garantia de boa execugéo.
Estes factos sdo passiveis de configurar a pratica de ilicitos financeiros
previstos no art® 65°, n°1, alinea b) da Lei n® 98/97, de 26/ago, pelo que se
procede, desde ja, ao contraditério pessoal dos responsaveis envolvidos.

{conclusdes 69 a 71)

PRONUNCIA

O local antes da intervencao, conforme decorre da planta que se anexa como Doc. n.
11, tratava-se de um arruamento estrangulado, iniciava-se naquele local a estrada
principal de acesso & Vila que, de uma faixa passava a duas apds o referido
estrangulamento. A forma como o transito fluia na zona, a par da circulagao dos pedes

constituia um perigo sério, cuja remogac se impunha,

Os terrenos necessarios ao alargamento da via nao eram propriedade do Municipio,
no entanto e tendo em conta a necessidade de intervengdo urgente, o proprietario

autcrizou a intervencao.

Assim e prosseguindo os seus objetivos de defesa do interesse plblico e, neste caso
em concreto, de salvaguarda da vida e saude de pessoas, o Municipio iniciou a
execugdo de trabalhos de alargamento da via, através de meios proprios, tendo

contratado o aluguer de maguinaria de que ndo dispunha.
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A opg¢do de realizagio de obra por administragic direta esta, conforme se refere no
relatério, relacionada com a convicgdo do Municipio de que se obtinham ganhos e
poupangas e que efetivamente seria a escolha mais vantajosa, tendo em consideragao
todos os principios subjacentes a boa gestéo do dinhairo pdblico. Ora, face a situagéo
de debilidade financeira do Municipio que se contrapds com a necessidade urgente de
intervencgéo, sob pena de ser colocada em perigo a seguranca rodoviaria, entendeu-se
que a possibilidade de realizag@o de obras por administragéo direta seria a opcéao mais
vantajosa para o erario publico. Esclarece-se, ainda, que estamos perante uma

intervengdo de cariz temporario.36

De acordo com a doutrina e com o CCP, é possivel a realizagéo de obra publica em
imoveis que ndc sejam propriedade das entidades pUblicas promotoras da mesma (vd
Jorge Andrade Silva in anotagdo ao artigo 352° do CCP). Basta que o dono de obra
esteja na posse administrativa dos terrenos a expropriar, salve guando “...0 numero de
prédios a expropriar associado ao prazo de sxecugéo da obra tornem esta obrigacao

desproporcionada.”

> CONCLUSAO: A obra de valorizagdo do antigo “edificio da cadeia” foi realizada
com recurso a dois procedimentos de empreitada adjudicados ao mesmo
empreiteiro (um concurso publico e um ajuste direto), traduzindo-se no
fracionamento llegal da despesa e em falta de otimizag&o/racionaiizagao na
gestéo do processc de candidatura/financiamento pelo PRODER, decorrente
do desaproveitamento da verba potencialmente comparticipada (a qual so6
abrangeu uma das empreitadas).
Estes factos sdo passivels de configurar a prética de llicitos financeiros
previstos no art® 85°, n°1, alinea b) da Lei n° 98/97, de 26/ago, pelo que se

procede, desde ja, ac contraditdrio pessoal dos responsaveis envolvidos.

* 0 local estd ja a ser objeto de intervencdo no dmbito de projeto de requalificagdo dos caminhos
Romé&nicos, financiado através da UE, cuja candidatura fol submetida pela Associagdo de Municipios.
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(conclusdes 72 e 73)

PRONUNCIA

Encontrando-se o Concelhe deficitaric de eguipamentos culturais que promovam o
desenvolvimento de atividades relagionadas com a  cultura local, apresentou
candidatura ao PRODER- Programa de Desenvolvimenio Rural, Subprograma 3
Medidas 3.1 e 3.2 *com obtencgao de financiamento com vista & criago de um Centro
de Interpretagdo da Cultura Local (Doc n. 12). Fisicamente pretendia-se que o Centro
funcionasse num local central e com facilidades quer de acesso quer de
estacicnamento, O denominado edificio da cadeia, localizado no Largo do Conde era
detentor dessas caracteristicas e poderia, a sua conservag@o e valorizagado serem

submetidas a ja referida candidatura.

O investimento total do apoio era de 190 748, 75€ (sem IVA), sendo elegivel a
totalidade. A comparticipagdo do PRODER seria de 60%. Para efeitos de submissao

da candidatura € uma vez que o Ceniro Culiural iria funcionar apenas no 1° piso do

denominado edificio da Cadeia, foi remetido em conjunto a memdria descritiva, mapa

de medigbes e caderno de encargos (Doc. n. 13).

Aprovada a candidatura foi autorizada a decisdo de contratar para a abertura de
procedimento para a realizagdo de uma empreitada de obras publicas para a
“Valorizagéo do Antigo Edificio da Cadeia”, tendo sido escolhido, face ao prego base -

181 976 €, acrescidos de IVA — o procedimento por concurso publico.

Erroneamente foram solicitados e exigidos na fase de apresentagdo de propostas
alvarg, tendo sido excluidos 8 concorrentes por néo o apresentarem tal documento. No

entanto e tal como resulia do processo, ndo existiu qualquer impugnacéo

¥ Medida 3.2 — Melhoria da qualidade de vida Ag3o Conservagdo e valorizagio do patriménio rural.
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administrativa ou contenciosa, tendo a execucdo do contrato sido adjudicada a

proposta efetivamente mais vantajosa financeiramente para o Municipio (Doc. n. 14).

Este procedimento ja se encontrava a ser preparado e delineade desde 2010, data de

apresentacgdo da candidatura,

Ja no decurso do ano de 2012, foi aberto procedimento para a realizagée de obras no
rés-do-chdo do denominado Edificio da Cadeia, onde se snconiravam instalados os
servicos de Turismo do Municipio. O prego base do procedimento permitia a utilizagéo
de um procedimento por ajuste direto, nos termos do art. 19° do CCP, procedimento
efetivamente utilizado.

Face a todo o exposto, ao periodo temporal de planeamento de ambos os projetos de
intervencéio, ao facto de a intervenc¢do no 1° piso resultar de um projeto financiado no
Ambito de uma candidatura PRODER, bem come ao facto de a memdria descritiva, o
mapa de medi¢des e o caderno de encargos terem acompanhado a mencionada
candidatura, entende-se gue ndo ha qualguer relago entre as duas obras e

consequentemente nac existe qualquer fracionamento de despesa.

Importa ainda fazer uma breve andlise do contelido do Anexo 12 do relatério em crise,
no que concerne a aspetos que nao foram acima analisados.

Refere-se que” Ndo existe no projefo de exectigdo nem em qualguer oufro elemento
do processo, qualguer justificacdo ou fundamentacdo para a exigéncia da classificagéo
especifica em causa do empreiteiro adjudicatério - 107 subcategoria (Restaura de bens
imoveis histdrico-artisticos) da 12 categoria (Edificios e patrimonio construido) — sendo
esta opcdo potenciadora da limitagdo da concorréncia e de se repercufir no resultado
financeiro final do contrato. . Efetivamente ndo se deveria ter efetuado tal exigéncia
nesta fase, contudo a concluséo é errdnea uma vez que o resultado financeiro n&o foi
alterado, tendo sido adjudicada a realiza¢éo da obra & proposta financeiramente mais

vantajosa. No entanto, ta! alerta seré levado em linha de conta no sentido de n&o ser

89



solicitada na fase de apresentacdo de propostas gualguer documento referente &
habilitagao.

Relativamente & referéncia as propostas de valor anormalmente baixo, conforme &
referido no relatério de auditoria, a justificagao do pre¢o anormalmente baixo constava
das propostas apresentadas. Compete ao jdri a anélise da justificacdo apresentada
pelos concorrentes @ s6 no caso de poderem subsistir dividas é que o juri deve
solicitar os aclaramentos gue considere convenientes, pelo que ndo se vislumbra que

exista qualguer violagdo do disposto na alinea d), do n. 1 do art. 57° do CCP.

Quanto a aventada de anulabilidade refere a equipa de auditores que o “...Cddligo dos
Contratos Publicos eliminou, no caso dos concursos publicos, a qualificagdo dos
concorrentes na fase anterior & adjudicagéo, pelo que resufta ilegal a exclusdo de
qualquer concorrente com base nos fundamentos constantes dos citados relatorios do
Juri de concurso, padecendo a dita deliberagdo carnarédria do vicio de violagdo de lei
(violacdo dos artigos 81° 70° n° 2 e 130° e ss. do CCF), gerador da respstiva
anufabilidade. “. Contudo como foi acima referido ndo existiu qualquer impugnac¢éo
administrativa ou contenciosa, nfo tendo sido invecado qualquer vicio procedimental
pelos concarrentes.

Refere-se ainda no dito Anexo 12 do relatoric que "Foi “admifida” uma firma
esirangeira ( ") sem que existam evidéncias
de qgue tivesse apresentado a declaracdo prevista no art® 81° n, al a), do CCP;".
Ora agui ndc existiu erro de avaliagédo da questac. Os documentos exigiveis nos
termos do artigo 81°, referem-se a habilitago do adjudicataric e sé a este devemn ser

solicitados e n&o aos concorrentes, pelo gue a admissaao da proposta foi correta.

Mais se esclarece que:

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas e doutrina, a néo apresentagio

do modo de suprimento dos erros e omissdes em listas separadas, ndo pode ser
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considerada como circunstancia justificativa da excluso de propostes. 38

0 que o artigo 61°, n°7, do CCP, pretende® é que os documentos que constituem a
proposta - indicados na alinea b) do n°1, do artigo 57° do CCP, contenham o modo de
suprimento de cada um dos erros e omissdes aceites pelo dono da obra. Ou seja, que
0s mesmos sejam comtemplados na propasta. Face ao exposto, entende-se néo

assistir qualquer fundamento a recomendacéo efetuada.

De acordo com o Acorddo n.® 1/2010, do Plenério Geral do Tribunal de Contas,
proferide no Recurso extraordinario n.° 2/2009, de uniformizagdo de jurisprudéncia,
publicado no Diario da Repblica, | série, n.° 32, de 16 de Fevereiro de 2010, pp. 461
a 466 ...) um caso é a auséncia de um elemento que fenha uma importancia fisica ou
financeira decisiva, estrutural ou indispensdvel para a boa execugdo dos frabalhos.
Outro, é quando tal elemento ndc fem qualquer relevéncia, ou uma relevancia
diminuta, para a realizagdo da empreitada (...) numa proposta em que se verifique
que, na lista de pregos unitdrios falta um preco ou um ftem do mapa de quantidades,
que ndo inviabiliza a andglise comparaliva das propostas apresentadas, nem interfere
na boa execucéo do contrato, tal omissde ndo pode ter a virtualidade de revestir a
natureza de elemento essencial. Do mesmo modo, a correcdo da proposia, para
supresséo dessa falta, constitui circunstancia que ndo ofenide os principios a que deve
subordinar-se a contratagao publica.. Néo é toda e qualguer omissdo das propestas
que implica a sua excluso. Ha que analisar caso a caso, as circunstancias concretas
da situagéio, verificar se o juri ou a entidade adjudicante pode oficiosamente corrigir o
lapso ou omissdo e s6 apds reunidas todas as devidas justificagdes enquadrar a
omiss&o como uma falha essencial ou néo.

Ora face a todo o exposto, ndo sg vislumbra que haja flagrante viclagdo do regime
legal, conforme se refere no Anexo 12 do relatério em crise e que possa ser imputada

ou assacada qualquer tipo de responsabilidade aos membros do érgéo executivo.

#® AC n°® 166/2009 - 20.Nov.2008 - 12 3/S8 (Processo n.° 1314/09), do Tribunal de Contas,
¥ Entretanto alterado pelo DL 14%/2012 de 12/07, no sentido da jurisprudéncia.
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Acrescenta-se ainda no relatdrio de auditoria a paginas 46 e 47 que “For outre lado, as
condicionantes e as opgles camardrias no  prépric processc  de
financiamento/candidatura ao PRODER, cujo limite de financiamento para a Medida
em causa, pralfcamente coincidiu com orgamento da primeira empreitada, revelam
sobre orgamentagdo da obra (recorde-se que a empreifada do 7° piso do edificio for
adjudicada por um valor anormalmente baixo — inferior em mais de 40% relativamente
a0 preco base) e falta de olimizagio/racionalizacdo dos recursos, fraduzida no
desaproveifamento da fatia financiaca, pondo em causa, de forma negligente, o
monfante potencial de receitas comparticipadas e o financiamento para fodo o
edificio”.

Conforme j& aqui foi referido, aquando da realiza¢do da candidatura, 2010, nédo era
intengéo do Municipio efetuar gualguer tipo de intervengéo no rés-do-chdo. Entende o
Municfpio que n&c podia submeter no ambito da candidatura aqui em andlise, a
realizagdo de uma despesa com uma cbra, cujo objeto ou finalidade ndo estivesse
diretamente relacionada com a execugéo do projeto. Quanto a questic da sobre
orgamentacdo, remete-se para a analise do mercade e do comportamento
concorrencial existente que é perfeitamente demonstrative dos pregos apresentados
pelos diversos interessados (na sua maioria tém sido apresentados pregos no limiar do

prego anormalmente baixo e até inferiar).

CONCLUSAO
Finalmente, refira-se que este Municipio continua empenhado em promover ©
acolhimento das recomendagdes dessa entidade, através da respetiva implementagac

no seio dos servigos.

O Municipic de Castelo de Paiva, no &mbito do Projeto de Relatdrio em ctise, em sede
de confraditdrio, teve o ensejc de se pronunciar sobre a forma e o teor do referido
documento, procurando, dessa forma, contribuir ndo apenas para © Sseu

melhoramento, mas também, e sobretudo, esclarecer e apontar algumas incorregdes
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que, entende que devem ser devidamente consideradas, de modo a contribuir para um
relatério sério, objetivo, imparcial e mais consentaneo com os factos, a ciéncia e as

regras da arte ao caso aplicaveis.

O Municipio de Castelo de Paiva tentou sempre pautar-se pelo rigor financeiro,
tentando alcangar a reducdo do endividamento bancario e a reducdo da divida a
fornecedores, como se demonstrou. Além do mais, ndo se vislumbra o incumprimento
das normas financeiras aplicévels por parte do Municipio e titulares dos seus 6rgéios e
consequentemente nao lhes podera ser assacada qualquer tipo de responsabilidade.

A verdade € que o Municipio de Castelo de Paiva, apesar do esforgo financeiro que foi
obrigado a fazer nos (ltimos anos, conseguiu melhorar a sua performance financeira
em todos os aspetos, conforme referido pelos Senhores Inspetores, apresentando

atualmente uma estrutura financeira mais solida.

Termos em que o presente contraditério devera ser atendido totalmente por provado,
relevando-se, em consequéncia, qualquer eventual responsabilidade por parte dos

seus intervenientes.

Anexc: 14 documentos

O Presidente da Cdmara Municipal

— i
]
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