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Controle das Despesas com Pessoal dos
inspeccaogeral.financas Municipios
- Auditoria ao Municipio de Santo Tirso

Relatdrio n.? 1763 /2012

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADES AUDITADAS 5 Municipio de Santo Tirso
FUNDAMENTO | Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas de 2012

AMBITO | Anos de 2009 a 2012 e o 1.° Semestre de 2012. .

Objetivo geral: Controlo da atuagdo do Municipio no dominio das
despesas com pessoal tendo em conta a sua legalidade e regularidade.

Objectivos especificos: |

4 Caraterizacdo das despesas com pessoal do Municipio, bem como
dos seus recursos humanos, tendo em conta as atividades
desenvolvidas diretamente pelos servigos municipais; |
4 Avaliacdo da atuacdo do Municipio no plano da legalidade e
regularidade no &ambito das despesas com pessoal, quanto 'a;
observancia de aspetos-chave do quadro normativo aplicavel, |
nomeadamente em sede dos procedimentos instituidos nas seguintes

| vertentes:
OBJECTIVOS | v Reducgdes remuneratdrias;
i ¥ Admissbes de pessoal;
¥ Valorizacbes remuneratorias;
i v Aquisicio de servigos;
; v Acumulacdo de fungdes;
! v Contribuicdes e descontos obrigatoérios;
v Ajudas de custo e subsidios de transporte;
v Trabalho extraordinario;
v Participacdo nos emolumentos e custas; e :
' v Envio de informacdo sobre despesas com pessoal da |

Autarquia a Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL).
4 Avaliacdo do sistema de controlo interno instituido no Municipio |
no dominio das despesas com pessoal.

A metodologia utilizada correspondeu a delineada no guido para o |
Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais, com recurso, |
METODOLOGIA em particular, as seguintes técnicas: analise documental, tratamento de
dados contabilisticos e financeiros e realizacdo de entrevistas e
| questionarios.
Foi assegurado o procedimento de contraditorio formal, através do !
CONTRADITORIO | envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi |
| | recebida na IGF em dez/2012. 5

CICLO DE REALIZAGAO

! Jun/2012 a nov/2012 E
DIRECCAO IFD Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacao: CdE Belmiro Morais.
EQUIPA "
Execucdo: Inspetora Helena Aguas dos Santos

Nota: Os conceitos, termos e expressbes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossério Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 28), a
analise e avaliacdo das mesmas e os resultados do procedimento
de contraditério (vd. Anexos 29 e 30), as principais conclusdes
desta auditoria, que abrangeu os exercicios de 2009/2011 e o 1.9
semestre de 2012, s&o, em sintese, as seguintes:

1.1.As despesas com pessoal, no montante global de M€ 33,
assumiram, no triénio 2009/2011, uma expressdo
significativa nas despesas do Municipio, representando
25% do total da despesa municipal e 42% da despesa
corrente, e registaram um aumento de 1,4%.

1.1.1. Nas despesas com pessoal assumiram especial peso as
relativas as remuneracoes certas e permanentes, que se
mantiveram sem alteragcées relevantes no mesmo periodo
(variacdo de 0,2%), ao representaram 80% das despesas com
pessoal.

1.1.2. As restantes despesas com pessoal respeitaram a encargos
com a seguranca social (17%), que cresceram 12%, e a
abonos variaveis e eventuais (3%), que diminuiram 18%.

1.2.0 namero de trabalhadores ao servico da Camara
Municipal diminuiu 4% entre 2009 e 2011, passando de
729 para 699.

1.3.A atuacdo do Municipio de Santo Tirso no plano da
legalidade e regularidade evidenciou diversas
deficiéncias quanto a observancia de alguns aspetos-
chave do quadro juridico aplicivel em matéria de
despesas com pessoal, mormente no que respeita a
redugbes remuneratodrias, acumulagao de fungbes, aquisicdo de
servicos, trabalho extraordinario e ajudas de custo.

1.3.1. A autarquia local, no calculo das despesas de
representacio dos eleitos locais, que estdo indexadas as suas
remuneracgdes, ndo teve em consideracdo a reducdo operada
nestas desde jun/2010, donde resultou o pagamento
indevido de € 3 855,11.

1.3.2. Em 2010 néo foi aplicada a redugado de 5% incidente sobre
as remuneragdes dos eleitos em regime de permanéncia e
membros do Gabinete de Apoio do Presidente e Vereadores, em
relagdo ao subsidio de Natal e gquanto as reducdes
remuneratérias, previstas na LOE2011, nem sempre teve

Crescimento de
1,4% da despesa
com pessoal,
entre 2009 e
2011, apesar dos
abonos variaveis e
eventuais terem
diminuido 18% e
dos recursos
humanos terem
registado uma
diminuicdo de 4%

Calculo das
despesas de
representacdo dos
eleitos locais sem
ter em
consideracdo a
reducdo operada
no respetivo
vencimento

Erros diversos na
aplicacao das
reducoes
remuneratoérias
em 2010 e 2011
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presente o regime aplicdvel as diferentes situacbes, de que
resultou o pagamento, a mais, de €5 612,48, e, a menos,
de € 1 928,15.

1.3.3. Um aposentado da Caixa Geral de Aposentacdes exerceu

funcdes publicas no MST, no ambito de contratos de
prestacbes de servicos, sob a forma de avenca, celebrados,
primeiro, com esse aposentado, e, depois com a sociedade
unipessoal, de que era socio, sem que haja evidéncia de ter
optado e de ter sido sujeito a reducio a 1/3 da pensdo ou
da remuneracao mensal referente aqueles contratos, apos a
entrada em vigor do DL n.© 179/2005.

Para além disso, a partir de 2011, cumulou a pens3o com a
referida remuneracgdo, apesar de apenas poder optar por uma
dessas verbas.

Acresce que as fungbes exercidas, como comandante do
Servigo de Policia Municipal, através da mencionada prestacdo de
servicos, deviam ter sido asseguradas através de contrato
de trabalho em funcdes publicas.

1.3.4. A autarquia, com referéncia aos contratos de aquisicao de

servigos celebrados ou renovados em 2011, sujeitos a
parecer prévio e a redugéo, nos termos da LOE2011, apenas
emitiu oportunamente aquele parecer e procedeu a
aplicacdo da reducdo remuneratéria em relacdo aos
contratos celebrados com pessoas singulares.

A omissdo do parecer e da reducdo em relagdo a maioria dos
restantes contratos (celebrados com pessoas coletivas), foi
motivada por deficiente interpretacdac do quadro legal, tendo a
CMST diligenciado “a posteriori” a “regularizagdo” dessas
omissdes.

1.3.5. Na aplicagao da redugao remuneratoria aos contratos

celebrados ou renovados em 2012 com o mesmo prestador de
servicos, a CMST ndo teve em consideracdao, em relacdo a
cada contrato, o valor do conjunto dos contratos com esse
prestador de servigos.

1.3.6. A CMST manteve ao seu servico, entre mai/2010 e

jul/2012, nove trabalhadores sem contrato escrito e sem
terem sido objeto de qualquer procedimento pré-
contratual, pelo que as despesas realizadas, no montante global
de € 59 442,34, sdo ilegais.

1.3.7. Foi pago trabalho extraordinario, para além do limite

Irregularidades
em matéria de
acumulacao da
pensdo com a
remuneracdo por
prestacdo de
servicos que
deviam ser
asseguradas
através de
contrato de
trabalho

N3o sujeicdao, em
momento
adequado, das
aquisigbes de
servicos a pessoas
coletivas, a
parecer prévio e a
reducio do seu
valor.

Incorreta
aplicacéo da
reducdo do valor
das aquisigoes de
servicos em 2012

Existéncia de
pessoal a exercer
fungdes publicas

sem contrato

Pagamento
indevido de
trabalho
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legal de 60%, nos montantes de € 10 267,68, € 1 291,13 e
€ 3 462,54, em 2009, 2010 e 2011, respetivamente.

1.3.8. Foi autorizado e pago Iindevidamente trabalho
extraordinario, no montante de € 6 067,67 e € 1 091,36, a
dirigente municipal e a membro do GAP da Vereacao.

1.3.9. Ndo foi atualizado, desde 2009, o valor do subsidio de
turno em relagdo a alguns trabalhadores, de que resultou o
pagamento a menos de € 2 095,51,

1.3.10. No processamento dos abonos de ajudas de custo e
subsidio de transporte foram detetadas, diversas
ilegalidades, insuficiéncias e/ou irregularidades,
designadamente, o pagamento de € 5 255,66, referentes a
deslocacdes que nao foram realizadas.

1.3.11. O abono para falhas foi abonado indevidamente
nos dias de faltas e férias dos trabalhadores, pelo que as
despesas em causa, estimadas em cerca de € 3 600, com
referéncia as férias dos anos de 2009 a 2011, sdo ilegais.

1.4.0 sistema de controlo interno apresenta fragilidades

TPy

diversas, para além das insuficiéncias ja referidas em
sede de trabalho extraordinario, ajudas de custo e despesas
com transportes, designadamente:

O Insuficiéncias de parametrizacdo da aplicacdo informatica;

O Falta de instituicdo do procedimento de aprovacgdo do plano anual de
férias dos eleitos locais (incluindo alteragbes a esse plano), pelo que os
Servicos nem sempre dispuseram de informacdo que lhes permitisse
proceder, nomeadamente, ao desconto do subsidio de refeicdo em relacéo
aos dias em que aqueles estiveram de férias por falta de informacdo nesse
sentido;

[0 Concentracdo no mesmo trabalhador das funcdes de processamento dos
vencimentos e abonos, apuramento dos valores a processar e controlo da
assiduidade dos trabalhadores, a revelia do principio da segregagao de
fungoes;

[0 Erros de digitacdo, aguando do carregamento da informacdo respeitante
a remuneragdes na aplicagdo informatica de pessoal;

[0 Omissd@o nos mapas relativos a “Situagao dos Contratos”, que integram
as contas de geréncia, da maioria dos contratos de aquisicdo de servigos;

O Inexisténcia de regulamento sobre a atribuicBo e utilizagdo de
aparelhos para comunicagdes moveis; e

O  Falta de monitorizagao do Plano de Gestdo de Riscos e Infragoes
Conexas (PGRIC).

2. Face ao diagnéstico obtido, formula-se um conjunto de

extraordinario

Nao atualizacdo
do subsidio de
turno

Abono ilegal de
ajudas de custo e
subsidio de
transporte

Abono indevido de
subsidio de turno
nas férias e faltas

Fragilidades
diversas do
sistema de
controlo interno e
falta de
monitorizacdo do
Plano de Gestéo
dos Riscos de
Corrupgéo e
Infracboes Conexas

Necessidade de

maior rigor em
termos de
cumprimento da
legalidade e
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recomendacées dirigidas ao Municipio de Santo Tirso,
tendentes a alterar, melhorar ou regularizar as situagées
verificadas, com particular destaque para as vertentes da
legalidade e regularidade.

No ambito do procedimento de contraditério, o Municipio
auditado acolheu grande parte das conclusdes e
recomendacdes constantes do projeto de relatorio, tendo ainda
dado conta de diversas diligéncias ja encetadas pelos servigos
municipais no sentido da regularizagdo de algumas situacoes e da
implementagdo da maioria das recomendacoes.

Quanto as conclusdes e recomendacdes ndao acolhidas pelo
Municipio de Santo Tirso, as alegagdes em sede do procedimento
de contraditorio limitam-se a repetir argumentos j& suscitados no
decurso das verificagbes e devidamente valorados e rebatidos no
projeto de relatério, ndo existindo, nessa medida, razdes para
alterar a generalidade dessas conclusées e recomendacdes,
por motivos de ordem técnica, conforme mapa que
apresentamos de seguida.

Sublinhe-se ainda que algumas matérias, por indiciarem
irregularidades financeiras, foram objeto de contraditério
pessoal e de tratamento em informa¢do auténoma para
efeitos do seu encaminhamento para o Ministério Pablico
junto do Tribunal de Contas.

regularidade

Acolhimento da
maioria das
recomendacdes
pelo Municipio
auditado

Manutencdo da
generalidade das
conclusoes e
recomendacdes
constantes do
projeto de
relatério

Existéncia de
indicios de
irregulares
financeiras
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, no &mbito do Projeto
“Controlo de Areas Criticas da Receita e da Despesa Autarquica”.

1.2. OBIETIVOS

O objetivo geral desta auditoria consistiu na verificacdo da atuacdo do
Municipio de Santo Tirso' no dominio das despesas com pessoal, considerando,
em particular, os seguintes objetivos especificos e respetivas questdes-chave
de controlo:

a) Objetivo 1: Caraterizacdo das despesas com pessoal e dos recursos humanos
do Municipio tendo em conta as atividades desenvolvidas diretamente pelos servigos
municipais, considerando, designadamente, os seguintes aspetos:

0O Estrutura e evolugdo das despesas com pessoal e dos recursos humanos afetos ao
Municipio; e
Q Peso das despesas com pessoal nas despesas correntes e totais do Municipio.

b) Objetivo 2: Avaliacdo do sistema de controlo interno instituido no Municipio
no dominio das despesas com pessoal.

c) Objetivo 3: Avaliacdo da atuacdao do Municipio no plano da legalidade e
regularidade no ambito das despesas com pessoal, quanto a observancia de
aspetos-chave do quadro normativo aplicdvel, em sede dos procedimentos
instituidos, nomeadamente, nas seguintes vertentes:

[}

RedugBes remuneratoérias;

Remuneragbes e subsidio de refeicdo;
AdmissBes de pessoal;

Valorizagdes remuneratérias;

Aquisigdo de servigos;

Ajudas de custo e subsidios de transporte;
Suplementos remuneratdrios;

Acumulagdo de funcdes;

OO0 OO0 DO0OO0OOoO O

Contribuigdes e descontos obrigatdrios; e

! Doravante designado por MST.
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QU Obrigagdes de remessa & Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) da informagao
relativa ao pessoal.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agao a apreciagao do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas da Camara Municipal de
Santo Tirso (CMST), nos aspetos relacionados com a area do Pessoal’.

1.3. AMBITO

A auditoria abrangeu, por uma questdo de atualidade e pertinéncia da informagao, tendo
em conta a entrada em vigor em 2009 de um novo regime juridico em matéria de
pessoal®, os exercicios de 2009 a 2011 e o ano de 2012 (até maio®).

1.4. METODOLOGIA

A execucdo da auditoria obedeceu as fases e aos procedimentos de controlo previstos no
Guido para Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais, designadamente:

v O levantamento e analise preliminar na autarquia da informagdo financeira e
outra relevante (procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos) para a auditoria;

v A andlise do sistema de controlo interno instituido; e

v A realizagdo de testes de conformidade e substantivos, envolvendo, entre outros,
os procedimentos e documentos relativos a realizagdo de despesas com pessoal e
aos respetivos pagamentos, bem como a verificagdo das retengbes, dos descontos
e contribuicbes obrigatodrias.

Os principais referenciais de andlise considerados foram, fundamentalmente, as
normas legais aplicaveis e o sistema de controlo interno.

2 Em conformidade com os procedimentos delineados no Despacho n.? 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de
Financas, a apreciacdo deste Plano consta de documento autébnomo. Todavia, sempre que se considerou
pertinente, foram incluidas neste projeto as respetivas conclusdes e recomendagdes.

3 por forca, designadamente, da entrada em vigor da Lei n.” 12-A/2008, de 27/fev, que estabeleceu os regimes
de vinculacdo, de carreiras e de remuneraces dos trabalhadores que exercem func@es publicas (vulgarmente
designada LVCR) e da Lei n.° 59/2008, de 11/set, que aprovou o regime do contrato de trabalho em funcdes
publicas (RCTFP).

* Més anterior ao do inicio da presente acdo inspetiva, sem prejuizo de, pontualmente, em caso de despesas
ilegais, ter abrangido meses anteriores a 2009 e posteriores a maio de 2012. Nessa situagdo encontra-se o
abono indevido de ajudas de custo e de subsidio de transporte pela utilizacdo de viatura propria a trabalhadora

entre fevereiro e dezembro de 2008 (cfr. item 2.2.7.3.3.) e os pagamentos
efetuados depois de maio de 2012 a 9 prestadores de servicos sem titulo contratual adequado (cfr. itens
2.2.5.1. e 2.2.5.2.) e 4 empresa unipessoa! [ Nl oA no ambite da prestacao de servicos de comando
da Policia Municipal de Santo Tirso (cfr. item 2.2.4.3.1.3.).
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As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na anélise
documental, no tratamento de dados contabilisticos e na realizacdo de entrevistas
informais, sobretudo as responsaveis das Divisdes de Recursos Humanos (DRH) e de
Financas (DF)®.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da agdo ndo se registaram quaisquer constrangimentos dignos de referéncia,
sendo de salientar, positivamente, a disponibilidade manifestada e a colaboracéo
prestada a equipa de auditores pelos eleitos locais, dirigentes e trabalhadores da
autarquia.

1.6. CONTRADITORIO

1.6.1. Para além do contraditério informal assegurado, sempre que possivel, no decurso
dos procedimentos de auditoria, o projeto de relatorio foi submetido a contraditério
formal da autarquia local e algumas matérias foram também objeto de contraditério
pessoal, em cumprimento do disposto nos artigos 12.© e 87.9, n.3, da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.© 98/87, de
26 de agosto.

1.6.2. O direito de contraditorio da entidade auditada foi exercido nos termos constantes
do documento integrado no processo como Anexa 29 “Procedimento de Contraditério
Formal - Resposta da Entidade Auditada” e a andlise dessa resposta consta do Anexo 30
“Procedimento de Contraditério Formal - Analise da Resposta da Entidade Auditada"”.

Da analise desse documento ressalta, sobretudo, a concordancia da entidade com a
maioria das conclusbes e recomendagBes formuladas no projeto de relatério (as
identificadas no item 3. do projeto de relatério sob as letras A), B), D), E), G), H), I), J),
M), N), 0), P}, Q), R), S), T), U e V), a propdsito das matérias abordadas nesses itens,
tendo a autarquia adotado, de imediato, algumas diligéncias com vista a regularizacdo
de algumas das situagdes descritas, conforme ilustram os documentos que enviou.

A entidade manifestou também a intengéo de, no futuro, adotar as recomendacles e
procedimentos de controlo sugeridos, sem, no entanto, prescindir de esclarecer e
justificar a ocorréncia de algumas das irregularidades descritas, bem como de algumas
das observagdes efetuadas pela IGF, conforme mengdo expressa nos respetivos itens do
presente relatério.

5 Cfr. O Despacho n.° 119/2010, de 22/dez, do Presidente da Camara Municipal (PCM) e o artigo 5.° do
Regulamento da Organizac8o dos Servigos da Cdmara Municipal de Santo Tirso.
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Quanto a recomendagdo J]) acima referida, relacionada com o abono de subsidio de
refeicdo aos trabalhadores que prestaram trabalho extraordindrio para além das 20
horas, apesar da autarquia ter concordado com a IGF, reanalisdmos a questdo, em
funcio do entendimento manifestado sobre o assunto pela Direcgdo-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), pelo que essa observagdo e as respetivas
conclusdo e recomendacado foram excluida deste relatério.

A autarquia discordou das recomendacdes identificadas no item 3 do projeto de relatério,
sob as letras B), C), F), K) e L).

Importa ainda ter presente que a autarquia, com o objetivo de justificar as
irregularidades apontadas pela IGF, chama a atengdo para aspetos que se prendem com
a crescente e constante transferéncia de competéncias da administragdo central para a
administragdo local, nem sempre acompanhada dos recursos financeiros necessarios, o
que impede as autarquias locais de disporem de meios técnicos e humanos que lhes
permita atuar de modo mais correto; as “constantes e complexas alteracoes legislativas”
que dificultam a aplicagdo pratica das normas legais; e as restricdes em matéria de
recrutamento de recursos humanos nas autarquias locais, as quais "(...) ndo s¢é ofendem
o principio constitucional da autonomia do poder local, que pressupde a possibilidade de
gerir os meios de qgue dispde, mas sdo também um entrave a que se dé uma resposta
eficiente e eficaz a todas as necessidades.”.

E salientado também pela CMST o carater predominantemente pedagdgico da auditoria,
“sensibilizando funcionédrios e autarcas para a necessidade do cumprimento das
disposigbes legais vigentes.”.

(Anexo 29)

1.6.3. A reanalise das conclustes controvertidas - cfr. itens 2.2.4.1.2,, 2.2.4.3.1.1., 2.2.4.3.1.3.,
2.2.7.1.3., 2.2.7.1.4., 2.2.7.1.6. e 2.2.7.1.7. -, depois de apreciados os argumentos avang¢ados
pela autarquia, levou-nos a manter todas as conclusdes e recomendacfes formuladas no
projeto de relatério, sem prejuizo de alguns ajustamentos pontuais, por nao
encontrarmos fundamentos bastantes para alterarmos o sentido daquelas conclusdes e
recomendagoes.

(Anexo 30)

1.6.4. No texto do relatério foi também inserida, nos respetivos itens, uma breve
referéncia & resposta da autarquia local e & sua apreciacéo.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. CARACTERIZACAO DA DESPESA coM PESSOAL E DOS RECURSOS HUMANOS DO
MunIcipIO

2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA COM PESSOAL
2.1.1.1. EM TERMOS GLOBAIS

No triénio 2009/2011, a despesa com pessoal® (cerca de M€ 33) representou, em
média, 25% da despesa municipal (de 27%, em 2009, desceu para 23%, em 2011),
e 42% da despesa corrente’ e registou, entre 2009 e 2011 um crescimento de,
aproximadamente, 1,4%5, ao passar de € 10 993 652, em 2009, para € 10 067 723,
em 2010, e € 11 145 505, em 2011, conforme ilustram os quadros seguintes:

Quadro n.° 1 - Peso das despesas com pessoal na despesa municipal
(2009/2011)

42 875 322 47 482 162

DESPESA TOTAL 41 401 066

DESPESA CORRENTE 26 685 082 27 066 132 25751 491

DESPESA COM PESSOAL 10 993 652 11 067 223 11 145 505

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2009 a 2011)
(Anexos 1 a 3)

Esse crescimento deveu-se, sobretudo, ao aumento de cerca de 13% registado na
despesa com a seguranca social, dado que os abonos varidveis sofreram uma redugéo
de, aproximadamente, 18%, tendo as remuneragdes certas e permanentes crescido
apenas 0,17%, como se infere do quadro infra:

5 As despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores
detentores de uma relagdo juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constituicdo
dessa relacdo juridica (comiss3o de servigo, contrato por tempo indeterminado ou determinado/determinédvel e
avencas ou tarefas) e correspondem & execucdo financeira (pagamentos) evidenciada pela rubrica 01 -
Despesas com Pessoal. Importa ter presente, contudo, que a despesa com duas prestacdes de servigo de
pessoas singulares, em regime de avenca, estd contabilizada nas rubricas “02.02.14. - Estudos, pareceres,
projetos e consultadoria” e “02.02.20 - Outros Trabalhos Especializados”, integradas no Agrupamento 02 -
Aquisicbes de servigos” - cfr., designadamente, os mapas do Controlo Orcamental da Despesa que integram as
contas de geréncia.

7 No triénio, o peso da despesa com pessoal na despesa corrente municipal cresceu 2 p.p., ao passar de 41%,
em 2009, para 43%, em 2011 - cfr. Anexo 3, ponto 2 e quadro n.° 1.

8 Repartido em partes iguais nos periodos de 2009/2010 e 2010/2012.
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Quadro n.° 2 - Variagdo das principais componentes da despesa com pessoal

(2009/2011)
Remunerag G&s
Ceartas & 8833 432 8 848 649 15 215
Permanentes 0,17%
Abonos Varidvels 282 332 312 610 - 89 722 _18,24%
Segurancga
Sarcial 1 777 885 1 984 247 206 361 11,619

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2009 a 2011)
(Anexos 1 a 3)

Saliente-se ainda que a despesa decorrente da transferéncia para o Municipio de
competéncias em matéria de educagdo tem vindo a assumir um peso crescente. Com
efeito, essa despesa representou 27%, em 2009, e 30%, em 2010 e 2011, do valor total
da despesa realizada com pessoal.

No triénio de 2009/2011, a CMST teve ainda ao servigo pessoas recrutadas ao abrigo das
medidas de contrato de emprego e insergdo (MCEI)®, aprovadas pelo Centro de Emprego
de Santo Tirso.

Por fim, importa ter presente que a generalidade das atividades da responsabilidade da
Cédmara Municipal é desenvolvida através de recursos préprios, nao dispondo o MST de
empresas municipais, nem tem concessionados quaisquer servigos publicos.

O grafico seguinte da-nos conta da estrutura da despesa com pessoal no Municipio e da
sua evolugdo, no triénio 2009/2011:

Grafico n.° 1 - Estrutura e evolugdo da despesa com pessoal - 2009/2011 (Un: €)

9 000 000
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7 500000 |
7 oo aon |
€ 500000 |
& 0oo oDO |
s so0000 |
S 000 000 :
4 500000 |
4 ooo ooo |
3 S00 000
3 000000 |
2 500 00D
2 vooooe |
1500000 |
1 ooo 00D
500 000 |

-

2009 2010 2011

|
= Abenos

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2009 a 2011)

° Na sequéncia das quais estavam em vigor, em 31 de dezembro de 2009, 2010 e 2011, 53, 63 e 52 contratos,
respetivamente, que a autarquia ndo contabilizou nos respetivos BS, por ndo disporem de uma relagdo juridica
de emprego plblico. Acresce que, no final dos anos letivos de 2009/2010, 2010/2011 e 2011/2012, havia
ainda mais 15, 19 e 5 contratados na area da Educacdo, conforme informacdo prestada pelos servicos
municipais.
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(Anexo 1)

Resulta, assim, deste grafico a composigdo das despesas com pessoal, distribuida pelas
seguintes rubricas da classificagdo econdémica:

- Remuneragoes certas e permanentes — rubrica 01.01. (80%);
- Seguranga social - rubrica 01.03. (17%); e

- Abonos varidveis e eventuais - rubrica 01.02. (3%).
(Anexos 1 - pontos 29, 47 e 62 -, 2 e 3 - indicadores 3 a 5)

2.1.1.2. REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES

Do total das despesas com pessoal, as relativas as remuneracdes certas e
permanentes representaram, em média, 80% daquelas despesas, dos quais cerca
de 60% respeitam a remuneracgdes do pessoal em regime de contrato de trabalho
em fungdes pablicas por tempo indeterminado e 20% a outras remuneragdes'’.
(Anexos 1 - ponto 29 - e 3 - indicadores 6 a 8)

As remuneracdes certas e permanentes cresceram, entre 2009 e 2011,
€15 215", 0 que representa uma variagdo de 0,17%, ainda que o seu peso nas
despesas com pessoal tenha descido cerca de 1 p.p. (de 80,35%, em 2009, para
79,39%, em 2011).

(Anexos 1 - ponto 29 - e 3 - indicador 3)

Esse aumento respeitou essencialmente as rubricas “Pessoal contratado a
termo” (01.01.06)'?, “Subsidio de Férias — Pessoal do Quadro” (01.01.13.01) e
“Subsidio de férias e de Natal” (01.01.14.01).

(Anexo 1 - pontos 3, 17 e 22)

Todas as restantes rubricas registaram um decréscimo, com destaque para as
relativas a “Pessoal aguardando aposentacdo” (01.01.08) e “Pessoal em regime
de tarefa ou avenga”®® (01.01.07), pois apresentam uma diminuicdo, na ordem de
96%, ao passar de € 509 479, em 2009, para € 21 005, em 2011.

(Anexo 1 - pontos 4 e 5)

10 Respeitando 2% a despesas com remuneracbes certas e permanentes de eleitos locais e 18% ao restante
pessoal (contratos a termo, avengas e tarefas, em qualquer outra situacio e aguardando aposentacdo) — cfr.
indicadores 6 e 8 do Anexo 3.

1 Entre 2010/2011, as remuneracoes certas e permanentes registaram um ligeiro aumento, em termos
absolutos, de € 27 971, a que corresponde uma variacdo de 0,32%, apesar das reducdes decorrentes da Lei de
Orgamento de Estado para 2011, doravante designada de LOE2011 - cfr. ponto 29 do Anexo 1.

2 Que respeitam, predominantemente, ao pessoal contratado para a area da educacdo, com particular
destaque para os assistentes operacionais e técnicos superiores (essencialmente professores) afetos aos
Ensinos Pré-Escolar e Basico.

13 A diminuicio desta despesa foi, particularmente, evidente a partir de 2010, ano em que os professores
passaram a ser recrutados mediante a celebragdo de contratos de trabalho a termo, em vez dos anteriores
contratos de aquisi¢do de servigos.
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2.1.1.3. SEGURANCA SOCIAL

Por sua vez, as despesas com a segurancga social representaram, no periodo em
andlise, cerca de 17% do total das despesas com pessoal, registando um aumento
de 12%, entre 2009 e 2011, a que corresponde um acréscimo, em termos
absolutos, de m€ 206,

(Anexos 1 - ponto 62 -, 2 e 3 - indicador 5)

Entre essas despesas sobressaem, pelo seu peso (80%), as relativas as
“Contribuicbées para a seguranca social” (01.03.05)"°, seguidas, ainda que distante,
pelas despesas referentes a “Seguros de acidentes de servico e doengas
profissionais™ (01.03.09 - 11%), conforme resulta do grafico seguinte:

Grafico n.® 2 - Estrutura e evolucdo das despesas com a seguranca social — un. euros
(2009/2011)
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Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2008 a 2010)
(Anexo 1 - pontos 48 a 61)

O aumento da despesa com Seguranga Social no triénio respeitou as rubricas
“Contribuicbes para a seguranca social-ADSE” (340%), “Contribuicbes para a
seguranca social-regime geral” (46%) e “Seguros” (01.03.09 — 35%)"¢, ja que
diminuiu a imputada as restantes rubricas.

(Anexo 1 - pontos 53, 55 e 59)

* De 2010 para 2011, esta despesa registou um aumento de 5% - cfr. ponto 62, do Anexo 1.

5 Que respeitam aos pagamentos para a Caixa Geral de AposentacBes (CGA), relativamente ao pessoal com
contrato de trabalho em fungBes publicas por tempo indeterminado e para a Seguranga Social (SS - regime
geral), no que concerne ao restante pessoal.

* Que respeitam a seguros de acidentes de trabalho e doengas profissionais.
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2.1.1.4. ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS

Os restantes 3% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis ou
eventuais, os quais diminuiram € 69 722, entre 2009 e 2011, registando-se, assim,
uma variacdo de -18%"*’

(Anexos 1 - ponto 47 -, 2 e 3 - indicador 4)

O grdéfico seguinte da-nos uma imagem da distribuicdo dessa despesa pelos diferentes
abonos, no indicado periodo temporal:

Grafico n.? 3 - Estrutura e evolucdo dos abonos variaveis ou eventuais - un: euros
(2009/2011)
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Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2009 a 2011)
(Anexo 1 - pontos 30 a 46)

Deste grafico sobressaem, pelo seu peso no conjunto dos abonos eventuais, as despesas
referentes a “Horas extraordinarias” (01.02.02 - 56%) seguidas pelas despesas
referentes a “Subsidio de turno (01.02.11 - 229%) e “Outros suplementos e
prémios”’® (01.02.13 - 10%,).

Nesse triénio, com excecdo da despesa relativa a “Abono para falhas” (01.02.05),
Subsidio de trabalho noturno” (01.02.10) e “Outros suplementos e prémios”, todos os
outros abonos registaram uma diminuicdo, salientando-se a despesa relativa ao
pagamento de “Ajudas de custo” (01.02.04) e de “Horas extraordinarias”, que
sofreram reducées de 50% e de 26%, respetivamente.

(Anexos 1 - pontos 30 a 46 - e 4)

7 No biénio de 2010/2011, os abonos varidveis registaram uma variacdo de -12%, ao passarem de € 355 225,
em 2010, para € 312 610, em 2011 - cfr. ponto 47, do Anexo 1.

'8 Na qual predominam as senhas de presenca pagas aos vereadores, sem pelouro, da Camara e aos membros
da respetiva Assembleia Municipal.
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2.1.1.5. INDICADORES

A analise de alguns indicadores - cfr. Anexc 3 - revela ainda a seguinte evolugdo em
matéria de despesas com pessoal, ho que concerne ao triénio 2009/2011:

A despesa com pessoal per capita aumentou, cerca de 2%, no triénio, passando
de € 156, em 2009, para € 159, em 2011; e

A despesa média por cada trabalhador ao servigo da autarquia, em fungéo das
despesas com pessoal, também aumentou cerca de 6%, por for¢ca do ligeiro
aumento (1%) destas despesas e da reducdo do n.° de trabalhadores.

(Anexo 3 - indicadores 11 e 12)

2.1.2. EVOLUGAO DOS RECURSOS HUMANOS

Segundo os balangos sociais (BS) do MST, o n.° de trabalhadores (incluindo tarefas e
avencas com pessoas singulares) era de 729, 722 e 699, respetivamente, nos anos de
2009 a 2011, e apresentava a seguinte distribuigdo em fungdo da relagdo juridica de
emprego’?:

Quadro n.° 3 - Distribuicdo dos trabalhadores por relacio juridica de emprego
(2009/2011)

A VARIACAO VARIACAO VARIAGAD NO
N EE TRARALHADORES: 2009/2010 2010/2011 TRIENIO (%)

RELACAO JURIDICA

2000 2010 2011 (N.2) i (%) (N.2) (%) (N.2) (%)

Comiss8o de Servige 24 32| 33 8| 23 1 3

Contrate  de Trabalho em|
FungGes Pablicas por Tempo 450 433 425] = 11 - 2 - 14| L |
Indeterminada (a)

Contrate de Trabalhe em|
Fungdes Pdblicas a Temo 119 2a9 235 130 o8 - 10 - 120 104
Resolutive Certo e Incerte

Prestacbes de Servigos com|
Pessoas Singulares

(Contratos de avenga e 136 2 2 - 124 - 99 ki b =
tarefa)
TOTAL (b) 729 722 599 - 7 1 23 - 3 - 30 - 4
Notas: () Desta modalidade de relacio juridica de emprego piblice nio constam os trabalhadores que estSo em comissio de
servigo; e (b)) Estes valores nao L com 95 L nas i Sociais (BS) - 593, 720 e 597,
|respetivamente, porque incluimos os contratos de prestacio de servicos, na modalidade de avenca e tarefa, celebrades pela
t B cam ingul . Bm vigor & 31/derembro de 2009 a 2011. Os elsitos lbcas da CMST, por n@o sersm|
da ia, ndo foram incluidos,

Fonte: Balangos Sociais de 2009 a 2011 e informacdo prestada
pela Divisdo de Recursos Humanos (DRH)

(Anexo 5)

O quadro antecedente revela que, no triénio de 2009/2011, o MST diminuiu em 4%
o numero de trabalhadores ao seu servigo, devido sobretudo a saida de um nimero

% para este efeito ndo foram considerados os eleitos locais da CMST, em cada um dos anos analisados. Pelo
contrario, incluimos as pessoas singulares contratadas através de tarefas e avengas, cujos contratos estavam
em vigor no final de cada um desses anos, 0 que explica a falta de coincidéncia entre o numero total de
trabalhadores/ano referido nos respetivos BS (respetivamente, 593, 720 e 697 trabalhadores, a cujos ndmeros
acrescentamos, em 2009, 135 contratos de tarefa e 1 de avenca e em 2010 e 2011, 2 contratos de avencga).
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significativo de trabalhadores por causas diversas (v.g. reforma, aposentacédo,
caducidade dos contratos®, limite de idade, morte, cessacdo da comissdo de servico e
outras), de acordo com os respetivos BS**-%%,

No conjunto dos trabalhadores (incluindo as pessoas singulares contratadas na
modalidade de avenga ou tarefa), a carreira com maior peso na CMST era a dos
assistentes operacionais, que representava, em 2011, 55% do universo de 699
trabalhadores.

Em fungdo da carreira/categoria/fungdo, o maior aumento também se registou nos
assistentes operacionais, que passaram de 352, em 2009, para 382, em 2011, o que
traduz um acréscimo de 9% (+ 30 trabalhadores).

(Anexo 5)

Por ultimo, refira-se que a relagdo nimero de habitantes servidos por trabalhador
do municipio aumentou 4%, de 96, em 2009, para 99, em 2011, por forca da reducdo
do numero de trabalhadores (menos 30), pois o nimero de municipes também diminuiu
(menos 507).

(Anexo 3 - indicador 13)

2.2. CONTROLO DA LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL
2.2.1. MAPAS DE PESSOAL

Com a entrada em vigor da LVCR (Lei n.° 12-A/2008, de 27/fev)*, os mapas de pessoal
referentes a 2009 a 2012 foram elaborados pelos servicos municipais, nos termos dos
artigos 5.0 e 7.© dessa Lei, e aprovados, tempestivamente, pelos drgdos autdrquicos do
MST, conforme o disposto no artigo 3.9, n.© 2, do DL n.° 209/2009, de 3/set.

O mapa de pessoal de 2009, contrariamente ac dos anos seguintes, nao dava, contudo,
informagdo discriminada sobre o nimero e natureza dos lugares providos e a prover,
contrariamente ao exigido no citado artigo 5.9, n.? 1, da LVCR.

% N&o incluindo a relativa aos contratos celebrados com os professores das AEC.
1 De 20, 33 e 37, nos anos de 2009, 2010 e 2011, respetivamente.

# Cfr. Quadro 8 - “Contagem das saidas de trabalhadores por cargo/carreira segundo o motivo de saida”
destes documentos.

* Que, para efeitos da obrigagdo de aprovacdo anual do mapa de pessoal, entrou em vigor em 01/mar/2008,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 118.° do citado diploma.
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2.2.2. DESPESA COM NOVAS ADMISSOES, ALTERACOES DE POSICIONAMENTO REMUNERATORIO E
PREMIOS DE DESEMPENHO

2.2.2.1. A autarquia local, no ano de 2009, apesar de ter previsto no mapa de pessoal o
nGmero total de postos de trabalho?*, ndo tomou qualquer deliberacdo sobre o montante
das verbas orgamentadas destinadas ao recrutamento de trabalhadores para novos
postos de trabalho, contrariamente ao determinado no artigo 7.0, n.¢ 1, alinea b) e no
n.0 3 da LVCR, ainda que no orcamento das despesas com pessoal tivessem sido
consideradas, de forma nao discriminada, as correspondentes verbas.

2.2.2.2. A partir de 2010, as verbas destinadas a esse fim, de acordo com o disposto no
n.0 2, do artigo 5.9 do DL n.° 209/2009, de 3/set?’, foram discriminadas nos respetivos
orcamentos’®, nos termos do esclarecimento prestado pelo Subgrupo de Apoio Técnico a
Aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, de 3/dez/2009, in site

Todavia, o pagamento das despesas inerentes a novos recrutamentos, em matéria
de pessoal com contrato de trabalho por tempo indeterminado, ocorrido em 2010, nao
foi efetuado através da rubrica dotada para esse efeito (01.01.04.04), uma vez que a
respetiva taxa de execucdo orcamental foi de 0%, tendo a CMST recrutado, nesse ano, 7
novos trabalhadores?’, cuja despesa foi paga através da rubrica “01.01.04.01 - Pessoal
dos quadros - regime do contrato individual de trabalho - Pessoal em fungdes”*®. Por
isso, ndo foi possivel verificar se esta despesa se conteve ou ndo dentro da dotagdo
prevista para o efeito?.

Situacdo semelhante ocorreu em 2011, ja que na adequada rubrica (a 01.01.04.04) nao
foi contabilizada qualquer despesa, ndo obstante terem sido contratados 3 novos
trabalhadores, pagos através da rubrica da despesa com pessoal em fungdes (a
01.01.04.01, citada).

Segundo a autarquia, em sede de contraditério, a irregularidade aqui apontada ficou a

24 Ainda que sem a devida discriminagdo entre lugares providos e a prover, como se referiu anteriormente.
25 Nos termos do n.2 1 do referido artigo 5.9, os orcamentos devem incluir as verbas destinadas a suportar os
encargos previstos no n.9 1, do artigo 7.9 da LVCR, nos quais se incluem a despesa com novas contratacdes.

26 Com efeito, neste ano, a autarquia dotou, inicialmente, as rubricas “01.01.04.04 - Recrutamento de pessoal
para novos postos de trabalho - Pessoal dos quadros”, ¢ a “01.01.06.04 - Recrutamento de pessoal para novos
postos de trabalho -Pessoal contratado a termo”, com € 700 000, entretanto alterados para € 110 000, e
€ 900 000, respetivamente.

¥ Cinco técnicos superiores e 2 fiscais municipais, de acordo com a listagem de procedimentos concursais
concluidos em 2010, disponibilizada pela DRH.

8 Conjuntamente com a despesa relativa ao pagamento dos encargos com vencimentos dos trabalhadores com
essa modalidade de relagdo juridica de emprego publico.

» No entanto, tudo aponta em sentido afirmativo, ja que os Servigos tém dotado, em regra, as rubricas das
despesas com pessoal com montantes superiores aos necessarios.
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dever-se ao facto do “recrutamento de trabalhadores para novos postos de trabalho em
regime de contrato por trabalho por tempo indeterminado, resultar, em varias situacées
de trabalhadores que ja ocupavam os mesmos postos de trabalho, mas em regime de
contrato de trabalho a termo resolutivo®.”. No entanto, a autarquia concordou com o
teor da respetiva recomendag&o - item 3. A) -, tendo a mesma sido acolhida ainda no
decurso da auditoria, conforme documentos que juntou.

(Anexo 29)

2,2.2.3. Dada a auséncia de deliberagdo/despacho da entidade competente a definir o
montante maximo dos encargos referidos no citado artigo 7.9, n.0 1, alinea b) da LVCR
(cfr. item 2.2.2.1), aquando da elaboragdo do mapa de pessoal para 2009, respeitantes,
nomeadamente, a "(...) alteragbes do posicionamento remuneratério na categoria dos
trabalhadores que se mantenham no exercicio de fungées (..)”', ndo foi possivel
determinar se foram ou ndo dotadas orgcamentalmente verbas para esse efeito. Porém,
de acordo com os testes realizados, a autarquia ndo promoveu qualquer valorizagdo
remuneratoria nesse ano.

2.2.2.4. Pelo contrario, em 2010 e 2011, foram previstas dotagBes para alteracdes
(obrigatorias e facultativas) do posicionamento remuneratério do pessoal do quadro, nas
apropriadas rubricas orgamentais (a 01.01.04.02 e 01.01.04.03%), tendo sido pagas, em
2010, despesas, no montante total de € 2 265,78%, relativas a alteragdes obrigatérias
do posicionamento remuneratério de trabalhadores, com contrato de trabalho por tempo
indeterminado®, transferidos do Ministério da Educagdo para o Municipio em 2009.

Em relagcdo ao ano de 2011, uma vez que estavam proibidas quaisquer valorizacdes e
acréscimos remuneratérios> e os trabalhadores ndo tinham adquirido, com referéncia

* Isto €, a autarquia ndo considerou que se tratavam de novas contratacdes, mas apenas de mudanca do tipo
de relagdo juridica de emprego publica (de contratados a termo certo, passaram a contratados por tempo
indeterminado).

3 Abrange as alteragbes obrigatérias e facultativas do posicionamento remuneratorio, previstas,
designadamente, nos artigos 46.°9 a 48.9 da LVCR.

3 Respeitam, respetivamente, a alteragbes obrigatérias e facultativas dos contratados por tempo
indeterminado, respetivamente.

# Pelo que esses pagamentos foram efetuados dentro da dotaco prevista para este efeito, no montante de
€ 20 000.

3% A (nica que ocorreu no triénio analisado, reportada & avaliacdo de desempenho de 2009,

% Nos termos estabelecidos no artigo 24.°, n.2 1, da LOE2011, segundo o qual é vedada a pratica de quaisquer
atos que consubstanciem valorizacbes remuneratérias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no
n.” 9, do artigp 19. da citada Lei, abrangendo as valorizagbes e outros acréscimos remuneratérios,
designadamente, os resultantes dos atos referidos nas alineas a) a d), do n.° 2 do citado normativo. Esta
disposicao legal vigora também em 2012, por forca da remissdo constante do artigo 20, n. 1 da Lei n.° 64-
B/2011, de 30/dez, que aprovou o Orcamento de Estado para 2012 (doravante designada de LOE2012).

Esta situacdo ja se encontrava prevista como medida de consolidacdo orcamental definida para 2011 - cfr.
Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 101-A/2010, de 27/dez.
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a anos anteriores, o direito a reposicionamentos remuneratorios, a autarquia local previu
indevidamente, no orcamento para esse ano, dotagdes para alteragdes de
posicionamento remuneratério, obrigatérias (€ 30 000) e facultativas (€ 20 000) - cfr.

anterior item.

2.2.3. RECRUTAMENTO DE PESSOAL

De acordo com os testes realizados, a autarquia respeitou a regra do recrutamento de
um trabalhador por, pelo menos, duas saidas por aposentagdo, exoneragdo, demisséao,
despedimento ou outra forma de desvinculag8o constante do n.? 1 do artigo 23.° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr’®*, uma vez que o nimero de entradas (contratagdes) de pessoal
foi de 3 trabalhadores, enquanto o nimero de saidas foi de 13 trabalhadores.

(Anexo 6)

Entretanto, a Lei n.9 12-A/2010, de 30/jun, ou seja, pouco depois da publicagdo da Lei
n.° 3-B/2010, introduziu, por forca do disposto nos seus artigos 9.2 e 10.9, novas regras
em matéria de controlo do recrutamento de trabalhadores nas administragbes
autarquicas®.

Segundo informacéo disponibilizada pela DRH sobre o niimero total dos procedimentos
concursais abertos pela autarquia entre 01/jul®® e 31/dez, de 2010%, a respetiva
fundamentacdo legal*® e as carreiras/categorias a que se destinaram os trabalhadores
contratados, a CM deliberou a abertura de 29 procedimentos concursais*!-*>-*}, todos

3 O referido principio foi derrogado por forga da entrada em vigor dos artigos 9.0 e 10.9 da Lei n.0 12-A/2010,
de 30/jun.

7 Estabelecendo, designadamente, que os municipios "(...) ndo podem proceder a abertura de procedimentos
concursais com vista & constituicGo de relacBes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determinével, (...), destinados a candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituida (..)” sob pena das contratacbes efetuadas em
violacdo do anteriormente disposto serem nulas e puderem fazer incorrer os seus autores em responsabilidade
civil, financeira e disciplinar. Porém, excecionalmente, as autarquias locais podiam recrutar trabalhadores
desde que, cumulativamente, se verificassem os requisitos enunciados nas alineas a) efou b) do n.°2 2 do
artigo10.0 da citada Lei n.° 12-A/2010, ou visassem colmatar necessidades resultantes do exercicio de
atividades resultantes da transferéncia de competé&ncias da administracdo central para a administrag&o local no
dominio da educacéo.

38 Data da entrada em vigor da citada Lei n.© 12-A/2010 - ¢fr. n.° 1 do artigo 20.°.

* Pposteriormente (entre jan/2011 e mai/2012), a CMST promoveu, em sede de relagSo juridica de emprego
plbico por contrato indeterminado e por contrato de trabalho a termo, a abertura de 4 procedimentos
concursais, destinados a contratar 80 professores para o ano letivo de 2011/2012, 1 técnico superior
(formador), 23 assistentes operacionais e 3 assistentes técnicos.

4 Normativos legais aplicéveis: alineas a) ou b) do n.° 2 ou n.2 8, todos do citado artigo 10.0.
4! Destinados a admitir um total de 50 novos trabalhadores.
*2 Que se encontravam ainda a decorrer aquando da execucdo da auditoria.
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