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RESPOSTA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO TIRSO AO PROJETO DE
RELATORIO DA INSPEGAO-GERAL DE FINANCAS

Processo 2012/109/A3/633

1. INTRODUGAO

E por demais evidente que, atualmente, as autarquias locais vivem uma situagédo muito
delicada, devido & crescente e constante transferéncia de competéncias da
administracdo central para a administragao local, a assungio por parte desta de
competéncias da administragdo central, dando satisfacdo a muitas das necessidades
dos cidaddos, que, em bom rigor, competiria ao Estado satisfazer, mas que por se
estar mais perto das populagées & mais rapida e eficiente a sua capacidade de
resposta.

Infelizmente, essa transferéncia de competéncias nem sempre tem sido acompanhada
dos recursos financeiros necesséarios, o que dificulta as autarquias disporem quer de
meios técnicos, quer de meios humanos que lhes permitam atuar de modo mais
correto.

As constantes e complexas alteragdes legislativas nao facilitam, antes dificultam a
tarefa de quem “esta no terreno”.

As constantes restricoes em matéria de recrutamento de recursos humanos nas
autarquias locais ndo sé ofendem o principio constitucional da autonomia do poder
local, que pressupde a possibilidade de gerir os meios de que dispde, mas sao também
um entrave a que se dé uma resposta eficiente e eficaz a todas as necessidades.

N&o obstante tem sido feito um esforgo crescente pela modernizagao administrativa,
tem-se apostado na formag&o dos funcionarios, tém-se introduzido novas tecnologias,
tem sido feito um esforgo no sentido da contengéo das despesas, verificando-se que,
apesar das dificuldades, os municipios n&o sé néo tém contribuido para o aumento do
deéfice publico, mas contribuiram mesmo para a sua diminuigao.

Apesar dos constrangimentos referidos, tem sido feito um esforgo constante pela
melhoria da ag&o e redugao de eventuais irregularidades.

Quanto & auditoria em causa propriamente dita, apraz-nos registar o carater
predominantemente pedagégico que a mesma teve, sensibilizando funcionarios e
autarcas para a necessidade do cumprimento das disposi¢bes legais vigentes nas

1




diversas areas, apesar das dificuldades de interpretagdo e de aplicagao pratica que
muitas vezes suscitam, e realgamos satisfatoriamente o facto de se reconhecer a
disponibilidade manifestada e a colaboragao prestada a equipa de auditores pelos
eleitos locais, dirigentes, e trabalhadores da autarquia.

Nem de outra forma poderia deixar de ser.

Os nossos comentarios, observacoes e alegagdes relativamente as matérias vertidas
no relatério ndo serdo, em algumas situagdes, melhor fundamentados por manifesta
falta de tempo.

Por (ltimo, salientamos a compreensao manifestada pela inspegéo-Geral de Financas
com a prorrogagéo do prazo concedida.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 Caracterizacio da despesa com pessoal e dos recursos humanos do
municipio

Relativamente a este ponto, mais concretamente ao gue consta do item 2.1.1.2, sobre
remuneragdes certas e permanentes, apenas se dira, e tendo em consideragdo o que
consta da nota de rodapé n° 11, a folhas 11 do projeto de relatério, que a camara
municipal de Santo Tirso cumpriu 0 que vem previsto no artigo 19° da Lei do
Orgamento de Estado para 2011

O aumento, em termos absolutos, de 27 971,00 €, a que corresponde uma variagdo de
0,32%, ficou a dever-se, como se reconhece no relatério, ao pessoal contratado para a
area da educagao. No entanto, o peso das despesas com este pessoal € muito maior
no ano econémico de 2011 que no ano econémico de 2010, ja que em 2010 a
contratagdo deste pessoal ocorreu pela 13 yez a partir de setembro desse ano.

2.2 CONTROLO DA LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.22 Despesa com novas admissdes, alteragdes de posicionamento
remuneratério e prémios de desempenho

2222

A irregularidade aqui apontada, relativamente ao pagamento de despesas inerentes a
novos recrutamentos, pelas rubricas orgamentais da despesa especificamente
previstas para essas contratagdes (01.01.04.04 e 01.01.06.04) ficou a dever-se a0
facto do recrutamento de trabalhadores para novos postos de trabalho em regime de
contrato de trabalho por tempo indeterminado resultar, em varias situacbes, de
trabalhadores que ja ocupavam os mesmos postos de trabalho, mas em regime de
contrato de trabalho a termo resolutivo.

Pelo que se entendeu que néo se tratavam de novas contratagbes ‘propriamente ditas”.

! Erbora, aceitamos, com algumas incorregdes, tal como consta em alguns itens do projeto de relatdrio.

2




Ut
N}

SANTOTIRSO
CAMARA MUNICIPAL

Praga 25 de Abril
4780-373 SANTO TIRSO
Tel. +351 152 830 400
Fax: +351 252 856 534

gap@cm-stirse.pt

www.cm=stirso.pt

No entanto, a recomendagcio relativa a esta matéria (Recomendagao A) ja estava em
pratica no decurso da auditoria (ou seja, no ano econémico em curso), conforme
documentos que se juntam. (docs. 1 e 2)

2.2.4 APLICAGAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO ORCAMENTAL
2.2.4.1 Leis n°s. 12-A/2010, de 30 de junho e 47/2010, de 7 de setembro
22411

A nao aplicagdo da redugdo remuneratéria de 5% ao subsidio de Natal dos eleitos
locais e dos membros dos Gabinetes de Apoio Pessoal a Presidéncia e Vereagéo, no
ano de 2010, ficou a dever-se a um erro do programa informatico utilizado na cdmara
municipal, ndo tendo havido qualquer intengdo de nio cumprimento do legaimente
previsto.

O erro s6 foi detetado no decurso da auditoria, pelo que ird ser acatada a
recomendagao B) no que se refere a reposicio dos valores referidos na alinea a)
da conclusdo 3.2.2 das RECOMENDAGOES. (ver ordem de servico de 14 do corrente
meés de dezembro — doc. 3)

Oportunamente serdo enviadas as evidéncias desta reposi¢ao.
22412

Antes de mais, e no que se refere ao que consta da nota de rodapé 51 (folhas 19 do
douto projeto de relatério) quanto & desagregacdo da rubrica com a classificagao
economica 01.01.11, a desagregacéio proposta dessa rubrica em duas ja ficou a
constar do Orgamento da Despesa para 2013, conforme extrato desse Orgamento que
se anexa. (doc. 4)

Relativamente ao facto de as despesas de representacao terem sido pagas aos eleitos
locais a tempo inteiro, no periodo compreendido entre junho de 2010 e dezembro de
2010, com base no valor dos seus subsidios mensais antes da aplicagao da reducéao
de 5% prevista na lei 12-A/2010, de 30 de junho, salvo o devido respeito pelo que é
defendido no douto projeto de relatério, nao perfilhamos do mesmo entendimento ai
expresso.




remuneragio mensal prevista no n° 1 do artigo 6° do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei

» 29/87, de 30 de junho, com a redag&o introduzida por sucessivas alteragdes legais), ja
que as despesas de representagdo, ainda que indexadas & remuneragio que o titular
do cargo politico aufere, tém por objetivo compensar os seus beneficiarios pelos
acréscimos de despesa que a manutengéo da dignidade inerente a esses cargos e as
exigéncias do seu desempenho impdéem, enquanto a remuneracao mensal € o
correlativo das fungdes exercidas.

x-\ Por um lado, porque as despesas de representa¢édo ndo estdo incluidas no conceito de

Embora emitidos a propdsito de outras questdes, juntamos pareceres da Comissao de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional Centro e da Procuradoria Geral da
Republica, donde resulta de forma clara que as despesas de representagéo nédo se
integram no conceito de ‘remuneragdo correspondente ao cargo politico
desempenhado”. (docs. 5 e 6)

O n° 1 do artigo 11° da Lei 12-A/2010, de 30 de junho, refere expressamente que a
redugao excecional de 5% incide sobre o vencimento mensal, entenda-se sobre a
remuneragdo mensal.

Na interpretacdo da lei, ‘o intérprete devera presumir que o legislador consagrou as
solugbes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”
(cfr. n® 3 do artigo 9° do Caodigo Civil).

Ora, o legislador ndo desconhece que o conceito de remuneragdo mensal ou
vencimento mensal é diferente e nao integra as despesas de representacéoc.

Se assim nao fosse, nao faria sentido que o legislador no artigo 19° da Lei 55-A/2010,
de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2011, tivesse o cuidado
de referir expressamente na alinea a) do n° 4 dessa norma que para efeitos do disposto
nesse artigo (sublinhado nosso) estdo incluidas nas remuneragées totais iliquidas
mensais as que resultam do valor agregado de todas as prestagdes pecuniarias,
designadamente, remuneragao base, subsidios, suplementos remuneratorios, incluindo
emolumentos, gratificagées, subvengdes, senhas de presenga, abonos, despesas de
representacdo e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e
feriados.

E sublinhamos aqui a expressdo utilizada pelo legislador, porque a agregagao ai
referida deve entender-se apenas para efeitos desse artigo e enguanto o mesmo
vigorar na nossa ordem juridica e nio para quaisquer outros efeitos.

Sendo que, apesar da redugao remuneratéria atualmente vigente, o vencimento mensal
iliquido continua a ser o anterior, antes dessa redugéo, que apenas vigora a titulo
excecional e temporariamente.

Acresce ainda que apesar de resultar do n°® 4 do artigo 6° do Estatuto dos Eleitos
Locais que as despesas de representagdo estdo indexadas as respetivas
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remuneragées dos eleitos locais, sendo o0 seu montante correspondente a 30% e 20%
das remuneragdes, respetivamente, do presidente e vereadores, assim nio sucede
exatamente na pratica.

Ou seja, sendo atualmente a remuneracso mensal do presidente de 3 816,00€. 30%
desse montante corresponderia a 1 144,80€. E sendo atualmente a remuneracao
mensal dos vereadores a tempo inteiro de 3 052,80€, 20% desse montante
corresponderia a 610,56€,

Sucede que por forca da aplicagdo da Portaria 1553-D/2008, de 31 de dezembro, as
despesas de representacdo auferidas em 2008 foram atualizadas em 2009 em 2,9%,
do que resultou o montante de 1 11098€ para o presidente, e 592,52€ para os
vereaderes a tempo inteiro.

Pelo que n&o é completamente correto dizer-se que as despesas de representagéo dos
eleitos locais (presidente e vereadores a tempo inteiro das camaras municipais) estao
indexadas em percentagem ao valor dos respetivos subsidios mensais.

Acresce ainda que este noseo entendimento € o perfilhado pela ANMP, conforme nos
foi comunicado.

Por dltimo, refira-se que igual entendimento foi tido quanto a outros titulares de cargos
politicos, conforme resulta da consulta ao portal eletrénico da Assembleia da
Republica. (doc. 7)

Assim, discorda-se do referido na alinea b) da conclus&o 3.2.2, de que tenha havido
um pagamento indevido de 1 218,14 €.

Pelo que, quanto a Recomendacao B), e como ja se referiu, iremos apenas promover,
de imediato, a reposigao das quantias referidas na alinea a) da mesma concluso.?

? Aproveitamos para referir que temos dificuldade, apesar da leitura e andlise atenta que fizemos ao
projeto de relatério e seus anexos, em perceber a quantia que é referida na aludida Recomendagiio B -
2 019,50€. A aceitar-se 0 que consta das alineas a) e b) da conclusdo 3.2.2 (e como dissemos 56
concordamos com a alinea a)) 0 montante seriz de 2 820,13 £.




2.2.4.3. RESTRICOES REMUNERATORIAS DECORRENTES DA LOE 2011 e 2012
2.2.4.3.1 Restricoes Remuneratérias
2.24.3.1.1

Tal como ja referimos a proposito do item 2.2.4.1.2, cuja resposta aqui damos por
inteiramente transcrita, entendemos que no ano de 2010 as despesas de
representagao dos eleitos locais ndo estavam sujeitas a reducao de 5%.

Apenas passaram a estar sujeitas a essa redugdo com a entrada em vigor do art® 19°
da LOE para 2011.

E obviamente que foi sobre o valor pago em 2010 que foi feita a reducao
remuneratéria.

Pelo que, salvo o devido respeito, entendemos nao ter havido qualquer pagamento
indevido.

Consequentemente, entendemos estar prejudicada a Recomendagao C.

2.2431.2

Assumimos a eventual existéncia de erros no célculo das redugdes, sendo que os
servigos irao analisar detathadamente os montantes que s&o referidos no Projeto de
Relatério, com vista ao acatamento das Recomendagtes D) e E) do mesmo e
eventualmente a outros trabalhadores que possam estar em situagéo idéntica.

Ver ordem de servigo de 17 do corrente més de dezembro. (doc. 8)

Considerando que o cumprimento da recomendagdo D) pressupde o cumprimento
prévio da recomendagdo E) entendemos que o periodo necessario para a
regularizagéo das situagoes € de 2 meses.

Oportunamente serdo enviados documentos que evidenciam essa regularizagao.

224313

Processamento de verbas ao comandante do servigo de Policia Municipal ® ¢

Em 02 junho de 2003 foi celebrado contrato de avenga com I para o
exercicio de fungdes de organizagdo, formagao e comando da Policia Municipal de
Santo Tirso.

Tal contrato foi sucessivamente renovado até 02 de dezembro de 2008.

® Refira-se que o montante de 57 090,48 € (IVA incluido) constante de folhas 22 do projeto de relatdrio
est4 inclufdo nos valores pagos a sociedade [N Vnipessoal, lda., entre junho/2009 e
junho/2012.

%0 montante pago, no periodo referido na nota anterior, foi de 115 473,48 € e ndo de 115 572,48 € (ver
doc.. 9)
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Em 29 de maio de 2008 foi celebrado contrato de prestagiao de servigos com a
sociedade unipessoal MM - Unipessoal, Lda., da qual o referido I <
o Unico socio e gerente.

Esse contrato foi celebrado pelo periodo de um ano.

Considerando que o agente mais graduado da Policia Municipal n8o reunia ainda a
competéncia técnica e aptidéo necessarias para o exercicio das importantes funcoes
de comando da Policia Municipal, em 08 de junho de 2010 veio a ser celebrado novo
contrato com a mesma sociedade, pelo periodo de um ano, podendo ser renovado por
mais um ano.

O contrato cessou em junho de 2012.

O : 00scntado da CGA.

Posto isto:

Considerando que no periodo de tempo em causa — maio de 2003 até junho de 2012,
existiram varias alteragbes legislativas, vamos analisar o regime juridico aplicavel a
cada periodo de tempo.

| - Periodo de 02 de junho de 2003 a 07 de novembro de 2005 (data que entrou em
vigor o DL 179/2005)

O regime legal em vigor era o previsto no Decreto-Lei n.° 215/87:
Artigo78.°
Incompatibilidades

1 - Os aposentados ou reservistas das Forgas Armadas nao podem exercer fungées piblicas
ou a prestagdo de trabalho remunerado nas empresas publicas, exceto se se verificar
algumas das seguintes circunstancias:

a) Quando exergam fungbes em regime de prestagéo de servigos nas condigbes previstas na
alfnea a) do n.° 2 do artigo 1.°

b) Quando haja lei que o permita;

¢) Quando, sob proposta do membro do Governo que tenha o poder hierarquico ou tutela sobre
a entidade onde prestaré o seu trabalho o aposentado ou reservista, o Primeiro-Ministro, por
despacho, o autorize, constando do despacho o regime juridico a que ficard sujeito e a
remuneragéo atribuida.




Salvo melhor opinido, a presente norma proibe que os aposentados exergam fungdes
puiblicas ou a prestagéo de trabalho remunerado nas empresas publicas, pelo que, o
seu Ambito de aplicacao restringe-se a estas.

Ora, no caso concreto, a policia municipal € um servigo municipal (art. 1° da Lei
19/2004 de 20 de maio) e, por conseguinte, insere-se dentro da organica do municipio
de Santo Tirso.

Considerando que o municipio de Santo Tirso & uma pessoa coletiva de direito publico,
a proibigdo acima citada ndo se aplica, pois ndo estamos perante uma empresa
publica.

Por outro lado, ndo existe incompatibilidade, dado que se trata de um contrato de
prestagdo de servigos e tal esta excluido da proibigéo normativa.

Pelo que, neste periodo nao ha qualquer incompatibilidade.

Il - Periodo de 07 de novembro de 2005 a 02 de dezembro de 2008 (data em que
cessou o cantrato de avenga com o Eduardo Ribeiro).

O Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de novembro veio alterar o regime legal em vigor,
alargando o ambito de aplicacdo do art.® 78°.

Artigo 78.°
Incompatibilidades

1 - Os aposentados ndo podem exercer fungbes publicas ou prestar trabalho remunerado,
ainda que em regime de contrato de tarefa ou de avenga, em quaisquer servigos do Estado,
pessoas coletivas publicas ou empresas publicas, exceto quando se verifique alguma das
seguintes circunsténcias:

a) Quando haja lei que o permita;

b) Quando, por razoes de interesse pubiico excecional, o Primeiro-Ministro expressamente o
dscida, nos termos dos nameros seguintes.

2 - O interesse plblico excecional é devidamente fundamentado, com suficiente grau de
concretizagdo, na justificada conveniéncia em assegurar por essa via as fungbes que se
enconiram em causa.

3 - A dacisdo & precedida de proposta do membro do Governo que tenha o poder de diregéo,
de supsrintendéncia, de tutela ou de outra forma de orientagéo estratégica sobre o servigo,
entidade ou empresa onde as fungdes devam ser exercidas ou o trabalho deva ser prestado.

4 - Em caso algum pode ser tomada a referida deciséo em relagéo a quem se encontre na
situagdo prevista no n.° 1 em razdo da utilizagdo de mecanismos legais de antecipagéo de
aposentagéo ou em relagdc a quem se encontre aposentado compulsivamente.

5 . A decisdo produz efeitos por um ano, exceto se fixar um prazo superior, em razdo da
natureza das fungbes ou do trabalho autorizados.

6 - O disposto no presente artigo é aplicével as situagbes de reserva ou equiparadas fora da
efetividade de servigo.
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Considerando o n°® 1, a proibigao foi alargada, entre outras, as pessoas coletivas de
direito publico, quando anteriormente se aplicava somente as empresas plblicas.

Pelo que, 0 novo regime aplica-se ao caso concreto € no periodo de tempo acima
referido.

Contudo, a proibigdo de acumulagdo ndo & fechada, deixando algumas aberturas
(excegoes).

Tendo presente a excegdo prevista na al. b), a camara municipal de Santo Tirso,
invocando razdes de interesse publico excecional, solicitou expressamente ao Sr.
Primeiro-Ministro que fosse levantada a proibigao, ou seja, pediu que fosse autorizada
a acumulag&o de fun¢des - vide oficio nimero 3455, de 15 de fevereiro de 2006. (doc.
10)

O gabinete do Sr. Primeiro-ministro acusou a recegao do pedido, contudo, nunca
proferiu decisdo. — (vide docs. 11 e 12)

Perante este comportamento omissivo, o municipio de Santo Tirso considerou o pedido
formulado ao Sr. Primeiro-ministro tacitamente deferido.

Pelo que, salvo melhor opinido, existiu autorizagao tacita, logo a acumulagio € legal.

Daqui resulta claro que, a partir de 07 de novembro de 2005, no ¢aso concreto, dado
que a remuneragdo da avenca lhe era mais favoravel, o avengado

teria direito apenas a 1/3 da penséo, estando o municipio de Santo Tirso obrigado a
processar a totalidade da remuneragado da avenga.

Sendo certo que, neste periodo de tempo, o municipio de Santo Tirso ndo tinha a
obriga¢éo legal de comunicar a CGA a acumulagéo de fungdes, tal cabia ao referido
I < tal omitiu. (Nota: a obrigagéo de comunicagéo e consequente responsabilidade
solidéria do dirigente maxima de servigo foi, apenas, introduzia, pelo DL 137/2010, de 28 de
dezembro). :

Assim sendo, parece que o Sr. Il recebeu indevidamente 2/3 da pensdo da
CGA.

E, por conseguinte, deve a CGA exigir a restituicdo desse montante

lll - Periodo de 29 maio de 2009 (data do primeiro contrato de prestagéo de servigos
com a sociedade_ até junho de 2012 (data da sua cessacgao).



Durante este periodo vigorou um contrato de prestacdo de servicos com a sociedade
i— Unipessoal, Ld® da qual o ja referido -Qgra o0 Unico sécio e
gerente.

Consta do relatério que:

“Assim, ndo se vislumbra qualquer fundamento para as fungbes de comandante da Policia
Municipal serem exercidas em regime de avenca e para que esse contrato tenha sido
outorgado com a identificada empresa unipessoal a néo ser o de contornar as restricées
sujeitas @ mencionada autorizagdo e sua remuneracdo mensal ou a penséo de reforma, no
montante de € 2.147,77 (em vigor, pelo mencs, desde maio de 20089), a redugéo de 1/3 (até 31
de dezembro de 2010) e, partir de entéo a opgao entre a pensdo e a remuneragdo mensal da
avenga, nos termos dos artigos 78° e 79° do Estatuto da Aposentagéo (EA), na redagéo dada
pelo arligo 6° do DL n° 13772010, de 28/dez.”

Com o devido respeito, néo existiu qualquer intencao de contornar a lei.

Por acordo das partes, a prestagéo de servico do Sr. || cessou em 02 de
dezembro de 2008.

Desde entdo, o comando ficou assegurado pelo Agente mais graduado da Policia
Municipal, que, no entanto, néo reunia os requisitos legais para assumir as fungbes de
Comandante da Policia Municipal, mesmo em regime de substitui¢do (...) nem possuia
ainda a competéncia técnica e aptidao para o exercicio dessas fungbes — vide
despacho de 12 de Maio de 2009 junto ac anexo 12 A).

Importa aqui definir as fungées de comando. Tal compreende a diregdo do servigo,
mas, principalmente, a forma¢ao dos agentes de policia, pois, 0 quadro do servigo de
policia municipal era composto por pessoas muito jovens e sem qualquer experiéncia.

Como & do conhecimento de todos, ndo existe nenhuma escola especializada na
formagao de palicias municipais. Assim sendo, a sociedade em causa foi contratada
com o objeto de comando da Policia Municipal, pretendendo-se, no entanto, e
principalmente, enquadrar nesse objeto as tarefas de formagao e preparagéo de um
dos agentes para o exercicic do cargo de comandante.

Atuou, pois, 0 municipio com a inten¢io de defender o interesse publico (fiscalizagio e
a segurancga publica) e para o efeito, a sociedade em causa era a indicada, pois que
tinha nos seus quadros uma pessoa com vasta experiéncia no dmbito da seguranca
publica e com profundo conhecimento da realidade quer da policia municipal quer do
concelho de Santo Tirso.

Sendo certo que, ac contrario do referido no douto projeto de relatério, as fungdes de
diregio, organizacao e formagao, podem e devem ser prestadas por pessoas coletivas,
atento o disposto na lei n® 12-A/2008 de 27/02 que determinou, expressamente, o
carater excecional dos contratos de tarefa e de avenga com pessoas singulares
erigindo, como regra, a possibilidade da sua celebragdo com pessoas coletivas (cfr. art.
35° da referida Lei, n° 2, al. by e n® 4).

Pelo que, o contrato celebrado com a - Unipessoal, Ld? é perfeitamente
legal.
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Aligs, considerando a existéncia do oficio circular n°® 2/2011, de 22 de margo,
mencionado no douto projeto de relatério, ficamos a crer que tal foi o entendimento dos
servicos do Estado durante muitos anos, pois que, se assim nao fosse, nao teria havido
a necessidade de emitir tal oficio a esclarecer que a proibigdo do exercicio de fungdes
no setor publico abrange todas as contratagées direta ou indireta de um aposentado,
nomeadamente, quando esse exercicio se processa no quadro de uma relagdo
estabelecida entre a entidade publica e uma sociedade profissional ou empresarial, a
qual o aposentado se encontre de alguma forma ligado.

Na verdade, s6 se entende esse oficio, documento interno dos servigos e sem valor
vinculativo geral, se anteriormente existia um outro entendimento e em sentido
contrario.

E, considerando os principios gerais do direito, nomeadamente, a livre iniciativa
empresarial e a distingdo clara entre pessoas individuais e coletivas, com o devido
respeito, somos de opinido que o entendimento sustentado no oficio circular viola, no
minimo, estes principios.

Pelo que, salvo melhor opinido, entendemos que os aposentados ndo estdo proibidos
de constituir sociedades comerciais e destas prestarem servigos a autarquias e outras
entidades publicas.

Por outro lado, um dos principios basilares do Estado de Direito € a estabilidade das
normas e da sua interpretagéo, ndo podendo os seus destinatarios estar sujeitos aos
diversos e mais variados entendimentos feitos pelos servigos do Estado.

Pelo que, mesmo que se adote o entendimento constante do oficio circular acima
citado, o que nac se concede, apenas poderia ser feita uma recomendagac ao
municipio, no sentido de cessar o contrato, alias, o que ja ocorreu.

Consta ainda do douto projeto de relatorio, anotagao 79, que estava vedada a
autarquia a renovagéo do contrato nos termos do disposto no art. 103° da Lei n°
59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o regime de contrato de trabalho em fungées
publicas.

Salvo melhor opinido, tal norma nao é aplicavel, pela simples razo que estamos
perante um contrato de prestagdo de servigos e nac de trabalho.

Ainda consta da mesma anotagdo que, nos termos do disposto no art. 113°, n°® 2 do
CCP, a autarquia ndo podia voltar a contratar a referida sociedade, pois ja tinha
adjudicado no ano econémico em curso (2009) e nos dois anos econémicos anteriores,
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na sequéncia de ajuste direto, propostas para a celebragio de contratos cujo objeto
consistia na prestacdo de servicos do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a
celebrar e cujo prego contratual acumulado era superior a € 75.000.

Com o devido resieito. n3o & assim, pois conforme o ja alegado, o Sr. IIEIEGNGGEE

€ a sociedade — Unipessoal, Lda. sao duas pessoas juridicas distintas e
independentes, logo, tal limitagao legal nao se aplica ao caso concreto.

E, por conseguinte, inexiste qualquer ilegalidade.
POR CAUTELA:

Somente para a hipétese, que ndo se concede, de ser considerada a ilicitude dos
pagamentos.

A responsabilidade financeira, quer a sancionatéria quer a reintegratéria, sé ocorre
quando a ag&o ou a omissao foi resultante de culpa do agente — art® 61°-n° 5 e 67°-n° 3
da Lei n°® 98/97.

O Cédigo Penal assinala, na parte introdutdria, que “um dos principios basilares do
diploma reside na compreensdo de que toda a pena tem de ter como suporte
axiolégico-normativo uma culpa concreta’.

Ha, pois, que analisar se as concretas condutas dos eleitos locais justificam uma
censura e reprovacao.

O regime de incompatibilidades dos aposentados (artigos 78° e 79° do EA) foi e é
objeto de muita controversa doutrinaria e jurisprudencial.

Tal deveu-se, essencialmente, ao facto da lei ter sido mal feita e por isso o legislador,
ao longo dos anos, teve necessidade de fazer varias altera¢des ao disposto nos artigos
78° e 79° do EA, sempre numa tentativa de esclarecer o alcance e o &mbito de
aplicagao das referidas normas.

A controversa era de tal ordem que, tal como consta no douto relatdrio, existiu a
necessidade de os proprios servicos da CGA prestarem esclarecimentos sobre o
alcance e o ambito de aplicagao das normas citadas, nomeadamente, o oficio circular
n® 2/2011 e ainda o esclarecimento constante da pagina eletrénica da CGA, de
29/12/2010, com o titulo “exercicio de fung¢ées por aposentados”, que diz
expressamente o seguinte:

“A reformulacdo do regime de exercicio de fungdes publicas por aposentados, no
sentido, por um lado, da clarificacdo do seu alcance, tanto pessoal, como material e
temporalmente e, por outro, da eliminagéo da possibilidade de acumular, ainda que
apenas parcialmente, pensdo com remuneragdo. Concretamente no que respeita a
esta segunda medida, fica agora claro que o regime de incompatibilidades dos artigos
78° e 79° do Estatuto de aposentagdo se destina abranger: (...)"

Como resulta do texto ora parcialmente transcrito, a propria CGA ao utilizar, em finais
de 2010, as expressoes “clarificagdo do seu alcance” e “fica agora claro”, por nés
sublinhadas, veio reconhecer expressamente que o alcance e o &mbito de aplicagéo do
regime de incompatibilidades n&o era claro ou seja, a contrario, era confuso e sujeito a
varios entendimentos.
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Ora, se a lei (EA) € as suas sucessivas alteragGes estavam mal redigidas e originaram
muita controversa doutrinal e jurisprudencial, ao ponto de a CGA ter tido necessidade
de emitir oficios circulares e esclarecimentos, nao se pode censurar o homem médio,
por nao ter interpretado e aplicado as normas de acordo com a posigéo ora adotada no
douto projeto de relatério.

Na verdade, os eleitos locais responsaveis pela autorizagdo e pagamento das
despesas nao sao juristas de formagao e nem tém conhecimentos juridicos suficientes
para interpretar o regime de incompatibilidades.

Ha assim, no limite, erra sobre a ilicitude, 0 que afasta a culpa.

Sendo que tal erro nao é censuravel, pois qualguer homem medio, colocado na mesma
posicao, teria atuado na mesma forma.

Esta assim afastada a culpa.
Nzo havendo, pois, responsabilidade financeira sa ncionatbria ou reintegratoria.

Mesmo que se entenda que nao esta afastada a culpa, parece seguro que nao ha
responsabilidade financeira reintegratoria.

Para tal importa verificar se 0s pagamentos sdo indevidos.

Como ja referido noutra parte desta resposta, o conceito de “pagamentos indevidos”
esta expresso no n.°4 do art® 59.°da LOTC:

“Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢do os pagamentos ilegais que
causarem dano para o erério publico, incluindo aqueles & que corresponda contreprestagéo
efetiva que nédo seja adequada ou proporcional a prossecucgéo das atribuigdes da entidade em
causa ou aos usos normais de determinada atividade’.

No caso, nao existiu qualquer dano, uma vez que existiu contraprestagao efetiva, o que
nio foi colocado em causa no préprio projeto de relatorio, sendo que a mesma foi
adequada ou proporcional a prossecucao das atribuigbes da autarquia € aos servigos
prestados.

O principio da proporcionalidade compreende, em primeiro lugar, a congruéncia,
adequagao e idoneidade do meio ou da medida para lograr o fim proposto (principio da
proporcionalidade em sentido amplo), €, em segundo lugar, a proibigdo do excesso
(principio da proporcionalidade em sentido estrito).
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Impde-se, agora, saber se a decisio de autorizar os pagamentos relativos aos servigos
prestados de diregao, instalacdo e formagao da Policia Municipal sao idéneos ou
adequados a prossecugdo das atribuicbes da autarquia.

O municipio de Santo Tirso, ao abrigo da Decreto-Lei n° 39/2000 de 17 de Marco,
resolveu criar o servico da Policia Municipal. Estamos, pois, no dominio de uma
atribuig&o prépria.

Depois de criada por deliberacgo da assembleia municipal, colocou-se a questio
prética da sua instalagao, direcao e formacao do seu corpo de agentes, diga-se,
formado por gente jovem e sem experiéncia na area da seguranca plblica.

Foi, entao, preccupagao da autarquia encontrar uma pessoa com grande experiéncia e
competéncia nessa dre nsivel. Para o efeito, fez varios convites, entre 0s quais
ao contratado ﬂ que no seu curriculo apresentava como referéncias,
entre outras, o exercicio do comando da PSP em Santo Tirso.

Reunia, pois, condicses excecionais para instalar e formar a Policia municipal de Santo
Tirso € por isso foi contratado.

E, assim desde junho de 2003 e até dezembro de 2008, o referido-realizou um
trabalho de exceléncia e por todos reconhecido,

A partir de dezembro de 2008, o comando da Policia Municipal ficou entregue ao
agente mais graduado, contudo, verificou-se que tal solugdo nao foi a mais correta.

Tomou-se evidente a necessidade de contratar a empresa [ LYY
efeito e em especifico, para preparar e formar um agente para o exercicio das fungoes
de comando.

Assim sendo, tal sociedade desde 29 de maio de 2009 e até 08 de junho de 2012
realizou um servigo excelente e desde entdo, a Policia Municipal @ comandada por um
agente pertencente ao seu corpo.

Ou seja:

A empresa prestou o servigo — houve contraprestacéo efetiva.

A contraprestagao foi adequada e proporcional aos fins da Policia Municipal.

A contraprestagéo foi adequada e proporcional aos servigos efetivamente prestados
Logo,

Os pagamentos nio podem ser considerados como indevidos.

Relativamente a recomendacgéo formulada nas Conclusdes do projeto de relatério —
Recomendacdo F), em 17 do corrente més de dezembro foram enviados oficios a
CGA e ao referido || (Oficios n°s. 19332 ¢ 19331, respetivamente
docs. 13 e 14).
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2.2.4.3.2 CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS

Sem nos pretendermos alongar nesta matéria, pois no decurso da auditoria ja foram
manifestadas as dificuldades existentes na interpretagéo do quadro legal vigente,
comegamos por referir que o ambito de aplicagao dos n°s. 1 (redugdo remuneratoria) e
4 (parecer prévio) do art® 22° da LOE para 2011 & muito mais restrito que o Ambito de
aplicagdo das normas similares do art® 26° da LOE para 2012, pelo que, aceitando-se
que apenas foram submetidos a parecer prévio os contratos de avenca e tarefa com
pessoas singulares, também nao serdo muitas as situagdes que, em 2011, caberiam no
ambito do art® 22°, pois que este apenas s€ aplica aos contratos celebrados ou
renovados em 2011, com idéntico objeto e (sublinhado nosso) a mesma contraparte.

Ou seja, no dmbito da LOE para 2011 a identidade de objeto e de contraparte
eram requisitos cumulativos.

Porque o art® 26° da LOE para 2012 ampliou significativamente o seu ambito de
aplicagéo, os servigos juridicos elaboraram a informagéo escrita citada na nota de
rodapé n° 91, com o objetivo de clarificar o quadro legal vigente e orientar 0s servigos
com vista & observagdo do legalmente estipulado na materia.

O que, salvo uma ou outra situagdo excecional,® os procedimentos concursais
referentes a aquisigdes de servigos tém sido precedidos do parecer prévio obrigatorio
do executivo municipal, antes da decisdo de abertura do procedimento, ou, pelo
menos, antes da celebragao do contrato.

Pelo que realgamos positivamente o facto de no projeto do douto relatdrio se relevar o
atraso na implementagao da obrigacéo legal em causa.

As Recomendagdes G e H constantes do douto projeto de relatério ja estao a ser
seguidas.

N&o obstante, e de forma a responsabilizar todos os servicos que tém a seu cargo
procedimentos concursais, a diretora do departamento administrativo, por comunicagao
efetuada por correio eletrénico no dia 1 do corrente més de dezembro (cfr. doc. 15)
voltou a lembrar os servicos para a necessidade de sujeitar a parecer prévio todas as
aquisicdes de servigos com pessoas singulares e coletivas, nao dispensadas desse
parecer, nos termos legais.

5 £ sempre que sdo detetadas, tem-se tentado “sanar” a irregularidade.

15




l;, em 17 do corrente més de dezembro, foi emanada ordem de servigo no sentido do
(r;goroso acatamento daquelas Recomendagées, nos termos legalmente previstos.
oc. 16)

22433

O nao cumprimento do referido neste ponto do projeto de relatdrio ficou a dever-se a
lapso dos servigos.

Esta_camara municipal contactou informalmente cada um dos prestadores de servigos
referidos no anexo 14 com vista a regularizacso da situagao.

A sua maioria compreendeu o lapso ocorrido, e irsio répor ao municipio as quantias que
foram apuradas, conforme cépias dos oficios enviados, anexos & informagao da
Coordenadora Técnica da Seccdo de Compras, que se anexa. (doc. 17)

Oportunamente, enviaremos as evidéncias dessa reposicéo (guias de receita),

No entanto, entendemos que os contratos que tém por objeto servicos de limpeza de
coletores e servigo de TeMOGA0 de aguas residuais nao estdo sujeitos a redugao
remuneratoria por for¢a do disposto no n° 3 do art® 26° da Lei do OE para 2012, uma
vez que se tratam de prestagao de servicos essenciais, assim definidos na alinea f) do
n® 2 do art® 1° da Lei 23/96, de 26 de julho, estando assim excecionados da redugdo

remuneratéria ao abrigo da alinea a) do n° 6 do citado art® 26°,

2.2.5 Prestadores de servigo sem titulo contratual
Aceitam-se os factos vertidos no projeto de relatdrio relativamente a este ponto.

No entanto, sempre se dira que na génese destas situagdes estio os constantes
constrangimento legais em matéria de contratacéo de trabalhadores para o exercicio
de fungdes publicas, nomeadamente as reducdes legalmente impostas quanto ao
ndmero de trabalhadores a confratar, sem que simultaneamente haja uma redugao das
atribuicdes dos municipios.

Bem pelo contrario. Tem havido uma constante transferéncia de competéncias do
Estado para os municipios, grande parte das vezes sem as correspondentes
transferéncias financeiras, assumindo ainda muitas vezes os municipios competéncias
que cabem ao Estado, sobretudo na &rea social, pela maior proximidade que as
autarquias locais tém das populagbes e das suas necessidades.

Por outro lado, e nZo raro, os municipios s&o convidados a celebrar Contratos-
Programa com o Estado, nomeadamente para a execugéo de obras, o que obviamente
vem sobrecarregar os servicos municipais, havendo necessidade de suprir as
caréncias quanto aos recursos humanos necessérios para o efeito.®

®De que citamaos, a titulo de exemplo, as construcdes das Unidades de Salde de Areias e S, Martinho do Campo,
da responsabilidade da ARSN; a aquisi¢do de terrenos para a remodelag3o do N6 da Variante & EN 105 em Santo
Tirso - Ponte de Fridegas, da responsabilidade da Estradas de Portugal; o novo quartel da PSP, da
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No entanto, da situag@o em aprego néo resultou qualquer prejuizo para o municipio, ja
que houve contraprestagao efetiva dos servigos que justificaram os pagamentos que
foram efetuados.

Por isso, ainda que haja ilegalidade no procedimento que conduziu a despesa, n&o
podem os respetivos pagamentos serem qualificados como pagamentos indevidos para
efeitos de efetivagéo de responsabilidade financeira.

Efetivamente, dispde o n° 4 do artigo 59° da Lei 98/97, de 26 de agosto, na redagéo
introduzida pela Lei 48/2008, de 29 de agosto: “Consideram-se pagamentos indevidos
para o efeito de reposigdo 0s pagamentos ilegais que causarem dano para 0 erario
publico, incluindo aqueles a que comresponda contraprestagao efefiva que ndo seja
adequada ou proporcional @ prossecugéo das atribui¢des da entidade em causa ou aos
usos normais de determinada atividade”

Ora, no caso concreto, houve efetiva contraprestagdo, os servigos realizados sao
adequados as atribuigdes do municipio e 0 montante do correspondente pagamento foi
proporcional s atividades desenvolvidas, nao tendo tido a autarquia um acréscimo de
despesa com estas situagdes irregulares. De facto, teria tido despesa igual, similar ou
superior se tivesse recorrido a qualquer modalidade da relagéo juridica de emprego
publico ou a celebragao de contratos de avenga/prestagao de servigos.

Senao vejamos:

O montante da remuneragido média mensal que Ihe foi
paga corresponde a despesa que a camara municipal teria se tivesse contratado em
regime de contrato de trabalho um assistente técnico, fungdes que foram efetivamente
exercidas por aquele trabalhador.

A 12 posigao remuneratoria da categoria/nivel remuneratorio 5 da tabela remuneratéria
Gnica é de 683,13€ (desde 2009). A este valor acrescem despesas com subsidio de
refeigao (que num més de 20 dias uteis, 0 que corresponde a regra, é de 85,40 €), com
a seguranga social (22,3% sobre a remuneragéo base) e com o seguro obrigatério de
acidentes de trabalho (1,5% sobre a remuneragéo base). Acrescem ainda que s6 foram
pagas 12 mensalidades. No caso de se ter recorrido a qualquer modalidade da relacao
juridica de emprego publico seria pago ainda o subsidio de férias e o subsidio de Natal,
o0 que daria uma despesa superior.

responsabilidade do Ministério da Administragdo Interna. Os sarvigos da administracdo central ficam assim libertos
de uma série de tarefas, que os municipios assumem, com a conseguente sobrecarga de servico para os seus
recursos humanos, porque sio mais sensiveis as necessidades das populagdes, as quais é necessario dar resposta.
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-0 montante da remuneracdo média mensal que Ihe foi paga
corresponde a valor bastante inferior a despesa que a camara municipal teria se

Como se vé& do anteriormente referido a proposito do trabalhadorjj I nzo
houve qualquer prejuizo para o municipio.

W— O montante da remuneragao média mensal que Ihe
nde a despesa que a camara municipal teria se tivesse contratado em
regime de contrato de trabalho um assistente operacional, fungbes que foram
efetivamente exercidas por aquele trabalhador.,

A 12 posigéo remuneratéria da categoria/nivel remuneratério 1 da tabela remuneratéria
unica é de 485,00€ (correspondente & retribuicao minima mensal garantida). A este
valor acrescem despesas com subsidio de refeicdo (que num més de 20 dias uteis, o
que corresponde a regra, ¢ de 85,40 €), com a seguranca social (22,3% sobre a
remuneragdo base) e com o seguro obrigatério de acidentes de trabalho (1,5% sobre a
remuneragéo base). Acresce ainda que s6 foram pagas 12 mensalidades. No caso de
se ter recorrido a qualquer modalidade da relagao juridica de emprego publico seria
pago ainda o subsidio de férias e o subsidio de Natal, o que daria uma despesa
superior.

-0 montante da
0 media mensal que lhes foi paga corresponde a valor inferior a despesa

que a camara municipal teria se tivesse contratado os trabalhadores em regime de
contrato de trabalho com a categoria de assistente operacional, sendo que as fungdes
prestadas pelos identificados trabalhadores correspondem ao contelido funcional dessa
categoria, fungdes que, reiteramos, efetivamente prestaram.

Como se vé do anteriormente referido a propssito do trabalhador [
[

nao houve qualquer prejuizo para o municipio.

——0 montante da remuneragao média mensal que Ihe foi
pago corresponde a valor inferior & despesa que a camara municipal teria se tivesse
contratado em regime de contrato de trabalho um assistente técnico, sendo que as
fungbes prestadas nos servigos administrativos da unidade organica Servigos Urbanos
correspondem ac conteudo funcional dum assistente tecnico, fungdes que, reiteramos,

efetivamente exerceu.

Como se vé do anteriormente referido a propésito do trabalhador || zo
houve qualquer prejuizo para o municipio.

Refira-se ainda que a ilegalidade apontada, além de nZo ter trazido qualquer prejuizo
para o erario publico, nao teve quaisquer implicagbes ao nivel da redugao de pessoal
prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 48° da Lei do Orgamento de Estado para 2012,
pois na cdmara municipal de Santo Tirso verificou-se uma reducéo de 6% em relacao
ao nimero de trabalhadores existentes em 31 de dezembro de 2011, Mesmo que
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estes nove trabalhadores fossem contabilizados essa norma seria sempre
cumprida.

Por ditimo, as infragoes financeiras obedecem ao principio da tipicidade.

Pelo que, a norma constante do n° 3 do artigo 36° da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
tem que ser interpretada de harmonia com o conceito de pagamentos indevidos
previsto no referido artigo 59°.

E, como doutra forma n3o poderia deixar de ser, a Lei 61/2011, de 07 de dezembro,
que procedeu a sétima alteragdo a Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de
Contas, e que é posterior a citada Lej 12-A/2008, integrou as situagées que violem
normas legais ou regulamentares relativas a contratagcdo plblica, bem como 2
admissao de pessoal, no leque de situagdes suscetiveis de gerarem responsabilidade
financeira sancionatéria e nao responsabilidade financeira reintegratéria.

Mas, mesmo a responsabilidade financeira sancionatéria sé podera ocorrer quando a
agao ou omissé&o for resultante de culpa do agente.

Ora, tratando-se de situagdes temporarias, algumas j& em vias de regularizagéo, e
outras imprescindiveis para satisfagdo de necessidades temporarias e excecionais,
sempre importara analisar se as condutas dos eleitos locais justificam uma censura e
reprovagao.

Salvo o devido respeito por opiniao contraria, e considerando, nomeadamente, a nao
existéncia de prejuizo para o erario pUblico, entendemos que nao.

Acresce ainda que muitos desses trabalhadores tinham anteriormente prestado
servigos para a cdmara municipal no 4mbito de contratos emprego insergao, aprovados
pelos Servigos Centrais do Instituto de Emprego e Formagao Profissional, mediante
candidatura apresentada pela camara municipal, e eram beneficiarios de subsidio de
desemprego.

Se a cdmara municipal ndo os tivesse “contratado” estariam certamente a receber
subsidio de desemprego, com todas as implicagdées financeiras e sociais dai
decorrentes.

Quando a questdo foi levantada no decurso da auditoria da Inspegao-Geral de
Finangas, terminou-se de imediato com essas “prestagdes de servigos”, pagando-se
ainda no entanto o més de julho, ja que nesse més ainda houve prestacéo efetiva de
servigo.
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Quanto aos trabalhadores — foram celebrados contratos de
trabalho por tempo indeterminado em 10 de setembro Ultimo, conforme publicagéo

efetuada no DR, 22 série, n° 184, de 21/09/2012.

E relativamente ao trabalhador m:oi celebrado contrato
de trabalho por tempo indeterminado em 9] dezembro, conforme

copia que se junta. (doc. 18)

2.2.6 Subsidio de refeigao
2.26.1

Relativamente ao nao desconto do subsidio de refeicdo, nos anos de 20_09 e 2010, nos
dias em que os eleitos locais gozaram férias limitamo-nos a dizer o seguinte:

Os elcitos locais raramente gozam o periodo de férias a que por lei tém direito (30
dias).

E mesmo quando se ausentam da camara municipal, supostamente no gozo de férias,
ndo raro continuam a tratar de assuntos oficiais, deslocando-se mesmo, com
frequéncia, & cdmara municipal.

A partir de 2011 entendeu-se por bem comecar a descontar o subsidio de refeigao, no
més de agosto.

Sucedendo, no entanto, que o numero de dias de férias efetivamente gozado por cada
um dos eleitos locais é inferior ao nimero de dias em que lhes & descontado o subsidio
de refeigao.

2.2.6.2

Relativamente ao pagamento, no periodo de janeiro/2009 a maio/2012, em duplicado,
do subsidio de refeicao nos dias em que alguns trabalhadores, fora do periodo normal
de trabalho, continuaram a sua atividade por um periodo minimo de trés hora e meia,
abrangendo a hora de jantar, tal situagéo ficou a dever-se ao facto de tal possibilidade
constar expressamente dc n° 3 do art® 28° do D.L. 259/98, de 18 de agosto, diploma
esse que se mantém em vigor.

Sendo certo que por forga do n° 2 do art® 25° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro, as
disposigdes desse diploma legal apenas se aplicarem aos trabalhadores em fungoes
publicas na modalidade de nomeagao.

A relagao juridica dos trabalhadores que receberam o subsidio de refeicdo em
duplicado constituiu-se por nomeacao.

A propdsito da técnica legislativa usada pelo legislador no que se refere ao aludido
diploma legal, remetemos, com as necessarias adaptagdes, para o que abaixo diremos
a propdsito da prestagéo de trabalho em dias de descanso semanal, de descanso
complementar e em feriados, o que demonstra as dificuldades que sa0 sentidas no dia
a dia por quem tem que aplicar as leis.
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Por cautela, suspendeu-se este procedimento a partir do corrente més de dezembro.

2.2.7 ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS
2.2,7.1. Trabalho Extraordinario
2.2.7.1.3

A situagao aqui relatada trata-se de situagio verdadeiramente excecional, dizendo
respeito a tarefas especificas, nomeadamente preparagéo dos atos eleitorais que
ocorreram em 2009 (eleicdes para o Parlamento Europeu, de 7 de junho de 2009:
eleicbes para a Assembleia da Republica, de 27 de setembro de 2009 e eleigoes
autarquicas, em 11 de outubro de 2009) e 2011 (eleico do Presidente da Republica,
em 23 de janeiro de 2011; e eleigdes para a Assembleia da Republica, em 5 de junho
de 2011), bem como recegdo de toda a documentagdo relativa aos referidos atos
eleitorais, que ocorre no proprio dia das eleigdes.

As tarefas a executar nao justificavam o recurso a contratagao de pessoal, nem podiam
ser adiadas ou convenientemente executadas durante o horario normal de expediente,
sem prejuizo para o nommal desenvolvimento das fungdes e tarefas que os
trabalhadores em causa tém que assegurar e executar.

Face as muitas competéncias que a lei comete as cdmaras municipais no dmbito dos
diversos atos eleitorais e as constantes restricées em matéria de recrutamento de
recursos humanos, os recursos humanos afetos as muitas atribuicdes da autarquia sao
0s necessarios e indispensaveis ao desenvolvimento das correspondentes tarefas,
sendo compreensivel que em anos em que se verificaram mais do que um ato eleitoral,
tenha sido necessario recorrer a trabalho extraordinério e que a remuneragac desse
trabalho, que foi efetivamente prestado, tenha excedido os limites previstos no n° 2 do
art® 161° do RJCTFP.

Salvo melhor opinido, entendemos ainda que dada a natureza do trabalho prestado, o
mesmo € enquadravel no n® 2 do art® 160° do mesmo Regime Juridico, pois a sua nao
presta¢ao causaria prejuizos graves para os servigos publicos.
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S6 para se ter uma ideia de todas as tarefas relativas a atos eleitorais que sao
asseguradas pelas cdmaras municipais, juntamos copia de despacho de 12 de agosto
de 2009, que procede a delegagdes de competéncias nesta materia, despacho esse
que, apesar de nao elencar de forma exaustiva todas as tarefas (apenas se refere
aquelas que pressupdem a pratica de um ato pelo presidente da camara), demonstra a
complexidade e trabalho inerente & preparago de atos eleitorais. (doc. 19)

Juntamos também, a titulo meramente exemplificativo, mapa-calendario das eleicbes
para os deputados ao Parlamento Europeu, a partir do qual se pode ter uma ideia ainda
mais precisa das tarefas que cabem as camaras municipais. (doc. 20)

E mesmo relativamente a tarefas cometidas a outras entidades, como por exemplo
juntas de freguesia, as mesmas s3o executadas com o apoio dos servigos da camara
municipal.

Do exposto, face ao interesse publico subjacente a preparagao dos atos eleitorais,
rececdo de documentagao no proprio dia do ato eleitoral, comunicagao dos resultados
provisérios ao governador civil e apoio ao apuramento geral realizado na camara
municipal, no caso das eleigdes para as autarquias locais, parece-nos inequivoco que
esse trabalho cai no ambito do n° 2 do art® 160° do RICTFP e como tal ndo esta sujeito
aos limites previstos no art® 161°.

Sucede que os trabalhadores que prestaram esse trabalho extraordinario, estdo afetos
ao Servigo de Informética,® a Divisao de Recursos Humanos® e a Secgao de Contra-
orclenagées,m servigos que sao essenciais na camara municipal, pelo que, mesmo no
decurso da preparagao e outras tarefas inerentes aos atos eleitorais, ndo podiam ser
descuradas as fungdes desses servigos.

Mas mesmo que assim nao se entenda e por cautela:
O trabalho foi efetivamente prestado.

O nao pagamento de trabalho efetivamente prestado violaria o principio constitucional
de que todo o trabalho deve ser remunerado.

Nunca podera ocorrer, por isso, responsabilidade financeira reintegratéria.
Mas também entendemos que nio havera responsabilidade financeira sancionatoria.

A responsabilidade financeira, quer a sancionatoria quer a reintegratéria, s6 ocorre
quando a ac¢&o ou a omiss&o for resultante de culpa do agente — art° 61°-n° 5 e 67°-n° 3
da Lei n° 98/97.

7 A data ainda no extintos.
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0. Codigo Penal assinala, na parte introdutéria. que ‘um dos principios basilares do
diploma reside na compreensédo de que ftoda a pena tem de ter como suporte
axiologico-normativo uma culpa concreta”

Ha, pois, que analisar se as concretas condutas dos eleitos locais justificam uma
censura e reprovagao.

Face ao que acima ficou exposto, parece-nos gue a conduta dos eleitos locais que
autorizaram a despesa e o respetivo pagamento néo & censuravel, pois qualquer
homem médio, colocado na mesma posigéo, teria atuado da mesma forma,

Esta assim afastada a culpa.

Néao havendo, pois, responsabilidade financeira sancionatéria ou reintegratodria.

Concluindo, e referindo-nos expressamente a Recomendacgao K, e no que se refere ao
trabalho extraordinério necessario para a preparagéo de atos eleitorais, em futuros atos
eleitorais ser4 feito um esforgo ainda mais acrescido no sentido de uma organizagao
atempada, tanto quanto possivel, do trabalho dos diversos servigos onde estio
colocados os trabalhadores que prestam trabalho inerente aquelas tarefas excecionais,
de modo a que possa ser dada resposta as referidas tarefas excecionais, urgentes e de
relevante interesse publico, sem prejuizo do normal desenvolvimento das demais
funcdes e tarefas, no sentido do cumprimento das disposi¢des legais e da contencgéo
da despesa.

22714

Relativamente aos trabalhadores ailui referidos, |GG -

, 08 mesmos tém a categoria de encarregado
operacional e assistente técnico, respetivamente.

Refira-se, no entanto, que na pratica o segundo trabalhador identificado assumia
funcdes de responsabilidade pelos servigos urbanos'!, & qual compete genericamente:

‘Promover a construgbo, manutengdo de espagos verdes e arborizagdo de ruas;
assegurar a limpeza, conservagdo ¢ fiscalizagéo de mercados e feiras: promover a
captura, remogdo, apanha, tratamento e detengédo de animais, nos termos da lei, e

* Pelo que em fevereiro de 2011 foi nomeado chefe desses servigos, como dirigente intermédio de 32
grau,
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assegurar a gestdo do canil; proceder & limpeza urbana e de edificios publicos;
proceder & limpeza e remogdo de aguas residuais em fossas séticas; assegurar 0
servigo de desinfegdo, e desbaratizagdo em estabelecimentos publicos; administrar os
cemitérios sob jurisdigdo do municipio; desenvolver as agbes necessérias com vista a
execugdo de inumagdes, exumagoes e transladagoes. !

Muitos dos servigos inerentes a estas competéncias tém que ser desenvolvidos com
carater urgente e ao fim de semana.

E o caso, por exemplo, da captura e detengéo de animais; a limpeza de vias urbanas,
sobretudo quando chove, de modo & evitar a obstrugdo das redes de aguas pluviais, o
que a suceder acarretaria graves prejuizos para o interesse publico; as agdes
necessarias a execugéo de inumagdes (funerais).

Sempre que surge a necessidade de executar ou acompanhar a execugéo dessas
tarefas o trabalhador & chamado para prestar o trabalho extraordinario, nao se
verificando o registo pontométrico correspondente as horas de trabalho prestadas
porque, pela sua natureza, esse trabalho € prestado no exterior, ndo se justificando que
o trabalhador se desloque propositadamente ao edificio sede do municipio para efetuar
esse registo.

Acresce ainda que esse trabalhador, bem como o Senhor I
fazem parte ainda da equipa que integra o Servigo Municipal de Protegéo Civil
(cfr. doc. 21'), pelo que parte do trabalho prestado foi nesse 8mbito.

0 trabalhador N <! afcto & Divisdo de Servigos
Gerais, a qual compete genericamente:

“Coordenar e gerir o pessoal afeto & Administragdo Direta, incluindo os Servigos de
Portaria @ Guarda e proceder ao controlo de custos; proceder por administragao direta
a todos 0s servigos relacionados com a execugdo de obras de construgao ou
conservagdo de bens a cargo do municipio, bem como fiscalizar as de Iiniciativa
particular (loteamentos); colaborar na execugéo de cadastros do patriménio; construgédo
e conservacdo das redes de &guas pluviais; coordenar a utilizagao das viaturas
municipais, bem como repara-las, conserva-las e administrar processos de acidentes
de viagdo em que intervenham; dar apoio logistico e operativo no ambilo da Prote¢éo
Civil, em articulagdo com a Divisdo de Planeamento Ambiental e Protegdo Civil.”

Sucede com muita frequéncia que o trabalhador ¢ chamado durante o fim de semana,
e por vezes durante a noite, para a resolugdo de problemas urgentes e graves, cuja
solugio ndo se compadece com adiamentos, sob pena de graves problemas para o
interesse publico gue compete ao municipio salvaguardar.

Salvo melhor opinido, também aqui entendemos que o trabalho extracrdinario que foi
realizado por estes trabalhadores cai no 8mbito da aplicagéo do n° 2 do art® 160° do
RJCTFP, pelo que n&o esta sujeito aos limites previstos no art® 161°.

Sem prescindir:

12 pelativo 3 equipa de protecdo civil em vigor nos anos de 2009 e 2010,
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w@dratyaiho foi efetivamente prestado.

O pagamento do mesmo € um coroldrio do principio constitucional de que todo o
trabalho deve ser remunerado.

Porque o trabalho foi prestado nao ha lugar a responsabilidade financeira
reintegratéria, pois ao pagamento efetuado correspondeu uma contraprestagéo efetiva
proporcional s atribuigdes do municipio e & natureza do trabalho prestado.

Também, s6 em abstrato, € que se podera falar em responsabilidade financeira
sancicnatoria, pois entendemos que, no casc concreto, ndo se podera imputar a
conduta dos eleitos locais um juizo de censura e reprovagéo.

Mas quanto a eventual responsabilidade financeira remetemos, com as necessarias
adaptagées, para o que ¢ dito noutros pontos desta resposta sobre questoes similares.

Sendo certo, que a responsabilidade financeira n&o pode ser analisada abstratamente,
mas em concreto, devendo serem chamadas 4 colagio todas as circunsténcias em que
o ato foi praticado.

22715

Relativamente a aplicagdo informatica de pessoal, informa-se que a mesma sera
brevemente alterada, pois o processamento dos vencimentos dos trabalhadores e
outros “abonos” passard a ser feito, ja a partir do préximo més de janeiro, pela
aplicagéo informéatica — SIGMA, da empresa - passando entao a existir uma
melher e eficiente parametrizag4o dos dados.

Com esta nova aplicagdo informatica mais trabalhadores da DRH passarao a
acompanhar o processamento dos vencimentos e “abonos”, evitando-se desta forma a
concentracao destas fungdes num mesmo trabalhador, como até agora se verificava.

2.2.7.1.6 Remuneragdo do trabalho prestado em dia de descanso semanal a

diretora do departamento administrativo, Dr* (GGG

A matéria vertida neste ponto do douto projeto de relatério parte do pressuposto que o
DL 259/98, de 18 de agosto, foi revogado pela Lei 59/2008, de 11 de setembro, que
aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.
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Porém, a norma revogatéria constante do artigo 18° dessa Lei ndo revoga
expressamente o referido DL 259/98.

Podera invocar-se que esse diploma legal foi tacitamente revogado com a entrada em
vigor do referido RCTFP, por forga do disposto nas normas do artigo 7° do Cédigo Civil.

Mas nao nos parece que essa tenha sido a inteng¢ao do legislador.

Se assim fosse, e porque o legislador ndo desconhecia que © RCTFP regula matéria
relativa ao trabalho extraordinario, teria declarado expressamente na aludida norma
revogatdria que ficava revogado o DL 259/98.

Tal seria pelo menos a melhor técnica legislativa.

Mas néao o fez.

E entendemos, salvo melhor opinido, por varias ordens de razGes:

Desde logo, porque o RCTFP nao regula toda a matéria prevista no dito DL 259/98.

Por outro lado, porque o ambito subjetivo de aplicagdo do Regime do Contrato de
Trabalho em Fung&es Publicas n&o se aplica na integra a todos os trabalhadores que
exercem fungdes publicas, sendo que relativamente aos trabalhadores que exercem
fungdes publicas na modalidade de nomeagé@o n&o lhes sdo aplicaveis todas as
disposigoes daquele Regime (anexo | da Lei 59/2008, de 11 de setembro) e do
Regulamento (anexo Il da mesma lei), mas apenas as disposigdes previstas no artigo
8° da aludida Lei.

Ora, os artigos 158° a 161° e 212° e 213° do RCTFP, citados no projeto de relatdrio,
n3o se aplicam aos trabalhadores que exercem fungGes publicas na modalidade de
nomeagao.

Mas que o referido DL 259/98, de 18 de agosto, n&o esta revogado, resulta ainda de
uma série de outras circunstancias que passamos a alegar:

1. A Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para 2009,
altera, no seu artigo 25° o artigo 11° do DL 259/98, que disp6e sobre o regime do
trabalho a tempo parcial, matéria que também esta regulamentada no dito RCTFP
(artigos 142° e s8.);

E o n° 2 do artigo 25° da Lei 64-A/2008, posterior a Lei 59/2008, de 11 de setembro,
refere expressamente que ‘No Decreto-Lei 259/98, de 18 de agoslo, todas as
referénecias a funcionérios e agentes devem ser tidas por feitas a trabalhadores
nomeados.”

Ou seja, resulta inequivocamente da vontade do legislador manter o DL 259/98 em
vigor, ainda que, e por coeréncia com o previsto no artigo 8° da Lei 59/2008, pretenda
que o mesmo se aplique apenas a trabalhadores nomeados.
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2. Existem outras normas legais que fazem referéncia expressa ao referido DL 259/98,
de 18 de agosto, como por exemplo os artigos 43°, n° 2, do DL 72-A/2010, de 18 de
junho, que estabelece as normas de execucdo do Orcamento de Estado para 2010, e
72° n° 2, do DL 29-A/2011, de 01 de margo, que estabelece as normas de execugao
do Orgamento de Estado para 2011, o que permite concluir que esse diploma legal esta
em vigor.

3. Tém sido aprovados diversos Regulamentos de Horario de Trabalho, por diversas
entidades da administragéo publica, onde se remete de forma expressa para o aludido
DL 259/98."

O que no minimo nos permite concluir que, se aquele DL esta tacitamente revogado,
entéo néo somos os Unicos a ter entendimento diverso.

4. Em recente Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Norte, de 05 de julho de
2012, proferido no processo n° 00080/05.2BEVIS é citado o referido DL 259/98,

Sendo certo que este Acordio se aplica a factos que ocorreram antes da entrada em
vigor da Lei 59/2008, de 11 de setembro (que aprova o RCTFP), e par isso na vigéncia
daquele DL, em nenhuma parte do Acérdao se refere, nem sequer em nota de rodapé,
e contrariamente ao que € pratica jurisprudencial, que o diploma referido esta
atualmente revogado mas que era o aplicavel a data dos factos “sub judice”

5. Por ultimo, dada a grande diversidade de 4reas de atuacao do municipio e as
constantes e sucessivas alteragdes & diversa e complexa legislago aplicavel, o
municipio trabalha com a base de dados juridica da Priberam, denominada “Legix’,
lider do mercado das bases de dados juridicas e quando se fazem buscas nesta base
de dados, nunca aparece qualquer referéncia a que o aludido D.L. 259/98 esti
revogadao.

Raz&o pela qual, e considerando que a constituicao juridica da relagdo de emprego
pibico da drigente, Or. [ - <. corrira do orcom

 Citamos a penas a titulo de exemplo o Regulamento do Servicos Centrais da Direco-Geral dos
Impostos, publicado no Didrio da Repiiblica, 22 série, n? 218, de 10 de novembro de 2008 {pagina
46102) e Regulamento da Inspegdo-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, publicado no
Didrio da Republica, 22 série, n2 115, de 16 de junho de 2010 (pégina 32869)
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se constituiu por nomeacéo, entendeu-se que |he seria aplicavel o n° 3 do art® 35° do
D.L. 259/98.

Alias, este é o entendimento que é perfilhado na informagao citada na nota de rodapé
n° 141 do douto projeto de relatério.

Posto isto, alega-se ainda o seguinte:
0O trabalho foi efetivamente prestado. (cfr. docs. 22 a 36)
O que, corretamente, n@o € questionado no douto projeto de relatorio.

O nao pagamento do trabalho que foi prestado aos sabados violaria o principio
constitucional de que todos os trabalhadores tém direito & retribuigéo do trabalho.

E verdade que a dirigente em causa ‘goza” da iseng@o de horario de trabalho, nos
termos previstos no art® 139°, n° 1, do RCTFP.

No regulamento interno dos horarios de trabalho da camara municipal de Santo Tirso
embora nao esteja prevista de forma clara qual a modalidade de isengdo de horario em
vigor, resulta do disposto nos n°%. 1, 4 e 5 do seu artigo 20°, que a seguir se
transcreve, e da pratica administrativa seguida nesta camara municipal, que a
modalidade em pratica é a da alinea c), do n° 1 do art® 140° do RCTFP, observancia
dos periodos normais de trabalho acordado, ou seja, observancia do nimero de
35 horas de trabalho por semana, de 2? a 6° feira.

“Artigo 20°
Isengdo de Hordrio de Trabalho

1. Gozam da isengdo de horério de trabalho o pessoal dirigente, o pessoal que

efectivamente exerga fungbes de chefia ou de coordenagdo dos servigos, bem

como os membros dos gabinetes de apoio pessoal ao Presidente da Camara e aos

Vereadores em regime de permanéncia a tempo inteiro ou meio tempo.

(..

()

A isengdo de horério de trabalho néo dispensa a observéncia do dever geral de

assiduidade, do cumprimento da duragéo semanal de trabalho e da obrigatoriedade

do registo pontomeétrico.

5. O eventual débito de horas apurado no final de cada semana podera
excepcionalmente ser compensado durante a semana seguinte, desde que a
compensagdo seja autorizada pelo respectivo superior hierarquico.”

Aol

Pelo que, reitera-se, o trabalho prestado em dias de descanso complementar deve ser
remunerado, por respeito ao principio constitucional do direito & retribuigéo do trabalho.

Acresce ainda que a dirigente em causa apenas prestou trabalho extraordinario quando
0 mesmo se mostrou indispensavel, de modo a prevenir prejuizos graves para 0
municipio, nomeadamente quando havia necessidade de cumprimento de prazos legais
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para envio de processos ao Tribunal; urgéncia na elaboragéo de alguns contratos ou de
obteng@o do visto do Tribunal de Contas, para se poder dar execugdo fisica e
financeira aos mesmos, sob pena do municipio correr o risco de perder a respetiva
comparticipagéo financeira; preparacio de reuniées de camara com ordens do dia mais
longas e com assuntos mais complexos:; Respostas a assuntos judiciais, com prazos
legais a cumprir, preparagdo de contratos urgentes, como por exemplo servidées
administrativas, para permitir a entrada em funcionamento de redes de aguas pluviais e
residuais, pelo que também se entende que o trabalho prestado cai no dmbito do
n°® 2 do art® 160°.

De referir ainda que embora no municipio de Santo Tirso nao seja possivel prever o
lugar de diretor municipal, a dirigente em causa exerce na pratica muitas das fungtes
inerentes a esse cargo dirigente, pelo que é grande a quantidade de trabalho que lhe é
distribuida e de muita complexidade.

Pelo que, se nao fosse o trabalho que a dirigente prestou em alguns sabados, muitas
das tarefas ndo teriam sido executadas dentro dos prazos previstos e com a
oportunidade devida, o que acarretaria graves prejuizos para o municipio.

Por cautela:

Somente para a hipétese, que ndo se concede, de ser considerada a ilicitude dos
pagamentes.

Como ja referido a propésito doutros pontos, a responsabilidade financeira, quer a
sancionatéria quer a reintegratéria, s6 ocorre quando a agdio ou a omissdo foi
resultante de culpa do agente - art® 61°-n° 5 e 67°-n° 3 da Lei n°® 98/97.

O Cdbdigo Penal assinala, na parte introdutéria, que “um dos principios basilares do
diploma reside na compreens&o de que toda a pena tem de ter como suporte
axiolégico-normativo uma culpa concreta’,

H4, pois, que analisar se as concretas condutas dos eleitos locais justificam uma
censura e reprovacgao.

Se os proprios servigos juridicos fizeram, eventualmente, uma errada interpretacéo da
lei, motivada por dlvidas razoaveis na sua interpretacdo, duvidas que outros
servicostambém tiveram', nao se pode censurar 0 homem médio, por nao ter

** Como o prova o facto de ter sido suscitada a informagio citada na nota 141 do douto projeto de
relatdrio.
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interpretado e aplicado as normas de acordo com a posi¢do adotada no douto projeto
de relatorio.

Na verdade, os eleitos locais responsaveis pela autorizagdc e pagamento das
despesas n&o sao juristas de formagao € nem tém conhecimentos juridicos suficientes
para interpretar o regime aplicavel a matéria em apreco.

Ha assim, no limite, erro sobre a ilicitude, o que afasta a culpa.

Sendo que tal erro n&o é censuravel, pois qualquer homem médio, colocado na mesma
posi¢do, teria atuado na mesma forma.

Esta assim afastada a culpa.
Nzo havendo, pois, responsabilidade financeira sancionatéria ou reintegratoria.

Mesmo que se entenda que ndo esta afastada a culpa, parece seguro que nao ha
responsabilidade financeira reintegratoria.

Para tal importa verificar se os pagamentos sao indevidos.

Coma ja referido noutra parte desta resposta, ¢ conceito de “pagamentos indevidos”
esta expresso no n.° 4 do art.° 59.° da LOTC:

“Consideram-se pagamentos indevidos para o efeifo de reposigéo os pagamentos ilegais que
causarem dano para o erério publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagéo
efetiva que néo seja adequada ou proporcional a prossecugdo das atribuigbes da entidade em
causa ou aos usos normais de determinada atividade”.

No caso, ndo existiu qualquer dano, uma vez que existiu contraprestagao efetiva, o que
nio foi colocado em causa no proprio projeto de relatério, sendo que a mesma foi
adequada ou proporcional & prossecugao das atribuigbes da autarquia e aos servigos
prestados.

O principio da proporcionalidade compreende, em primeiro lugar, a congruéncia,
adequagio e idoneidade do meio ou da medida para lograr o fim proposto (principio da
proporcionalidade em sentido amplo), e, em segundo lugar, a proibicdo do excesso
(principio da proporcionalidade em sentido estrito).

Impde-se, agora, saber se a decisio de autorizar 08 pagamentos relativos ao trabalho
prestado pela diretora do departamento administrativo em dias de descanso semanal
(sabados) sdo idénecs ou adequados a prossecucéo das atribuigdes da autarquia.

Todo o trabalho prestado foi no ambito de atribuicées da autarquia, era necessario e
urgente.

Seria prejudicial ao normal funcionamento dos servigos a eventual compensagao do
tempo de trabalho prestado aos sabados pela dirigente em causa por iguais periodos
de trabalho durante a semana.

O trabalho realizado pela dirigente ||| GGG . trabalho de

exceléncia, o que é por todos reconhecido.

30




U

SANTO TIRSO
CAMARA MUNICIPAL

Praga 25 de Abril
4780-373 SANTOD TIRSD
lel, +351 252 830 400
Fax: #351 252 856 534

gap @em-stirso.pt

WWIW.Cm-stirso.pt

Salvo raras exce¢ées, em cada semana, trabalha muito para além das 35 horas
semanais.

Ou segja:

A trabalhadora, sem a tal estar obrigada, prestou servigo em alguns sabados, quando
razGes excecionais e urgentes o justificaram — houve contrap restagéo efetiva.

A contraprestagéo foi adequada e proporcional as atribuicées da autarquia, tendo sido
dada resposta a questdes que exigiam um tratamento célere.

A contraprestagao foi adequada e proporcional aos servigos efetivamente prestados.
Logo, os pagamentos nao podem ser considerados como indevidos.

Relativamente a primeira parte da Recomendagdo L, “Que a CM deixe de abonar
trabalho extraordinario a dirigentes”, a mesma foi, por cautela, acatada quando
questionados no inicio da auditoria.

O altimo més em que foi pago trabalho extraordinario a dirigente diz respeito a trabalho
prestado em abril.

Apesar de, por razdes de interesse publico, € mesmo sem o trabalho Ihe ser pago, a
dirigente prestou trabalho em alguns sabados do ano em curso, o que demonstra a sua
responsabilidade perante o interesse puiblico. (cfr. doc. 37)

22717

O trabalho extraordinario prestado pela trabalhadora |l o foi prestado
enquanto Secretaria da Vereadora da Cultura e Agdo Social, mas enquanto assistente
técnica.

Na verdade, as fungées de secretariado visam facilitar o trabalho dos vereadores,
gerindo a sua agenda, a entrada e saida de correspondéncia dirigida ao vereador,
elaborar documentos para a vereagso, como por exemplo oficios, proceder a gestio
telefonica, selecionando a transferéncia de chamadas para o vereador e facilitando as
chamadas do vereador para o exterior, organizagdo de reunido, atendimento de
municipes.
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Fungbes essas que apesar de poderem ser realizadas por um assistente técnico, sao
diferentes daquelas por este realizadas no desenvolvimento das diversas tarefas
administrativas necessérias a prossecugéo das atribuigdes do municipio.

Ora, os membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e vereadores a tempo inteiro da
camara municipal de Santo Tirso sao todos trabalhadores “do guadro” da camara
municipal.

O trabalho prestado pela identificada trabalhadora [l o' necessario e se néo
fosse prestado pela mesma teria sido prestado por outra(o).

Pois que, esse trabalho nao dizia respeito a tarefas relativas as fungdes de
secretariado da vereadora da Cultura e Agéo Social.

Pelo que, salvo o devido respeito, nao perfilhamos do entendimento expresso no douto
projeto de relatério de que os correspondentes pagamentos constituem pagamentos
indevidos para efeitos do disposto no art® 59°, n°. 1 e 4 da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, pois além de ter havido contraprestagéo efetiva, o
respetivo pagamento ndo causou dano ao erario ptiblico,'® a contraprestaggo foi
adequada as atribuigdes do municipio® e proporcional ao trabalho efetivamente
prestado.

Em ultima instancia, apenas se poderia considerar pagamento indevido a parte da
despesa correspondente 2 diferenca entre o pagamento do trabalho extraordinario que
teve por base a remuneragao prevista no n° 2 do art® 74° da Lei 169/99, de 18 de
setembro, e o que seria pago se o calculo tivesse sido efetuado com base na
remuneragéo de um assistente técnico.

O que daria tdo s6 uma diferenca de 55,02 € no ano de 2010; 140,12 €, no ano de
2011 e 13,21 € no ano de 2012.

Ou seja, o montante global de 208,35 €.

Reitera-se que o trabalho foi efetivamente prestado, conforme registos pontometricos
que se juntam, relativos aos dias 7 e 25 de abril de 2011 e 25 de abril de 2012. (docs.
38 a 40)

Relativamente aos dias de trabalho prestado para apoio ao passeio dos idosos, nao foi
efetuado registo pontométrico ja que a trabalhadora, a semelhanga dos demais, s€
dirigiu diretamente da sua residéncia para os locais onde estava o autocarro com 0s
idosos que foi acompanhar.

Sobre a responsabilidade financeira, por economia processual, remetemos para o que
¢é alegado noutros pontos desta resposta.

22718

> Reitera-se: Se o trabalho ndc fosse prestado pela identificada trabalhadora, teria sido
prestado por outra(o).

s Nuns casos tratou-se do acompanhamento no passeio dos idosos, (dias 25 de setembro de
2010 e 24 de setembro de 2011) atividade que decorre sempre aa sébado, e noutros da
organizagéo de tarefas administrativas inerentes a eventos promovidos pela camara municipal.
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Quanto a este ponto, € apesar de nao ter sido feita qualquer recomendacéo nesse
sentido, foi dada ordem de servigo, com data de 18 do corrente més de dezembro, com
o objetivo de se alterar o procedimento irregular aqui apontado. (Ordem de servigo n°
1238 — doc. 41)

22719

Quanto ao registo atualizado do trabalho extraordinério temos nogao que a informagao
disponivel é parca.

No entanto, por motivos de acumulagao de trabalho e pela minuciosidade do proprio
registo de horas de trabalho extraordinario, conforme modelo anexo a Portaria n°
609/2009, de 5 de junho, n3o temos tido oportunidade de atualizar esses dados.

Contudo, comprometemo-nos a fazer as devidas alteragdes, conforme dispoe a lei, no
decurso do préximo ano civil.

2.2.7.2 SUBSIDIO DE TURNO
22722

Quanto a este item, informamos que a autarquia ja esta a proceder conforme o aqgui
referido, procedendo ao desconto no valor do subsidio mensal de turno correspondente
ao numero de dias de faltas.

Assim, foi acatada a Recomendacio M.

Também ird ser acatada a Recomendagao N, no que se refere ao pagamento das
verbas processadas por defeito relativamente ao valor do subsidic de turno,
aproveitando-se a oportunidade para efetuar eventuais acertos, no caso de existirem
faltas a descontar a esses trabalhadores.

A regularizagéo ira ser feita no préximo més de janeiro.

Oportunamente serdo remetidas evidéncias desta regularizagéo.

2.2.7.3 AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIO DE TRANSPORTE
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Quanto a este item, & de realgar a reduzida relevancia financeira dos procedimentos
incorretos aqui descritos.

De qualquer forma, ja no préximo més de janeiro ira promover-se a reposigao ou
pagamentos devidos das quantias aqui referidas.

Quanto aos procedimentos aludidos neste item, a autarquia corrigiu as irregularidades
apontadas a partir de julho do ano em curso.

Relativamente ao desconto do subsidio de refeigdo nas ajudas de custo por
deslocagdes ao estrangeiro sera acatada a Recomendagéo P.

2.2.7.3.3.

Abono de verbas, a titulo de subsidio de transporte e ajudas de custo, entre
fevereiro/2008 e janeiro/2012, & trabalhadora_
Quanto a este ponto refere-se o seguinte:

a) Corrige-se o montante global, que é de 5 255,66 € (cinco mil duzentos e cinquenta e
cinco euros e sessenta e seis céntimos).

b) No dia 06 do corrente més de dezembro, foi proferido despacho a notificar a
trabalhadora da intengéo da cdmara municipal ordenar a reposicao das verbas que
recebeu indevidamente, tendo-lhe sido concedido o prazo de 10 dias Uteis, em sede de
audiéncia prévia, para dizer o que se lhe oferecer.

Juntamos cépia do referido despacho e do comprovativo da sua notificagao pessoal a
trabalhadora, na mesma data. (doc. 42)

O prazo de audiéncia prévia termina no dia 20 do corrente més de dezembro.
Oportunamente sera enviada copia do despacho definitivo que vier a ser proferido.

Ainda a este proposito, e sobre a utilizagéo de viatura prépria, juntamos cépia de ordem
de servigo datada de 08 do corrente més de dezembro. (Ordem de servigo n® 1228 —
doc. 43)

De igual modo foi dada ordem de servigo (n® 1231) de modo a acautelar o cumprimento
das normas legais em matéria de despesas pUblicas, nomeadamente a autorizagéo
prévia da despesa e a respetiva cabimentagéo orgamental. (doc. 44)

E de modo a prevenir, no futuro, situagdes como a presente, foi também dada ordem
de servigo, no sentido de, previamente ao despacho que ordenar o pagamento de
ajudas de custo e subsidio de transporte, a deslocagdo deve ser previamente
confirmada pela chefia do trabalhador e, sempre que possivel, deve ser junto ao
“Boletim itinerario” documento comprovativo da deslocagéo efetuada. (doc. 45)
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2.2.7.4 ABONO PARA FALHAS
22742
O incorreto processamento do abono para falhas ficou a dever-se a lapso dos servigos.

O incorreto procedimento foi ja corrigido a partir do més de julho do ano em curso, alids
conforme é referido no douto projeto de relatério.

Sendo certo que o incorreto processamento através da aplicagdo do fator 1/30 ao
montante mensal, em vez da aplicagéo da formula legalmente estabelecida, também ja
foi alterado a partir do tltimo més de agosto, conforme evidéncias que juntamos. (Trés
recibos de remuneragdes, a titulo de exemplo — docs. 46, 47 e 48)

Foi portanto acatada a Recomendagio Q.

Quanto ao incorreto processamento do abono para falhas em relagao acs dias de férias
dos trabalhadores, com referéncia aos anos de 2009 a 2011, vai promover-se a
reposi¢do das verbas pagas indevidamente, conforme ordem de servico anexa. (ver
ordem de servigo n° 1236 — doc. 49)

Oportunamente serdo enviados documentos que evidenciem a regularizagao.

Pelo que ira ser acatada a Recomendagéao R.

2.2.7.5 Compensacao pela caducidade dos contratos
227.5.2

A rubrica orgamental “01.02.12 — Indemnizagdes por cessacao de funcfies’” ndo estava
prevista no Orgamento da Despesa, situagdo que ja foi corrigida no respetivo
Orgamento para 2013, conforme documento junto a propésito do item 2.2.4.1.2. (doc.
4

2.2.9 ACUMULAGAO DE FUNGOES E REMUNERAGOES
2,2.9.2.2

35




' Ird proceder-se a reapreciacdo de acumulagdo de fungdes pelos trabalhadores
municipais a luz dos novos pressupostos do regime de acumulagéo de fungdes, por
forca da entrada em vigor da LVCR, conforme ordem de servigo anexa. (doc. 50)

Pelo que, ira ser acatada a Recomendacéo S.
De qualquer forma, sempre se dira o seguinte:

A reapreciagao nao foi feita em virtude dos servigos terem entendido que relativamente
aos pedidos feitos e autorizados na vigéncia da lei anterior, essa autorizagdo mantinha-
se valida em virtude de a lei s6 dispor para o futuro.

Obviamente que os novos pedidos apresentados depois da entrada em vigor da LVCR
teriam que ser formulados e apreciados a luz dos novos pressupostos legais.

2.3 SISTEMAS DE CONTROLO INTERNO

Reconhecemos a necessidade de se proceder a atualizagdo do Regulamento de
Controlo Interno e ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

Tal ainda n&o foi feito por manifesta falta de tempo dos servigos para esse efeito, face
as constantes alteragoes legislativas, muitas vezes complexas e contraditdrias, o que
origina interpretagdes diversas e pareceres contraditorios sobre a mesma matéria, o
que constitui ndo sé6 um entrave @ modernizagdo administrativa, mas fomentam
também a “opacidade tecnico-burocratica’, porque facilitam a inagéo, a indeciséo, ou
pelos menos tornam mais complexo o processo de tomada de decisio.

Um dos principios basilares do Estado de Direito € a estabilidade das normas e da sua
interpretacéo.

O que, e por todos é reconhecido, nao se tem verificado nos ultimos anos.

Se assim & dum modo geral, tal verifica-se de modo mais acentuado em matéria de
recursos humanos, onde se tem verificado uma verdadeira “revolugédo legislativa”.

Tal estado de coisas nao s6 dificulta a aplicagao pratica das normas legais, como néo
deixa tempo para elaboragao efou atualizagdo de regulamentos internos, sem prejuizo
da autarquia reconhecer a sua necessidade e importancia.

Ira ser feito um esforgo, no decursa do préxime ano, para que estes documentos sejam
revistos e atualizados.

RECOMENDAGOES EFETUADAS PELA IGF:

Recomendagao A — O procedimento aqui proposto ja estava em pratica no ano em
curso, conforme docs. 1 e 2 em anexo.

Recomendagao B — Relativamente as quantias referidas na alinea a) da concluséo
3.2.2 vai proceder-se a sua reposi¢do, conforme doc. 3 em anexo.
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Quanto as quantias referidas na alinea b) da conclusdo 3.2.2 discordamos, salvo o
devido respeito, e pela razdes expostas de que tenha havido pagamentos indevidos
nas despesas de representagéo dos eleitos locais a tempo inteiro.

Recomendagédo C — Entendemos que esta recomendagéo fica prejudicada face ao
alegado a propdsita da alinea b) da conclusao 3.2.2.

Recomendacgdes D e E — Ira promover-se a regularizagéo das situagdes, conforme
consta do doc. 8 em anexo.

Recomendagédo F — Em 17 do corrente més de dezembro, foram enviados oficios ao
Senhor e a Caixa Geral de Aposentac@es, conforme docs.
13 e 14 em anexo.

Recomendacdes G e H — As orientagbes constantes destas recomendagdes ja estao a
ser seguidas. No entanto, foi elaborada nova ordem de servigo (1234) a alertar os
diversos servicos para a necessidade de acatamento dessas Recomendagtes,
conforme doc. 16 em anexa.

Recomendagao | — Foram enviados oficios a diversos prestadores de servigos
relativamente a cujos contratos nao foi tida em consideragdo, em relacéo a cada um
deles, o valor agregado do conjunto dos contratos, para efeitos de redugao
remuneratoria, conforme docs. 17-C a 17-N.

Recomendacgéo J) — Foi acatada, por cautela, a recomendagéo aqui referida.

Recomendagdo K — Os limites legais com trabalho extraordinario, nomeadamente os
previstos no n® 2 do art® 161° do RJCTFP tém sido, por regra, respeitados, alias, como
tera sido verificado no decurso da auditoria. Uma ou outra situagdo excecional t8ém, em
nosso entendimento, enquadramento no n°® 2 do art® 160° do mesmo regime juridico.

No entanto, sera dada ainda mais atengdo a esta matéria.

Recomendagido L - Logo no inicio da auditoria, e por cautela, deixou de ser abonado
trabalho extraordinario a dirigentes, apesar de por vezes tal trabalho continuar a ser

prestado, quando necessério, conforme doc. 37 em anexo. (Registo pontométrico da
Girigentc NN o q..2! <3150 assinalados o5 dias, a partt
de maio de 2012 em que foi prestado trabalho extraordinario ao sabado, nao pago.

Recomendagdao M - Esta recomendagédo foi acatada, conforme referido no item
22722
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Para completa instrugéo do processo, seréo oportunamente enviados documentos que
evidenciem o acatamento desta recomendacdo, mais concretamente a reposigédo das
verbas pagas indevidamente.

Recomendagdo N — Esta recomendacéo ira ser acatada, conforme referido no item
227.22.

Recomendagéo O — Foi acatada a primeira parte desta recomendago.

Quanto a segunda parte desta mesma recomendagéo, iréo ser analisadas as situagbes
em que as ajudas de custo foram abonadas por defeito e ira proceder-se a
regularizagao das diversas situagdes.

Recomendagéo P - De futuro, serd descontado o subsidio de refeigac nas ajudas de
custo por deslocagdes ao estrangeiro.

Recomendagio Q — Esta recomendacéo ja foi acatada a partir do ultimo més de
agosto.

Recomendagido R — Vai promover-se a reposi¢céo das verbas pagas indevidamente,
conforme doc. 49 em anexo.

Recomendagées T, U e V — Durante o proximo ano econémico, dentro das
possibilidades dos servigos, e face as restrigdes com recrutamento de pessoal, € sem
prejuizo das situagdes a que deva ser dada prioridade, ira tentar-se a implementagao
de procedimentos conforme o que foi recomendado.

Santo Tirso, 20 de dezembro de 2012
O Presidente,

_ m<’7_\)f’7

Castro Fernandes
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Exmo. Senhor

Inspetor-Geral da Inspegao-Geral de
Finangas

José Maria Leite Martins

Sua Referéncia Sua Comunicagho de Nossa Referéncla
DA-NI12

Assunte
Contraditério Institucional da Auditoria ao Municipio de Santo Tirso -
Controlo das Despesas com Pessoal - Proc® n°® 2012/109/A3/633

Em aditamento a resposta desta camara municipal enviada hoje, por correio
eletrénico, com o oficio n°® 19504, vimos pelo presente remeter copia de fax
da Associag8o Nacional de Municipios Portugueses sobre a nao aplicagéo da
reducdo remuneratéria de 5% as despesas de representacdo dos eleitos
locais a tempo inteiro, no periodo compreendido entre junho e dezembro de
2010 (item 2.2.4.1.2).

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente,
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ASSUNTO:DESPESAS DE REPRESENTAGAO, REDUGOES REMUNERATORIAS, LEI N® 12-A/2010 DE 30 DE
JUNHO.

Tendo presente a v/ comunicagdo acima identificada, sobre o assunto referido, informamas V, Exa. do saguinta:

A Leln.® 12-Ar2010, de 30/06, determinou, a titulo excopaional, areduclo - em 5% ~do vencimentn mensal illquide dogs |
tiwlares de carges politics (efr. art. 119 n.® 1),

Para efeitos do disposto na prasante loi, sBo titulares de cargos politices, nemeadaments, *O m%m & vorogdor a
18mgo inieire das camaras munieioals” (cfr, ar, 199 n.52 alinaa j)). |

Por $ou tumo, o Estatuto dos Elgitos Locais (EEL). dispbe na allnez a) do n° 1 do an, 5 que os eleitos lozais em |

regime de permanéncia tém diraito “A urna remunaragio ou compensagfo mensal ﬂmmwmw.
(sublinhade nosso)

As despasas da representaglo dos eleitos locsis om regimo de parmanecia correspondem "...a 30% das raspectivas
remunsragbes no ¢ase do presidente e 20% para o vereadoras, as quals serbo pagas 12 vezes poranc” (art. 6° n.®
4doEEL).

* Registe-sa que abiavés do artigs 2° da Lal n® 432005, do 20 de Agusto que o lsgislador impas « até ac fing) de 2008 - o
congolamento dg " todos o supiomentos remuneraidrios qus ne térham @ haturoza de remuneragdio base” — cemo 580 o caso
das caspesas de reprosantacio - intraduzings, com aste nomativo, uma Imitagfio so pracesso “nommal de aciuelizacdo dos
Suplementas remuneratdrios que ndo assumiszem aquela naturaza.

Apesar da, 4 portida, aquala nerma vigorar apenss atg 86 final de 2005, a sua vigénela foi proragada por forgo da Lef n°53.
GC/2006", de 20/12, até 31 de Dezembro de 2006 @, com olg, ¢5 efelios das medidas constontas dogquaie diploma.

A Let n® 53.C12008, de 29 ¢e Dezombro sicadeu, j4 am 2007, o n° & do artige 119° da Lel n° 67-A/2007 de 31 de Dezembre
{diptema qua aoravou o Orcamento do Ectads para 2008) que velo, por seu tume, dispor que "A actualizagtio dos suplemenios
remunaratirios am 2008 Incide sobrs ¢ valor abonado em 2007, com reforénain & dats de 31 de Dezembra desse ane.”

Saguidaments, no ano de 2009, kdantica nomma sucade no diplome que aprovou o Oreamento do Estado POrs @se MOsme ano -
Lol n.° 84-A/2008, de 31 da Dmmm-dapondooseuunlgon.'-ma epigrale “Actualizacdo dos suplemontos remuneraidrios”
quo "4 lixegbo dos suplomontos mwmmaamwapumwmacmmwmmrm
mm&mnhmmomwasl»mﬁzmﬁ

Em cumprimento ¢a praviste referida no Gitina pardgrafa do pento anterior, o actuslizagio dos suplementos remunaratérios para o
ano de 2009 fol levada 2 ¢abe pola Portaria 1553-0/2008 de 31 do Dazembra, proscrevends 0 seu arligo €° qua ‘Of suplemantos
remuneratérios nio mencionados na prasento portario s acluoizados em 2,9%."

4a no anc de 2010, o leglslador, também no Crgamentc do Estado = Lol n.° 3.8/2010, de 78 de Abril - ropraduziu, m seu artige
M‘Hhﬂamm.omamlmh' oo suplomantos ramy oratdrics” , p @ que “Som prejuizo do dispasts no
ortigo 38.°%da Lel n,° 2812003, ds 30 ds Jutho, a mmmwmmmmmmpna ano de 2010 ¢ efectuada por
portens dommmdaemmammmmmmmnmmo valor sbonade a 31 do Dezembro de 2009."
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Assim, as despesas de ropresentagso visom compensar particulares despesas que ps eleltos loagis em ragime de
parmanéncia 15m que realizar no Ambio do cargo peltics que exarcent, pelo que as mesmas ndo sdo consideradas
femuneracio ou vencimente do cargo. O préprio EEL autonomiza o ditoits & romuneragiio ou vencimento mensal, do
direlto & desposas de representacio.

Ja siuagdo difarento se verfica em relagde as redugdes remuneratdrias impostas| pelo an.® 19,° da Lei de
Orgamento co Estado para 2011° (LOE2011), — cuja vighncia se maniém por forge do artigo 20.° da Loi n%64-
B/2011, do 30 de Dezembro, anploma qua oproveu @ LOE2012 ~ que asﬂpuh na alinea a) do n.° 4, que
-l-:.--‘,l_ur B MrEICCIas OIS Mas MEensais &8 qup ra = GG agreqad JEIS S H :
gecunfénas, designadamento, remuneragdo bese, subsicios, supiomentos remunérstérlos, inclulndo emolumentos,
grafificaglos, subvengdes, senhas de prosengs, abonos, gespesas de represeniacdic e trabelho suplementar
oxtraordindrio ou em dias do descanso e farlados” (sublinhado NQES0).

Fol, assim, intenglo expressa do leglslador que s& 8 partir de 1 da Janei de 2011, o valer das despesas de
representacao passasse a ser congiderado para efeitos do apuramento da “ramunersgdo total iliguida monsal”,
sobre a qual incidem as redugdas previstas nos nimeros 1 e 2 do an. 18° da LOE2011, desde que o montante
liquido apurado sejo superior 3 €1.500,

Com os melhores cumprimentos,

O Secretdrio.Goral da ANMP

Artur Trindade

* Lei n.° 88.A72010, de 31/12,
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