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eles na modalidade de relagdo juridica de emprego publico a constituir por contrato de
trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado, distribuidos pelas carreiras de
técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.

A analise dessa informacao™ aponta no sentido de terem sido respeitadas as restrigbes
legais nesta matéria.

2.2.4. APLICAGAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL
2.2.4.1. LEIsN.”12-A/2010, pE 30/JuUN, E47 /2010, DE 07 /SET

2.2.4.1.1. Da andlise as remuneragdes percebidas, em 2010, pelos eleitos locais em
regime de permanéncia a tempo inteiro*-%, a redugdo de 5% do vencimento foi aplicada
a partir de jun/2010, incidindo sobre o subsidio mensal e o subsidio extraordinario de
férias?’.

Essa redugdo néo foi aplicada, contudo, ao subsidio de Natal, ascendendo a € 801,36* a

verba paga indevidamente.
(Anexo 7)

Idéntica omiss&o, de que resultou o pagamento indevido de € 800,63, se registou
relativamente aos membros dos Gabinetes de Apoio Pessoal (GAP) & Presidéncia e
Vereagdo?-*0-1, cujas remuneragdes foram igualmente sujeitas a reducdo de 5%, nos

** Este elevado numero de procedimentos concursais em matéria de pessoal, todos eles publicitados no final
(dezembro) de 2010, prende-se com as restricbes legais em matéria de recrutamento de trabalhadores que a
autarquia previu vir a ocorrer a partir de janeiro de 2011, como, de resto, aconteceu.

# Em especial sobre os procedimentas concursais destinados a admitir 3 assistentes técn icos, para exercicio de
fungBes no Centro Cultural de Vila das Aves (Aviso n.? 26107, publicado no DR, n.© 240, 22 Série, de
14/dez/2010), e de 1 assistente técnico, para exercer fungbes no Departamento Administrativo (DR, n.© 241,
23 Série, de 15/dez/201), sobre os quais recalram a nossa amostra, de modo a verificar-se a respetiva
tramitacao processual, regulamentada pelas Portarias n%® 83-A/2009, de 22/jan e 4-A/2011, de 3/jan.

45 De harmonia com o disposto no artigo 11.° da Lel n.° 12-A/2010 "C vencimento mensai iliguido dos titulares
de cargos politicos é reduzido a titulo excecional em 5%", Esta obrigacdo de reducdo produziu efeitos a partir
de 01/jun/2010 - cfr. n.2 4 do artigo 20.9.

*® A CMST possui, neste regime, 5 eleitos locais, incluindo o Presidente da Cadmara Municipal.

*? Pago em junho.

8 Trata-se de um valor iliquido, isto ¢, sem descontos.

* QOito ao todo.

*® Cuja remuneracdo mensal se encontra definida no artigo 74.° da Lei n.° 169/99, de 18/set, com as
alteracBes introduzidas pela Lei n.® 5-A/2002, de 11/jan, doravante designada de Lei das Autarquias Locais
(LAL).

%! Em relagio aos restantes remuneracdes devidas entre setembro e dezembro de 2010, os servigos municipais
deram cumprimento a obrigacdo de reducdo de 5%, nos termos no artigo 2.9, n.° 1, da Lei n.© 47/2010, de
7/set, que alargou a referidea reducdo de 5% aos membros dos gabinetes de apoio pessoal (GAP) ao
estabelecer que 'O vencimento mensal iliquido dos membros dos (...) gabinetes de apoio pessoal dos
presidentes e vereadores das cadmaras municipais (...) € reduzido, a titulo excecional, em 5%”.
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termos do artigo 2.9, n.9 1, da Lei n.0 47/2010, de 7/set.
(Anexo 8)

A autarquia esclarece, no exercicio do contraditorio, que a irregularidade anteriormente
apontada ficou-se a dever a um erro do programa informatico, tendo o mesmo sido
detetado apenas no decurso da auditoria, na sequéncia da acdo da IGF. Informa ainda
que ira acatar a recomendacdo no sentido da reposicdo dos valores em causa,
remetendo para o efeito copia da Ordem de Servigo n.° 1233, de 20/dez/2012.

A CMST comprometeu-se, ainda, a remeter a IGF, evidéncias da regularizagdo dessas
situacdes.
(Anexo 28)

2.2.4.1.2. Por sua vez, as despesas de representacdo®-*°, que estdo indexadas em
percentagem, ao valor dos subsidios mensais dos eleitos locais, foram calculadas com
base nesses subsidios antes da aplica¢gdo da referida reducdo de 5%, dai resultando o
pagamento indevido de €1 218,14, no periodo compreendido entre jun/2010 e
dez/2010.

(Anexo 9)

Em relacio a esta matéria, a CMST, no exercicio do contraditorio, discorda da posi¢do
assumida pela IGF, considerando que “as despesas de representacdo ndo estdo incluidas
no conceito de remuneracdo mensal” (..), ja8 que (..), ainda que indexadas a
remuneragao que o titular do cargo politico aufere, t€m por objetivo compensar 0s seus
beneficiarios pelos acréscimos de despesa que a manutencdo da dignidade inerente a
esses cargos e as exigéncias do seu desempenho impéem, enquanto a remunera¢éo

%2 previstas na alinea a), do n.? 1 do artigo 5.2 e no artigo 6.9 do citado Estatuto dos Eleitos Locais (EEL) e
classificadas na rubrica econdmica 01.01.11 - Representacgdo. Esta rubrica abrange, indistintamente, os abonos
feitos juntamente com o vencimento mensal a trabalhadores que ocupam determinados cargos politicos e
dirigentes, no intuito de os compensar pelos acréscimos de despesa que a manutengéo da dignidade inerente a
esses cargos e as exigéndas do seu desempenho impdem - cfr. 8 nota explicativa 4 respetiva rubrica constante
do classificador econdmico — aprovade pelo DL n.¢ 26/2002, de 14/fev. Todavia, em atencdo a fidedigna
informacdo financeira que os documentos contabilisticos devem refletir, a autarquia poderia proceder &
desagregacdo da referida rubrica em duas: uma, destinada aos eleitos locais em regime de permanéncia
(01.01,11.01), e, a outra, ao pessoal dirigente (01.01.11.02), de modo a que cada uma dessas rubricas
econdmicas desse uma imagem verdadeira das atinentes despesas. Mo exercicio do contraditério, a autarquia
informa que a desagregacdo anteriormente proposta em matéria de despesas de representacéo ja foi tida em
consideragido no Orcamento da Despesa para 2013, anexando extrato comprovativo desse documento.

* No caso dos eleitos locais, nos termos do artigo 6.9, n.° 4 do seu Estatuto (aprovado pela Lei n.© 29/87, de
30/jun, sucessivamente alterada), para além da remunera¢do a que t&m direito, também auferem, em regime
de permanéncia a tempo Intelro, despesas de representacdo que correspondem a 30% e 20% das
remuneragdes, respetivamente, do Presidente e Vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes no ano.

Assim, por forca da indexacao do valor das despesas de representacao ao vencimento dos eleitos locais, a
reducao deste repercute-se na mesma percentagem no valor das despesas de representagao.

28/76



_uy inspeccaogeral.finangas Controlo das DESBESES com Peszoal

' - Auditoria ao Municipio de Santo Tirso

mensal é o correlativo das fungbes exercidas”, em sintonia com o defendido pela
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro e Procuradoria-Geral
da Republica, em pareceres que a autarquia remeteu conjuntamente com a respetiva
resposta.

Informa ainda que esse entendimento correspondeu ao divulgado pela Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses.

Reanalisada esta matéria, parece-nos de manter a conclusdo extraida, tendo em conta
os argumentos desenvolvidos no Anexo 30 - item 2.2. §1, de acordo com os quais a
reducdo remuneratéria operada por forga da Lei n.0 12-A/2010 ao presidente da cAmara
e vereadores a tempo inteiro ndo foi aplicada as despesas de representacdo, mas apenas
ao seu vencimento mensal iliquido, nos termos do artigo. 11.9, n.% 1 e 2, al. j) daquela
Lei.

Por outro lado, o montante das despesas de representagdo foi calculado nos termos em
que esta legalmente determinado - ou seja, aplicando uma percentagem ao montante da
remuneracdo mensal dos eleitos locais que, no caso, foi reduzida por forca da referida
Lei, pelo que esse valor prevalece, por ser inferior, sobre o decorrente de outras
restricdes anteriores.

Por outro lado, se o legislador tivesse a intengdo de excluir dessa redugdo todos os
suplementos remuneratérios indexados ao vencimento mensal dos titulares abrangidos
pela redugdo, té-lo-ia dito expressamente como o fez em relacdo & remuneracdo dos
titulares de cargos ndo sujeitos a redugdo e com vencimentos indexados aos de titulares
de cargos sujeitos a reduc8o,

(Anexos 29 e 30)

2.2.4.2, DLN.©c137/2010, pE 28/DEZ

Os montantes das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocacées
em servigo oficial em territério nacional foram reduzidos em conformidade com o
disposto no artige 4.° do DL n.° 137/2010, de 28/dez.
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2.2.4.3. RESTRICOES REMUNERATORIAS DECORRENTES DA LOE2011°% E 2012
2.2.4.3.1. RESTRIGOES REMUNERATORIAS

2.2.4.3.1.1. Em jan/2011, por forgca da entrada em vigor da LOE2011, passou a ser
obrigatério para as entidades puUblicas empregadoras procederem a redugdo
remuneratéria™ prevista no seu artigo 19.°.

A CMST, nessa qualidade, deu cumprimento a referida obrigacao legal. Contudo, as
despesas de representacdo dos eleitos locais em regime de permanéncia, tal como no
ano de 2010 (cf. item 2.2.4.1.2) foram calculadas com base no subsidio mensal dos eleitos
locais, antes da aplicagdo da referida reducdo de 5% (em 2010), dai resultando o
pagamento indevido de € 2 636,97% com referéncia ao periodo compreendido entre
jan/2011 e mai/2012%, cuja regularizacdo o executivo municipal deve promover.

(Anexo 9)

A autarquia deverd, contudo, ter presente os acertos a que ha lugar em relagdo as
remuneracdes mensais pagas aos eleitos locais da CMST, em regime de permanéncia,
entre jan/2011 e mai/2012, pelo facto da redug¢do remuneratdria aplicada nesse periodo
ter incidido sobre um valor superior ao devido.
(Anexc 10)
Sobre esta matéria, a autarquia local, no exercicio do contraditorio, discorda da
conclusdo enunciada pela IGF, invocando, para o efeito, os mesmos argumentos
enunciados contra a redugdo das despesas de representagac aos eleitos locais e
membros dos GAP, no periodo compreendido entre junho e dezembro de 2010 (cfr. item
2.2.4.1.2 do presente relatério), © que leva a IGF a apelar, também, as razoes entdo
avancadas, que aqui consideramos inteiramente reproduzidas, conforme analise
constante do Anexo 30 - item 2.2. §1, e para cuja analise remetemos.
(Anexos 29 e 30)

2.2.4.3.1.2. Na andlise efetuada, por amostragem, as remuneracdes processadas

** Aprovada pela Lei n.” 55-A/2010, de 31/dez.
% A generalidade das restricdes remuneratorias aprovadas pela LEOE2011 manteve-se em 2012, por forga,
nomeadamente, do previsto no artigo 20.° da Lei n.© 64-B/2011, de 30/dez (diploma que aprovou a LOEZ012).
* Incidente sobre as remuneragdes totais illquidas mensais (RTIM) superiores a € 1 500 (antes da redugdo),
percebidas pelos eleitos locais e trabalhadares.

*7 Trata-se, contudo, de valores iliquidos sobre 0s quais deverdo ser efetuados os necessarios descontos (vg.,
IRS, CGA, ADSE, etc.).

* Ultimo més abrangido pela presente auditoria, pelo que a auterquia devera, para efeito de regularizacdo
desta situacdo, considerar eventuais pagamentos realizados depois de maio de 2012, em condicdo idéntica a
explanada.
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mensal é o correlativo das fungbes exercidas”, em sintonia com o defendido pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro e Procuradoria-Geral
da Republica, em pareceres que a autarguia remeteu conjuntamente com a respetiva
resposta.

Informa ainda que esse entendimento correspondeu ao divulgado pela Associacio
Nacional de Municipios Portugueses.

Reanalisada esta matéria, parece-nos de manter a conclusdo extraida, tendo em conta
os argumentos desenvolvidos no Anexo 30 - item 2,2. §1, de acordo com os quais a
reducdo remuneratéria operada por forga da Lei n.0 12-A/2010 ao presidente da cAmara
e vereadores a tempo inteiro ndo foi aplicada as despesas de representacdo, mas apenas
ao seu vencimento mensal iliquido, nos termos do artigo. 11.9, n.%9s 1 e 2, al. j) daquela
Lei.

Por outro lado, o montante das despesas de representagao foi calculado nos termos em
que esta legalmente determinado - ou seja, aplicando uma percentagem ao montante da
remuneracao mensal dos eleitos locais que, no caso, foi reduzida por forca da referida
Lei, pelo que esse valor prevalece, por ser inferior, sobre o decorrente de outras
restri¢bes anteriores.

Por outro lado, se o legislador tivesse a intengdo de excluir dessa reducdo todos os
suplementos remuneratérios indexados ao vencimento mensal dos titulares abrangidos
pela redugdo, té-lo-ia dito expressamente como o fez em relacdo & remuneracdo dos
titulares de cargos ndo sujeitos a reducdo e com vencimentos indexados aos de titulares
de cargos sujeitos a redugdo.

(Anexos 29 e 30)

2.2.4.2. DLN.c137/2010, pE 28/DEZ

Os montantes das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocacdes
em servigo oficial em territério nacional foram reduzidos em conformidade com o
disposto no artigo 4.9 do DL n.° 137/2010, de 28/dez.
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2.2.4.3. RESTRICOES REMUNERATORIAS DECORRENTES DA LOE2011°% E 2012%
2.2.4.3.1. RESTRICOES REMUNERATORIAS

2.2.4.3.1.1. Em jan/2011, por forca da entrada em vigor da LOE2011, passou a ser
obrigatério para as entidades plblicas empregadoras procederem a redugao
remuneratéria® prevista no seu artigo 19.°.

A CMST, nessa qualidade, deu cumprimento a referida obrigacao legal. Contudo, as
despesas de representacdo dos eleitos locais em regime de permanéncia, tal como no
ano de 2010 (cf. item 2.2.4.1.2) foram calculadas com base no subsidio mensal dos eleitos
locais, antes da aplicacdo da referida reducdo de 5% (em 2010), dai resultando o
pagamento indevido de € 2 636,97% com referéncia ao periodo compreendido entre
jan/2011 e mai/2012°¢, cuja regularizagdo o executivo municipal deve promover.

(Anexo 9)

A autarquia deverd, contudo, ter presente os acertos a que ha lugar em relagéo as
remuneracdes mensais pagas aos eleitos locais da CMST, em regime de permanéncia,
entre jan/2011 e mai/2012, pelo facto da redugdo remuneratéria aplicada nesse periodo
ter incidido sobre um valor superior ao devido.
(Anexo 10)
Sobre esta matéria, a autarquia local, no exercicio do contraditorio, discorda da
conclusdo enunciada pela IGF, invocando, para o efeito, os mesmos argumentos
enunciados contra a reducdo das despesas de representagdo aos eleitos locais e
membros dos GAP, no periodo compreendido entre junho e dezembro de 2010 (cfr. item
2.2.4.1.2 do presente relatério), o que leva a IGF a apelar, também, as razbes entdo
avancadas, que aqui consideramos inteiramente reproduzidas, conforme analise
constante do Anexo 30 - item 2.2. §1, e para cuja andlise remetemos.
(Anexos 29 e 30)

2.2.4.3.1.2. Na andlise efetuada, por amostragem, as remuneragoes processadas

* Aprovada pela Lei n.” 55-A/2010, de 31/dez.

%5 A generalidade das restrigBes remuneratérias aprovadas pela LEOE2011 manteve-se em 2012, por forgca,
nomeadamente, do previsto no artigo 20.° da Lei n.© 64-B/2011, de 30/dez (diploma que aprovou a LOE2012).
% Incidente sobre as remunera¢des totais iliquidas mensais (RTIM) superiores a € 1 500 (antes da redugéo),
percebidas pelos eleitos locais e trabalhadores.

= Trata-se, contudo, de valores iliquidos sobre 0s quals deverdo ser efetuados os necessérios descontos (vg.,
IRS, CGA, ADSE, etc.).

*® ltimo més abrangido pela presente auditoria, pelo que a autarquia deverd, para efeito de regularizacio
desta situacdo, considerar eventuais pagamentos realizades depois de maio de 2012, em condicdo idéntica a
explanada.
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entre jan/2011 e mai/2012, aos trabalhadores (incluindo os membros dos GAP®) e
eleitos locais que auferiram uma retribuigdo total iliguida mensal (RTIM) superior a
€ 1 500 (antes da reducdo), detetamos também outros erros® no respetivo calculo, de
que resultou o pagamento, a mais, de € 4 010,49°" e, a menos, de € 1 928,15%,

(Anexos 11 e 11 A) a C)

Entre essas situa¢Bes estdo algumas relacionadas com o exercicio cumulativo de fungdes
plblicas.

Com efeito, os trabalhadores e eleitos locais do MST que receberam remuneragdes pelo
exercicio cumulativo de fungdes em outra(s) das entidades que integram qualquer
das pessoas referidas no n.® 9 do artigo 19.° da LOE2011, estavam obrigados (e
continuam a estar em 2012%) a prestar "(...) em cada més e relativamente ao més
anterior, as informacbes necessarias para que o0s Orgdos e servicos processadores das
remuneracoes, gratificacdes ou outras prestacdées pecunidrias possam apurar a taxa de
redugdo aplicavel”, tal como resulta expressamente do n.© 3 do citado normativo.

Com o objetivo de dar cumprimento a esta exigéncia legal®, a autarquia, através dos
Boletins Informativos (BI), de 9/mar/2011 (n.© 2) e de 26/set/2011 (n.°© 4),
provenientes da DRH, informou os eleitos locais e os trabalhadores municipais®>-® da
obrigagdo de |lhe prestarem informagdo até ao dia 10 de cada més sobre 0s eventuais
montantes auferidos noutras entidades publicas onde, eventual ou pontualmente,
tenham exercido fungdes, independentemente do vinculo/relagéo juridica subjacente ao
exercicio de tais fungdes.

Durante 2011, acumulavam funcdes publicas 7 trabalhadores municipais®.

%% Todos eles (8) com relagio juridica de emprego publico na CMST (contrato de trabalho por tempo
indeterminado).

0 Tais erros prenderam-se, nomeadamente, com o facto de a autarquia ndo ter entrado, para efeitos de
apuramento da remuneracdo total iliguida mensal, com valores relativos a trabalho extraordinario, férias ndo
gozadas, quando, nos termos da alinea a), do n.© 4 do artigo 19.9 da LOE2011, deveriam ter sido incluidos;
ndo ter incidido, sobre os valores de senhas de presenga pagos a uma das vereadoras, sem pelouro, a taxa de
reducao aplicével, a que estava obrigada de harmonia com o previsto no n.° 3 do referido normativo; e de ter
descontado, indevidamente, na remunerag8o mensal paga a algumas trabalhadoras que cumularam
remuneracdes de outra entidade publica, o valor total da redugdo.

51 A repor pelos eleitos locais/trabalhadores.
52 A pagar pela autarquia.
® por forca do previsto no artigo 20.9, n.° 1 da LOE2012.

8 E, também, responsabilizar diretamente os scus destinatdrios em caso de eventuais situacdes de acumulacéo
de fungdes em situacdo irregular.

8 Entre os quais se integram os membros dos GAP, por serem trabalhadores do MST.
% Diriginda-se este liltimo BI (o n_© 4/2011) especificamente aos professoras das AEC.
¢ A saber: a Chefe do GAP, || =-<2s no més de marco); o veterinario municipal,

I - :c profescoras das AEC, I - ocstctes
técnicas, a exercer fungbes no Centro das Novas Oportunidades (CNO), [
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Em relacdo a esses trabalhadores®, os Servigos apuraram, adequadamente, o valor
da redugdo, em funcao do valor agregado da remuneragao auferida na autarquia e nas
outras entidades publicas, a que estavam sujeitos, em dois casos - em relacdo ao chefe
de gabinete e ao veterindrio municipal, enquanto nas outras situacdes a redugdo foi
efetuada, nuns casos, por excesso, no montante de € 485,89, e noutros, por defeito, no
valor de € 597,79, pelos gue os Servicos devemn promover a sua regularizagdo, depois
de confirmarem junto das outras entidades se as verbas pagas pela CMST foram
declaradas pelos trabalhadores para efeitos de aplicagéo da taxa de reducdio®™ e se as
remuneragdes auferidas nessas entidades foram objeto de reducao.

(Anexos 11 e 11 C)

A autarquia local, no exercicio do contraditério, admite “a eventual existéncia de erros no
cdlculo das reducbes remuneratérias, sendo que os Servigos Jjrdo analisar
detalhadamente (...) " essa situagdo, incluindo a de outros trabalhadores que podem
estar em situagdo idéntica. A fim de evidenciar a sua referida concordancia, a autarquia
remete a Ordem de Servico n.9 1235, de 17/dez/2012.

A autarquia considera necessario, para promover a regularizagao dessas situagdes, um
prazo de 2 meses e compromete-se a enviar, oportunamente, a IGF documentos
comprovativos dessas regularizacdes.

(Anexa 29)

2.2.4.3.1.3. Das verificacbes efetuadas e da informacdo prestada pela DRH, na CMST
nio existiam eleitos locais aposentados a perceberem pensdo cumulativamente
com a remuneracao correspondente ao cargo politico desempenhado, nos termos
do disposto no artigo 79.° do Estatuto da Aposentagdo (EA)’®, na redagdo dada pelo
artigo 6.2 do DL n.° 137/2010, de 28/dez’*, e pelo artigo 172.° da LOE2011.

_c a especialista de informatica, _ Em maio de 2012 acumulavam fungbes em

entidades pablicas trés dos mencionados trabalhadores.

Quantoc as 2 professoras das AEC e as 2 técnicas do CNO anteriormente identificadas, refira-se gue as mesmas
nao constam da “Relagdo dos trabalhadores em situagdo de acumulacdo de fungdes”, que integra a Conta de
Geréncia de 2011, em virtude de ndo terem apresentado a autarquia, enquanto entidade empregadora, o
requerimento de acumulagdo de fungdes (no caso publicas), nos termos previstos na LVCR (Capitulo II, artigo
25.0 e seguintes) - cfr. item 2.2.9.2.

% As duas referidas professoras das AEC ndo auferiram, cumulativamente, remuneracGes mensais que
perfizessem os € 1 500 (cfr. o disposto no n.% 1 do artigo 19.° da LOE2011).

® Em caso afirmativo, o pagamentc das verbas reduzidas indevidamente na autarguia deverdo ser pagas
diretamente aos trabalhadores, caso contrario, devera transferi-las para as respetivas entidades publicas.

7 Aprovado pelo DL n.° 49872, de 9/dez.

I Que refere "Os aposentados ndo podem exercer funcdes publicas remuneradas para quaisquer servicos da
administragdo central, regional e autarquica (...) exceto quando haja lei especial que o permita ou quando, por
razdes de interesse piiblico excecional, sejam autorizados peios membros do governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragdo Publica” (sublinhado nosso). Por sua vez, ¢ artigo 79.° do EA refere "Os
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Contudo, entre jan/2011 e jun/2012, a autarquia processou verbas, no montante
global de €56 991,48 (IVA incluido), ao Comandante do Servigo de Policia
Municipal de Santo Tirso (SPMST) - |GGG :0os:tado
da Caixa Geral de Aposentacbes (CGA), na qualidade de comissarioc da Policia de
Seguranga Pablica (PSP)’?, no ambito da execugdo de contrato de prestagio de servicos,
na modalidade de avenga, com a firma ‘_— Prestagdo de Servigos
Unipessoal, Ld.2”, de que era o Unico sbcio”®, celebrado em 8 de junho de 2010 e
renovado em Junho 2011 até ao mesmo més de 2012, em que caducou por vontade da
autarquia local.

O exercicio das referidas fungdes, em regime de avenca, ja& remonta a Junho de 2003,
através de contrato, sucessivamente renovado até 2009, inicialmente celebrado

diretamente como o Senhor |||} G - : rartir de Maio de 2009,

através da intermediacdo da citada sociedade unipessoal.
(Anexos 12e 12 A)

Ora, o Estatuto da Aposentagdo (EA), nomeadamente, a partir da entrada em vigor do
DL n.0 179/2005, de 02/nov, restringiu a acumulac8o de funcgées piiblicas, quer em
regime de contrato de trabalho em fungoes publicas, quer de prestacéo de servicos por

aposentados, sujeitando-as a autorizagdo prévia e a reducgdo a 1/3, por opgao do
aposentado, do montante mensal da pens&o ou da remuneragdo mensal’.

Contudo, a prestacao de servigos, através de relacdo estabelecida entre a entidade
publica e um terceiro, tipicamente de natureza societdria profissional ou empresarial, ao
qual aquele se encontre de alguma forma ligado, é equiparada (sob pena de facilmente
se contornar o objetivo pretendido com as aludidas limitagBes legais) a contratada com
pessoa singular, conforme decorre expressamente do Oficio-Circular n.° 2/20117°, com
data de 22/mar, em que se esclarece que "(..) A proibicdo do exercicio de funcdes no
setor publico opera independentemente do tipo de titulo juridico ao abrigo do qual tenha
lugar, abrangendo tanto as situacdes de contratacao direta do aposentado como aguelas

em _gue esse exercicio se processa no quadro de uma relacdo estabelecida entre a

aposentados (...), autorizados a exercer fungbes publicas ndo podem cumular o recebimento de pensio com
qualguer remuneracao correspondente aquelas fungbes.”,

2 Exerceu as fungbes de comandante da PSP de Santo Tirso, entre agosto de 1988 e marco de 2002, data em
que passou a situagdo de pré-aposentacio, de acordo com o previsto no despacho do senhor Prasidente da
Camara Municipal (PCM), de 12/mai/2009, que autorizou a abertura do respetivo procadimento pré-contratual
e no curriculum vitae de _ que integra o processo do respetivo procedimento
contratual.

3 Conforme resulta da escritura publica de constituicdo desta empresa, de 22/jan/2009, junta ao processo
relativo a contratagdo da respetiva aquisicio de servigos e da consulta efetuada ao site do Portal da Justica
(http://www.publicacoes.mj).

7 Cfr. o disposto nos artigos 78.° e 79.° do EA, na redacdo dada pelo DL n.° 179/2005, de 02/nov.

75 Que versa sobre o "Wovo regime de incompatibilidades em matéria de exercicio de fungbes piblicas ou
cargos politicos por aposentados ou equiparados”.
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entidade publica e um terceiro, tipicamente de natureza societdria profissional ou

empresarial, ao qual aguele se encontre de alguma forma ligado (...)"”°.

Assim, ndo se vislumbra qualquer fundamento para as fungdes de comandante da Policia
Municipal serem exercidas em regime de avenca e para que esse contrato tenha sido
outorgado com a identificada empresa unipessoal a ndo ser o de contornar as restrigoes
legais nesta matéria, a que aludimos atrds, pelo que a prestacao desse servico ja estaria
sujeita & mencionada autorizacdo e a sua remuneracao mensal ou a pensac de reforma,
no montante de € 2 147,77 (em vigor, pelo menos, desde maio de 2002), a reducdo de
1/3 (até 31 de dezembro de 201077) e, a partir de entdp, & opgdo entre a pensdo e a
remuneracao mensal da avenga, nos termos dos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da
Aposentacio (EA), na redacdo dada pelo artigo 6.9 do DL n.® 137/201C, de 28/dez’®,
sendo que o regime introduzido por este dltimo diploma tem natureza imperativa e
prevalece sobre gquaisquer outros regimes em contrério e abrange expressamente todos
os aposentados, reformados e legalmente equiparados, incluindo militares e
equiparados, fora de efetividade de servigo, nas situagdes de reserva, pré-aposentagdo e
disponibilidade — crr. esclarecimento constante do site da CGA — wwiv.cga.pl..

Acresce que as fungdes em questdo deviam ser asseguradas, preferencialmente, em
regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, nos termos do artigo 35.9, n.© 2, al.
a) da LVCR, tendo em conta, designadamente, que as fun¢Bes de comando da Policia
Municipal se inserem numa estrutura hierdrquico/funcional, nomeadamente nas suas
relagdes com os agentes de policia, para além de exigirem, no caso, o cumprimento de
um horario de trabalho’™. Por isso, os referidos aspetos nfo sio, de todo, compativeis
com o exercicio dessas fungdes através de contratos de presta¢des de servicos.

Assim, os contratos em questdo, incluindo a renova¢do do Gltimo, em 2011 (em
execugdo entre junho de 2009 e junho de 2012%-3!) sdo nulos, nos termos do artigo

7% O sublinhado & nosso.

7" Cfr. o disposto nos artigos 78.9 e 79.0 do EA, na redagZo conferida pelo art. 6.9 do Decreto-Lei n.? 137/2010,
de 28/dez, e 0 disposto no n.Y 3 do artigo 8.° este Decreto-Lei.

7 Nos termos do artigo 78.0 "Os aposentados ndo podem exercer fungbes publicas remuneradas para
quaisquer servicos da administragdo central, regional e autdrquica (..) exceto quando hafa lel especial que o
permita ou quando, por razbes de interesse publico excecional, sefam autorizados pelos membros do governo
responsdveis pelas dreas das finangas e da Administragdo Publica™ (sublinhado nosso). Por sua vez, o artigo
79.0 do EA dispde que "Os aposentados (...), autorizados a exercer fungbes publicas nao podem cumular o
recebimento de pensdo com qualquer remuneracdo correspondente aquelas funcies.”.

" De acordo com a cldusula sexta do respetivo contrato de prestacdo de servico “A atividade ocupara um
periode minimo de 30 horas semanais, em horério entendido como mais conveniente para o cabzal desempenho
das funges e de acordo com a Presidéncia da Camara Municipal de Santo Tirso.”.

8 Data em que se esgotou o prazo de 1 ano, a contar da data da (ltima renovacdo do contrato, ocorrida em 8
de junho de 2011, e em que, nos termos legais, estava vedada a autarquia a possibilidade dz renovacao desse
contrato, por forca do previste no art.? 103.% da Lei n.2 59/2008, de 11/set, que aprovou o regime do contrato
de trabalho em fungies publicas (RCTFP) e, a possibilidade de voltar a convidar a para

3476



< Inspeccaogeral.finangas Cantrolo das Despesas com Pessoal

- Auditoria ao Municipio de Santo Tirso

36.9, n.0 1, da LVCR, e as correspondentes despesas pagas, no montante global de
€ 115 473,48%, constituem pagamentos indevidos, tendo em conta o disposto no n.0 3
do mesmo preceito legal.
(Anexos 12e 12 A)
Consequentemente, o presidente da CMST, na qualidade de responsével pela:
O Abertura dos procedimentos pré-contratuais;
0 Adjudicacdo das respetivas prestagdes de servigos em 2009 e 2010; e

0 Celebragao dos dois contratos e renovagao do Gltimo;

e o= vereadores, [
_ enquanto responsaveis pela autorizagdo dos correspondentes
pagamentos®, ocorridos antes e depois de dezembro (inclusive) de 20118,

respetivamente®, ficam incursos, eventualmente, em responsabilidade financeira
reintegratéria, nos termos previstos nos n.2° 1 e 4 do artigo 59. da Lei n.¢ 48/2006, de
29/ago®, por forga do estabelecido no artigo 36.9, n.° 3 da LVCR.

(Anexo 12 B)

Reanalisadas as observagdes constantes do projeto de relatério, na sequéncia das
observagbes da CMST, no exercicio do contraditério, conforme consta, mais
detalhadamente, do Anexo 30 - item 2.2. §2, acolhemos, por estarem devidamente
fundamentadas, algumas dessas observagbes, que determinaram as respetivas
adaptagdes, ja consideradas na redacdo deste item. Pelo contrdrio, pareceu-nos de
manter a observagdo referente ao recurso indevido a uma prestacao de servicos em vez
de contrato de trabalho em fungdes publicas equiparadas as de Comandante da Policia
Municipal.

apresentar proposta para a celebracdo de contrato do mesmo tipo ou idéntico, dado o impedimento legal
constante do artigo 113.2, n.° 2 do CCP, em que a autarquia ndo podia convidar entidades, a quem ja tivesse
adjudicado, no ano econdmico em curso e nas dois anos econdmicos antericres, na sequéncia de ajuste direto
adotado nos termos do disposto na alinea a), do n.% 1, do art. 20.9, propostas para a celebracio de contratos
cujo objeto seja constituido por prestagdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar e cujo preco
contratual acumulado seja igual ou superior a € 75 000, como era o caso em questio.

81 Esgotado o prazo de execucdo deste contato, a[ I ¢ > foi dissolvida em junho de 2012, conforme
resulta da informacéo constante do referido site do Portal da Justica.

2 Trata-se da totalidade da despesa respeitante ao contrato em questdo (incluindo as duas renovacdes) a qual
se encontra paga na integra.

# No exercicio das competéncias delegadas pelo senhor PCM, ao abrigo do disposto nos artigos 58.2, n.0 4 e
69.9, n.%° 1 e 2 da Lei n.° 169/99, de 18/set, na redacdo dada pela Lei n.© 5-A/2002, de 11/jan, a quem cabe a
autorizag8o para autorizar o pagamento das despesas realizadas nas condicfes legais - cfr. alinea f) do ponto 2
dos citados despachos de 11/nov/2009 e de 9/jan/2012, respetivamente.

5 Data em que o identificado vereador se aposentou, passando as respetivas competéncias, em mateéria

financeira, para a ||| 2tu2' vice-presidente da autarquia.

% Nos termos previstos nos despachos de delegacdo de competéncias, de 11/nov/2009 e de 12/jan/2012,
respetivamente, ambos subscritos pelo PCM.

*¢ Lei da Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (doravante designada de LOPTC).
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A autarquia remeteu-nos ainda cépias dos oficios dirigidos, entretanto, ao ex-prestador

de servicos, — e & Caixa Geral de AposentacBes, no sentido

daquele regularizar a sua situacédo perante esta entidade.
(Anexos 29 e 30)

2.2.4.3.2.CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS

2.2.4.3.2.1. De harmonia com o previsto no artigo 6.9 do DL n.? 209/2009, de 03/set,
alterado por forca do estabelecido no artigo 20.° da Lei n.? 3-B/2010, de 28/abr (Lei do
Orgamento de Estado para 2010), a celebragdao de contratos de tarefa e de avenga com
pessoas singulares passou a estar dependente de prévio parecer favoravel do orgao
executivo relativamente a verificagao do requisito previsto na alinea a), do n.? 2 do
artigo 35.0 da LVRC?¥, sendo os termos e a tramitagdo desse parecer regulados por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das autarquias locais, das
Financas e da Administracdo Publica, que ndo foi publicada até ao momento®®.

Desde entdo®, até a entrada em vigor da LOE2011, ndo foram celebrados novos
contratos de avenga ou tarefa®, pelo que ficou prejudicada a verificagdo do cumprimento
do disposto ne citado artigo 6.9.

Entretanto, com a entrada em vigor do disposto no artigo 22.%, nos n.%° 2 e 4.° da
LOE2011, o mencionado parecer prévio’' passou a incidir sobre outras prestagdes de
servigos, que nao apenas sob as modalidades de avencgas e tarefas, e a contemplar
outros aspetos, nomeadamente, a prova da cabimentacio da despesa relativa ao

contrato, bem como evidéncia da aplicacdo, sendo cado disso, da obrigacao de redugao -
cfr. o disposto no seu artigo 3.°, aplicdvei, nas autarquias focais, ao parecer em andlise, por forga do
estabelecido no art.© 4.9,

A falta de parecer prévio vinculative relativamente aos contratos celebrados ou

% A qual dispe "2 - A celebragdo de contratos de tarefa e de avenga apenas pode ter lugar quando,
cumulativamente: a) Se trate de execucdo de trabalho ndo subordinado, para o qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego publico (..)".

8 Contrariamente & portaria aplicdvel a idénticos contratos celebrados pela Administragdo Central — Portaria
n.© 371-A/2010, de 23/jun (cfr. Parecer juridico n.© 12281/2010, de 21/jul, da Dire¢do-Geral do Orgamento).

# p entrada em vigor da mencionada alteracio ao artigo 6.0 pela LOE2010, em 29/abr/2010.

¥ 0Os contratos que se encontravam em vigor tinham sido celebrados em data anterior, designadamente os
relativos aos servicos de assessoria juridica celebrado com o ; de
consultadoria em maltéria de obras municipais oulorgade com ; 0s
destinades a assegurar funcGes de comando da Policia Municipal de Santo Tirso celebrados com a firma

I - o técnica de formagdo, no &mbito do Centro das
Novas Oportunidades (CNO), celsbrado com_.

%! Cujos termos e tramitacfio, em relagdo as aquisigdes de servigos da Administragio Central, foram regulados
pela Portaria n.9 4-A/2011, de 03/jan. No caso das aquisigoes de servicos das autarquias locals, nac chegou a
ser publicada, apesar de prevista, idéntica portaria.
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renovados tem como cominagao legal a sua nulidade (cfr. artigo 22.°, n.° 2 da LOE2011).

No que toca aos contratos de aquisicoes de servicos celebrados entre 01/jan e
15/dez/2011, i.e.,, apos a entrada em vigor do previsto no citado normativo, a
autarquia apenas observou essa formalidade em relagbes aos contratos de
avenca e tarefa com pessoas singulares’.

(Anexo 13)

Porém, em 2012, a CMST, no sentido de “sanar”® a aludida omissdo legal, deliberou,
relativamente aos restantes contratos (i.e. os celebrados com pessoas coletivas), ainda
em vigor, emitir “a posteriori" o necessario parecer.

A partir de entéo, a autarquia tem observado, regra geral®®, a obrigacio legal em causa,
a qual se mantém, por forga do disposto no artigo 26.° da LOE2012.

Refira-se ainda que, na falta de regulamentagdo especifica para a administracéo local, a
CMST veio a acolher, com as necessarias adaptagdes, os termos e a tramitacdo do
parecer geneérico favordvel & celebracdo ou renovacdo dos contratos de aquisices,
constantes da Portaria n.© 2/2012, de 10/jan, tendo a autarquia deliberado a sua
aprovagdo em reunido do respetivo drgdo executivo de 28/mar/2012, com efeitos
retroativos a 1 de janeiro desse ano.

Considerando o circunstancialismo em que ocorreu a falta de emissdo atempada dos
pareceres, fundado nas dividas suscitadas sobre o &mbito da incidéncia da obrigacdo de
parecer prévio e face a auséncia de publicacdo da portaria a regular para as autarquias
locais os termos e a tramitagdo da emisséo daquele parecer prévio, cuja publicacdo se
aguardava®, de acordo com a qual tém vindo a ser despoletados os procedimentos
possiveis tendentes a salvaguardar a aplicagdo do regime aplicével, e tendo em conta

#2 Que incide sobre todos os contratos de aquisicées de servicos. Tenha-se presente, com interesse para o
esclarecimento desta matéria, o Parecer elaborado pela Diregdo de Servigos de Apoio Juridico & Administragdo
Local, da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, de 11/maif2011, sequndo o
qual todos os contratos de aquisigBes de servicos, sejam estes de prestacio de servicos, na modalidade de
tarefa e avenga, sejam de aquisic@o de servigos de consultadoria técnica, sejam outros contratos de servigos,
gue venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntico objeto e a mesma contraparte, ficam
sujeitos & redugio remuneratéria, nos termos previstos no artigo19.° da LOE2011, bem como, sob pena de
nulidade, ac parecer prévio vinculativo, a emitir, no caso dos municipios, pelo respetivo 6rgdo executivo,

% Embora seja de duvidesa legalidade a ratificacio com efeitos retroativos de paraceres que deviam ser
prévios aos contratos, cuja falta a lei comina com a sanc¢do de nulidade, como referimos atras.

% Conforme verificAmos em alguns dos contratos de aquisi¢cBes de servigos selecionados e confirmacio obtida
junto dos Servicos competentes. O cumprimento mais eficaz da referida obrigacdo de reducdo remuneratdria
deveu-se a Informacéo, com data de entrada de 20/fev/2012 (Registo n.0 [1-0282/2012), do Departamento
Administrativo (DA), superiormente despachada, onde se esclarecem os termos em que era obrigatéria a
observancia daquela obrigacéo legal, tendo esta sido divulgada, via gestdo documental, pelos servigos. Quanto
& Informac&o citada, importa referir que, em nossa opinido, apenas pecou por ser tardia, pois recaindo sobre a
autarquia, desde o inicio de 2011, a referida obrigagdo legal cabia-lhe diligenciar o seu cumprimento no
respetivo prazo legal.

°% Situagdc que se mantém,
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que a partir de margo/abril’® de 2012 n3o demos conta de qualquer procedimento
concursal referente a aquisigoes de servigos que nao tenha sido precedido do necessario
parecer prévio obrigatério do executivo municipal, afigura-se ser de relevar o atraso na
implementacdo daquela obrigagao legal.

Doutro modo, a eventual sujeicdo a cominacio prevista para a falta de parecer prévio
vinculativo em relacdo a todos os contratos celebrados ou renovados até finais de
dezembro de 2011, numa aplicacdo estrita do preceito legal que prevé tal consequéncia,
acarretaria uma situacdo de contornos, de tal modo graves, que as circunstancias em
que ocorreu nao parecem, de todo, justificar.

2.2.4.3.2.2, Segunde o disposto no artigo 22.0 da LOE2011, a redugao
remuneratéria prevista no artigo 19.0 dessa Lei “1 - (....) é aplicAvel aas valores pagos
por contratos de aquisicdo de servicos, que venham a celebrar-se ou renovar-se em
2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte, celebrados por: a) érgéios, servicos
e entidades previstos nos n.°° 1 a 4 do artigo 3.2 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

Fevereiro, (...)77-%%-%°,

Em relacao aos contratos celebrados e renovados em 2012, com o idéntico objeto e/ou
contraparte, de montante superior a € 1 500, a CMST deu cumprimento, em regra, a
referida reducdo, ainda que n&o tenha tido em consideragdo para efeitos de aplicacdo da
taxa de reducdo o valor acumulado de outros contratos com o mesmeo prestador de
Servicos — cfr. item seguinte.

Quantos aos contratos celebrados ou renovados em 2011, a autarquia apenas procedeu
a redugdo em relagdo aos contratos com pessoas singulares - cfr. Anexo 13 -, por, entdo,
estar convicta de que apenas esses estavam sujeitos a reducdo, tal come a parecer
prévio. Apesar disso, em 2012, o 6rgdo executivo, no sentido de atenuar as
consequéncias de falta de aplicagdo oportuna da redugdo, deliberou regularizar, em

relacdo a generalidade dos contratos a ela sujeitos, que ainda estavam em execucao,
essa omissao.

% Apos a divulgacio interna da Informac3o do DA anteriormente citada e do parecer genérico favoravel
aprovado, pelo executivo municipal, em margo de 2012.

97 Entretanto, em 01/mar, foi publicado o DL n.0 29-A/2011, que estabeleceu as normas de execucio do
Orcamento de Estado de 2011. Mo artigo. 69.° esclarece-se quais 0s contratos de aquisigdes de servigos que
ndo estdo sujeitos a reducdo prevista no artigo 19.© da LOE2011, bem como os termos & que deve obedecer
aquela redugdo, no caso das aquisicdes de servigos celebradas ou renovadas em 2011 com idéntico objeto e a
mesma contraparte, diferenciando o meodo da reducdo, consoante se esteja na presenca de um contrato de
prestacdo de servigos propriamente dito ou na modalidades de avenca.

® Mantida em 2012, ainda que com alguns ajustamentos, por forca do previsto no artigo 26.9 da LOEZ2012.

% Sobre este assunto, cfr. a FAQ (Frequently Asked Questions) sobre a LOE2011, no site da DireccBo-Geral da
Administracdo e Emprego Publico - www.dgaep.pt. e ainda o artigo sobre "A Lei de Orcarmento de Estado para
2011 e os contratos de aquisicdo de servicos: reducdes remuneratdrias e limitacdo da cantratacdo”, de Jodo
Amaral e Almeida.
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