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FICHA TECNICA
NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA MuniCI'pio de Peniche

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas ( IGF). A
presente auditoria esta inserida no é&mbito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO o~ . . L ~
Endividamento e da Situagcao Financeira da Administracao Local
Autarquica”.
As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido

AMBITO entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012, todavia, foi ainda considerada na

analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a
informacdo financeira relativa ao final do exercicio de 2013
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdao da qualidade da informacgdo constante da prestagao
de contas do exercicio de 2012;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orgamental no Ultimo triénio (2010/2012),
avaliacdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2012, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Orgamento de Estado para aquele ano;

e Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacao
em termos de adequacao e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “"Avaliacdo do Endividamento
METODOLOGIA . -
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alteragdes legislativas mais recentes.
e e Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZA(;)-'\O ago/2013 a dez/2013

DIRECAO CdE - Alexandre Amado
Coordenacao: CdE - Sdnia Silva Barbosa

EQUIPA

Execugao: Inspetor — Bonny Dias

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.


http://www.igf.min-financas.pt/
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Os orgamentos do MP, entre 2010/2013, foram
empolados, de forma reiterada e relevante, ao nivel das
receitas orgamentais, em especial, de capital ( taxas de
execucdo, maxima em 2013, de, respetivamente, 83% e
53% ), o que possibilitava e potenciava, de forma artificial,
a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de

despesa para o pagamento dos quais ndo havia Submeto o presente relatorio, pendente de despacho a data da
disponibilidades financeiras ( 2013: M€ 3,7 ). nomeacao da atual Direcéo da IGF, & consideracéo de S. E. o

Foi violado sistematicamente, nos anos indicados, o L. .

principio do equilibrio orcamental em sentido substancial Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento com o0 meu acordo,
( execugdo global do ano ), o que espelha uma gestdo designadamente com as propostas de fls. 60 e 61 (pontos 4.1.1. a
orgamental desequilibrada, ainda que tenha ocorrido uma 4.1.3).

evolugdo positiva. 5 o
A divida municipal, que diminuiu cerca de M€ 3,9 entre (Por delegacéo de competéncias do Senhor Inspetor-Geral de
2010/2013, continuava a importar, no final do Gltimo ano, Financas, nos termos da alinea b) do n.° 6 do Despacho n.°
num montante significativo ( M€ 9,4 ), mas cada vez mais 6147/2015, de 25 de maio)

adequado ao seu quadro financeiro Da Autarquia. ' '
Ndo obstante o recurso anterior ao PPTH (M€ 1,9 ), o MP
continuava a apresentar uma situagdo financeira de CP
desequilibrada, com um significativo saldo real negativo de
operagOes orcamentais ( 2012: M€ 2,1 ) e relevantes PMP a
terceiros e fornecedores ( 2012 e 2013: 227 e 121 dias ).
Foram violados os objetivos decorrentes da adesdao ao

PPTH.
O MP cumpriu, no final de 2012, todos os limites legais de ANA PAULA
endividamento ( EL, EMLP e ECP ). PEREIRA COSME
A consideragdo superior. Subinspetora-Geral FRANCO BARATA
SALGUEIRO

Dire¢éo operacional 2015.10.07
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Peniche ( MP ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010 a 2013 ( com
especial incidéncia, no que respeita a qualidade da informagdo, sobre os documentos de

prestacdo de contas de 2012 ), sdo, em sintese, os seguintes:

1. Evolucao das grandezas que integram os balancos do MP

1.1. No quadriénio 2010/2013, diminuiu o grau de dependéncia do
passivo exigivel para financiamento do ativo ( de 41% para 26% ), tendo
aumentado o respetivo peso dos fundos proprios ( passou de 33% para
43% ).

2. Insuficiéncias ao nivel da informacdao orcamental, financeira e
econémica

2.1. Os balancos do MP, do triénio 2010/2012, nao refletiam, com
inteira fiabilidade, nalgumas rubricas do passivo exigivel de CP, a
sua situagao financeira da Autarquia, tendo a IGF efetuado corregoes, para
mais, nos montantes, respetivamente, de m€ 502, m€ 419 e m€ 352, em
resultado, essencialmente, de um procedimento contabilistico incorreto ao nivel dos
registos na conta ** 273 - acréscimos de custos ”..

2.2. Salientamos, ainda, outras insuficiéncias com repercussoes ao nivel
da qualidade e fiabilidade de informacdao orgcamental, financeira e
econdmica do Municipio, designadamente a ndo utilizacdo, de forma
adequada, até ao final de 2011, das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros ( ndo estando, por isso, garantido o conhecimento integral
do grau de vinculagdo, para o futuro, ao nivel da despesa orcamental ) e a falta
de implementacao integral da contabilidade de custos.

3. Fragilidades no processo de elaboracio e gestdo orcamental e
suas consequéncias

3.1. No quadriénio de 2010/2013, a receita global do MP importou
em M€ 17,3, M€ 18,5, M€ 18,2 e M€ 17,6, tendo, assim, crescido
cerca de 2% ( m€ 265 ).

No entanto, tais montantes estao influenciados, pela utilizacdao do capital
de empréstimos, no valor, respetivamente, de m€ 472, m€ 521, m€ 514
e M€ 2,2, sem os quais referida variacdao da receita total seria
negativa ( diminuigdo de 8% ).

3.2. O MP manteve, no quadriénio 2010/2013, uma pratica elevada e
reiterada de empolamento da previsdo das receitas orgcamentais
( minimo de 54% e maximo de 83% em 2011 e 2013 ), em especial de
capital ( maximo de 53% em 2013 ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos nao foram arrecadadas receitas, naqueles
exercicios, de respetivamente, M€ 14,8, M€ 13,9, M€ 10,1 e M€ 3,7.

Através do referido expediente, o MP, com base numa situagdo de aparente
e artificial equilibrio orgamental, criou a possibilidade de realizagdo e/ou
existéncia de elevados montantes de despesa (2012 e 2013:

Diminuigao, entre
2010/2013 do grau de
dependéncia do
passivo exigivel para
financiamento do ativo

Corregoes em
2010/2012, no passivo
exigivel, para mais, de

m€ 502, m€ 419 e
m€ 352,

Nao utilizagao
adequada das contas
de compromissos de
exercicios futuros e

implementacgao parcial
da contabilidade de
custos

Aumento da receita
global disponivel
(M€ 265 e 2% )

Empolamento reiterado
das receitas
orcamentais, em
especial de capital
( 2013: taxa de
execucgao de 53% )

Orgcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execugao
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respetivamente, M€ 10,1 e M€ 3,7 ) para além da efetiva capacidade
para promover o seu pagamento atempado.

Assim, apesar da evolucgdo positiva ocorrida no quadriénio, a execucao de
qualquer dos orcamentos comportava um elevado ainda que
decrescente risco, ja que permitia e potenciava uma gestdo
orcamental desequilibrada.

3.3. O MP violou sistematicamente, no quadriénio 2010/2013, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( em sede de
execugdo global do ano ), ainda que tenha ocorrido uma evolugao positiva
nos trés ultimos exercicios.

Esta situacdo espelha a concretizacdo, ao nivel da execugdo orcamental,
daquele risco e uma consequente gestao orcamental desequilibrada, com
uma efetiva realizacdo e/ou existéncia de despesas muito acima da
real capacidade financeira do MP para fazer face, atempadamente,
aos compromissos assumidos perante terceiros, situacao que ainda seria
mais negativa caso nado tivesse recorrido anteriormente ao PPTH
(M€ 1,9).

3.4. O MP violou, em 2013, do principio do equilibrio corrente,
situacdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira, mas
tal ficou a dever-se a utilizacdo parcial, nesse ano, do empréstimo PAEL
(M€ 2,4), que é receita de capital, mas que também se destinou ao
pagamento de despesas correntes.

3.5. Entre, 2010/2013 ( mesmo apds a adesdo ao PPTH ), o MP nao
dispunha, em termos financeiros, de qualquer margem de manobra
(2013: - 15% ) para fazer face as demais despesas municipais que

nao se encontravam, a partida, ja “ vinculadas ”, situacdo que
introduz uma total rigidez na despesa orcamental.

Alids, o MP, nos referidos anos, caso nao tivesse empolado a previsao
das suas receitas orcamentais, ndao estaria sequer em condicoes de
elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do
equilibrio.

3.6. Relativamente a 2012 e 2013, de acordo com um controlo genérico
efetuado pela IGF, existiam indicios da realizacido de despesas
relativamente as quais ndo foi efetuado o correspondente e
atempado compromisso ( respetivamente, m€ 303 e m€ 919 ).

Todavia a Autarquia justificou a situacdo descrita com o tratamento dado
as dividas objeto, em 2012, de acordos de pagamento com fornecedores ao
abrigo da LCPA, através dos quais foram transformadas em MLP, deixando,
por isso, de estar cabimentadas e comprometidas no orgamento do
exercicio, mas sim nas contas de compromissos de exercicios futuros, mas
que permaneceram refletidas no CP do balanco.

3.7. Em sintese, a Autarquia, entre 2010/2013, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execuciao orcamental e ndao efetuou uma gestio orcamental
prudente e equilibrada, de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia de
despesas e a efetiva cobranca da receita.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

- I' AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE
; inspeccdogeral.financas DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatodrio n.© 2342/2014

Violagdao, reiterada, do
principio do equilibrio
orcamental, em sentido
substancial

Realizagdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade
financeira

Violagdao, em 2013, do
principio do equilibrio
orgcamental corrente

Inexistente margem de
manobra para fazer
face as despesas nao
vinculadas

Gestao orcamental
desequilibrada
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4. Endividamento municipal global ainda significativo e
manutencao de uma situacao financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida municipal global do MP, corrigida pela IGF, diminuiu, entre
2010/2013, cerca de 29% (M€ 3,9), atingindo o montante M€ 9,4,
resultando esta variagcdo de um decréscimo das outras dividas a terceiros
(ME€4,1 e 58%, passando para M€ 2,95 ), ndo obstante o aumento da
divida financeira ( m€ 222 e 4% ).

Ainda assim, a divida global do MP continuava a evidenciar, no final de
2013, um nivel significativo, embora cada vez mais adequado ao seu
quadro financeiro ( em especial, as receitas orcamentais ), sendo de destacar,
entre 2010/2012, o/a:

v Diminuicdo do periodo de recuperacdo da divida total
municipal tendo em conta as receitas regulares expurgadas das
despesas rigidas e vinculadas ( de 23 para 19 meses );

v" Aumento da taxa de cobertura da divida municipal pela receita
total disponivel excluindo passivos financeiros ( de 126% para 162%);

v Redugdo da divida municipal “ per capita” (de € 481 para
€ 393);

v Incremento do peso da divida de MLP na divida total ( passou de
47% para 50% ), essencialmente por forga dos EMLP contratados.

Acresce que o servigo da divida relativa aos EMLP aumentou entre
2010/2013 ( M€ 604 e 10%, passando para M€ 1,2 ), evolugdo que se
agravara no futuro, por forca dos empréstimos em periodo de caréncia
(M€ 2) e do utilizado em 2013 (M€ 2,2 ) ao abrigo do PAEL ( sem
qualquer periodo de caréncia ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdao orgcamental dos

exercicios futuros.

4.2. A situacdo financeira de CP do MP foi, ao longo do quadriénio,
ndao obstante transformacdao e consolidagdo, em 2008, de M€ 1,9 ( ao
abrigo do EMLP relativo ao PPTH ) de divida desta natureza em financeira
de MLP, negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos ( ainda que decrescentes ) saldos
reais negativos de operacoes orcamentais (em 2013:
M€ 2,1 );

v PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e
muito superiores aos parametros legais ( respetivamente, 227
e 121 dias );

v Violagao reiterada da regra do equilibrio financeiro minimo
(indicadores de liquidez ), com um permanente
desajustamento entre as dividas de CP e correspondente
liquidez do ativo, em especial das disponibilidades.

Desta situacdo resultaram significativos custos financeiros para a
Autarquia relativos a atrasos de pagamento a fornecedores ( entre
2010 e 2012 foram liquidados juros de mora de, pelo menos, m€ 207,
estando, ainda, em divida no final de 2012, m€ 39 ).

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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Divida municipal de
montante ainda
significativo, mas
decrescente e cada vez
mais adequada ao seu
quadro financeiro
(2013: ME€9,4)

Periodo de
recuperacgao da divida
total
( 2012: 19 meses )

Divida municipal “ per
capita ”
( 2012: € 393 )

Aumento do servigo da
divida de EMLP nos
proximos anos

Situacgdo financeira de
CP desequilibrada,
mesmo apos a adesao
ao PPTH

Saldos reais negativos
de OO

(em 2013: M€ 2,1)

PMP a terceiros e a
fornecedores
superiores aos
parametros legais
(2012: 227 e 121
dias )

Violagao da regra do
equilibrio financeiro
minimo

Juros de mora pagos
de m€ 285
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4.3. O MP apresentava, no final de 2012, apesar de ter recorrido, em
2008, ao PPTH ( M€ 1,9), de acordo com os parametros legais, uma
situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento ou reequilibrio financeiro, mas
aderiu, entretanto, ao PAEL ( montante ja utilizado em 2013: M€ 2,2 ),
que tem uma finalidade idéntica.

5. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa Pagar a
Tempo e Horas ( PPTH )

5.1. O MP aderiu, em 2008, ao PPTH, com o objetivo de consolidar divida
de natureza administrativa/ comercial, tendo obtido um financiamento no
montante de cerca de M€ 1,9.

5.2. Neste ambito, efetuaram-se, em 2011 e 2012, correcdoes e/ou
ajustamentos materialmente relevantes nas grandezas tidas pela
DGAL para o apuramento do PMP ( previsto na RCM n.% 34/2008 ),
tendo a IGF considerado:

v Na divida a fornecedores: mais m€ 419 ( 2011 ) e m€ 325 ( 2012),
valores que resultam do procedimento de reconciliagdo de saldos das
dividas a terceiros;

v Nas aquisigOes de bens/servicos: menos M€ 1,5 ( 2011 ) e m€ 587
(2012 ) que nao respeitam a eventos relacionados com aquisicbes a
titulo oneroso e decorrem das diferengas apuradas no procedimento de
reconciliagado.

Quanto a 2008 a 2010, os valores considerados nesta auditoria decorrem
da analise global ao referido Programa, efetuada pela IGF através da
Informacgdo n.© 1949/2012, disponivel na sua pagina eletrdnica.

Consequentemente, os PMP apurados pela IGF e DGAL s3o divergentes,
variando as diferengas entre 20 ( 2012 ) e 70 dias ( 2009 ), o que se reflete
sobre a determinacdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de
reducdo do PMP e, eventualmente, ao nivel dos resultados alcancados.

5.3. Segundo o apuramento da IGF, o MP nao cumpriu, entre 2008 e
2012, os objetivos contratualmente estabelecidos para o PMP, com
diminuicdo do resultado do indicador somente em 2009 e aumento nos
restantes anos.

Consequentemente, a taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado deveria ser acrescida de 1,4 pp ( 2008: 0,3 pp;
2009: 0,2 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp € 2012: 0,3 pp ).

5.4. O MP, nos anos de 2009 a 2012, nao contribuiu totalmente para
a prossecucao dos objetivos, tanto de ambito especifico como geral,
subjacentes a concecao do PPTH, ja que ndo:

v" Reduziu sistematicamente o PMP de acordo com o previsto
legalmente;

v" Diminuiu, nos anos imediatos, de forma duradoura, as " outras
dividas a terceiros ' em montante pelo menos equivalente ao
dos EMLP contratados ao abrigo desse Programa.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE

o
l | _ CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
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Desequilibrio
financeiro conjuntural
em 2012
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grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP
entre 2011/2012

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL

Incumprimento dos
objetivos previstos, em
termos de PMP

Acréscimo de 1,4 pp na
taxa de juro base
remuneratoria do

empréstimo do Estado

N&o contribuicao para
os objetivos
subjacentes ao PPTH
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6. Cumprimento, em 2012, dos limites de EL, de EMLP e de ECP

6.1. O MP ( considerando, também, as restantes entidades relevantes )
cumpriu, em 2012, os limites legais de EMLP e de EL previstos na
LOE desse ano, bem como o de ECP consagrado na LFL.

Refira-se, no entanto, que, naquele ano, estava excecionado dos limites
legais de EMLP e de EL o montante de M€ 1,8, pelo que os valores que
estao a ser considerados sao inferiores aos das respetivas grandezas.

6.2. A informacao reportada a DGAL em matéria de limites de
endividamento municipal, relativa ao final de 2012, nao refletia, com
inteira fiabilidade, a situagao do MP, pois foi apurada uma diferenca,
para menos, ao nivel do EL, de m€ 349.

Essa divergéncia, resultou das correcdes efetuadas pela IGF na informagdo
financeira do MP e do reporte de valores incorretos de entidades
relevantes, ndo teve, no entanto, qualquer implicacdao sobre as conclusoes
retiradas em matéria de ( in Jcumprimento dos referidos limites.

Ndo estdo, alids, consagradas, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MP, quaisquer procedimentos especificos
relativos a identificagdo das entidades relevantes, a recolha da informacdo a
reportar a DGAL e ao acompanhamento do endividamento total municipal.

7. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

7.1. O MP, autonomamente considerado, contribuiu positivamente em
2012, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que,
entre 1/jan e 31/dez, daquele ano, diminuiu o endividamento liquido
( sem excegles ) em cerca de m€ 671.

8. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo interno
e no Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

8.1. O MP tem uma Norma de Controlo Interno e um Plano de Gestao
de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas aprovados nos termos
legais ( ainda que este ultimo tenha sido aprovado apenas em set/2013 ),
documentos que sao, entre si, coerentes, complementares e articulados.

8.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos, o/a nao:

v Apresentacdo, no passivo de MLP e CP do balanco, das dividas a
terceiros de acordo com a sua maturidade;

v Reconhecimento adequado de montantes significativos de divida
faturada ou equivalente nas adequadas contas do passivo exigivel
de CP, mas sim em " outros acréscimos de custos ".

8.3. Quanto ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas parece-nos de salientar que tal documento:

v'  Foi aprovado muito para além do prazo previsto;

v Nao define os necessarios meios humanos, financeiros e materiais
no que se refere as medidas de prevencdo de riscos previstas;

v E omisso quanto aos termos em que deve ocorrer a sua revisio.

Relatério n.© 2342/2014

Cumprimento de
todos os limites legais
de endividamento em

2012

Prestacao de
informacgao incompleta
a DGAL em 2012

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do endividamento

Contribuigao positiva,
em 2012, para o défice
publico

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos, de

controlo interno e do
Plano de Gestao de

Riscos de corrupgao e
Infracdoes Conexas
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9. Principais recomendacoes

9.1.

Destacamos as recomendacdoes ao MP, que visam, em especial,

garantir a/o:

v

Fiabilidade da informagdo contabilistica quanto, designadamente, a
utilizacdo de forma adequada e sistematica das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros e implementacdo integral do
subsistema de contabilidade de custos;

Elaboragdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando a manutengdao de uma gestao orgamental
prudente, equilibrada e sustentavel;

Adocdo de medidas concretas que diminuam a despesa e a divida
municipal, com o objetivo de restabelecer o reequilibrio financeiro da
Autarquia, em especial em termos de curto prazo;

Cumprimento sistematico dos objetivos, de ambito geral e especifico,
previstos no PPTH e criagdo dos instrumentos necessarios a
monitorizacdo e cumprimento das obrigagOes resultantes do plano de
ajustamento subjacente ao PAEL;

Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, desighadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal;

Superacao das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos de
controlo interno e contabilisticos e da implementacdo do Plano de
Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas.
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1. INTRODUGAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Peniche ( MP ), enquadrada no Projeto
designado “ Controlo do endividamento e da situacdo financeira da Administracao Local
Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informagao constante da prestagdo de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execugado
orgamental no ultimo triénio (2010/2012), avaliagdo da evolugdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empreéstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano 2012, do regime de

endividamento previsto na Lei das Financas Locais ) e na Lei do Orgamento

de Estado desse ano , quer na vertente dos empréstimos, quer de

endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2010/2012, foi ainda considerada na
analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira
relativa ao final do exercicio de 2013 3.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infragbes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Avaliagdo do Endividamento Municipal ”, sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a9 ), tendo o trabalho de auditoria englobado:

v" Recolha e analise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

! Lei n.0 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.° da Lei n.0 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez e art. 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez e,
entretanto, revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3/set, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais.

2 |ei n.0 64-A/2011, de 30/dez.

3 Ainda que ndo especialmente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho desta auditoria ao nivel do
controlo da qualidade da informagdo prestada pelo MP foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2012.
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que integram a prestacdo de contas;
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¥v" Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas dreas em analise;

v Execucdao de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades
terceiras;

v' Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, a analise
baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.° 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Finangas ).

1.2.2. Na execucao desta acdo de controlo destaca-se a boa colaboracao recebida dos
eleitos locais e trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisao Financeira,
na dependéncia do Departamento de Administracdo e Finangas, bem como das entidades
externas abrangidas pela analise dos limites de endividamento do MP.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional do MP, tendo a
respetiva resposta, subscrita pelo Senhor Presidente da Cadmara Municipal ( PCM ), dado
entrada por via eletrénica nesta Inspecdo-Geral em 23/dez/2014

Anexos, a fls. 66 a 103

Do contraditério apresentado pela Autarquia, que focou a sua analise sobre as conclusodes
apresentadas no projeto de relatério, resulta, sobretudo, a sua concordancia com a
generalidade das mesmas, bem como com as recomendacdes formuladas, tendo
inclusivamente informado da adogao de diversas diligéncias com vista a regularizacdo de
algumas das situacdes descritas.

Refira-se que a apreciacdo do conteldo do contraditério foi tida em consideracdo na
redacao do presente documento.

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2010 A 2013
2.1.1. EVOLUGAO DOS BALANGOS

2.1.1.1. As componentes dos balancos do MP do quadriénio 2010/2013, apds as
correcdes realizadas pela IGF *, apresentaram a seguinte evolugio:

4 As corregBes descritas no item 2.1.2.1. foram introduzidas nos balancos de 2010/2012 do MP, e, quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.

Relativamente ao exercicio de 2013 ndo efetuamos qualquer alteragdo, correspondendo os valores constantes do
quadro 1 aos dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia.
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Quadro 1 - Evolugcao das componentes dos balangos ( 2010/2013 )

Ur: suro

VARIAGAO NO TRIENIO VARIAGAO 2012/2013
DESCRIGAO 2010 2011 2012 2013

Montante % Montante Y%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 431 594,21 312 540,29 411 264,17 - 20330,04 -5% 593 428,94 182 164,77 1 44%
RESTANTE ATIVO 32 699 134,65 35 669 931,02 37 130 656,58 4 431 521,93 14% 37 552 870,17 422 213,59 1%
ATIVO TOTAL 33130728,86 | 35982471,31 37 541920,75 4411191,89 . 13% 38 146 299,11 604 378,36 2%
DIVIDAS A TERCEIROS 13 611 577,80 12 958 959,46 11 241 254,00 - 2370323,80 0 -17% 9790 422,81 | - 1450831,19i -13%

PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS § 670 028,52 10 364 513,06 12 058 722,81 3 388 694,29 39% 11 814 579,45 | - 244 143,36 -2%
PASSIVO TOTAL 22 281 606,32 | 23 323 472,52 | 23 299 976,81 1018 370,49 5% 21 605 002,26 | - 1694974,55: -7%
PATRIMONIO 9 129 380,31 9 673 693,51 9 761 776,16 632 395,85 7% 10 720 497,16 958 721,00 10%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 1719 742,23 2 985 305,28 4 480 167,78 2 760 425,55 |  161% 5 820 799,69 1340 631,91 30%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 10849 122,54 | 12 658 998,79 « 14 241 943,94 3392821,40 . 31% 16 541 296,85 229935291 16%

Fonte: Balangos de 2010 a 2013 e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 10 a 16
Podemos, assim, constatar que no triénio 2010/2012:

v O ativo apresentou uma evolugdao favoravel, com um crescimento de 13%,
que resultou, sobretudo, de um aumento dos bens de dominio publico ( 29% ) e
das imobilizagbes corpoéreas ( 9% ), rubricas que contribuiram, respetivamente,
em 74% e 37% para a variacao total.

Essa evolucdo superou a reducgdo das dividas de terceiros de curto prazo ( CP ) e
dos depositos e caixa ( respetivamente, de 41% e 18%, com um peso ha variagao
total de -7% e -5% ).

v O passivo apresentou uma tendéncia desfavoravel, com um incremento de 5%,
que decorreu do aumento verificado na rubrica de acréscimos e diferimentos °
( 39%, com um peso na variacao total de 333% ), o qual excedeu a reducgao
ocorrida ao nivel das dividas a terceiros, tanto de CP como de MLP?®
( respetivamente, de 21% e 13%, e com um peso na variagao total de -155% e -
78% );

v Os fundos préprios aumentaram 31%, para o que contribuiu, essencialmente, a
evolugao verificada ao nivel dos resultados liquido do exercicio e transitados
(846% e 61% ), rubricas que contribuiram, respetivamente, em 48% e 31% para
a variagao total.

Anexos, a fls. 16

Em 2013 verificou-se, face a 2012; um aumento do ativo ( m€ 604 e 2% ) e dos
fundos proprios ( M€ 2,3 e 16% ), ao contrario do passivo que diminuiu ( -M€ 1,7 e
-7% ).

5 Com especial énfase para rubrica 2745 - Subsidios ao investimento.
5 Relativas exclusivamente a empréstimos de MLP.
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2.1.1.2. Em sintese, entre 2010 e 2013:

Diminuiu o grau de dependéncia do MP do passivo exigivel '’ para
financiamento do ativo ( passou de 41% para 26% ), tendo aumentado o
correspondente peso dos fundos proprios ( 33% e 43% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.2.1. Do trabalho realizado 8, com o objetivo de aferir sobre a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MP °, resultaram as seguintes correcdes aos
dados constantes dos balancos do triénio 2010/2012:

Quadro 2 - Sintese das correcoes efetuadas nos balangos de 2010 a 2012

Un: Euro
2010 2011 2012

COMPONENTES DO
BALANCO

Débito Crédite oo | Débite Creditoli St = Débito Crédito

ATIVO Investimentos Financeiros (41.1.4) 4379,32 - 437932 C 4379,32 - 437932 C 437532 - 437932 C

Resultada Liquido do Exercicio (88) / Resultados

Transitados (59) - FSE 496,96 - 49696 D

FUNDOS PROPRIOS Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados

Transitados (59) - Custos C/ Pessoal 6 301,58 - 6301,%8 D

Resultade Liguido do Exercicio (88) / Resultados

437932 - 437932; D 4379,32 - 437932, D 4379,32 - 437932, D
Transitados (59)

Fornecedores c/c (221XX) 502 041,22 502 041,22 C 418 540,25 418540,25: C 324 636,92 32463692 C

PASSIVO Outras dividas a terceiros - Credores diversos

(268XX, 245XX) 33881,38 33881,38 . C

Qutros Acréscimos de Custos (2739) 502 041,22 - 502 041,22

o

418 540,25 - 418540,25; D 351 719,36 - 35171936, D

Anexos, a fls. 10 e 16

Assim, em sede de passivo exigivel de CP (divida comercial/administrativa ),
destacam-se as corregdes efetuadas, para mais, nos anos de 2010 a 2012, nos
montantes de, respetivamente, € 502 041, € 418 540 e € 351 719, representando 8%,
6% e 7% da divida de CP constante dos balangos.

As diferencas apuradas resultaram essencialmente do procedimento contabilistico
incorreto adotado pelo MP, que reflete na sua contabilidade faturas (ou

7 Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
8 Nomeadamente através do procedimento de circularizacdo e reconciliagdo das dividas a terceiros que
abrangeu:
v Seis entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazo ao MP ( BES, BPI, CCAM, CGD,
DGTF e IHRU ), tendo-se obtido uma taxa de retorno de 100%;

v Cinco instituicdes financeiras que celebraram contratos de locagao financeira com o MP ( Caixa
Leasing e Factoring SA, BPI - Leasing, Banco Santander Totta, BES Leasing e Factoring, e Grenke Renting
SA ), tendo-se obtido resposta de apenas uma delas ( BES );

v Dezoito entidades, em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e
outros ), cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 3,2, que representavam 76% da divida
desta natureza refletida contabilisticamente, tendo-se obtido 83% de respostas.

Salienta-se, ainda, o facto de apenas ter sido circularizada e reconciliada a informacao financeira do ano de 2012, pelo
que, relativamente aos anos de 2010 e 2011, recorreu-se, na andlise efetuada, a informacdo que consta dos
respetivos documentos de prestagdo de contas, corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de
2012, mas que ja eram suscetiveis de afetar a informagdo econémico-financeira dos exercicios anteriores.

° Refira-se que as contas do MP ndo foram, anualmente, objeto de certificacdo legal, pelo facto da Autarquia ndo
se encontrar legalmente obrigada ( cfr. art. 47°, n.° 2 da Lei n.° 2/2007, de 15/jan ).
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documentos equivalentes ) em subcontas da conta “ 273 - acréscimos de custos ”,
quando tais situacbes deviam estar reconhecidas nas respetivas contas de terceiros do
passivo exigivel, pois ja consubstanciavam divida exigivel no final de cada um dos anos.
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Refira-se, ainda, que o MP reconheceu, indevidamente, numa conta de
investimentos financeiros ( conta 41.1.4 ), a sua comparticipacao financeira para
uma associacdo sem fins lucrativos ( Associacdo Berlenga-Laboratério de
Sustentabilidade ), ainda que no montante materialmente pouco relevante de
€ 4 379,32.

Anexos, afls. 11 a 14

No ambito da matéria que aqui cuidamos, a Autarquia prestou, em sede de contraditorio
institucional, a informacdo de que “ O balanco de 2013 ja foi elaborado de acordo com o
procedimento referenciado pela IGF, as faturas de 2013 que s6 deram entrada no
Municipio em 2014 foram registadas na respetiva conta de terceiros em 2013, de forma a
constar no passivo exigivel ".

Acrescentou, ainda, que " A comparticipacdo financeira para a Associacdo Berlenga-
Laboratério de Sustentabilidade foi reconhecida numa conta de investimentos financeiros,
mas dado que se trata de uma associacdo sem fins lucrativos, iré ser efetuada a correcdo
da sua classificacdo contabilistica no Balanco de 2014. ".

Anexos, a fls. 67

2.1.2.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL %), constatou-se ' a existéncia de outras insuficiéncias
gue se repercutem na qualidade e fiabilidade da informacdao orcamental, econémico e
financeira elaborada pelo MP, em especial a que respeita a nao:

v' Utilizacao, até ao final de 2011, das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros ( contas 04 e 05 ) !?, para o reconhecimento de compromissos
para os exercicios de n+2, n+3 e seguintes, tendo apenas sido reconhecidos os
compromissos para n+1;

v Implementacgio integral do subsistema da contabilidade de custos °.

O MP, no que concerne a tais insuficiéncias, esclarece no contraditorio que, por um lado,
“ As contas relativas a compromissos de exercicios futuros passaram a ser utilizadas a
partir de 2012 " e, por outro lado, que “* A Cdmara Municipal de Peniche ainda ndo esta a
adotar a contabilidade de custos. E utilizado um plano de contas analitico que permite a

identificagdo dos custos. ".
Anexos, a fls. 67 e 68

10 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL ) n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de
14/set, DL n.° 315/2000, de 2/dez, DL n.° 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/dez.

1 Na sequéncia do tratamento das respostas dadas aos questiondrios, previamente trabalhados pelos servigos
municipais e equipa de auditoria, que foram integrados nos papéis de trabalho da presente agédo de controlo.

12 De facto, entre 2009 e 2011 ndo sdo refletidos valores respeitantes a N+2, N+3 e seguintes, pois este
procedimento sé comecgou a ser efetuado a partir do ano de 2012.

13 Embora o MP tenha referido que utiliza um plano de contas analitico que lhe permite a identificacdo dos custos.

15/61



© AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PENICHE
I ' ) ' CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
i inspeccaogeral.financas DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2342/2014

2.1.2.3. Deste modo, nos exercicios de 2010/2012:

Os balancos do MP nao refletiam, com inteira fiabilidade, nas rubricas do
passivo exigivel de CP ( divida comercial/administrativa ), a sua situacao
financeira, embora a generalidade das correcdoes efetuadas ( cujo peso na
divida de CP relevada contabilisticamente era de, respetivamente, 8%, 6% e 7% )
resultem do reconhecimento incorreto de divida de CP em acréscimos de
custos, sendo ainda de salientar a falta de implementacao integral do
subsistema da contabilidade de custos.

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )
2.2.1. EXECUGAO ORGCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012 '*, as receitas previstas/cobradas e as despesas
previstas/pagas apresentaram a evolugao expressa no seguinte quadro:

Quadro 3 - Evolugdo e taxas de execucao da receita e despesa municipal

Un: Eurer

P'I‘E: lrf:'; ‘; Ejﬂﬁ"}o PREVISAO / EXECUCAD VARIACAO DA
EXECUCAO NO

(%) TRIENIO

PREVISAD | EXECUGAD | PREVISAD = EXECUCAD | PREVISAD & EXECUCAD

1 - Saldo inicial 546 458 546 458 1017 808 1017 808 1352763 1352763 100% 100% 100% 148% 0pp

2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 500 3043 500 17 518 500 14174 609% 3504% 2835% 366% 2226 pp

3 - Receita Corrente 18177850; 13495869 17165737; 13087 362| 16308447; 12418887 74% 76% 76% -8% 2pp

4 - Despesa Corrente 18718 887; 13103548 18020791; 12708 180 17147281: 12166603 70% 1% 1% -7% 1pp

5 - Receita de Capital 13 330 605 3257355 14264298 43859827| 10575935 4395420 24% 3% 42% 35% 17 pp

6 - Despesa de Capital 13 049 555 3181 408 14427552 4447 672| 11 090 364 5302 514| 24% 31% 48% 67% 23 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 32 055453 17 302764 32 448 343; 16 508 614| 28 237 645} 18 161 344| 54% 57% 64% 5% 10 pp
8 - Despesa Total (4+6) 31 768 442; 16 284 956| 32 448 343; 17 155 852( 28 237 645; 17 469 517| 51% 53% 62% 7% 11 pp

Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 17 a 19

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, no triénio 2010/2012, no montante de, respetivamente, M€ 17,3,
M€ 18,5 e M€ 18,2, 0 que espelha um aumento de 5%, o qual decorreu de um
acréscimo verificado na rubrica de receitas de capital ( com uma evolucdo positiva de
35% ) '°, ndo obstante as receitas correntes terem diminuido ( -8% ).

Todavia, realce-se que as referidas receitas incluiam, em qualquer dos anos
examinados, a utilizacao de empréstimos ( i.e., receitas ndo efetivas ) nos montantes,
respetivamente, de m€ 472, m€ 521 e m€ 514, sem o0s quais as receitas desses
exercicios teriam sido de M€ 16,8, M€ 18 e M€ 17,7, continuando, ainda assim, a
persistir um aumento de 5%.

14 Cfr. infra a atualizacdo efetuada relativamente ao exercicio de 2013.

S Em especial, por forca do comportamento verificado na rubrica de participacdo comunitdria em projetos
cofinanciados que teve um aumento de M€ 1,9 ( 387% ).

16/61



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE
I ! . ) CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
inspeccaogeral.financas DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatodrio n.° 2342/2014

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal paga ( aumento de 7% ), que
passou de M€ 16,3 para M€ 17,5, em resultado, sobretudo, da evolucdo ocorrida na
rubrica de aquisicao de bens de capital ( cresceu M€ 2,1 e 96% ), conquanto tenha
ocorrido um decréscimo de m€ 936 ( -7% ) ao nivel das despesas correntes.

No ano de 2013, a evolugdo destas grandezas foi a seguinte:

Quadro 4 - Taxas de execucao da receita e despesa municipais de 2013

Un: Euro

2013 - VARIACAO DA EXECUCAD

FACE A 2010

EEEE MONTANTE k4 MONTANTE

1 - Salde inicial 711 827 711827 100% - 640 936; -47% . 0pp 165 329 30% . 0pp

2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 1 000 4003 400% - 10171 -72% i- 1417 026 pp 960 32% - 208 pp
3 - Receita Corrente 14 414 050; 13 611298 94% 1192311 10% 18 pp 115 430 1% 20 pp
4 - Despesa Corrente 15909 786: 13 752 184 86% 15855381 13% 15 pp 643 636 5% 16 pp
5 - Receita de Capital 6105 085 3 240 705 53% -1154 715! -26% 11 pp - 16650 -1% 29 pp
6 - Despesa de Capital 5325 206 2958 794 56% - 2344120 -44% 3 pp - 222614 -7% 31 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 21 234 992} 17 567 834 83% - 613 510{ -3% 18 pp 265 069 2% 29 pp
8 - Despesa Total (4+6) 21 234 992; 16 710 978 79% - 758 539 -4% 17 pp 426 022 3% 27 pp

Fonte: Documentos de Prestacdao de Contas de 2013 16

Assim, em 2013, face ao ano anterior, a receita municipal cobrada diminuiu m€ 614
(-3% ), devido, em especial, a reducao das receitas de capital ( -26% ), o mesmo
sucedendo com a despesa municipal paga que teve um decréscimo de m€ 759 ( -
4% ).

Porém, em 2013, tenha-se presente que as mencionadas receitas incluiam a
utilizacdo de empréstimos ( i.e., receitas ndo efetivas ) de M€ 2,2, sem os quais
teriam sido de M€ 15,4, e a diminuicao, face a 2012, de M€ 2,3 ( -13% ).

Face a 2010, verifica-se que as receitas e as despesas orcamentais aumentaram,
respetivamente, m€ 265 ( 2% ) e m€ 426 ( 3% ).

2.2.1.2. No triénio 2010/2012, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel, ainda que tenha aumentado de 54% para 64%, apresentou valores muito
reduzidos, em especial na componente das receitas de capital, com taxas de
execucao de 24%, 31% e 42%.

Atento os valores previstos, nao foram arrecadadas receitas totais nos montantes,
respetivamente, de M€ 14,8, M€ 13,9 e M€ 10,1, resultando tal situagdo, sobretudo,
das seguintes rubricas orgamentais:

v 09 - Venda de bens de investimento, com verbas ndo executadas de M€ 5,
M€ 4,6 e M€ 3, que contribuiram em 34%, 33% e 30% para o desvio total
verificado;

18 Disponibilizados na pagina da internet do MP.
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v 10.03.07 - Participacao comunitaria em projetos cofinanciados, com
receitas ndo arrecadadas de M€ 3,5, M€ 4,5 e M€ 3 e um contributo para o desvio
total de 24%, 32% e 30%.

Anexos, a fls. 17 a 19

Neste ambito, em 2013 a situacdo melhorou face a 2012, pois o grau de execugao
da receita global subiu para 83% ( mais 18 pp ), em especial, por forca do
comportamento das receitas correntes que aumentaram e tiveram uma execugao
de 949% ( mais 18 pp ).

Apesar disso, face aos valores previstos nao foram arrecadas receitas globais no
montante de M€ 3,7.

No triénio 2010/2012 verificou-se uma pratica reiterada e elevada de
empolamento na previsao das receitas orcamentais, consubstanciada em
reduzidos indices de execucdao em termos globais ( maximo de 64%, em
2012 ), em especial de receitas de capital ( maximo de 42%, em 2012),
situagcdo que, nao obstante a melhoria ocorrida, persistiu em 2013
( respetivamente, 83% e 53% ), o que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados no triénio 2010/2012, ao nivel da execugcdo da
receita orcamental prevista, permitiam, em sede de realizacdo da despesa
municipal, a seguinte situagao:

Quadro 5 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Ir: Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA
PREYISTA [¥2])~100

EXERCICIOS

RUBRICAS

1 - Receita total efetivamente disponivel 17 302 764 18 508 614 18 181 344

54% | 57% | 64%
2 - Despesa orgamental prevista 31 768 442 32 448 343 28 237 645
Diferenca (1-2) - 14465678 - 13939729 - 10056301

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 17 a 19

Assim, ao longo do triénio em apreco, o MP, através do empolamento na previsdo
das receitas orcamentais, criou artificialmente a possibilidade de realizagao e/ou
existéncia de um elevado valor de despesas para o pagamento das quais nao
existiam, de facto, disponibilidades financeiras.

Embora esse risco tenha vindo a diminuir, no final de 2012 esta pratica permitia ainda
que tal situacdao ocorresse relativamente a um valor materialmente relevante
( M€ 10,1 ), que correspondia a 64% da respetiva receita total disponivel.

18/61



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE

‘ _ CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
inspeccaogeral.financas DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

!
=ty

J

Relatério n.© 2342/2014

Acresce que, nesse ano, a situacao ndo podia ser justificada apenas pelas dividas
de CP, de natureza administrativa/comercial, transitadas de exercicios anteriores,
pois, de acordo com a informacdo financeira da Autarquia, estas importaram, no inicio
daquele ano, em M€ 6,5.

Anexos, a fls. 15e 16

Deste modo, em 2012, através do mencionado empolamento, o MP criou a
possibilidade de serem realizadas ™ novas despesas ” de, pelo menos, M€ 3,6 7,
relativamente as quais ndo havia, por parte da Autarquia, uma efetiva capacidade de
pagamento.

No ano de 2013, nao obstante ter ocorrido uma melhoria face ao ano anterior, a
situacdo continuou a ser negativa nesta matéria, persistindo a possibilidade de
realizar um significativo montante de despesa sem uma real cobertura
orcamental ( M€ 3,7 ).

A execugao orcamental no quadriénio 2010/2013, ndo obstante a melhoria
verificada no Ultimo exercicio, comportava um significativo risco, pois
possibilitava a realizacdao e/ou existéncia de despesa municipal para além
da real capacidade da Autarquia em promover o seu atempado
pagamento ( 2012 e 21% do total da receita disponivel ), potenciando, assim,
uma gestao orcamental desequilibrada.

No contraditério o MP refere que " A execucdo da receita tem vindo a evoluir, passando
de 54% em 2010 para 84,6% em 2014." e acrescenta que no periodo de
“(..) 2010/2013 grande parte das receitas ndo cobradas correspondiam a receita
consignada, o que soé permitiu fazer despesa referente a essa receita .

Afirma, ainda, que relativamente “ Todas as rubricas de receita que ndo respeitam a
média dos ultimos 24 meses foram devidamente justificadas com quadros auxiliares onde
é possivel justificar toda a receita e despesa prevista. "

A Autarquia junta, inclusivamente, anexos a comprovar as suas afirmagoes ( “ Anexo I " e
" Anexo II ” ), mas ndo nega as assercoes produzidas pela IGF quanto ao risco orcamental
que 0s seus orgamentos comportavam.

Anexos, a fls. 68

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial !®, os resultados apurados foram os

seguintes:

7 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 10,1, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo
de contas, do exercicio de 2011 ( M€ 6,5 ).

18 Isto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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Quadro 6 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUGAOD
Autonoma do Ano Global no Ano
2010 05,61% 74,02%
2011 103,10% 76,94%
2012 105,13% 79,36%
2013 115,59% 87,74%

Fonte: orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa 19

Anexos, a fls. 20 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, em qualquer dos anos analisados, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo global do
ano ), o mesmo acontecendo, em 2010, em termos da execucdo auténoma do
ano, perspetiva em que passou a cumpri-lo a partir de 2011.

N3o obstante a evolucdo positiva ocorrida ao nivel da execucao auténoma do ano, a
situacao descrita espelha uma execucao orcamental desequilibrada ao longo de
todo o periodo analisado.

Saliente-se, ainda, que o resultado desta analise ( mas ndo da sua evolugdo ) seria
bastante mais negativo caso o MP nao tivesse utilizado, em 2008, o capital dos dois
empréstimos contratados ao abrigo do PPTH, na sequéncia dos quais transformou cerca
de M€ 1,9 de outras dividas a terceiros em divida financeira de MLP, valor que, por
isso, deixou de influenciar o resultado deste indicador %°.

Deste modo, o risco potencial, a que se fez alusdao no item anterior, concretizou-se ao
nivel da execucdao orcamental, pois a globalidade da receita municipal, em cada um
dos anos do quadriénio, foi insuficiente para cobrir integralmente o montante das
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ), sendo, no entanto, de
salientar a evolugdo positiva verificada ( tanto ao nivel da execugdo auténoma, como
global do ano, com taxas crescentes no periodo em analise ).

A violacdao reiterada, no quadriénio 2010/2013, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo global do ano ),
espelha, ndo obstante a evolucdo positiva ocorrida, uma gestao financeira
desequilibrada, materializada na realizacdo e/ou existéncia de despesas
acima da efetiva capacidade financeira da Autarquia para
atempadamente fazer face aos compromissos assumidos, situacdo que
ainda seria mais negativa caso nao tivesse recorrido, em 2008, ao PPTH
(M€ 1,9).

1% 0s documentos de prestagdo de contas de 2013 foram retirados da pagina da internet do MP.
20 Impacto que também se faz sentir nos exercicios seguintes.
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O MP, no contraditério, sustenta, por um lado, que “ Os orcamentos de 2013, 2014 e
2015 ja foram elaborados tendo como base uma previsdo efetiva da receita e ndo
somente de acordo com a média dos ultimos 24 meses ( regra previsional ) " e, por outro
lado, que “ Em 2014 verifica-se uma gestdo orcamental equilibrada, ou seja, os
compromissos foram assumidos tendo em conta a previsdo da cobranca efetiva das
receitas ".

Acrescenta, ainda que, " A despesa foi sempre efetuada com fundos disponiveis, nunca
tendo ocorrido uma situagdo de fundos disponiveis negativos. "

Anexos, a fls. 69

2.2.1.5. O MP violou, em 2013, o principio orcamental do equilibrio corrente, isto
é, as receitas correntes cobradas nesse exercicio ndo foram suficientes para
fazer face as despesas correntes pagas, tendo-se verificado uma diferenca de
m€ 140 886.

A violacdo do principio do equilibrio corrente, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do
POCAL, é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira ( cfr. art. 659, n.°
1, al. b), da LOPTC ( Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ).

Saliente-se, no entanto, que esta situacao foi justificada pelo MP com o empréstimo
contraido ( no montante total de € 3 182 779,83 ) no ambito do Programa de Apoio
a Economia Local ( PAEL ) e utilizado parcialmente em 2013 ( primeira tranche, no
montante de € 2 241 803,35 ), que é considerado e registado como uma receita de
capital ( passivos financeiros ), mas que se destinou também ao pagamento de despesas
correntes.

Acresce que o Tribunal de Contas, atendendo as suas competéncias em matéria de
verificacdo de contas e de efetivacdo de responsabilidades financeiras (art. 59, n.° 1, als.
d), e e), da Lei n.©98/97, de 26/ago ), estd na posse de todos os elementos que
espelham a situagdo descrita e que permitem a sua apreciacao e eventual valorizacao em
sede de responsabilidade financeira, pelo que nao se justifica a realizacao de qualquer
outra diligéncia.

A Autarquia, em sede de contraditério, reafirma " (...) que o principio do equilibrio
orcamental foi cumprido, tendo em conta que quer em 2013 quer em 2014 se verificou a
entrada de receita referente ao empréstimo contraido abrigo do PAEL que tinha como fim
0 pagamento de despesas correntes e de capital, bem como a afetacdo dos saldos da
geréncia dos diversos exercicios *.

Anexos, a fls. 69 e 70

2.2.1.6. No triénio 2010/2012, a relagao entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:
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Quadro 7 - Vinculacdo orcamental 2! - triénio 2010/2012

Ui euro

_ EXECUGAO
DESCRICAO
1 - Despesas com pessoal 7 208 785 6 763 676 6 071 699
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1048 199 1088 833 904 928
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 5 852 179 7 002 274 6 900 729
4 - Compromissos j& assumidos no final do exercicio anterior e ainda ndo faturados * 1043 520 2 668 674 2 491 672
5 - Compromissos j& assumidos para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 6 895 699 9 760 948 9 392 411
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 22048 382; 27374404 25761 449
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 17 302 764: 18508 614 18 131 344
8 - DIFERENCA (7-6) -4745618: -8865790 - 7580105
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) -27.4 -47,9 -41,7

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com
as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestacdo de contas

Anexos, a fls. 17, 20 e 21

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas
orcamentais do MP encontrava-se totalmente comprometido, ndo sendo sequer
suficiente para fazer face apenas a um conjunto de despesas certas que, em regra, se
repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de
inflexibilidade.

Esta situacdo espelha a total rigidez existente ao nivel da despesa orcamental
atendendo ao nivel das receitas orcamentais, com a consequente anulacao integral da
margem de atuacdo da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira.

Alias, no triénio 2010/2012, se a Autarquia nao tivesse empolado a sua previsao
das receitas orcamentais nao estaria em condicoes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio, por ndo existirem, de facto,
receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das despesas e dos
compromissos anteriormente assumidos.

Saliente-se, ainda, que o resultado desta analise seria ainda mais negativo caso a
Autarquia ndo tivesse utilizado, em 2008, o capital dos empréstimos contraidos ao abrigo
do Programa Pagar a Tempo e Horas ( PPTH ), através do qual foi transformado o valor
M€ 1,9 de outras dividas a terceiros em divida financeira de MLP ( cfr. item 2.2.3.),
montante que, por isso, diminuiu o montante das dividas daquela natureza existentes no
inicio de cada um dos anos seguintes, parametro que influencia o resultado deste
indicador.

Anexos, a fls. 22

No final de 2013, o MP apresenta alguma evolugcdao positiva nesta matéria, mas
continua, no entanto, sem qualquer margem de manobra ao nivel da sua gestdo

21 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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financeira, tal como consta do quadro seguinte:
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Quadro 8 - Vinculagao orcamental - ano de 2013

Ur: euro

DESCRICAO ‘ E)((E;;'ig‘;o
1 - Despesas com pessoal 6 477 059
2 - Encargos relativos a divida financeira {amort. e juros) 1302 140
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 5 439 240
4 - Compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda nio faturados 0
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) a) 6 947 159
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 20 165 597
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS 17 567 834
8 - DIFERENCA (7-6) - 2597 763

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*%100) -14,8

a) Informac3o retirada do balancete constante do SIIAL.

Fonte: Documentos de Prestacao de Contas de 2013 22

No quadriénio 2010/2013, o MP, ndo obstante a utilizagdo, em 2008, do
capital de um EMLP no ambito do PPTH ( M€ 1,9 ), apresentava uma absoluta
rigidez ao nivel das despesas orgcamentais, ndao dispondo de qualquer
margem de manobra para fazer face as demais despesas municipais que,
a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

Neste contexto, em sede de contraditério, a Autarquia destaca o facto de que “ A
despesa tem vindo a ser reduzida (...), tendo contribuido para tal as medidas constantes
do PAF para os anos de 2013 a 2026.".

Anexos, a fls. 70

2.2.1.7. Acresce que a comparagcao, no quadriénio 2010/2013, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o
montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo) permitiu verificar o
seguinte:

Quadro 9 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

LI euro

DESCRICKO
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 26 045 904 26 548 262 22 605 910 18 742 081
2 - Despesas totais pagas 15 284 956 17 155 852 17 469 517 16 710 978
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 7 092 274 6 900 739 5 439 240 2 950 231
Diferenca [1-(2+3)] 2668 674 2491 672 - 302 847 - 919128

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 17, 20, 23 e 24 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Ora, atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso

22 Disponibilizados na pagina da internet do MP.
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é efetuado na sequéncia da assuncdo, perante terceiros, da responsabilidade de realizar
uma determinada despesa >3, o resultado de 2012 e 2013, indiciam a realizacdo de
despesas ( de respetivamente, cerca de m€ 302 e m€ 919 ) sem que tenha sido
efetuado o exigivel compromisso no ano.

Esta situacdo espelha, em principio, a violacdo de principios e regras orcamentais
relativos a execucdo do orcamento **, sendo suscetivel, em abstrato, de configurar
um ilicito de natureza financeira ( sancionatéria ), de harmonia com o disposto no
art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC #°.

Porém, a este propdsito, os servigcos municipais informaram que estas situagdes resultam
“ dos acordos de regularizacdo de divida, celebrados em 2012, e autorizados pela
Assembleia Municipal, conforme previsto na LCPA e respetiva regulamentacdo. ”

De facto, relativamente a tais acordos, que transformaram divida originariamente de CP
em MLP ( embora continue a ser, erradamente, apresentado nos balancos da Autarquia no
CP ), foram diminuidos os compromissos do exercicio por contrapartida do aumento de
compromissos para exercicios seguintes (i.e., nas contas 04 e 05), em funcdo da
exigibilidade da divida, tal como consta do plano acordado com os credores 2°.

Ora, face aos acordos legalmente celebrados, ndo obstante a referida divida continuar a
estar corretamente refletida na sua totalidade em termos patrimoniais ( ainda que
inadequadamente apresentada no balanco em termos globais no CP ), a nivel orgamental
apenas devem ser cabimentados e comprometidos no orgcamento de cada exercicio os
montantes exigiveis no mesmo ( devendo a parte restante ser reconhecida ao nivel das
contas de compromissos de exercicios futuros ).

Acresce, no que respeita a 2013, que o MP informou que, para além da situacdo relativa
aos mencionados acordos, que em relacdo a algumas dividas de CP ( nomeadamente,
eletricidade e comunicagdes ), cuja exigibilidade, em termos de pagamento ocorreria em
N+1 ( ou seja, jd com base no orgamento seguinte ), os inerentes compromissos foram
refletidos, no indicado ano, em compromissos para exercicios futuros ( N+1 ).

Refira-se, no entanto, que, atendendo ao conceito e ao momento do reconhecimento dos
compromissos, as despesas em causa deveriam ter sido comprometidas, no orgamento do
exercicio, previamente ao fornecimento dos respetivos bens ou servicos, ndo sendo, por
isso, de aceitar o tratamento dado pelo MP.

Com efeito, de acordo com o ponto 2.3.4.2. do POCAL, em especial as alineas d) e e),
respetivamente, “ As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas
se, para além de serem legais, estiverem inscritas no or¢camento e com dotacdo igual ou
superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente.” e “ As dotacbes orcamentais
da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua realizacdo. ".

Assim, qualquer despesa deve ser previamente cabimentada e comprometida, no
orcamento do exercicio, antes de realizada, isto €, num momento em que a questdo sobre

23 Ou seja, 0s compromissos assumidos ja vinculam o MP perante terceiros.

24 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
25 Lei n.0 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas ).

26 Nomeadamente, " Rodoviaria do Tejo, SA " e " SMAS ".
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De qualquer modo, a existéncia dos acordos a que aludimos é suscetivel de fundamentar
as diferencas apuradas, pelo que ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia
sobre esta matéria.

2.2.1.8. A analise, com o recurso a um elenco de indicadores, a execugcao orcamental
do MP, reportada ao triénio 2010/2012, permite afirmar o seguinte:

v Decresceu a percentagem de despesas pagas por receitas proéprias ( passou
de 60% para 49% ), bem como o peso destas ultimas no total da receita
cobrada ( passou de 59% para 51% );

v Diminuiu o peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( cerca de
4 pp, passando para 27% );

v Aumentou o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( passou de 63% para 77% ), ao contrario do que se verificou
com a proporcao destes ultimos no total das despesas realizadas e
faturadas ( de 111% para 99% ).

Anexos, a fls. 23 e 24 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)
2.2.1.9. Em sintese:

Entre 2010 e 2013, o MP, em resultado da concretizagdo do risco associado a
pratica sistematica de empolamento das receitas orcamentais,
apresentou uma gestiao orcamental desequilibrada, violando, de forma
sistematica, embora decrescente, o principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial ( execugao global do ano ).

Assim, tendo em conta o principio da universalidade, a Autarquia, entre 2010 e 2013,
nao manteve uma gestdao orcamental prudente, uma vez que ndao adequou o nivel
de realizacdao ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Consequentemente, o MP, nao obstante o recurso, em 2008, a dois EMLP ao abrigo do
PPTH ( M€ 1,9 ), nao evidenciou disponibilidade financeira suficiente para fazer
face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP) assumidos
perante entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados dos
indicadores de equilibrio em sentido substancial ( execucao global do ano ).

Acresce que, decorre da pratica descrita que os documentos previsionais nao
refletiam a real expectativa da execucao orcamental do MP, nao podendo, por tal
facto, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise
rigorosa em termos da eficacia da sua execugdo pelos érgdos autarquicos .

%7 Ora, a elaboragdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacGes
orgamentais que permitam a realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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2.2.2.1. A divida global do MP de operagées orgcamentais ( 00 ), incluindo as
correcoes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.2.1. ), importava, no triénio de 2010/2012,
nos seguintes montantes:

Quadro 10 - Composicdo e evolucao da divida corrigida pela IGF

Un: euro

TAXA DE
= VARIACAD
DESCRICAO B m

2010 / 2012

Prest. Contas | Comec. IGF Prest. Contas Correc. IGF Prest. Contas Correc. IGF

- EMLP

5757 679

5757 679

5491727

5491727

5285 480

5 285 480

-8,2%

Divida _pep
Financeira

0

0

0

0

]

0

- Leasing

498 §84

498 884

274 124

274 124

175655

175 655

-64,8%

Subtotal

6 256 563

6 256 563

5765851

5765 851

5461135

0

5461135

-12,7%

Outras - MLP

dividas a

0

0

0

0

]

0

0

terceiros - Cp

6590 233

502 041

7092274

6482 198

418 540

6900 739

5080721

358518

5439 240

-23,3%

Subtotal

6590 233

502 041

7092274

6482 198

418 540

6900 739

5080721

358 518

5439 240

-23,3%

TOTAL

12 846 796

502 041

13 348 837

12 248 049

418 540

12 666 589

10 541 857

358 518

10 900 375

-18,3%

Fonte: Documentos de prestacdao de contas e mapas das correcdes efetuadas pela IGF

Anexos, a fls. 21
Assim, entre 2010/2012, a divida municipal de operacéoes orcamentais teve um
decréscimo de M€ 2,4 ( 18,3% ), passando de M€ 13,3 para M€ 10,9, evolucdao que

decorreu de uma diminuicdo de m€ 795 da divida financeira ( EMLP e /easing ) e de
M€ 1,6 das outras dividas a terceiros.

Refira-se que, no mesmo triénio, o periodo de recuperacao da divida total da
Autarquia *® era significativo, ainda que decrescente, tendo passado de cerca de:

v 11 para 10 meses, tendo em conta as receitas proprias regulares;

v 23 para 19 meses, caso se expurgue ao valor daquelas receitas o das
despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 24 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por seu turno, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
cresceu, no triénio 2010/2012, cerca de 37 pp ( passou de 130% para 167% ), ou
36 pp (de 126% para 162% ), caso nao se considere a receita relativa aos
passivos financeiros.

Os resultados referidos evidenciam que, no triénio 2010/2012, bastaria a totalidade da
receita do MP de cada exercicio para solver toda a divida municipal %, tendo
mesmo ocorrido uma evolugdo positiva nesta matéria.

Anexos, a fls. 24 (indicador 22 e 23)

28 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e /easing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

2 N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

26/61



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

I f inspeccaogeral.financas
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diminuicdao com algum significado, passando de € 481 para € 393.
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Anexos, a fls. 24 (indicador 25)

O mesmo aconteceu com o peso da divida municipal em sentido lato na despesa
total paga, que, entre 2010/2012, registou uma reducao de 20 pp ( passou de 82%
para 62% ).

Anexos, a fls. 24 (indicador 21)

Por fim, saliente-se que, no triénio em analise, o peso da divida de MLP ( que integra
apenas divida financeira ) na divida total cresceu ligeiramente, tendo passado de 47%
para 50%, o que, de qualquer modo, também espelha o elevado peso da divida de CP.

Anexos, a fls. 21

A evolucao, em 2013, das principais componentes da divida municipal, de acordo
com os documentos de prestacao de contas, foi a seguinte:

Quadro 11 - Composicdo e evolugdo da divida municipal em 2013

Un: euro

DESCRICAOQ

2012/2013

Montante

2010/2013

Montante

Divida - EMLP 6 361 357 1075 876 20% 603 678 10%
Financeira _ Ecp 0 0 o 0 .
- Leasing 117 650 - 58 005 -33% - 381 234 -76%
Subtotal 6 479 007 1017 872 19% 222 444 4%
Outras - MLP 0 0 - 0 ---
dividas a
terceiros - CP 2950 231 - 2489 008 -46% -4 142 043 -58%
Subtotal 2950 231| - 2489 008 -46% - 4142 043 -58%
Total 94329 238| - 1471137 -13% - 3919 599 -29%

Fonte: Documentos de Prestacdao de Contas de 2013 30

Deste modo, em 2013, o endividamento continuou a diminuir face ao ano anterior
e a 2010 ( respetivamente, menos M€ 1,1 e M€ 3,1 ).

Em sintese:

O MP, no quadriénio 2010/2013, apresentou um nivel de divida global
significativo ( 2012 e 2013: M€ 10,9 e M€ 9,4 ), mas decrescente ( menos M€ 3,9 e
29% ) e cada vez mais adequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente as
receitas orcamentais, sendo de destacar, entre 2010/2012, o/a:

v Diminuicdo do periodo de recuperacao da divida municipal tendo em conta as
receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas ( de 23 para 19
meses );

30 0s documentos de prestacgdo de contas de 2013 foram retirados da pagina da internet do MP e o montante de
operacoes de tesouraria ( que foi deduzido a divida de CP constante do balanco ) foi retirado pelo SIIAL.
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v" Aumento da taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
excluindo passivos financeiros ( de 126% para 162%), bastando, em qualquer dos
anos, a totalidade da receita de cada exercicio para solver toda a divida municipal;

v Reducgdo do valor da divida “ per capita ” ( de € 481 para € 393 );

<

Crescimento, ainda que ligeiro, do peso da divida de MLP na divida total ( de
47%0 para € 50% ).

O MP enfatiza no contraditério a circunstdncia de a divida municipal ter * (...) vindo a
reduzir, estando o pagamento a fornecedores a ser efetuado na sua generalidade a 60
dias apos a data de vencimento da fatura ". Acrescenta ainda a evolugdo dos montantes
das outras dividas a terceiros entre 2010 ( €12 846 796 ) e a 16/dez/2014 ( € 8 200 508 )
para evidenciar o decréscimo ocorrido nesta grandeza.

Anexos, a fls. 72

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP)
ascendia, no final de 2010/2012, respetivamente, a € 5 757 679, € 5 491 727 e
€ 5 285 480 ( decorrendo, no final de 2012, da execucdao de vinte e um contratos ),
evolugdo que traduz um decréscimo de cerca de m€ 472 ( -8% ).

Anexos, a fls. 21

Em sentido inverso, o correspondente servigo da divida ( amortizacGes e juros ) teve um
aumento de cerca de m€ 29 e 4% ( passando de € 767 718 para € 797 178 ),
evolucdao que nao foi acompanhada em termos do seu peso na despesa municipal paga
que passou de 4,7% para 4,6%.

Anexos, a fls. 23 (indicador 13) e 25

Saliente-se que, no final de 2012, existiam trés EMLP em periodo de caréncia, cujo
capital em divida totalizava cerca de M€ 2 (ou seja, 37,2% da divida desta
natureza ) e que comecgaram a ser amortizados no ano seguinte.

Anexos, a fls. 22

Em 2013, face ao ano de 2012, a divida de MP relativa a EMLP teve um acréscimo >!
(M€ 1,1 e 20% ), tendo passado para € 6 361 357, e o respetivo servico da divida
importou em M€ 1,2 ( mais 55% do que em 2012 ), evolugao que inclui a utilizacdo de
parte do capital do empréstimo contraido ao abrigo do Programa de Apoio a Economia
Local ( PAEL ) 32, no montante de € 2 241 803,35.

Assim, a manter-se o atual quadro de empréstimos 33 é previsivel que o respetivo servigo
da divida continue a crescer nos proximos anos.

31 saliente-se que em 2013 o MP utilizou € 2 241 803 do PAEL - Programa de Apoio & Economia Local.
32 Aprovado pela Lei n.© 43/2012, de 28/ago e regulamentado pela Portaria n.© 281-A/2012, de 14/set.

33 N&o é previsivel que, nos proximos quatro anos, ocorra a amortizaggo total de qualquer dos EMLP em divida no final
de 2013.
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O stock e servico da divida de EMLP aumentaram no quadriénio de
2010/2013 ( respetivamente, m€ 604 e 10%; m€ 470 e 61% ), passando,
respetivamente para M€ 6,4 e M€ 1,2, sendo expetavel, ainda que se
mantenha o atual nivel da divida desta natureza, que o seu servico continue
a crescer nos proximos anos, atendendo a trés EMLP que, no final de 2012,
ainda estavam em periodo de caréncia (M€ 2) e ao utilizado em 2013
( M€ 2,2 ) ao abrigo do PAEL ( sem qualquer periodo de caréncia ).

2.2.2.3. Quanto a ECP, a Autarquia, no final dos exercicios de 2010/2013, nao
tinha qualquer stock de divida desta natureza, nem contratou ou utilizou, em
nenhum dos anos indicados, divida dessa natureza.

2.2.2.4. A divida financeira decorrente de contratos de locacdao financeira ( seis)
nunca evidenciou, entre 2010 e 2012, valores materialmente muito relevantes,
tendo mesmo diminuido cerca de 65%, ( passando de € 498 884 para € 175 655 ).

Esta tendéncia decrescente manteve-se em 2013, com uma nova reducao da
divida desta natureza de cerca de m€ 58 ( 33% ) face a 2012, passando a para
€ 117 655.

Por seu turno, no quadriénio 2010/2013, o correspondente servico da divida
evidenciou um decréscimo de 39% ( passou de € 280 481 para € 65 812 ).

Anexos, a fls. 21 e 25

2.2.2.5. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes
de operacdes orcamentais evidenciaram, entre 2010/2012, um decréscimo ( de
23% ), passando de € 7 092 274 para € 5 439 240, tendo também diminuido cerca
de 7 pp (de 30% para 24% ) o seu peso no total da despesa realizada ( paga e ndo

paga ).
Anexos, a fls. 21 e 24 (indicador 20)

No ano de 2013, as outras dividas a terceiros do MP continuaram a decrescer,
passando para € 2 950 231, pelo que, atendendo ao quadriénio 2010/2013,
ocorreu uma diminuicao da divida desta natureza de M€ 4,1 ( 58% ).

Destaque-se, no entanto, que as outras dividas a terceiros, ainda que tenham evoluido
favoravelmente no periodo analisado, mantiveram-se num nivel relevante ( cfr. itens
seguintes ), nao obstante a adesao, em 2008, ao PPTH, através do qual foram
transformados M€ 1,9 de divida desta natureza em financeira de MLP.

2.2.2.5.1. A evolucdo, no quadriénio 2010/2013, da relagdo existente entre o saldo
final de operacoes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de
CP ) foi a que se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 12 - Saldos reais de operacdoes orcamentais

Urt euro

DESCRICAO ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 m

1 - Saldo final de operaces orgamentais 1017 808 1352 763 711827 856 856

2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 7092 274 6900 739 5439 240 2950 231

Diferenca (1-2) - 6074466 | - 5547976 | - 4727413 |- 2093376

Fonte: Documentos de prestagao de contas
Anexos, a fls. 24 (indicador 19)

Assim, o MP apresentou, nos anos de 2010 a 2013, sistematicos e relevantes, ainda
que decrescentes, saldos reais negativos de operacdoes orcamentais, o que evidencia
e confirma a persistente falta de capacidade para efetuar tempestivamente o
pagamento das outras dividas a terceiros originariamente de curto prazo.

Saliente-se que, ndo obstante a evolugdo positiva verificada no triénio ( diminuicao do
saldo real negativo de OO em M€ 1,6 ), desta situacdo resulta a oneracao indevida
dos orcamentos futuros, com a transferéncia de divida assumida que devia ser
paga por um dado orcamento anual para os subsequentes.

Refira-se, ainda, que, em 2012, o mencionado saldo negativo corresponde a 14%
da receita municipal desse exercicio ( expurgada do saldo inicial e da proveniente de
passivos financeiros ).

Acresce que, nesse periodo, a situacdao negativa seria mais acentuada caso, em
2008, ndo tivesse, na sequéncia da adesao ao PPTH, sido transferido o montante
M€ 1,9 de outras dividas a terceiros em divida financeira de MLP e que, por isso,
deixou de ser considerado neste indicador.

De facto, se essa operacao nao tivesse sido concretizada, os saldos orcamentais negativos
seriam mais relevantes e, consequentemente, a situacdo financeira do MP numa
perspetiva de curto prazo seria mais desequilibrada em qualquer um dos exercicios
analisados.

A situacao financeira de CP do MP foi, entre 2010/2013, ndo obstante a
evolucdo favoravel ocorrida, negativa e desequilibrada com sistematicos e
relevantes saldos reais negativos de 00 ( 2012: M€ 4,7 e 2013: M€ 2,1 ),
ndo obstante a transformacdo, em 2008, de M€ 1,9 de divida
comercial/administrativa em financeira de MLP, o que espelha a sua falta de
capacidade para fazer face atempadamente aos compromissos dessa
natureza e a oneracgao indevida dos orcamentos futuros.

2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF 3%, evoluiram, no triénio 2010/2012, da seguinte

34 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ).
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Quadro 13 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES VARIACAO

NO TRIENIO

Prazo médio de pagamento 297 288 227 -69

Prazo médio de pagamento

. - . . 306 2901 232 -75
(incluinde aquisicdes em leasing)

Prazo médio de pagamento de

imobilizado 298 194 73 -226

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 26 (indicadores 4 a 6)

Naquele periodo, pese embora o facto de ter ocorrido uma evolugdo decrescente, o MP
evidenciou elevados PMP a terceiros e muito superiores aos parametros
legalmente previstos °°, atingindo, no final de 2012, 227 dias ( ainda assim, menos
69 dias do que em 2010 ).

Segundo a formula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.°© 34/2008
de 14/fev 3, o PMP a fornecedores foi, no final de 2012 e 2013, segundo a
Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) de, respetivamente, 234 3’ ( resultado bem
diferente do apurado pela IGF - 254 ) e 121 dias.

Anexos, a fls. 27 e 28

Em 2012, a diferenca entre os resultados apurados deve-se ao facto de no calculo
realizado pela IGF terem sido consideradas as correcdes *® e ajustamentos *°
efetuados na informacao financeira da Autarquia ( cfr. infra item 2.2.3.2. ).

Anexos, a fls. 10, 11 e 29

Realce-se que a situacao seria muito mais negativa nesta matéria caso o MP nao
tivesse recorrido ao PPTH em 2008 e, consequentemente, transformado um significativo
montante de divida administrativa/comercial em financeira de MLP ( M€ 1,9 ).

35 De acordo com o art. 212° do DL n.° 59/99, de 2/mar, o PMP era de 44 dias ( cfr., também, sobre esta
matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cdédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.© 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 299° e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

36 publicada no Diario da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

37 De acordo com os dados extraidos do SIIAL em 29/set/2014.

38 Decorrentes dos resultados dos processos de circularizacdo, reconciliacdo e dos testes realizados.

3% Que respeitam a situagbes que, ao contrario do que decorre da metodologia adotada pela DGAL na sequéncia
do disposto no ponto 7, al. ¢), de RCM n.° 34/2008, ndo deviam ter sido consideradas no apuramento do PMP,
dado se tratar de montantes lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes para o PMP ) que
ndo respeitam a aquisicdes a titulo oneroso, designadamente, inventariacdo de bens ja existentes a data da
adogdo do POCAL ( trata-se apenas da recuperagdo do registo contabilistico dos respetivos ativos ) e
transferéncias de imobilizado em curso para as respetivas contas de imobilizado ( contas 42 e 45 ).

31/61



°o AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE
i CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
inspeccaogeral.financas

y DA ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

No final de 2012, o MP, apesar da transformacdo, em 2008, de um
significativo montante de divida administrativa/comercial em financeira de MLP
( M€ 1,9, ao abrigo do PPTH ), continuava a apresentar um PMP a terceiros
( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e que excedem largamente
os parametros legalmente previstos ( respetivamente, 227 e 121 dias ).

Relatério n.° 2342/2014

Sobre o PMP, a Autarquia refere, em contraditério, que " (...) reduziu de 226 dias em 2010
para 74 dias em 2014 ( 3.9 trimestre ) ", evidenciando tal situacao no ™ Anexo V ”.

Anexos, a fls. 74

2.2.2.5.3. Da andlise a situacao financeira de CP da Autarquia com base na
informacao patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *°, o seguinte:

Quadro 14 - Indicadores de liquidez

INDICADORES :[? ¥[11?|(§;£?U
Liquidez geral 34% 39% 35% 0,98

Liquidez reduzida 27% 34% 26% -1,63

Liquidez imediata 17% 23% 18% 0,80

Fonte: Balancos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 26 (indicadores 1 a 3)

Assim, os mencionados indicadores apresentam, em todos os anos, resultados muito
aquém dos parametros dgeralmente tidos como referéncia de uma situacdao de
equilibrio financeiro de curto prazo?*, mostrando-se sistematicamente
desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo **, ndo obstante a ja referida
transformacgao, em 2008, de M€ 1,9 de divida desta natureza em financeira de MLP.

De facto, ndo existe, em qualquer dos exercicios, ajustamento entre as dividas de CP
e a correspondente liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacao
que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da Autarquia para cumprir
atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados mais ndo sdo do que a consequéncia direta e necessaria da
violagdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial,
no que respeita a execucgao global do ano ( cfr. item 2.2.1.3. ), pois, caso fosse feita
uma gestao orgamental efetivamente equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez
apresentaria, necessariamente, resultados dentro dos pardmetros minimos aceitaveis.

4% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

41 Cfr., para este efeito, o disposto nas “ Observacdes “ tecidas relativamente a cada um destes trés indicadores
( Anexos, a fls. 34 - indicadores 1 a 3 ).

42 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental
que se encontra legalmente consagrado.
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O MP, considerando a informacdao patrimonial, evidenciava uma estrutura
financeira de CP desequilibrada, com o incumprimento permanente da
regra do equilibrio financeiro minimo ( ndo obstante a transformacdo de
M€ 1,9 de divida desta natureza em financeira de MLP ), situacdo que espelha e
confirma as dificuldades existentes para, atempadamente, solver os seus
compromissos desta natureza.

2.2.2.5.4. O desequilibrio financeiro de curto prazo, que decorre das anteriores
andlises, tem levado a que alguns dos credores:

v Celebrem contratos de factoring com entidades financeiras ou acordos de
pagamento diretamente com o MP, os quais, em 31/dez/2012,
representavam uma divida, respetivamente, de € 323 325 ** e € 908 803 *;

Anexos, a fls. 30 e 31

v Tenham liquidado juros de mora, nos anos de 2010 a 2012, de
€ 207 009,92 **, tendo sido pagos € 285 273,29 e encontrando-se em divida,
no final de 2012, o montante de € 38 712,6.

Anexos, a fls. 32

2.2.2.6. A situacdo da Autarquia em termos de endividamento, quando abordado, de
forma articulada com as demais componentes do balango ( ativo liquido e passivo total ),
apresentou a seguinte evolucao:

Quadro 15 - Indicadores de endividamento

INDICADORES NO. %ggﬁ o
(pa:s?\?t:‘j’ii?:i?oelri]:;do) o7% o5% o2% 19
cotutrs doEnthadamentol | gy |z | 2 | o
covue decnaitomerto k| g | oo | o | o
ES“'(‘;;:::aie dg";j";?;:;i’;” m 23% 31% 25% -8,20

Fonte: Balangos e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 26 (indicadores 9 a 12)

O conjunto de indicadores utilizados evidencia que, no triénio em analise, decresceu:

v O peso do passivo no ativo liquido ( indicador ™ Endividamento ” ), o qual se
situou, em 2012, em 62%;

43 Operacgdes relevadas na contabilidade municipal nas contas 22.1.4 (Fornecedores c/c - Factoring) e 26.1.1.4
(Fornecedores de Imobilizado - Factoring).

44 De acordo com a informac8o prestada pelos servicos municipais ( foram celebrados acordos deste tipo apenas
com duas entidades, a saber: Servicos Municipalizados de Peniche e Grupo Desportivo Atouguiense ).

4> Refira-se que o saldo contabilistico transitado de 2009 importava em € 120 752.
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v O peso das dividas de MLP ( indicador “ Estrutura de Endividamento I e II ") e
das dividas de CP ( indicador “ Estrutura de Endividamento III ” no passivo,
respetivamente, em 4,64 e 8,20 pp, o que evidencia algum desagravamento da
pressao exercida sobre a tesouraria municipal.

2.2.2.7. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes
adotados pela IGF, verificou-se a evolucdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 16 - Indicadores de imobilizagoes

VARIACAO
INDICADORES NO TRIENIO
Indicador das imobilizacies I _
(capitais permanentes / imobilizado liquida) 57% 56% 56% 0,51
Indicador das imobilizacées II _
(capitais alheios MLP / imobilizado liquido) 21% 18% 16% 0,05
Indicador das imobilizacées III
{capitais alheios CP / imobilizado liquido) 24% 22% 16% 7,88

Fonte: Balangos

Anexos, a fls. 26 ( indicadores 7a 9 )

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2012, o imobilizado estava a ser
principalmente financiado, como ¢é desejavel, por capitais permanentes “°
( 56% - Indicador das imobilizagdes I), compostos maioritariamente por fundos préprios
( apenas 16% de capitais alheios de MLP - Indicador das imobilizagdes II ), sendo de referir
a reducdo ( em 8 pp ) do peso de capitais alheios de CP ( indicador de imobilizagdes III ).

2.2.2.8. Em sintese, no quadriénio de 2010/2013:

O MP apresentou um nivel de divida global significativo ( 2012 e
2013: M€ 10,9 e ME€ 9,4 ), mas decrescente ( menos ME€ 3,9 e 29% ) e
cada vez mais adequado ao seu quadro financeiro, em especial as receitas
orcamentais, sendo, ainda, de salientar, entre 2010/2012, o/a:

v Diminuicdo do periodo de recuperacao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
( de 23 para 19 meses );

v' Aumento da taxa de cobertura da divida municipal pela receita total
disponivel excluindo passivos financeiros ( de 126% para 162%), bastando,
em qualquer dos anos, a totalidade da receita de cada exercicio para solver
toda a divida municipal;

Reducgao do valor da divida " per capita " ( de € 481 para € 393 );

v Crescimento, ainda que ligeiro, do peso da divida de MLP na divida
total ( de 47% para € 50% ).

46 Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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v Situacdo financeira de CP, ndo obstante a evolugdo favoravel ocorrida,
manteve-se negativa e desequilibrada (ainda que tenha sido
transformado, em 2008, M€ 1,9 de divida administrativa em divida
financeira de MLP ), sendo evidente a falta de capacidade para fazer
face atempadamente aos compromissos dessa natureza, com:

¢ Relevantes e sistematicos, ainda que decrescentes, saldos reais
negativos de operagoes orcamentais ( 2013: M€ 2,1 );

e PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e
bem superiores aos parametros legalmente previstos
( respetivamente, 227 e 121 dias );

e Violagdao reiterada da regra do equilibrio financeiro minimo
( indicadores de liquidez ), com um permanente desajustamento entre
as dividas de curto prazo e a correspondente liquidez do ativo, em
especial, com as disponibilidades;

e Significativos custos financeiros ( liquidagdo, nos anos de
2010/2012, de juros de mora de, pelo menos, m€ 207, tendo sido
pagos m€ 285, estando, ainda, em divida, no final de 2012, m€ 39 ).

Refira-se, ainda, que é expectavel que o servico da divida de EMLP continue
a crescer nos préoximos anos.

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestao orcamental de
exercicios futuros, sendo de salientar que dos saldos reais negativos de
operacoes orcamentais decorre a transferéncia indevida de divida
assumida e que devia ser paga por um determinado orgamento anual para
os subsequentes.

O MP, prestou no contraditorio informacdo no sentido de que “ Estdo a ser implementadas
medidas que visam quer a otimizacdo da receita, quer a reducdo da despesa *, evidenciando
num documento que denomina de ™ Anexo IV ”, algumas dessas medidas.

Anexos, a fls. 73
Acrescenta, ainda que “ Em 2014 a assunc¢do de nova divida comercial/administrativa teve
em conta as receitas municipais efetivamente disponiveis (...) .

Anexos, a fls. 74

2.2.3. PROGRAMA PAGAR A TEMPO E HORAS ( PPTH )

2.2.3.1. Em 2008, o Municipio de Peniche levou a cabo uma operacdo de
consolidacdo da divida comercial/administrativa, através da adesdao ao Programa
Pagar a Tempo e Horas %/, tendo beneficiado do acesso a financiamento com o recurso
a dois EMLP, com um capital total de € 1 884 176, conforme consta do quadro
seguinte:

47 Promovido pelo Governo com o objetivo de  (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servicos praticados por entidades publicas (...)“ - Predmbulo da RCM n.© 34/2008, de 22/fev.
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Quadro 17 - Empréstimo PPTH

ENTIDADES "O{NI:“;‘TE s
Vistodo TC : -Arrecadacao
da receita
CA - Crédito Agricola 1 130 506,00 4/s5et/2008 25/set/2008
ESTADO [ DGTF 753 670,00 27/nov/2008 15/dez/2008
Soma ... 1884 176,00

Fonte: Contratos de empréstimo

2.2.3.2. Da adesdo ao mencionado Programa decorrem metas para os Municipios ao
nivel da evolugao ( em regra, reducdo ) do PMP ( no préprio ano da contratacdo e nos
anos subsequentes ), calculado pela Direcao-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) nos
termos da RCM n.° 34/2008 “8, estando previstas, em caso de superagdo/(in)cumprimento
desses objetivos, consequéncias em matéria de variacao da taxa de juro do
empréstimo contratado com o Estado.

As validagoes efetuadas pela IGF, para os anos de 2007 a 2012, revelaram incorregoes
materialmente relevantes nas grandezas reportadas e/ou consideradas pela
DGAL no calculo dos PMP a fornecedores que divulga na sua pdagina eletrénica e que
servem de base a definicdo e ao controlo dos objetivos previstos no PPTH relativamente a
esta matéria, bem como as consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro.

Os PMP considerados nesta analise para os anos de 2007 a 2010, assim como a
afericdo do cumprimento dos respetivos objetivos em termos de PPTH e a
consequente variacdo da taxa de juro, decorreram da analise realizada pela IGF
constante da Informacgdo n.° 1949/2012 *°, evidenciando-se, no presente trabalho de
auditoria, apenas as correcdes/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.

2.2.3.3. Relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 efetuaram-se, no que respeita
as grandezas relevantes para o apuramento do PMP, corregoes ao nivel das:

v Dividas a fornecedores *°, para mais, nos montantes de € 418 540 ( 2011 ) e
€ 324 637 (2012), na sequéncia da reconciliagdo dos saldos das dividas a
fornecedores/empreiteiros, cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e
atempada, ter-se-ia repercutido no saldo das contas relevantes para o apuramento
do PMP.

Anexos, a fls. 10 e 33

48 De acordo com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

9 Esta informagdo, que estad disponivel na pégina eletrénica da IGF ( http://www.igf.min-financas.pt/ ), evidencia os
resultados da avaliacdo global efetuada pela IGF a todos os municipios aderentes aos PPTH/PREDE ( 108 ) até ao final
do exercicio de 2010, sendo anexados a este relatdrio um mapa do qual consta o conjunto de corregbes/ajustamentos
efetuado pela IGF no recalculo, relativamente a cada municipio, do PMP de 2008 a 2010 e das consequéncias ao nivel
da variagdo da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado ( cfr. Anexos a fls. 34 e 34-A, relativos ao MP ).

50 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagbes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas néo traduzem dividas, mas sim créditos. *.
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v Aquisicdes de bens e servicos °!, para menos, nos montantes de € 1 454 727
(2011 )e €586 817 ( 2012 ), cuja discriminagdo consta do quadro seguinte:

Quadro 18 - Aquisicoes de bens e servicos a excluir/acrescer

NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

no apuramento dos PMP de 2011 e 2012
Ur: Eura

(somatorio das correctes
efetuadas nos 4 trimestres)

Descricdo

1 :edc;LLzeg:QSSDSQDrSSi;gC?LntabiIl'stic:o do imobilizado existente Imobilizada . 544313 . a3 083
2 (Entrada de bens com origem em doacgbes Imobilizado - 65284
s orferinaos dos conoe de moblzsde m s 09 5| mopiizage | - sioeie - 335a
4 Corregdes resultantes do procedimento de circularizagdo Imobilizado 1] 497

Total - 1454 727 - 586 817

Fonte: Balancetes trimestrais do MP e sintese das corregdes introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 10, 29 e 33

As referidas diferencgas resultam dos seguintes factos:

v Montantes lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado
( relevantes para o apuramento do PMP segundo a metodologia da DGAL )
que nao respeitam a aquisicoes a titulo oneroso, designadamente:

o

Inventariacdo e reconhecimento contabilistico de imoéveis com
origem em doagoes;

Montantes lancados a débito nas contas 42 - Imobilizado Corpdreo e
45 - Bens do Dominio Publico com origem em transferéncias das
respetivas contas de imobilizado em curso.

De facto, com a consideracdo, em simultaneo, no apuramento do
valor das aquisicoes de imobilizado de determinado trimestre,
dos eventos registados a débito nas contas de imobilizado e
imobilizado em curso ( corpéreo) esta-se a duplicar e a incluir
valores de periodos diferentes >?, pois tais montantes ja foram
tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

v Correcoes efetuadas pela IGF, na sequéncia dos procedimentos de
circularizagdo e reconciliacdo, ao nivel do valor das aquisicoes de bens

1 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicdes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicoes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

52 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicdes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisi¢des de varios anos ), que, face a referida RCM e as instrugdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas
como se fossem aquisicdes do trimestre em causa.
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e servicos correspondentes as alteracdoes promovidas ao nivel da
divida a terceiros.

Em sintese, efetudmos diversas correcdes aos valores considerados pela DGAL para o
apuramento do PMP, pois, tendo em vista a obtencdao de um resultado fiavel, tem
de ser considerado:

v Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das correcoes
efetuadas pela IGF no ambito do procedimento de circularizagcdo e reconciliacdo de
saldos;

v" Por outro lado, apenas as aquisicoes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem
uma grande variacao entre os varios anos, como acontece no MP, para o
apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam
uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

2.2.3.4. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL °3, ainda
que ambos com base na RCM n.° 34/2008 *>*, sdo divergentes, como se evidencia de
seguida:

Grafico 1 - Evolugdao dos PMP a fornecedores entre 2007/2012 ( IGF/DGAL )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)

250

Dias

2007 2008 2009 2010 201 2012

| GF s DGAL

Anexos, a fls. 27 e 28

Salienta-se que, nos anos abordados, as diferencas entre os PMP apurados pelas DGAL e
IGF sao significativas, pois vdo de 20 dias ( 2012 ) a 70 dias ( 2009 ), isto €&, neste
ultimo caso, cerca de 2 meses, o que distorce, no ambito do PPTH, qualquer analise

53 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt.

54 Ainda que apds, como ja referimos, com a alteracdo introduzida na férmula de célculo do PMP pelo Despacho
n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instrucbes da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicagGes iniciais da lista com os PMP dos Municipios.
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que tenha subjacente os dados daquela Diregdao-Geral, nomeadamente sobre a
determinacdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de evolucao ( em regra, reducdo )
do PMP, e, eventualmente, ao nivel da afericdo dos resultados alcangados.

2.2.3.5. Nos anos de 2008 a 2012, as indicadas divergéncias repercutem-se sobre
a determinacdao dos objetivos a atingir em matéria de evolugdao ( neste caso
reducao ) do PMP e a afericao dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Quadro 19 - PPTH - Controlo dos objetivos 2008/2012

bt Prazn Superacio <107 dizs =54 dias <= Y4 dias <= 19 dias <= 180 dias <= 168 dias =189 dias =159 dias

Medin d
Faqa:;en':u Cumprimenta <= 102 dizs < 08dias  |=> 100 dias <= 122 dias. => 55 dias <= 63 dias | => 95 dias <= 108 dias: => 90 dias <= 102 dias|=> 181 dias <= 205 dias:=> 169 dias <= 192 dias|=> 190 dias <= 216 dias => 160 dias <= 161 dizs
(PHe)

Incumprimento | => 102 dias => 88 dias =113 diss =5 b4 dias => 109 dias =103 diss =5 206 dias => 193 dias =17 diss =5 181 dias

PHP verificado 144 dias T4 dias 17 dizs 120 dias 1 dias 6 dias 254 dias 113 dias 254 dias 134 dias

Variagao do PHP face ao ano anterior 1dias - 47 dies - 17dias 47 dias 114 dias 106 dias 13 dias - 13 dias 1dias 20 dias

Incumprimento / i Cumprimento Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento | Incumprimento | I imento | Incumprimento | Incumprimento | Incumprimento /
AumentodoPHP : ReduciodoPMP |  Reducdo do PMP Aumento do PHP Aumento do PHP Aumenta do PHP Aumenta do PHP Reducia do PHP Aumento do PHP Aumento do PHP

Grau de cumprimento do objetiva

Consequénciana faxadejuro | Acréscimode03ppi Semimpacto | Acrésimode02pp ¢ Acréscimode03pp | Acréscimode03pp © Acéscimode(3pp | Acéscimode03pp : Actéscimode02pp | Acréscimode03pp ¢ Acréscimade 0,3 pp

Anexos, a fls. 34 a 38

Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificAmos, ao nivel dos
objetivos do PMP *°:

v DGAL: Incumprimento nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012 ( com
diminuicdo do PMP no primeiro e penultimo anos e aumento nos restantes ) e
cumprimento em 2008 ( com diminuicdo desse indicador );

v IGF: Incumprimento em todos os anos ( com diminuicdo do PMP apenas em
2009 e aumento nos restantes anos ).

Consequentemente, tendo em conta os anos de 2009/2012, e de acordo com os pontos
43 a 45 da referida RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado
pelo Estado, no ambito do PPTH, deveria ser acrescida de:

v DGAL: 0,9 pp>® (2008:-0,2pp; 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,2 pp;
2012: 0,3 pp );

v IGF: 1,4 pp (2008:0,3 pp; 2009:0,2pp; 2010:0,3 pp; 2011:0,3 pp;
2012: 0,3 pp ).
Refira-se que, relativamente a 2008/2012 °’, a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
( DGTF ) informou que o acréscimo global da taxa de juro base remuneratéria do
capital mutuado pelo Estado é de 0,9 pp.

Anexos, a fls. 38-A a 38-D

55 pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.° 34/2008.
%6 pPontos percentuais

57 Junto anexamos os oficios enviados pela DGTF para o MP, de 2009 a 2011 ( Cfr. anexos, a fls. 38-A a 38-D ).
Quanto a 2012, a DGTF, a pedido da IGF, enviou por mensagem eletrdnica, a referida informacgdo.
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Porém, ao contrario do que decorre da comunicagao efetuada pela DGTF, na interpretacdo
da IGF, que estd subjacente aos resultados apresentados no quadro anterior, o
cumprimento do objetivo previsto para 2008 ( primeiro ano do contrato do PPTH ) nao
implica, de acordo com a RCM n.° 34/2008 °8, qualquer alteracdo da taxa de juro, pois tal
beneficio apenas esta previsto nos casos de “ superagao ”, cujo parametro so6 esta definido
para o segundo ano e seguintes *°.

Anexos, a fls. 27, 28, 34 a 38-D

2.2.3.6. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesao da Autarquia ao PPTH
atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

¥" Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PPTH sob a
premissa de que a reducao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padroes internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacédo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos, criando condi¢cdes para uma
mais s& concorréncia (...) " °°, que o MP ndo contribuiu, nos anos analisados,
para a prossecucao desse objetivo especifico;

v Por outro lado, o MP também nao concorreu integralmente para o objetivo de
ambito geral, pois ndo obstante a adesdo ao PPTH e a consequente utilizagdo
integral do capital dos empréstimos contratados ( M€ 1,9 ), a evolucdo das outras
dividas a terceiros até ao final de 2012 foi a seguinte:

Quadro 20 - Evolucao das outras dividas a terceiros ( PPTH )

Un: Euro

. ANOS
DESCRIGAO
2007 2008 2009 2010 2011 2012

(A) - Outras dividas a terceiros e

S 3 895 382 3429 902 5852 179 7 092 274 6 900 739 5439 240
originariamente de CP

(B) Vvariagdo face ao ano anterior ao de

contratago PPTH - 465480 1956 797 3196 892 3005 357 1543 858

(C) - Empréstimo PPTH (capital utilizado) 1884176

(D) - variagdo (sem PPTH) face ao ano anterior

ao da contratagéo do PPTH ((B)+(C)) 1418 696 3840973 5081 068 4889 533 3428034

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e corregdes resultantes da reconciliagdo

Assim, tendo como base o final de 2007, apesar do recurso ao PPTH, as outras
dividas a terceiros !, no final de 2008, diminuiram em montante inferior

58 Cfr. os pontos 9 e 39 dessa RCM.

% Com efeito, de harmonia com o n.° 39, al. a), da referida RCM, apenas se prevé, para o ano da contratacdo
(2008 ), a possibilidade de in/cumprimento do objetivo de redugdo do PMP e ndo da sua superagdo ( pois a
referida alinea ndo remete, de facto, ao contrario do que acontece com a subsequente al. b), para o n.° 9 da
mesma RCM, onde estdo definidos os parametros relativos a superagdo ), hipotese que sé esta contemplada
legalmente para o segundo ano e seguintes de vigéncia dos contratos de empréstimo ( cfr. n.%s 39, al. b), e 9 da
indicada RCM ).

Alids, nem poderia ser de outra maneira, ja que, em regra, da simples utilizacdo, no exercicio da contratagdo, do
capital dos empréstimos PPTH ( cfr. n.° 24 da RCM n.° 34/2008 ) resultaria a superacdo, pelos municipios
aderentes, do objetivo de reducdo do PMP ( caso se entendesse que o seu n.° 9 também era aplicavel ao
primeiro ano ) e, consequentemente teriam um beneficio injustificado ao nivel da reducdo da taxa de juro do
capital mutuado pelo Estado.

80 preAmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.

51 N&o inclui os montantes relativos a operagbes de tesouraria.
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(m€465) e, entre 2009 e 2012, aumentaram ( respetivamente, M€ 2,
M€ 3,2, ME3 eME€ 1,5).

Ora, através dos EMLP contratados ao abrigo do PPTH, o MP transformou M€ 1,9
de divida administrativa/comercial em financeira, sem o0s quais a
componente de “ outras dividas a terceiros ” teria sofrido, naquele periodo
( entre o inicio de 2008 e o final de 2012 ), um aumento de cerca de M€ 3,4.

Desta forma, considerando os referidos anos, no MP, a utilizacao do capital dos
mencionados empréstimos serviu apenas para diminuir, de forma temporaria,
aquela componente da divida e, assim, para aliviar momentaneamente a
pressao exercida pelos credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros )
sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuicao duradoura do nivel das " outras dividas a
terceiros™ em montante pelo menos equivalente ao do capital dos
referidos EMLP, mas antes uma duplicacdo do endividamento total da
Autarquia num valor muito significativo ( M€ 1,9 ).

Em sintese:

Entre 2008/2012, no MP nao foram totalmente atingidos os objetivos, de
ambitos especifico ( evolugdo do PMP ) e geral ( diminuicdo permanente da divida
de CP em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP ), subjacentes a concecdo e
adesao ao PPTH.

A Autarquia, no contraditoério, refere que “ De acordo com o PPTH, para os anos de 2013
a 2017 o PMP tera de ser inferior ao maior dos seguintes valores: a) O PMP registado em
2012 - 234 dias [e] b) 40 dias *, verificando-se, entdo, ( através de um anexo que junta,
“ Anexo V") que esse" (..) objetivo de reducdo do PMP estd a ser cumprido, pois em
2013 e 2014 verifica-se um PMP inferior ao apurado em 2012 “.

Anexos, a fls. 73

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. Para os anos de 2011 e 2012, a DGAL divulgou os valores dos limites
especiais de endividamento liquido ( EL ) e de EMLP, previstos nas respetivas Leis do
Orgamento do Estado ( LEO ) para cada ano ( respetivamente, no art. 53° da Lei n.% 55-
A/2010, de 31/dez, e no art. 66° da Lei n.°© 64-A/2011, de 30/dez ).

Porém, no decurso da presente da auditoria, e ainda que seguindo a mesma metodologia
adotada por aquela entidade, efetuaram-se correcdes °° no EL ( 2010 e 2011 ), que,

52 As correcdes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizacdo e testes
efetuados a conta 41, e, por outro lado, no endividamento liquido de entidades relevantes ( para além do MP )
incorretamente reportado ou omitido na informacédo prestada pela Autarquia a DGAL.

41/61



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PENICHE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

(X-ﬁ -

§!

I inspeccaogeral.financas
v

consequentemente,
exercicio de 2012.

y

Relatério n.© 2342/2014

tiveram impacto no apuramento do respetivo limite do

Anexos, a fls. 39 a 42

Assim, o limite especial de EL ° considerado pela IGF como parametro para a
verificacdo do cumprimento do respetivo quadro legal em 2012 decorre do
seguinte quadro:

Quadro 21 - Limites especiais de EL de 2011 e 2012

Ur: Eura

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

ANO DESCRICAO LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a)
MONTANTES

EM WJAN

CORREGHES

DA 1GF LIMITE DO AND

LFL
(Ano 2010)

LOE_20m

2011

DGAL

12 253 371

6 702 608

6 702 608

12 253 371

6 702 608

- 554159

6148 448

2012

DGAL

6 702 608

5391 911

5391911

IGF

5 148 448

5391911

- 458 536

4933 325

a) Os limites indicados decorrem dos walores gue resultam, em 2011, do art. 37.9 da LFL e em 2012, do art. 53.2 da LOE_2012

Anexos, a fls. 43 a 46

O mesmo ndo se verificou, no entanto, com o limite especial de EMLP ®, pois da
auditoria da IGF nao resultou qualquer correcdo nesta grandeza, tendo sido adotado o
valor divulgado pela DGAL, que indicamos do quadro seguinte:

83 0 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 20 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.° 2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥" Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
Por sua vez, o limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.°
32/2012, de 13/fev) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte:
¥v" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.°© 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.0% 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do
excesso de EL naquela data face ao referido limite;
v" Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretagdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr.
Anexos, a fls. 1 a 10, em especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo
e comunicacgdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.% 29-A/2011, de 1/mar,
e art. 58° do DL n.® 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posigdo de cada um deles
nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacgdo de posices entre entidades da Administragdo Central, a
IGF adotou a interpretacdo efetuada por aquela entidade.
54 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n. 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL
n.° 32/2012, de 13/fev ) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte:
v" Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art. 53°
da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e
art.© 399, n°® 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) - 10% do
excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥v" Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na parte final da nota anterior sobre a interpretacao efetuada pela DGAL quanto aos limites
legais de endividamento liquido de 2012.
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Quadro 22 - Limite especial de EMLP de 2012

U Eura
EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS
LIMITE LEGAL DE
REFERENCIA M T RATEID LIMITE DO ANO
{ LOE_2011)
4571 814,36 3 465 867 458 142 3 924 009

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP para 2012, previsto no art. 39.°, n.°
1, da LFL, a IGF ® apurou o montante de € 924 145.

Anexos, a fls. 47

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Atendendo ao conceito de endividamento liquido total previsto na LFL °°,
eram suscetiveis de relevar, em 2012, para efeitos de limites de endividamento
municipal, para além do Municipio de Peniche e dos Servicos Municipalizados de
Peniche ( SMP ), as seguintes entidades °’:

v OESTECIM - Comunidade Intermunicipal do Oeste;
v AMO MAIS - Associacao de Fins Especificos;
v PISOESTE - Parques de Inertes e Servigos do Oeste, EEIM.
Anexos, a fls. 48

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo, em 2012, com o Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL ) 8,

E o cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual
ou plurianual ( cfr. art. 40.9, n.% 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo
caso, a apresentacdao de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a empresa indicada.

Ora, aplicando, em 2012, a empresa participada “ PISOESTE, EEIM“ a regra de

85 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no Orgamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos,
quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sao do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. arts. 37° e 399 da LFL ).

Todavia, atendendo, pelas razGes ja apresentadas no ultimo paragrafo da nota 65, a IGF adotou, nesta auditoria,
0s montantes das receitas de acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.

6 Consagrado no art. 36.9, n.0 2, alineas a) e b).

570 Municipio de Peniche, detém, através dos seus Servigos Municipalizados ( SM ), uma participagdo no capital da
sociedade "Aguas do Oeste, SA", no montante de € 660 685 ( 0 executivo municipal deliberou que a subscricao do
capital dessa sociedade fosse efetuada pelo orgamento dos SM dado que sdo estes que prosseguem no Municipio o
objeto do “sistema municipal de abastecimento de agua e de saneamento do Oeste” ). Porém, tratando-se de uma
empresa que pertence ao Setor Empresarial do Estado, foi, por tal motivo, excluida da presente andlise.

%8 De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.%s 1 a 4, do RJAEPL, aprovado
pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago.
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equilibrio anual de contas ®°, verifica-se que apresenta contas desequilibradas "° ja
que os resultados antes de impostos sao negativos, contribuindo, assim, para

todos os limites de endividamento municipal.
Anexos, a fls. 49

2.3.2.2. Assim, no ano de 2012, o perimetro das entidades relevantes para o
calculo dos limites legais de endividamento do MP e a respetiva percentagem de
imputagdo consta do quadro seguinte:

Quadro 23 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido

LIMITES
kA

IDENTIFICACAD IMPUTAVEL AD
ENDIVIDAMENTO N
EMPRESTIMOS Liguino MUNICIPIO

MUNICIPIO DE PENICHE S5IM S5IM 100,003

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE PENICHE 5IM S5IM 100,003
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE SIM SIM 7.19:

[OesteCIM)

AMO MAIS - ASSOCIACAD DE FINS ESPECIFICOS 5IM 5iM T4

PISOESTE - Parques dellzlae':es e Servigos do Deste, SIM SIM 7,19

Anexos, a fls. 48 e 49

2.3.3. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.3.1. Em 2012, o comportamento do MP em termos de limite especial de EMLP
foi o seguinte:

Quadro 24 - Controlo do limite especial de EMLP de 2012

r: Eura

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL | EMLP RELEVANTES

ENTIDADES DE EMLP DE 2012 COMPARACAD COM | -
0S EMLP % DE UTILIZACAD
RELEVANTES
DGAL 3 924 009 3 528 578 395 431 90%
IGF 3 924 009 3 528 578 395 431 90%

Fonte: Balangos, balancetes finais e informagdo circularizada junto das
restantes entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 57 a 62

59 prevista no 40.9, n.° 2, do RJAEL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao
final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicao do equilibrio,
de acordo com a sus percentagem de participagdo ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

70 Njo tendo sido também efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MP para
colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagdo ).
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Deste modo, independentemente de considerar os valores da DGAL ou IGF ( que, neste
caso, sdo iguais ), o MP cumpriu, em 2012, o limite especial de EMLP "}, com uma
taxa de utilizacao de 90%

Porém, refira-se que os empréstimos excecionados deste limite legal ( e também do
de EL ) perfazem um total de € 1 785 554,24, tendo um peso de 34% na divida total
de EMLP, pelo que os valores que estao a ser considerados para o limite em apreco sao
inferiores ao da divida total dessa natureza.

Anexos, a fls. 57 e 58

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.4.1. Em 2012, no que respeita ao limite especial de EL previsto na LOE desse
ano, o MP, em conjunto com as demais entidades relevantes, apresentou a seguinte
situacao:

Quadro 25 - Controlo do limite especial de EL de 2012

Ir: Eura

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

ENTIDADES LIMITE ESPECIAL | EL RELEVANTE EM

DE EL DE 2012 COMPARACAD COM
0 EL RELEVANTE

DGAL 5391 911 4 522 227 869 684 84%

DE UTILIZACAOD

IGF 4933 325 4 131 396 801 929 84%

Fonte: Balancos, balancetes finais e informagdo circularizada junto das
restantes entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 50 a 56

Assim, em 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF 72,
o MP cumpriu o limite especial de EL, apresentando no final desse exercicio uma taxa
de utilizacdo, em ambos os casos, de 84% 7°.

Saliente-se, no entanto, que os EMLP excecionados deste limite legal ( e, como
também ja referimos do limite de EMLP ), no montante de € 1 785 554,24, nao estdo a
ser considerados para o limite em apreco.

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. Por fim, em 2012, a Autarquia cumpriu o limite legal de ECP previsto na
LFL 4, com uma taxa de utilizacdo de cerca de 2%.

Anexos, a fls. 47 e 63

7t Cumprimento do limite EMLP que, de acordo com informagdo da DGAL, ocorre desde o ano de 2007.

72 Cfr. infra, no item 2.3.4.1., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que o
endividamento liquido relevante no final de 2012.

73 Cumprimento do limite EL que, de acordo com informac&o da DGAL, ocorre desde o ano de 2007.
74 Previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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2.3.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MP cumpriu, em 2012, a obrigacdo de prestacido peridodica de
informacao a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu
endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados transmitidos pela Autarquia a DGAL ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de EL 7>, tendo sido apuradas as
seguintes diferencgas:

Quadro 26 - Diferenca no reporte de EL de 2012 ( DGAL/IGF )

Un: Eurc

Descricio Valores comunicados Valores considerados Diferencas IGF/DGAL

< pelo Municipio a DGAL pela IGF [Reflexos para o EL) a)
1 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDD b) 6 307 781 5 958 715 - 349 066
2 - OUTRA INFDRI"‘IAI;ﬁO RELEVANTE <c) 1 785 554 1 785 554 ]
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 4 522 227 4173 161 - 349 066

a) Caso a diferencga total apurada nesta coluna seja positiva, isso =ignifica que gue foi comunicado & DGAL um valor de endividamento
liguido inferior ac apurado pela IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrario.

b) Atendendo aoc modo como a informagdc € reportada a DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento

liguido total do Municipio, isto &, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades ja consta
apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no gue respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessionarias da energia
glétrica, dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre oz 5M e as entidades do SEL e das
correspondentes dividas (na percentagem correspondente ao endividamento imputavel ao municipio).

Anexos, a fls. 64

As diferencas apuradas, para menos, de m€ 349,1, entre os valores apurados pela IGF e
os comunicados pelo MP e/ou considerados pela DGAL, resultaram da(s):

v Correcoes efetuadas pela IGF na informacdo financeira do MP ( cfr. item
2.1.1.1.);

v Diferencgas entre os valores apurados pela IGF e os reportados pelo MP relativos
aos Servigos Municipalizados de Peniche ( SMP ) e a empresa PISOESTE, EEIM;

v Inclusado do EL da AMO MAIS, que a Autarquia ndo comunicou a DGAL.

A este propdsito, refira-se que ndao se encontram consagrados, de forma integrada e
sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MP ( designadamente, na
norma de controlo interno ), quaisquer procedimentos especificos relativos a identificagdo
das entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da
informacdo necessaria para o reporte a DGAL.

Em sede de contraditoério, a Autarquia sustenta que “ A informacdo comunicada a DGAL,
no &mbito da contribuicdo dos SMAS, OESTECIM e Pisoeste, para o endividamento
municipal, teve por base os dados enviados pelas respetivas entidades ”, apresentando

75]4, no que concerne aos EMLP, ndo se apuraram quaisquer divergéncias entre os dados transmitido e/ou
considerados pela DGAL e os que foram apurados pela IGF.
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para tal o * Anexo VI " que comprova tal facto.

Por seu turno, “ Relativamente a entidade AMO MAIS, a sua contribuicdo para o
endividamento municipal ja esta a ser comunicada a DGAL ™.

Acrescenta que “ Estdo a ser solicitados trimestralmente, a todas as entidades que
relevam para os limites de endividamento municipal, dados sobre o seu contributo para o
endividamento municipal .

Anexos, a fls. 77

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso do ano de 2012, a evolugao auténoma da situagdo do MP ( ndo
incluindo qualquer outra entidade relevante ), em termos de endividamento liquido
( sem considerar qualquer excecao ) foi a seguinte:

Quadro 27 - Evolugado do endividamento liquido em 2012

Ur: Euro
EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO .
= (sem excecdes) VARIACAD
B EZE AL : (montante)
1/3AN f 2012 : 31/ DEZ [ 2012
n @) (31 (41=(3]-(2])
BALANCETES DO MP 10 929 062,76 10 251 748,48 - 677 314,28
CORRECCOES DA IGF 4 379,32 11 178,26 6 798,94
TOTAIS 10 933 442,08 10 262 926,74 - 670 515,34

Fonte: balancete final de 2012, comunicagdes a DGAL e corregdes IGF
Anexos, a fls. 33, 44, e 52
Deste modo, em 2012, o MP contribuiu de forma positiva para o défice do subsetor

das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez daquele ano diminuiu o seu
EL ( sem excecodes ) em cerca de m€ 671.

2.3.8. APRECIACAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese, relativamente ao ano de 2012:

O Municipio de Peniche:

v' Cumpriu os limites legais de EL e EMLP previstos na LOE_2012 e o
limite legal de ECP consagrado na LFL;

v Reportou a DGAL a informacao relativa ao endividamento, em especial,
a relevante para os respetivos limites legais, a qual, no entanto, nao refletia,
com inteira fiabilidade, a sua situacdao ao nivel do EL, pois foi apurada
uma diferenga, para menos, de m€ 349, facto este que ndo teve qualquer
reflexo sobre a conclusdao global retirada em matéria de (in)cumprimento
daquele limite legal;

v' Contribuiu positivamente para o défice do subsetor das autarquias
locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em cerca de m€ 671.
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2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao da
Autarquia, em termos de reequilibrio ’° e saneamento 7’ financeiros, era a sequinte:

Quadro 28 - Reequilibrio e saneamento financeiros em 2012

PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO

SITUACAD FINAL

INDICADORES DE 2012

ESTRUTURAL CONJUNTURAL

EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / > 175% > 125%

° 100 45%

Receitas relevantes para o calculo do limite legal

(art. 82, n.? 1, al. b))

(art. 3, n. 4, al. a))

Dividas a fornecedores em 31/12/2012 /
Receitas totais do ano de 2011

" 100

29%

> 50%
(art. 89, n.? 1, al. ¢))

> 40%
(art. 39, n.2 4, al. b))

Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) /
Receitas totais do ano de 2012

" 100

67%

> a 300%
(art. 82, n.2 1, al. d))

>a 200%
(art. 32, n.? 4, al. c))

Prazo médio de pagamento
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 34/2008)

254

> 6 meses (180 dias )
(art. 82, n.2 1, al. e))

> 6 meses (180 dias)
(art. 32, n.2 4, al. d))

> 100%
(art. 82, n.? 1, al. a))

Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 /

. S " 100
Receitas relevantes para o calculo do limite legal 38%

Cumprimento da cbrigacdo de reducdo do excesso de EL

- NAD APLICAVEL
(relevante para o limite legal)

(art. 82, n.? 1, al. f))

Cumprimento da obrigacdo de reducdoe do excesso do stock de EMLP)

: NAD APLICAVEL
(relevante para o limite legal)

(art. 82, n.? 1, al. f))

Anexos, a fls. 65

Face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ( indicados na figura
sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia” ’® ), o MP, no contexto do diploma em
apreco, apresentava, no final de 2012, uma situacdao de desequilibrio conjuntural,
mas nao estrutural.

2.4.2. Todavia, o MP, no ambito do PAEL ( Programa II ), celebrou com o Estado
Portugués, um contrato de empréstimo, até ao montante de € 3 202 576,21, tendo como
objetivo o pagamento de dividas vencidas ha mais de 90 dias, reportadas a 31/mar/2012,
e registadas no Sistema Integrado de Informacdo da Administracdao Local ( SIIAL ).

Este contrato foi visado pelo Tribunal de Contas ainda em 2012, mas o inicio da utilizagdo
do capital ocorreu apenas em 2013, no montante de € 2 241 803,35 °.

Neste contexto, no contraditorio a Autarquia presta informagdo no sentido de que “ O
processo PAEL esta terminado e o Plano de Ajustamento esta a ser cumprido. *.

Anexos, a fls. 78

2.4.3. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MP apresentava, no final de 2012, de acordo com o quadro legal, uma situacao
de desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento financeiro, mas aderiu, entretanto, ao PAEL ( tendo ja
utilizado, em 2013, o montante de M€ € 2,2 ), que tem um objetivo idéntico.

76 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
77 Cfr. art.° 3, n.% 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

78 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
correcOes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

79 Relativo a 12 tranche, disponibilizado em 28/mar/2013.
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2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

)

2.5.1. O MP aprovou, nos termos legais, a Norma de Controlo Interno ( NCI) e o
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas, ainda que este ultimo
apenas em set/2013, ou seja, muito para além do prazo legalmente previsto para o efeito.

Por seu turno, o Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais da Cémara
Municipal de Peniche encontra-se ja adequado ao novo regime juridico da organizagdo dos
servigos das autarquias 2°, contemplando, por isso, um novo modelo de estrutura orgénica.

Os referidos documentos sao coerentes entre si, articulam-se e complementam-se.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado, em especial através da utilizacdo de questionarios e
da realizacao de testes de conformidade e substantivos, detetaram-se algumas fragilidades
em sede de controlo do interno e dos procedimentos contabilisticos, a saber:

v N&o foram constituidas provisdes para depreciacdo de existéncias, nem foi efetuada
qualquer analise das situagdes que seriam suscetiveis de levar a sua criacao;

v Na&o é apresentado, no passivo de CP do balango, o valor da amortizagdao de contratos
de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos ( ou seja, de
acordo com a sua exigibilidade );

v N&o é apresentado, no passivo de MLP do balango, a divida administrativa e/ou
comercial originariamente de CP, mas transformada em MLP por forca dos acordos
celebrados ( destinados a consolidar o passivo municipal ) pelo MP diretamente com os
seus credores, cujo pagamento ndo estava previsto no ano imediato;

v Nao foram reconhecidos montantes significativos de divida nas adequadas contas do
passivo exigivel de curto prazo, mas sim em “Outros acréscimos de custos”.
Anexo, a fls. 16-A

No contraditério, a Autarquia informa que:

v “ Ndo foram efetuadas depreciacées de existéncias porque a venda das mesmas ndo
foi feita @ um preco inferior ao custo de aquisicao ”;

v “ No balango de 2014, o valor relativo a EMLP exigivel no exercicio seguinte sera
apresentado no passivo de CP ”;

v “No balanco de 2014, o valor relativo a divida administrativa e/ou comercial
originariamente de CP, transformada em MLP por forma de acordos celebrados pelo
MP diretamente com os seus credores, cujo pagamento ndo esta previsto no exercicio
seguinte sera apresentado no passivo de MLP ",

v “No ano de 2013 ja foram reconhecidas nas devidas contas de passivo exigivel, as
dividas ja faturadas ou equivalente e foi feita a utilizacdo adequada das contas de
acréscimos de custos ”.

Anexos, a fls. 79

2.5.2.1. No que respeita ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, em resultado do trabalho efetuado parece-nos de destacar o seguinte:

80 Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23/out.
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v" O Plano foi aprovado pela Autarquia durante a auditoria em curso, pelo que
se encontra prejudicada a analise temporal da sua execucdo;

¥ No que se refere as medidas de prevencdo de riscos nele fixadas, nao foram
definidos os necessarios meios humanos, financeiros e materiais;

v O Plano é omisso quanto aos termos em que deve ocorrer a sua revisdo.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

CONCLUSOES

3.1.1. No quadriénio de 2010/2013, a
evolucdo das grandezas que integram os
balangos do MP, apds as corregdes da IGF revelou:
v Diminuicdo do grau de dependéncia
do passivo exigivel para financiamento
do ativo ( passou de 41% para 26% );

v"  Aumento do correspondente peso dos
fundos préprios ( de 33% para 43% ).

| Itens ‘

2.1.1.

2.1.1.2.

RECOMENDACOES

3.1.2. Foram efetuadas pela IGF, no
triénio 2010/2012, correcdes, para mais,
nas rubricas do passivo exigivel
constantes dos balancos, nos montantes
de, respetivamente, m€ 502, m€ 419 e
m€ 352, cujo peso na divida de CP relevada
contabilisticamente era de, respetivamente,
8%, 6% e 7% .

As indicadas diferencas resultaram,
essencialmente, de um procedimento
contabilistico incorreto adotado pelo MP, que
reflete contabilisticamente faturas (ou
documentos equivalentes ) na conta
“ 273 - acréscimos de custos”, quando tais
situacdes jad deviam estar reconhecidas nas
respetivas contas de terceiros do passivo exigivel.

2.1.2.

2.1.2.3.

A) A regularizagdo imediata, ao nivel da
informagdo contabilistica, das variacGes
patrimoniais omitidas ou incorretamente
refletidas, se ndo tiverem sido entretanto
corrigidas.

3.1.2.1. Existiam outras insuficiéncias, com
repercussdes ao nivel da qualidade e
fiabilidade de informacdo orcamental,
financeira e econdmica, a saber:

v Auséncia de utilizagdo, até ao final de 2011,
das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros (04 e 05) para os
exercicios posteriores a n+1;

v A ndao implementacdo
contabilidade de custos.

integral da

2.1.2.2.

2.1.2.3.

B) Utilizacgdo, de forma adequada e
sistematica, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

C) Implementagao integral do
subsistema de contabilidade de custos.
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3.2. EXECUGAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

CONCLUSOES

3.2.1. No quadriénio de 2010/2013, a
receita global disponivel do MP importou,
respetivamente, em M€17,3, MC€ 18,5,
M€ 18,2 e M€ 17,6, tendo, assim,
aumentado cerca de 2% ( m€ 265).

No entanto, tais montantes estdo
influenciados, pela utilizagdo do capital de
empréstimos, no valor, respetivamente, de
m€ 472, m€ 521, m€ 514 e M€ 2,2, sem
os quais referida variacao da receita total
seria negativa ( diminuicdo de 8% )

No mesmo periodo, a despesa orgamental
também aumentou cerca de 3% ( m€ 426 ).

‘ Itens ‘

2.2.1.1.

RECOMENDAGCOES

3.2.1.1. Pratica sistematica e elevada,
nos anos de 2010/2013,de empolamento na
previsao das receitas orcamentais, que
evidenciaram baixos indices de execucao
em termos globais ( minimo de 54% e
maximo de 83%, respetivamente, em 2011 e
2013 ) e, em especial, na sua vertente de
capital ( maximo de 53%, em 2013 ), o que
contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais do POCAL.

De facto, face aos valores previstos, nao
foram arrecadadas, no periodo de 2010/2013,
receitas totais, respetivamente, nos montantes
de M€ 14,8, M€ 13,9, M€ 10,1 e MC 3,7.

Através do referido expediente, o MP criou,
de forma artificial, a possibilidade de
realizacdao e/ou existéncia de um
montante relevante de despesa (em
2012 e 2013: M€10,1 e M€ 3,7 ) sem
que existissem meios monetarios para
efetuar atempadamente o seu
pagamento.

Assim, apesar da evolugdao positiva
ocorrida no quadriénio, a execucdo de
qualquer dos orgamentos comportava
um elevado ainda que decrescente risco,
ja que permitia e potenciava uma gestao
orcamental desequilibrada.

2.2.1.2.

2.2.1.3.

D) Elaboragdo, cada vez mais rigorosa,
dos orcamentos de receita:

v

E) Utilizacao,
instrumentos

Fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas,
independentemente destas estarem
ou nao sujeitas no POCAL a regra
previsional (e, em especial, nos
casos em que o valor a orgamentar
traduza uma evolucdo atipica -
crescimento - da receita face ao seu
histérico de cobrancga efetiva ).

Considerando apenas as receitas
que apresentem um elevado grau
de probabilidade em termos de
cobrancga efetiva.

se for caso disso, dos
relativos as modificagdes

orcamentais previstos no POCAL.
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CONCLUSOES | Itens ‘ RECOMENDAGCOES
3.2.1.2. Violacao reiterada, no quadriénio
2010/2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( ao F) Execugdo prudente do orgamento de
nivel da execugdo global do ano ), ainda que despesa, com base na cobranga efetiva
tenha ocorrido uma evolugédo positiva nos das receitas € ndo apenas na sua previsao
trés tltimos exercicios. orcamental, de modo a garantir um real
N equilibrio  orgamental e, assim, o
De qualquer modo, tal assercao espelha, na pagamento atempado dos compromissos
sequéncia da concretizacdo do risco a assumidos pelo Municipio.
ue aludimos, uma gestao orgcamental
9 .re ! 9 L ¢ G) Acompanhamento e controlo rigoroso
desequilibrada, materializada na , . ~

N - oA 2.2.1.4. e continuo dos niveis de execugao
realizacao e/ou existéncia de despesas orcamental, devendo ser dada especial
I‘I.‘IUItO . acima  da _real capacidade atencdo as despesas varidveis e ndo
financeira da Autarquia para fazer face, obrigatérias.
atempadamente, aos compromissos ) )
assumidos perante terceiros H) Cumprimento das regras previstas na

) Lei n.© 8/2012, de 21/fev, em especial, no

Esta situagao seria, ainda, mais negativa que concerne a proibicdo de assungdo de
caso nao tivesse recorrido, em 2008, ao compromissos sem que existam fundos
PPTH, através do qual foi transformado disponiveis.
M€ 1,9 de " outras dividas a terceiros“ de
CP em divida financeira de MLP.
3.2.1.3. Violagdo, em 2013, do principio
orcamental do equilibrio corrente previsto
no POCAL, facto que é suscetivel, em abstrato,
de gerar responsabilidade financeira.
No entanto, esta situacao foi justificada
pelo MP com a utilizagdo, nesse ano, de I) Cumprimento integral e sistematico,
parte do capital do empréstimo PAEL no futuro, do quadro legal vigente, em
(€ 2241 803,35 ), cuja receita é de capital, 2215 cada momento, em matéria principios e
mas que se destinou também ao pagamento | | regras orcamentais, designadamente do
de despesas correntes. principio do equilibrio previsto na Lei

. . .073/2013, d t.
O Tribunal de Contas (a entidade : 3/2013, de 3/se
competente para a sua apreciacdo ) esta na
posse de todos os elementos que espelham a
situagdo descrita ( ao nivel da verificagdo dos
documentos de prestacao de contas ), pelo
gue ndo se justifica qualquer outra diligéncia.
3.2.1.4. No quadriénio 2010/2013 (ou
seja, mesmo apds a adesdo ao PPTH ), o MP B ) )
ndo detinha, em termos financeiros, J) Ponderacdo de medidas, ao nivel da
qualquer margem de manobra racionalizacdo da despesa, que possam

o . 2.2.1.6. | contribuir para uma reducdo relevante e
(2013: -15% ) para fazer face as despesas ,

L. s . ~ . e estrutural ao nivel das despesas
municipais que, a partida, nao estavam ja municipais que apresentam uma elevada
“vi ladas”, ndo obstante a consideragao 2.2.1.7. . pais P s .
vincu ! rigidez e da materialidade da divida de
nesta analise de apenas algumas das ( Cfr. recomendacdes N) a R)).
despesas certas e que se repetem
anualmente.
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CONCLUSOES

Desta situacdo, que introduz uma forte
rigidez na despesa orcamental, resultava,
inclusivamente, a impossibilidade, em
todos os anos, de elaborar orcamentos
que cumprissem formalmente o principio
do equilibrio.
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2.2.1.6.

2.2.1.7.

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
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RECOMENDAGCOES

3.2.1.5. Existéncia de despesas, nos
anos de 2012 e 2013, sem que tenha sido
efetuado o exigivel compromisso no
exercicio ( respetivamente, m€ 303 e
m€ 919 ), facto que é suscetivel, em
abstrato, de consubstanciar um ilicito de
natureza financeira.

A Autarquia justificou a situagao descrita com
o tratamento dado as dividas relativamente
as quais foram celebrados, em 2012, acordos
de pagamento com fornecedores ao abrigo da
LCPA, através dos quais foram transformadas
em MLP, deixando, por isso, de estar
cabimentadas e comprometidas no
orcamento do exercicio, mas sim nas contas
de compromissos de exercicios futuros.

Para além disso, relativamente a 2013,
também justificou a situagcdo com o facto de
ndo ter comprometido, no exercicio, as
despesas de carater regular, nomeadamente
com comunicagdes e eletricidade, cuja
obrigagdo de pagamento se vencia apenas no
inicio de 2014.

Ora, quanto a este Ultimo aspeto, o
tratamento dado pela Autarquia foi incorreto,
pois atendendo ao conceito de compromisso
e ao momento do seu reconhecimento,
qualquer despesa deve ser previamente
cabimentada e comprometida, no orgamento
do exercicio, antes de realizada, isto €, num
momento em que a questdo sobre a
exigibilidade do seu pagamento ainda nem
sequer se coloca.

De qualquer modo, a existéncia dos acordos
a que aludimos é suscetivel de fundamentar
as diferencas apuradas, pelo que ndo se
justifica a realizacdo de qualquer outra
diligéncia sobre esta matéria.

2.2.1.8.

K) Cumprimento sistematico das regras
previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012,
de 21/fev, em matéria de assuncao de
compromissos, que devem ser assumidos,
em todos os casos, previamente ao
fornecimento dos respetivos bens e
servigos.
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3.2.1.6. Em sintese, entre 2010/2013, o
MP:
v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucao orcamental,
ndao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem servir 22.1.1.
de base a uma analise rigorosa quanto a ~
. ~ g q a L) Cfr. recomendagdes E) a H) e J).
eficacia da sua execugao;
2.2.1.10.
¥v"  Nao manteve uma gestiao orcamental
prudente e equilibrada, uma vez que
ndo adequou o nivel de realizagdo
e/ou existéncia da despesa (e ndo
somente o seu pagamento) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera
previsao orcamental ).
3.2.2. A divida global do MP de operagdes
orcamentais ( corrigida pela IGF) diminuiu,
entre 2010/2013 ( cerca de M€ 3,9 e 29% ),
passando, no final dos dois Ultimos anos,
sucessivamente para M€ 10,9 e M€ 9,4.
Ainda assim, o MP continuava a apresentar,
em 2013, um nivel de divida global M) Acompanhamento e controlo rigorosos
significativo, mas cada vez mais da evolugdo e da assungdo de nova divida
adequado ao seu quadro financeiro, municipal, de modo a conter e adequar o
nomeadamente s receitas orgamentais, seu montante ao quadro financeiro
sendo de destacar, entre 2010/2012, O/a: mUnlClpal, nomeadamente as suas reCEItaS,
. . salvaguardando, deste modo, o pagamento
v Diminuigao do ] periodo de atempado das suas obrigagdes.
recuperagcdo da divida municipal L . .
tendo em conta as receitas regulares ::) R,eahzagao de ';(_)VOS |nvest|mer,1I’Fos
expurgadas das despesas rigidas e evera ter sem’pre su JaFente uma analise
; ] 2.2.2.1. de custo/beneficio, que integre, de forma
vinculadas ( de 23 para 19 meses ); ) . L
sistemdtica, a previsdo dos custos, a
v Aumento da taxa de cobertura da suportar pelo MP, com a sua exploragdo,
divida municipal pela receita total manutencdo e conservacso.
disponivel excluindo passivos financeiros 0) A 50 d .
(de 126% para 162%), bastando, em ssuneao - de  compromissos, —com
. repercussGes em  exercicios  futuros,
qualquer dos anos, a totalidade da . e
. , precedida de analise rigorosa, detalhada e
receita de cada exercicio para solver } ~
. o ponderada, que leve em conta a dimensao
toda a divida municipal; ; . - e
intergeracional das decisdes politico-
v Redugdo do valor da divida " per financeiras.
capita ” ( de € 481 para € 393 );
v"  Crescimento, ainda que ligeiro, do
peso da divida de MLP na divida
total ( de 47% para € 50% ).
Estes factos repercutem-se e condicionam a
gestdao orcamental dos exercicios futuros.
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3.2.2.1. O stock da divida de EMLP,
aumentou no quadriénio 2010/2013,
tendo passado de M€5,8 para M€ 6,4
( mais m€ 604 e 10% ).
O respetivo servico da divida também
cresceu ( m€ 470 e 61% ), importando,
em 2013, em M€ 1,2, 2923,
Ainda que se mantenha o atual quadro de EMLP,
é expetavel que o servico da divida
continue a crescer nos proximos anos,
atendendo a trés EMLP que, no final de 2012,
ainda estavam em periodo de caréncia ( M€ 2)
e ao utilizado em 2013 ( M€ 2,2 ) ao abrigo do
PAEL ( sem qualquer periodo de caréncia ).
3.2.2.2. A divida resultante de contratos
de locagao financeira nunca evidenciou
valores materialmente muito relevantes,
tendo mesmo decrescido, entre 2010 e
2013 (passando de €498884 para|22.2.4.
€117 650 ).
Também o correspondente servigo da divida
evidenciou um decréscimo ( 39% ), tendo
passado de € 280 481 para € 65 812.
3.2.2.3. As “outras dividas a terceiros "
de operacées orcamentais diminuiram no
quadriénio 2010/2013 (M€4,1 ¢ 58% ), P) Implementagdo de medidas que
ascendendo, no final de 2013, a € 2 950 231. contribuam para o restabelecimento do
. } . equilibrio financeiro do MP, em especial de
No entanto, a situagao financeira de CP, nao CP, 0 que pressupde, designadamente, a:
obstante a evolugdo favoravel ocorrida, v Otimizacio da cobran das receitas
. o ¢do da cobranga da a
manteve-se negativa e desequilibrada municipais ( através da atualizagdo das
(‘ainda que tenha sido transformado, em 2008, taxas e precos praticados e da fixacdo
ME€ 1,9 de divida administrativa em divida das taxas dos impostos municipais );
financeira de MLP), sendo evidente a falta de |2.2.25.1 | ' oo alizacko  da  despesa realizada
capacidade para fazer face atempadamente a através, nomeadamente, da:
aos compromissos dessa natureza, com: 2.2.2.5.4 e Anadlise sistematica da necessidade e
v Relevantes e sistematicos, ainda que utilidade das despesas a realizar;
decrescentes, saldos reais negativos e Adocdo, ainda que ndo prevista
de operacoes orcamentais ( 2013: legalmente, do instrumento da
M€ 2,1 ) de que decorre a oneragao cativagdo das despesas, consagrando
indevida dos orgamentos futuros; regras de execugdo orgamental, que
v PMP a terceiros (2012) e a incluam a identificacdo das rubricas
da despesa e as percentagens a
fornecedores (2013) elevados e cativar, bem como a competéncia
bem superiores aos parametros para a sua descativagao.
legalmente previstos ( respetivamente,
227 e 121 dias );
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v Violagdo reiterada da regra do v Ponderacdo, nas &reas de atividade ou
equilibrio financeiro minimo programas que tenham um maior peso e
(indicadores de |]quidez ), com um flexibilidade ao nivel da despesa, da
permanente desajustamento entre as eventual adogdo de medidas no sentido
divid d d de descontinuar os que tenham menor
_'V'_ as dae (_:P € a corr_espon ente impacto negativo sobre os cidaddos ou
liquidez do ativo, em especial, com as de diminuir os meios financeiros afetos,
disponibilidades; de modo a proporcionar uma redugdo
Lo . . relevante e estrutural na despesa
Significativos custos financeiros |, ,, - municipal.
(liquidagdo, nos anos de 2010/2012, de a Q) Acompanhamento e controlo rigorosos
juros de mora de, pelo menos, mg& 207, da evolucdo e da assuncdo de nova divida
tendo sido pagos m€ 285, estando, ainda, em |2.2.2.5.4 | comercial/administrativa, de modo a conter
divida, no final de 2012, m€ 39 ) e adequar 0 seu montante as receitas
! ! municipais efetivamente disponiveis ( isto &,
Na sequéncia do desequilibrio de CP, os apés a dedugdo das despesas fixas e
fornecedores da Autarquia celebraram, com rigidas ), ~ salvaguardando,  assim, o
. pagamento atempado das obrigagdes de CP.
regularidade, acordos de pagamento com o . o
MP e contratos de factoring com entidades R) Redugio dos prazos medios de
. ) T ) . pagamento para os parametros legalmente
financeiras, cuja divida ascendia, no final de previstos, de modo a cumprir
2012, a, respetivamente, m€909 e atempadamente 0s seus compromissos e
m€ 323. evitar a ocorréncia de custos financeiros.
3.2.3. O MP contratou e utilizou, em
2008, dois empréstimos ao abrigo do 5233
PPTH, no montante total de € 1884 176, |
cabendo ao Estado Portugués, enquanto 22a34

mutuante, m€754 e a CA - Crédito

Agricola M€ 1,1.

3.2.3.1. As validagdes da IGF, aos anos de
2008 e 2012, relevaram incorrecoes
materialmente relevantes nas grandezas
reportadas e/ou consideradas pela DGAL
para o0 apuramento do PMP a
fornecedores ( RCM 34/2008 ), tendo a IGF
considerado, em 2011 e 2012:

v Na divida a fornecedores: mais
m€ 419 e m€ 325, que resultam da
consideracao das diferencgas
apuradas no procedimento de
circularizagdo e reconciliagdo de saldos;

v Nas aquisicdes de bens e servigos:
menos M€ 1,5 e m€ 587, que nao
respeitam a eventos relacionados com
aquisicdes a titulo oneroso e do reflexo
das diferengas apuradas no
procedimento de reconciliagdo.
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Quanto aos anos 2008 a 2010, os valores
considerados decorrem da analise global aos
referidos Programas efetuada pela IGF
através da Informacdo n.° 1949/2012,
disponivel na sua pagina eletrdnica.

3.2.3.2. Consequentemente, os PMP
apurados pela IGF e DGAL sao
divergentes, variando as diferencas entre 20
(2012 ) e 70 dias ( 2011 ), o que se reflete
sobre a determinacao dos objetivos anuais
a atingir em matéria de reducao do PMP ¢,
eventualmente, dos resultados alcangados.
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3.2.3.3. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das analises da IGF e DGAL,
para a evolucao do PMP, verificAmos, nos
anos de 2008/2012, o seguinte:

v DGAL: Incumprimento nos anos de
2009 a 2012 ( com diminuicao do PMP
no primeiro e pendltimo casos e
aumento nos restantes ) e
cumprimento em 2008 ( com
diminuicdo desse indicador );

IGF: Incumprimento em todos os
anos ( com diminuicdo do PMP apenas
em 2009 e aumento nos restantes anos ).

Assim, quanto a 2009/2012, a taxa de
juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado deveria ser
acrescida:

v DGAL: 0,9 pp ( 2008: - 0,2 pp; 2009:
0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,2 pp;
2012: 0,3 pp );

IGF: 1,4 pp (2008: 0,3 pp; 2009: 0,2 pp;
2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp; 2012: 0,3 pp ).

v

2.2.2.8.

S) Adogdo de mecanismos que
salvaguardem o cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PPPTH,
nomeadamente a redugdo anual do PMP,
com os quais o MP se comprometeu de
forma expressa.

3.2.3.4. Em sintese, o MP, nos anos de
2009 a 2012, ndao contribuiu totalmente
para a prossecucao dos objetivos, tanto de
ambito especifico como geral, subjacentes
a concegao do PPPH, ja que nao.

v Reduziu sistematicamente os PMP
de acordo com o previsto;

v" Diminuiu, nos anos imediatos, de
forma duradoura, as “ outras dividas a
terceiros ' em montante pelo menos

equivalente ao dos EMLP.

2.2.3.

Cfr. recomendagdes R) a T).
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3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL PARA 2012

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2012 foram criados, pela
respetiva LOE, limites especiais de EL e de
EMLP, que importavam, em:
v" EL: € 4 933 325 ( corrigido pela IGF );
v EMLP: € 3 924 009.
Por sua vez, o limite de ECP para 2012,

apurado pela IGF de harmonia com o
previsto na LFL, era de € 924 145.

| Itens ‘

2.3.1.

RECOMENDACOES

3.3.1.1. O perimetro relevante, para
aferir do cumprimento dos limites legais de
endividamento municipal de 2012,
atendendo ao conceito de endividamento
liquido total, englobava, para além do MP
e dos Servicos Municipalizados de
Peniche, as seguintes entidades:

v OESTECIM - Comunidade Intermunicipal
do Oeste;

AMO MAIS - Associagao
Especificos;

PISOESTE - Parques de
Servigos do Oeste, EEIM.

v de Fins

v Inertes e

De acordo com o quadro legal, a empresa
apresenta contas desequilibradas, pelo
que contribuiu, no exercicio em aprego,
para todos os limites do endividamento.

2.3.2.

3.3.1.2. No final de 2012, o MP,
considerando os valores apurados pela IGF e
pela DGAL, cumpriu os limites especiais
de EL e EMLP ( previstos na LEO ) e o de
ECP ( previsto na LFL ).

Saliente-se, no entanto, que, naquele ano,
esta excecionado dos limites legais de
EMLP e de EL, o montante de M€ 1,8, pelo
que os valores que estdo a ser
considerados sao inferiores aos das
respetivas grandezas.

2.3.3.

2.3.5.

T) A andlise da situagdo financeira da
Autarquia e a tomada de decisdes neste
ambito ndo deva ser circunscrita, na
vigéncia da LFL, aos limites legais de
endividamento, ja que, em Ultima insténcia,
com as excecbes que o referido regime
comportava, poderia estar a ser cumprida,
num plano estritamente formal, a norma
reguladora, quando, na verdade, ndo existia
capacidade financeira.

3.3.1.3. O MP cumpriu, no ano de 2012,
a obrigacao de prestacdao periédica de
informagdao a DGAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolugdao do seu
endividamento, em especial, dos respetivos
limites legais.

2.3.6.
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CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGOES
No entanto, a informacao reportada nao
refletia, com inteira fiabilidade a sua ~ . o . \
situacdo em matéria de EL, tendo sido U) Prestacdo _de informacdo - rigorosa  a
apurada uma diferenca, para menos, de DGAL para efeitos de acompanhamento ,e
cerca m€ 349. controlo do endividamento, o que resultarg,
Tal diferenca resultou das correcdes designadamer:te, de uma maior fiabilidade
efetuadas pela IGF a informacio do MP, da informagao decorrente dos registos
dos valores incorretamente (SMP e contabilisticos  da  Autarquia e da
PISOESTE, EEIM ) ou ndo comunicados 2 comunicagdo da informagdo de todas as
DGAL ( AMO MAIS ). entidades relevantes.
Tal facto, no entanto, ndo teve qualquer reflexo | 2-3.6 V) Criagdo de procedimentos periddicos de
sobre a conclusdo global retirada em matéria de circularizacdo, recolha e validacdo de
(in)cumprimento do referido limite. informacéo, que inclua todo o conjunto de
Refira-se, ainda, que nao se encontram entidades suscetiveis de relevarem, em
consagrados, de forma integrada e cada momento, para os limites de
sistematizada, em nenhum documento endividamento municipal, 0 que também
elaborado pelo MP, quaisquer permitird o acompanhamento e controlo
procedimentos  especificos relativos a sistematicos da posicio da Autarquia
identificacdo das entidades relevantes para nessa matéria.
os limites legais e a recolha da informagdo
necessaria para o reporte a DGAL.
3.3.2. O MP contribuiu positivamente,
em 2012, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan | 2.3.7
e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem excegdes )
em cerca de m€ 671.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

CONCLUSOES

3.4.1. O MP apresentava, no final 2012,
uma situacdao de desequilibrio financeiro
conjuntural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento financeiro, mas aderiu,
entretanto, ao PAEL ( tendo ja utilizado, em
2013, o montante de ME € 2,2 ), que tem
uma finalidade idéntica.

‘ Itens ‘

RECOMENDAGCOES

W) Concretizagao total do processo de
adesdo ao PAEL e criagdo dos
instrumentos necessarios a monitorizagdo
e cumprimento das obrigagdes resultantes
do respetivo plano de ajustamento.

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS INCLUINDO OS DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES

3.5.1. O MP aprovou, nos termos legais, a
Norma de Controlo Interno e o Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
ainda que este ultimo tenha sido aprovado em
set/2013, ou seja, muito para além do prazo
legalmente previsto para o efeito.

‘ Itens ‘

RECOMENDAGOES
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CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGCOES
Os referidos documentos sao coerentes entre
si, articulam-se e complementam-se.
3.5.1.1. Do trabalho realizado resultaram
algumas fragilidades ao nivel do controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos de
que destacamos 0s seguintes:

v" Nao foram constituidas provisdes para X) Andlise de eventuais situagdes que
depreciacgdo de existéncias, nem foi possam levar a criagdo de provisdes
efetuada qualquer analise das situacdes que para depreciacdo de existéncias.
seriam suscetiveis de levar a sua criagao; Y) Adequada apresentacio, no passivo de

v" N&o é apresentado, no passivo de CP do CP do balanco, dos valores relativos a
balango, o valor da amortizagéo de EMLP exigiveis no exercicio seguinte,
contratos de EMLP cujo pagamento se ainda que mantendo a denominagdo
vence em cada um dos anos imediatos; 2.5.1. e da conta que espelha a natureza

o 2 . 2.5.1.1. - .

v Na&o é apresentado, no passivo de MLP do > originaria deste passivo
balangq, a dl_\/l_da _admlnlstratlva e/ou Z) Apresentacdo, no passivo de MLP do
come;'aal originariamente fde CP, balanco, da divida administrativa e/ou
trans ormatl:la em MLlP por _orga dos comercial cujo pagamento ndo estava
acordos celebrados pelo Mf’ diretamente previsto no ano imediato.
com o0s seus credores, cujo pagamento
ndo estava previsto no ano imediato; AA) Reconhecimento, nas devidas contas

~ . de passivo exigivel (ainda que em

v" Nao foram reconhecidos montantes P . o , .( - d

. . . conferéncia ), das dividas ja faturadas
significativos de divida faturada ou . S s
. ou equivalente e utilizagdo adequada
equivalente nas adequadas contas do L
. . . das contas de acréscimos de custos.
passivo exigivel de CP, mas sim em
“Outros acréscimos de custos”.
3.5.1.2. Da andlise ao Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas,
salientamos algumas fragilidades: S .
9 9 BB) Definicdo dos meios humanos,

v' O Plano foi aprovado muito para aléem financeiros e materiais necessarios a
do prazo previsto; aplicagao do Plano.

v No que se refere as medidas de | 2521 | cC) Revisdo do Plano, de modo, a incluir
prevengdao de riscos nele fixadas, nao expressamente a previsdo dos
foram definidos os necessarios meios pressupostos para sua revisdo e/ou
humanos, financeiros e materiais; alteracdo periddica.

v O Plano é omisso quanto aos termos em
gue deve ocorrer a sua revisao.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados descritos propde-se:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado da Administragdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.
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4.1.2. O envio do presente relatério e seus anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Peniche, com a expressa mencdo de dar conhecimento do mesmo aos
restantes membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter copia a Assembleia
Municipal, em conformidade com o disposto no art. 359, n.° 2, alinea 0), do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12/set.

Relatodrio n.° 2342/2014

4.1.3. Que a Camara Municipal de Peniche, no prazo de 60 dias a contar da data de rececdo
do presente relatério, informe a IGF do estado de operacionalizacdo das recomendagdes
efetuadas e remeta as atas dos o6rgdos municipais que evidenciem que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecdo-Geral de Financas,

Pela equipa,

Assinado por: SONIA MARIA DA SILVA BARBOSA
Num. de Identificacdo Civil: BI103153926

Data: 2014.12.28 19:19:30 GMT Standard Time

Localizacao: A CdE,
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