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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

CONCLUSOES Itens RECOMEMNDACOES CONTRADITORIO
3.1.1. No quadriénio de
201072013, a eveolugio das
grandezas que integram os
balangos do MP, apds as
correcdes da IGF revelou: 2.1.1.
v Diminuicao do grau de a
dependéncia do passivo 51.1.2.
exigivel para financiamento
do ativo (passou de 41% para
26%);
v Aumento do
correspondente peso dos
fundos préprios (passou de
33% para 43%).
3.1.2. Foram efetuadas A} A reqularizagdo A). O balanco de 2013 ja

Iy : . P foi elaborado de acordo

pela IGF, no triénio !medlata,Nao nivel da com o procedimento
2010/2012, correcdes para mformelul;ac_) referenciado pelo IGF, as
mais, nas rubricas do contabilistica, das fat de 2013 que &6
passivo exigivel, nos variaches patrimoniais dae:];ﬁqsenetrada n?)u
montantes de, respetivamente, omitidas ou Municinio em 2014 foram
mE€ 502, mE 419 e m€ 359 incorretamente Hiciplo € .

) ’ i ! . = registados na respetiva
cujo peso na divida de CP refietidas, se nao -

Jo p . : conta de terceiros em
relevada contabilisticamente tiverem sido 2013, de forma a constar
era de, respetivamente, 8% entretanto corrigidas. ' o
6% o 7% P e 2.1.2. no passivo exigivel

o€ /. a A comparticipacdo

2.1.2.3. i
As indicadas diferencas Zzsgéilégopg:’zn ga-
resultaram, essencialmente, Laboratério de
de um Pfo‘.:ed'.me"to Sustentabilidade foi
contabilistico incorrete reconhedida numa conta
adotado pele MP, que reflete de investimentos
contabilisticamente faturas ( financeiros, mas dado gue
ou documentos equi\falgntes ) se trata de’uma associagao
na conta 273 - acréscimos de sem fins lucratives, ird ser
custos -, quando tais mtuggoes efetuada a correcdo da sua
ja deviam estar reconhecidas classificagdo contabilistica
nas respetivas contas de no Balanco de 2014
terceiros do passivo exigivel. )
3.1.2.1, Existiam outras B) Utilizagio, de 8) As contas retativas a
insuficiéncias, com forma adequada e exer?:l’cios FUturos
repercussges ao nivel da smtematlca,_ das assaram a ser utilizadas a
qualidade e fiabilidade de 5129 contas re!atwas a pa ttir de 2012
informac3o financeira, a sheere | compromissos de P :
saber: € exercicios futuros.

2.1.2.3.

¥ Auséncia de utilizac8io, até
ao final de 2011, das contas
relativas a compromissos de
exercicios futuros (04 e 05)
para 0s exercicios posteriores a
n+1;

€) Implementacdo
integral do
subsistermna de
contabilidade de
custos.

€) A Camara Municipal de
Peniche ainda ndo estd a
adotar a contabilidade de
custos.

E utilizado um plano de
contas analitico que




v A ndo implementagdo
integral da contabilidade de
custos.

permite a identificagdo dos
custos.

3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA (2010/2013)

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES CONTRADITORIO
3.2.1. No quadriénio de
2010/2013, a receita
global disponivel do MP
importou, respetivamente,
em ME 17,3, ME 18,5,
M€ 18,2 e M€ 17,5
{incluindo a arrecadacgéo 2.2.1.1.
de empréstimos,
respetivamente, de m€
472, m&€ 521, m€ 5bld e
ME 2,2), tendo, assim,
aumentado cerca de
1% (M€ 265).
No mesmo periodo, a
despesa orgamental
também aumentou cerca
de 3% (m€ 426).
3.2.1.1. Prética sistemética D) Elaboracio, cada | D) A éxecucdo da receita
e elevada, nos anos de vez mais rigorosa, dos | €M ‘”"dd° by evoluir,
2010/2013,de empolamento orcamentos de R0 para 884530//" o
na previsio das receitas receita: 2014 p{ Anexo’I) ¢
orcamentais, que ;j/ fzug'\daarandeen;:;}gg’ : '
evidenciaram baixos indices e forl . e
de execucio em termos todas as rubricas No triénio 2010/2013 _
globais (minimo de 54% ¢ previstas, grande parle das receftas
méximo de 83%, independentemente | N80 cobradas .
respetivamente em 2011 e destas estarem ou correspondiam a receita
2013) e, em especial, na sua nédo sujeitas no POCAL conmgpada, o que S0
vertente de capital (maximo a regra previsional (e, pef”"‘t'” fazer despesa
de 53%, em 2013), o que ot em especal, nos | referente 3 essa receita.
contraria o objetivo visado <.l.oco | casos em que o valor )
pélas regras erevisionais do € a orgamencéar traduza TOdE?S as rubl:!cas de ;

2.2.1.3. | uma evolucio atipica receita que nao respeitam

POCAL.

De facto, face aos valores
previstos, nao foram
arrecadadas, no periodo de
2010/2013, receitas totais,
respetivamente, nos
montantes de M€ 14,8, M€
13,9, M€ 10,1 e M€ 3,7.
Através do referido expediente,
o MP criou, de forma artificial,
a possibilidade de
realizaciio e/ ou existéncia
de um montante reievante
de despesa (em 2012 e
2013: M€ 10,1 e M€ 3,7 )
sem qgue existissem meios

- crescimento — da
receita face ao seu
histérico de cobranga
efetiva).

v Considerando
apenas as receitas
que apresentem um
elevado grau de
probabilidade em
termos de cobranca
efetiva.

E) Utilizacdo, se for
caso dissqe, dos
instrumentos relativos
as modificacbes

a média dos dltimos 24
meses foram devidamente
justificadas com quadros
auxiliares onde é possivel
justificar toda a receita e
despesa prevista.




monetarios para efetuar
atempadamente o seu
pagamento.

Assim, apesar da evolucdo
positiva ocorrida no
quadriénio, a execugdo de
quailquer dos orgamentos
comportava um elevado
ainda gue decrescente
risco, ja que permitia e
potenciava uma gestao
orcamental desequilibrada.

orcamentais previstos
no POCAL.

3.2.1.2. Violacdo reiterada,
no quadriénio 2010/2013, do
principio do equilibrio
orgamental em sentido
substancial (a0 nivel da
execucdo global do ano), ainda
gue tenha ocorrido uma
evolucdo positiva nos trés
daltimos exercicios.

De qualquer modo, tal
assercdo espelha, na
sequéncia da concretizagdo
do risco a que aludimos, uma
gestdo orcamental

F) Execucdo prudente
do orcamento de
despesa, com base na
cobranca efetiva das
receitas e ndo apenas
na sua previsdo
ercamental, de modo
a garantir um real
equilibrio orgamental
e, assim, o
pagamento atempado
dos compromissos
assumidos pelo
Municipio.

F) Os orgamentos de
2013, 2014 e 2015 ja
foram elaborados tendo
como base uma previsdo
efetiva da receita e ndo
somente de acordo com a
média dos dltimos 24
meses (regra previsional).
(Anexo I}

e - 2.2.1.4, | G) Acompanhamento | G) Em 2014 verifica-se
g:ieegﬁg;!l:;l'ﬁa: :;Onl]aterlallzada e co[ltrolo rigot:osp e uma _gestﬁo orgarr_lental
existéncia de despesas contlnu~o dos niveis de equtllbraqa, ou seja, 0s
muito acima da real execugdo orgamental, COMpromissos foram
capacidade financeira da deven_do ser dil.dq assur_n_adgs tendo em conta
Autarquia para fazer face, especial aten:.;'ao as a previsao da co_bran(;a
atempd damente, a0s dgspesa_s variaveis e efetiva das receitas (Anexo
compromissos assumidos néo obrigatorias. 1L).
perante terceiros. H) Curnprimento das H) A despesa foi sempre

- - - - regras previstas na efetuada com fundos
:f:?ssr:g;aa‘i?:asf; ;2’ :ér:,da, Lei n.0 8/2012, de dispo_niveis, nunca tendo
tivesse recorrido, em 2008, 21/fev, em especgal, ocorrido _uma fjltqagao de
ao PPTH, através do qual foi no gu_eﬂconcerne a . fundo_s disponiveis
transformado M€ 1,9 de ® proibicdo de‘assungao negativos.
outras dividas a terceiros * de de compromissos sem
CP em divida financeira de que existgm fundos
MLP. disponiveis.
3.2.1.3. Violacio, em 2013, El:) Cumprirr]ento N I) Co’nsideramos’qt{e o}
do principio orcamental do integral e sistematico, | principio do equilibrio
equilibrio corrente previsto no futuro, do quadro | orgamental foi cumprido,
no POCAL, facto que & legal vigente, em tendo em conta que quer
suscetivel, em abstrato, de cada momento, em em 2013 quer em 2014 se
gerar responsabilidade materia principios & verificou a entrada de

2.2.1.5. regras orgamentais,

financeira.

No entanto, esta situacdo foi
justificada pelo MP com a
utilizagde, nesse ano, de
parte do capital do
empréstimo PAEL (€ 2 241
803,35), cuja receita é de
capital, mas que se

designadamente do
principio do equilibrio
previsto na lLei n.?
73/2013, de 3/set.

receita referente ao
empréstimo contraido
abrigo do PAEL que tinha
como fim o pagamento de
despesas correntes e de
capital, bem como a
afetacao dos saldos da




destinou também ao
pagamento de despesas
correntes.

O Tribunal de Contas (a
entidade competente para a
sua apreciagdo) estd na posse
de todos os elementos gue
espelham a situacdo descrita (
ao nivel da verificacio dos
documentos de prestagdo de
contas ), pelo que ndo se
justifica gualquer outra
diligéncia.

geréncia dos diversos
exercicios.

3.2.1.4. No quadriénio
2010/2013 (ou seja, mesmo
apés a adesdo ao PPTH), o MP
nao detinha, em termos
financeiros, qualquer
margem de manobra (2013:
-15%) para fazer face as
despesas municipais que, a
partida, ndo estavam ja
“vinculadas”, n3o obstante a

J) Ponderagdo de
medidas, ao nivel da
racionalizagéo da
despesa, que possam
contribuir para uma
reducdo relevante e
estrutural ao nivel das
despesas municipais
gue apresentam uma
elevada rigidez e da

J} A despesa tem vindo a
ser reduzida (Anexo III),
tendo contribuido para tal
as medidas constantes do
PAF para os anos de 2013
a 2026.

consideragdo nesta andlise de 2.2.1.6. rdqap‘jerlzlldagfe da
apenas algumas das despesas 5 261 7 relz\élor?]er?dgj c”;.as N) a
certas e que se repetem T R)) g
anualmente. :
Desta situacdo, que introduz
uma forte rigidez na despesa
orcamental, resultava,
inclusivamente, a
impossibilidade, em todos os
anos, de elaborar
crgcamentos que
cumprissem formalmente o
principio do equilibrio.
3.2.1.5. Existéncia de K) Cumprimento K) Os acordos de
despesas, nos anos de 2012 e sistematico das regras | pagamento fundamentam
2013, sem gue tenha sido pfeViStaS no POCAL e as diferengas apuradas,
efetuado o exigivel na Lei n.0 8/2012, de | pelo que ndo se justifica a
compromisso no exercicio 21/fev, em matéria de | realizagdo de qualquer
(respetivamente, m€ 303 e m€ assungdo de outra diligéncia sobre esta
919), facto que @ suscetivel, compromissos, que matéria.
em abstrato, de devem ser assumidos,
consubstanciar um ilicito de em todos os casos,
natureza financeira. previamente ao
2.2.1.8. | fornecimento dos

A Autarqguia justificou a
situagdo descrita com o
tratamento dado as dividas
relativamente as quais foram
celebrados, em 2012, acordos
de pagamento com
fornecedores ao abrigo da
LCPA, através dos quais foram
transformadas em MLP,
deixando, por isso, de estar
cabimentadas e
comprometidas ne orgamento
do exercicio, mas sim nas

respetivos bens e
Servicos,




contas de compromissos de
exercicios futuros.

Para além disso, relativamente
a 2013, também justificou a
situagdo com o facto de ndo ter
comprometido, no exercicio, as
despesas de carater regular,
nomeadamente com
comunicacbes e eletricidade,
cuja obrigacdo de pagamento
se vencia apenas no inicio de
2014,

Ora, quanto a este Ultimo
aspeto, o tratamento dado pela
Autarguia foi incorreto, pois
atendendo ao conceito de
compromisso € ao momento do
seu reconhecimento, qualquer
despesa deve ser previamente
cabimentada e comprometida,
no orgamento do exercicio,
antes de realizada, isto &, num
momento em que a questdo
sobre a exigibilidade do seu

| pagamento ainda nem sequer
se coloca.

De qualguer modo, a
existéncia dos acordos a que
aludimos é suscetivel de
fundamentar as diferencas
apuradas, pelo que ndo se
justifica a realizagdo de
qualguer outra diligéncia sobre
esta matéria.

3.2.1.6. Em sintese, entre
2010/2013, o MP:

¥ Elaborou e aprovou
documentos previsionais
que ndo refletiam a real
expectativa da execucio
orcamental, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz
instrumento de gesto, nem
servir de base a uma analise
rigorosa quanto a eficicia da
suUa execucao;

¥ Nao manteve uma
gestdo orgamental prudente
e equilibrada, uma vez que
ndo adequou o nivel de
realiza¢do e/ou existéncia
da despesa (e ndo somente o
seu pagamento) a real
cobranca da receita (e ndo a
sua mera previsdo
orcamental).

2.2.1.1.

2.2.1.10.

L) Cfr.
recomendacBes E) a
H} e J).

L) Ver as justificacbes das
recomendagtes E) a H) e

.

3.2.2. A divida global do MP
de operaces orgamentais
{corrigida pela IGF) diminuiu,
entre 2010/2013 (cerca de
M<€ 3,9 e 29%), passando, no

2.2.2.1.

M) Acompanhamento
e controlo rigorosos
da evolucc e da
assuncao de nova
divida municipal, de

M} A divida Municipal
tem vindo a reduzir,
estando o pagamento a
fernecedores a ser
efetuado na sua




final dos dois dltimos anos,
sucessivamente para M€ 10,9
e ME 9,4,

Ainda assim, o MP continuava
a apresentar, em 2013, um
nivel de divida global
significativo, mas cada vez
mais adequado ao seu
quadre financeiro,
nomeadamente as receitas
or¢amentais, sendo de
destacar, entre 2010/2012,
ofa:

Diminuicdo do periedo de
recuperacaoe da divida
municipal tendo em conta as
receitas regulares expurgadas
das despesas rigidas e
vinculadas {de 23 para 19
meses);

v Aumento da taxa de
cobertura da divida
municipal pela receita total
disponivel excluindo passivos
financeiros (de 126% para
162%), bastando, em qualquer
dos anos, a totalidade da
receita de cada exercicio para
solver toda a divida municipal;
v Reducao do valor da
divida ™ per capita ” (de € 481
para € 393);

v" Crescimento, ainda que
ligeiro, do peso da divida de
MLP na divida total (de 47%
para € 50%).

Estes factos repercutem-se e
condicionam a gestdo
aorcamental dos exercicios
futuros.

modo a conter e
adequar o seu
montante ao quadro
financeiro municipal,
nomeadamente as
suas receitas,
salvaguardando,
deste modo, o
pagamento atempado
das suas obrigagdes.
N) Realizagdo de
novos investimentos
devera ter sempre
subjacente uma
analise de
custo/beneficio, que
integre, de forma
sistematica, a
previsdo dos custos, a
suportar pelo MP, com
a sua exploragin,
manutengdo e
conservacao.

0) Assunggo de
COMPromissos, com
repercussdes em
exercicios futuros,
precedida de analise
rigorosa, detalhada e
ponderada, gue leve
em conta a dimensdo
intergeracional das
decisdes politico-
financeiras.

generalidade a 60 dias
apo6s a data de
vencimento da fatura.

Outras Dividas a
terceiros:

2010: 12.846.796,12 €
2011: 12.248.048,97 €
2012: 10.541.856,63 €

2013: 5.429.,238,18 €

2014 (4 data de
16/12/2014).
8.200.507,82 €

3.2.2.1. O siock da divida
de EMLP, aumentou no
quadriénio 2010/2013,
tendo passado de M€ 5,8 para
M€ 6,4 (mais m€ 604 e
10%).

O respetivo servico da
divida também cresceu (m€
470 ¢ 61%), importando,
em 2013, ems M€ 1,2.

Ainda gue se mantenha o atual
quadro de EMLP, é expetavel
que o servigo da divida
continue a crescer nos
préximos anos, atendendo a
trés EMLP que, no final de
2012, ainda estavam em
periodo de caréncia (M€ 2) e

2.2.2.2.




ao utilizado em 2013 (M€ 2,2}
ao abrigo do PAEL (sem
qualguer periodo de caréncia).

3.2.2.2. A divida resultante
de contratos de locacdo
financeira nunca evidenciou
valores materiaimente
muito reievantes, tendo
mesmo decrescido, entre
2010 e 2013 (passando de €
498 884 para € 117 650).

Também o correspondente
servigo da divida evidenciou
um decréscimo (39%),
tendo passado de € 280 481
para € 65 812.

2.2.2.4.

3.2.2.3. As ™ outras dividas
a terceires " de operacbes
orcamentais diminuiram no
gquadriénio 2010/2013 (ME
4,1 e 58%), ascendendo, no
final de 2013, a € 2 950 231.

No entanto, a situacioc
financeira de CP, ndo
obstante a evolucdo favoravel
ocorrida, manteve-se
negativa e desequilibrada
(ainda gue tenha sido
transformado, em 2008, ME
1,9 de divida administrativa
em divida financeira de MLP),
sendo evidente a falta de
capacidade para fazer face
atempadamente aos
compromissos dessa
natureza, com:

v"  Relevantes e
sistematicos, ainda que
decrescentes, saldos reais
negativos de operacdes
orcamentais (2013: M€ 2,1)
de que decorre a oneracdo
indevida dos orgamentos
futuros:

v PMP a terceiros (2012) e
a fornecedores (2013)
eievados e bem superiores
aos parametros legalmente
previstos {respetivamente,
227 e 121 dias);

v Violacdo reiterada da
regra do equilibrio
financeirc minimo
{indicadores de liquidez), com
unt permanente
desajustamento entre as
dividas de CP e a
correspondente liquidez do

2.2.3.

P} Implementagdo de
medidas que
contribuam para o
restabelecimento do
equilibrio financeiro
do MP, em especial de
CP, 0 que pressupde,
desighadamente, a:
v Otimizagdo da
cobranga das receitas
municipais (através
da atualizacdo das
taxas e pregos
praticados e da
fixacao das taxas dos
impostos municipais);
v Racionalizacio
da despesa realizada
através,
nomeadamente, da:
. Andlise
sistematica da
necessidade e
utilidade das
despesas a realizar;
e Adocdo, ainda
gue ndo prevista
legalmente, do
instrumento da
cativacdo das
despesas,
consagrando regras
de execugdo
crgamental, que
incluam a
identificacdo das
rubricas da despesa
€ as percentagens a
cativar, bem como a
competéncia para a
sua descativacdo.
v Ponderacéo,
nas areas de
atividade ou

P) Estdo a ser

implementadas medidas

que visam quer a

otimizacéo da receita, quer

a redugdo da despesa
{Anexo IV)




ativo, em especial, com as
disponibilidades;

Significativos custos
financeiros (Jiquidaggo, nos
anos de 2010/2012, de juros
de mora de, pelo menos, m€
207, tendo sido pagos m€ 285,
estando, ainda, em divida, no
final de 2012, m€ 39).

Na sequéncia do desequilibrio
de CP, os fornecedores da
Autarquia celebraram, com
regularidade, acordos de
pagamento com o MP e
cornitratos de factoring com
entidades financeiras, cuja
divida ascendia, no final de
2012, a, respetivamente, m€
909 e m€ 323.

programas que
tenham um maior
peso e flexibilidade ao
nivel da despesa, da
eventual adogdo de
medidas no sentido
de descontinuar os
gue tenham menor
impacto negativo
sobre 0s cidad&dos ou
de diminuir 0s meios
financeiros afetos; de
modo a proporcionar
uma reducdo
relevante e estrutural
na despesa municipal.

Q) Acompanhamento
¢ controlo rigorosos
da evolucdo e da
assuncdo de nova
divida
comercial/administrati
va, de modo a conter
€ adeguar ¢ seu
montante as receitas
municipais
efetivamente
disponiveis (isto é,
apods a deducao das
despesas fixas e
rigidas),
salvaguardando,
assim, o pagamento
atempado das
cbrigagbas de CP.

R} Reducdo dos
prazos médios de
pagamento para os
par8melros
legalmente previstos,
de modo a cumprir
atempadamente os
$2US COMPromisses €
evitar a ocorréncia de
custos financeiros.

Q) Em 2014 a assuncgdo de
nova divida
comercial/administrativa
teve emn conta as receitas
municipais efetivamente
disponiveis

Receita cobrada 2014
(estimativa):
16.728.460,60 €

Despesa 2014
(estimativa):16.630.132,8
2€

R) O PMP reduziu de 226
dias em 2010 para 74 dias
em 2014 (3.9 trimestre)
(Anexo V)

3.2.3. O MP contratou e
utilizou, em 2008, dois
empréstimos ao abrigo de
PPTH, no montante total de €
1 884 176, cabendo ao
Estado Portugués, enquanto
mutuante, m€754 e 3 CA -
Crédito Agricoia M€ 1,1.

2.2.3.3.

2.2.3.4.




3.2.3.1. As validagGes da
IGF, aos anos de 2008 e 2012,
relevaram incorrecdes
materialmente relevantes
nas grandezas reportadas
e/ou consideradas peia
DGAL para o apuramento do
PMP a fornecedores {(RCM
34/2008), tendo a IGF
considerado, em 2011 e
2012:

v Na divida a
fornecedores: mais m€ 419
e mE€ 325, que resultam da
consideracio das diferencas
apuradas no procedimento de
circularizacdo e reconciliagdo
de saldos;

¥ Nas aquisicoes de bens e
servigos: menos M€ 1,5 e
m£ 587, que ndo respeitam a
eventos relacionados com
aquisicBes a titulo oneroso e do
reflexo das diferencas
apuradas no procedimento de
reconciliacdo.

Quanto aos anos 2008 a
2010, os valores considerados
decorrem da andlise global aos
referidos Programas efetuada
pela IGF através da
Informacgao n.© 1949/2012,
disponivel na sua pagina
eletrénica.

3.2.3.2. Conseqguentemente,
os PMP apurados pela IGF e
DGAL sdo divergentes,
variando as diferencas entre
20 (2012) e 70 dias (2011), 0
que se refiete sobre a
determinacio dos objetives
anuais a atingir em matéria
de reducédo do PMP e,
eventualmente, dos
resultados alcancados.

3.2.3.3. Face aos diferentes
objetivos, que resultam das
analises da IGF e DGAL, para
a evolucdo do PMP,
verificamos, nos anos de
2008/2012, o seguinte:

v DGAL: Incumprimento
nos anos de 2009 a 2012 (
com diminui¢do de PMP no
primeiro e peniltimo casos e
aumento nos restantes ) e
cumprimento em 2008 (
com diminuicdo desse
indicador };

v IGF: Incumprimento em
todos os anos ( com

2.2.3.

8) Adocdo de
mecanismos que
salvaguardem o
cumprimento efetivo
dos objetivos fixados
no PPPTH,
nomeadamente a
reducdo anual do
PMP, com os quais o
MP se comprometeu
de forma expressa.

S} De acordo com ¢ PPTH,
para os anos de 2013 a
2017 o PMP tera de ser
inferir ao maior dos
seguinfes valores:

a) O PMP registado em
2012 - 234 dias;

b} 40 dias.

Conforme se pode verificar
no Anexo V o objetivo de
redugdo do PMP esta a ser
cumprido, pois em 2013 ¢
2014 verifica-se um PMP
inferior ao apurado em
2012.




diminuigﬁo do PMP apenas em
2009 e aumento nos restantes
anos ).

Assim, quanto a 200972012,
a taxa de juro base
remuneratoéria do capital
mutuado pelo Estado
deveria ser acrescida:

v DGAL: 0,9 pp (2008: - 0,2
pp; 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3
pp; 2011: 0,2 pp; 2012: 0,3
Pp);

v IGF: 1,4 pp (2008: 0,3 pp;
2009: 0,2 pp; 2010: 0,3 pp;
2011: 0,3 pp; 2012: 0,3 pp).

Cfr. recomendacfes

3.2.3.4. Em sintese, o MP, R)aT).
nos anos de 2009 a 2012,
ndo contribuiu totalmente
para a prossecucio dos
objetivos, tanto de &mbito
especifico como geral,
subjacentes a concegdo do
PPPH, ja que ndo.

v Reduziu
sistematicamente os PMP de
acordo com o previsto;

v Diminuiu, nos anos
imediatos, de forma
duradoura, as ™ cuiras
dividas a terceiros ™ em
montante pelo menos
equivalente 2o dos EMLP.

2.2.3.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL PARA 2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

CONTRADITORIO

3.3.1. Em 2012 foram
criados, pela respetiva LOE,
limites especiais de EL e de
EMLP, que importavam, em:
v EL: €4 233 325 (corrigido
pela IGF);

v EMLP: € 3 924 009.

2.3.1,

Por sua vez, o limite de ECP

- para 2012, apurado pefa
IGF de harmonia com o
previsto na LFL, erade €
924 145,

3.3.1.1. O perimetro
relevante, para aferir do

. cumprimento dos limites
legais de endividamento
municipal de 2012, 2.3.2.
atendendo ao conceito de

endividamento liquido total,
englobava, para além do MP
e dos Servicos
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Municipalizades de Peniche,
as seguintes entidades:

v QESTECIM - Comunidade
Intermunicipal do Ceste;

v AMO MAIS - Associagdo de
Fins Especificos;

¥" PISQESTE - Parques de
Inertes e Servigos do QOeste,
EEIM.

De acordo com o quadro legal,
a empresa apresenta contas
desequilibradas, pelo que
contribuiu, no exercicio em
apreco, para todos os limites
do endividamento.

3.3.1.2. No final de 2012, o
MP, considerando os valores
apurados pela IGF e pela
DGAL, cumpriu os fimites
especiais de EL. e EMLP
{previstos na LEQ) e o de ECP
(previsto na LFL).

T) A analise da
situagdo financeira da
Autarquia e a tomada
de decisdes neste
Ambito ndo deva ser
circunscrita, na
vigéncia da LFL, aos

T) O Municipio cumpriu
sempre os limites de EL,
EMLP e ECP de acordo com
o disposto na Lei, onde
também constam as
mencionadas excecdes.

2.3.3. limites legais de

Saliente-se, no entanto, que, 2 3? 5 end|V|dan’1Eet:pto, Ja
naguele ano, esta i que, em uitima
excecionado dos limites |nstanf[a, com as
legais de EMLP e de EL, ¢ excecoes que o
montante de M€ 1,8, pelo que referido regime
os valores que estdo a ser coinportava, podega
considerados sdo inferiores estar ai Ser cumprica,
aos das respetivas num plano
grandezas, estritamente formal, a

norma reguladora,

quando, na verdade,

ndo existia capacidade

financeira.
3.3.1.3. O MP cumpriy, no u) Presteigéq de s u) A ir}forma‘gﬁo
ano de 2012 & obrigagﬁa de informacao rigorosa a (_:omgmcada a D_GA!_,uno
prestacio ;;eriédica de DGAL para efeitos de | ambito da contribuicao dos
informacio a DGAL para acompanhamento e SMAS, OESTECIM e
efeitos do apuramento e con’grglo do P lso'e.ste, parao
controlo da evoluco do seu endlwda'mento, o que | endividamento Municipal,

2.3.6, resultarg, teve por base os dados

endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

No entanto, a informacgéo
reportada ndo refletia, com
inteira fiabilidade a sua
situagio em matéria de EL,
tendo sido apurada uma
diferenca, para menos, de
cerca m€ 349.

Tal diferenca resultou das
corregdes efetuadas pela
IGF a informacdo do MP,
dos valores incorretamente
(SMP e PISOESTE, EEIM) ou
ndo comunicados a DGAL
(AMO MAIS).

Tal facto, no entanto, ndo teve
quatquer reflexo sobre a

designadamente, de
uma maior fiabilidade
da informagéo
decorrente dos
registos contabilisticos
da Autarquia e da
comunicagdo da
informacdo de todas
as entidades
relevantes.

W} Criacdo de
procedimientos
periédicos de
circularizacdc, recolha
¢ validagdo de
informacdo, que
inclua todo o conjunto
de entidades

enviados pelas respetivas
entidades, conforme se
pode verificar no Anexo VI
Relativamente a entidade
AMQO MAIS, a sua
contribuigdo para o
endividamento Municipal ja
estd a ser comunicada a
DGAL.

V} Estéo a ser solicitados
trirnestralmente, a todas
as entidades que relevam
para os limites de
endividamento Municipat,
dados sobre o seu
contributo para o
endividamento Municipal.
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conclusdo global retirada em
matéria de (in) cumprimento
do referido limite

suscetiveis de
relevarem, em cada
momento, para os
limites de
endividamento
municipal, o que
também permitird o
acompanhamento e
controlo sistematicos
da posigdo da
Autarguia nessa
matéria.

3.3.2. O MP contribuiu
positivamente, em 2012,
para o défice do subsetor
das auvtarguias locais, uma
vez que, entre 1/jan e 31/dez,
diminuiu o seu EL (sem
excecdes) em cerca de m€
671.

2.3.7.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES CONTRADITORIO
3.4.1. O MP apresentava W) Concretizagio W) O processo PAEL estd
. - o total do processo de terminado e o Planc de
final 2012, um = ! p
2: cil eas e:;?JiliI’):; o ?i:;:\uc?;:g adesao ao PAEL e Ajusta_mento esta a ser
confuntural, o que criagdo dos cumprido.
| 2.4. instrumentos

justificaria o recurso a um
plano de saneamento
financeiro, mas aderiu,
entretanto, ao PAEL {tendo ja
utilizado, em 2013, o
montante de M€ € 2,2}, que
tem uma finalidade idéntica.

necessarios a
monitorizagdo e
cumprimento das
obrigagies resultantes
do respetivo Plano de
Ajustamento.

3.5. CONTROLO INTERNOG, PROCEDIMENTOS CON‘:I'ABILiSTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS INCLUINDO OS DE CORRUPCAQ E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES

Itens

RECOMENDACOES

CONTRADITORIO

3.5.1. O MP aprovou, nos
termos legais, a Norma de
Controlo Interno e o Plano de
Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragbes
Conexas, ainda que este
ultimo em set/2013, ou seja,
muito para além do prazo
legalmente previsto para o
efeito.

2.5.1.
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Os referidos documentos sdo
coerentes entre si, articulam-
se e complementam-se,

3.5.1.1. Do trabalho
realizado resultaram algumas
fragilidades ao nivel do
centrolo interno e dos
procedimentos contabilfsticos
de que destacamos os
seguintes:

v Nio foram constituidas
provisBes para depreciagio
de existéncias, nem foi
efetuada qualquer anélise das
situaghes que seriam
suscetiveis de levar a sua
criacdo;

X) Analise de
eventuais situagies
que possam levar a
criacdo de provisdes
para depreciagio de
existéncias.

Y) Adequada
apresentacdoc, no
passivo de CP do
balanco, dos valores
relativos a EMLP
exigiveis no exercicio
seguinte, ainda que

X) Néo foram efetuadas
depreciagbes de
existéncias porgque a venda
das mesmas ndo foi feita a
um prego inferior ao custo
de aqguisigdo.

¥} No balanco de 2014, ¢
valor relativo a EMLP
exigivel no exercicio
seguinte serd apresentado
no passivo de CP,

= s 2.5.1. mantendo a
v Niop & apresentado, no ’ R
passivo de CP do balanco, o 2 5e1 1 denommallgao da conta
valor da amortizagdo de Dl queespelnaa
contratos de EMLP cujo nalureza originaria
pagamento se vence em cada deste passivo
‘u/m 522 aén:;g::tlzﬁis,'n o Z) Apresentagﬁo, no Z} No bala_nt;o de’ %014, 0
passivo de MLP do balanco, a passivo de MI:P_ do valorl' r_elatl\{o a divida
divida administrativa efou ba‘af“?."f da_dlwda admmls_tratl\(a_ e/qu
comercial originariamente de admmls_tratn{a efou comercial originariamente
CP, transformada em MLP por comercial cujo de CP, transformada em
for'ga dos acordos celebrados pagamento néo MLP por forma de acordos
pelo MP diretamente com 0s esta\_/a prgwsto no cglebrados pelo MP
seus credores, cujo ano imediato. diretamente oM 0S Seus
pagamento ndc estava crNedoreg, cujo pagamento
previsto no ano imediato; nao e§t_a prew;;to no
v N3o foram reconhecidos exercicio seguinte sera
mentantes significativos de ;{ir;sentado no passivo de
divida faturada ou )
ggrl:t'\;zIggtgar;asisvzd;?i;?fgsde AA) Regonhecimento, AA) No ano de _2013 ja
CP, mas sim em “Outros nas (_jewda_s 'contas de foraum reconhecidas nas
acréscimos de custos”™. passivo exigivel de_\nflas contzas_de passivo
(ainda gue em exigivel, as dividas ja
conferéncia), das faturadas ou equivalente e
dividas ja faturadas foi feita a utilizagéo
ou equivalente e adequada das contas de
utilizacdo adequada acréscimos de custos.
das contas de
acréscimos de custos.
3.5.1.2. Da andlise ao Plano BB.) Derz]ﬁmgao dos
de Gestdo de Riscos de ;?ni:ﬁiei;]orgaénos'
Corrupcdo e Infragdes - -
Conexas, salientamos mate_rlalsmnecessarlos
algumas fragilidades: a aplicagdo do Plano.
v O Plano foi aprovado e
. p €C) Revisdo do Plano,
muito para alem do prazo 2.5.2.1. | de modo, a incluir

previsto;

v No que se refere as
medidas de prevengdo de
riscos nele fixadas, ndo foram
definidos os necessarios

expressamente a
previséo dos
pressupostos para sua
revisdo e/ou alteragdo
periddica.
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meics humanos, financeiros e
materiais;

¥ O Plano é omisso quanto
aos termos em que deve
ocorrer a sua revisdo.
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