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Exma Senhora:
Subinspetora-Geral da
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS
Dr.2 Maria Isabel Casteldo Silva
RUA ANGELINA VIDAL, N° 41
1199-005 - LISBOA

S/Referéncia N° de Processo N¢ de Registo Data

2208/930 2014/09/30

Assunto: Auditoria de “Controlo do endividamento e da situacio financeira da Administracdo Local
Autdrquica” ac Municipio de Espinho - Projeto de Relatdrio e anexos (Processo n.© 2013/180/A3/139); Exercido
de Contraditério

Tendo ematencgdo o assunto emepigrafe, e emface do Projeto de Relatdrio enviado por V. Exas., decorrente
da auditoria de “follow up” em sede de "“Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo
Local Autdrquica” realizada ao Municipio de Espinho (doravante ME) pela IGF em 2013, vimos por este meio,
em prazo, apresentar a respetiva resposta as recomendacgées nele apresentadas, em exercicio do direito de
contraditorio, ao abrigo do previsto no artigo 12.9 do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31 de julho, nos termos

seguintes:

Ponto 3.1.2 do quadro de conclusées - recomendacdo A
CONCLUSAQ: © trabalha realizado, ao nivel da qualidade da informacdo financeira ME, permitiu concluir que face aos resultados apurados
na anterior auditoria:
. Foram corrigidas algumas insuficiéncias, em especial quanto 30 registo dos eventos nas contas de compromissos de exercicios
futures (contas D4 e 05);
. Fermanece por implementar o subsis tema de contabilidade de custos exigido pelo POCAL.
RECOMENDAGAO A: Implementagio do subsistema de contabilidade de custos conforme exigido no POCAL.

u o i :
Como é de conhecimento da IGF o subsistema de contabilidade de custos ndo esta totalmente implementado no
ME por dificuldades de recursos em diversos niveis, dificuldades essas que sdo do conhecimento publico e
semelhantes a muitos municipios. Com efeito, para ter uma contabilidade de custos verdadeiramente
implementada é necessario que todos os servigos trabalhem, de forma integrada, no ambito da inser¢éo de
dados para efeitos de contabilidade analitica requerida pelo POCAL. No entanto, os servigos das diferentes
divisbes e equipamentos da CME ndo dispdem, no seu corpo de funciondrios, de formacéo adequada e
necessdria para a utilizacdo e insergdo da plataforma informatica com todos os dados que a contabilidade

analitica implicaria.
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Apesardisto, a construgio do orgamento do ME para 2014 ja foi realizada com base na imputagdo dos custos
diretos de cada servicoffuncao/equipamento, ficando cada um ja com indicagdo do respetivo orgamento real
(.e. deduzido dos montantes de despesa em divida).

O que permitiu que, atualmente, cada unidade orgénica e respetivos dirigentes ja se encontram sensibilizados e
a desempenhar os melhores esforgos paraque a respetiva atuagdo dos seus servicos passe a nortear-se pelos
principios e légicas de contabilidade de custos fixados pelo POCAL.

De facto, e tal como foi verificado por V. Exas. no decurso da presente auditoria, o ME tem envidado vérios
esforcos na implementacdo transversal do subsistema de contabilidade de custos do POCAL.

No entanto, e de acordo com os esfor¢os desenvolvidos, estamos em crer que no ano de 2015 seja possivel
iniciar a utilizacdo em pleno de todas as plataformas integradas no POCAL, com a informagdo de contabilidade
analitica respeitante aos diferentes servigos/fungdes/equipamentos municipais. Assim, reiteramos perante a IGF
o maior empenho do ME em garantir a implementagdo do subsistema de contabilidade de custos do POCAL,
conforme recomendado no presente Relatério.

II

Ponto 3.1.3 do quadro de conclusdes - recomendacdo B
CONCLUSAQ: Os balancos do ME, do quadriénio de 2009/2012, continuavam a n3o refletir, com inteira fiabilidade, em algumas rubricas do
passivo exigivel, a sua situagdo financeira, ainda que seja de salientar, em 2011 e 2012, os reduzidos pes o (1%) e materialidade (m€ 229
e m€ 216) das corregdes efetuadas na divida de CP.
RECOMENDACAO B: A regularizacio, ao nivel da informagio contabilistica do ME, das variagdes patrimoniais que estavam
omitidas ou incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas.
De acordo com o observado por V. Exas. nos itens 2.2.1.1 a 2.2.1.4, e tomando em consideracéo a
recomendacdo efetuada, cumpre informar que as situagdes identificadas ja se encontram totalmente corrigidas.
Tendo as indicagies fornecidas pela IGF durante a realizagdo da auditoria sido acatadas pelo ME e

implementadas em confarmidade.

III

Ponto 3.2.1.1 do quadro de conclusdes - recomendacdao C

CONCLUSAD: Frética sistemdtica e crescente, nos anos de 2009/2012, de empolamento na previs3o das receitas orcamentals, com

reduzidos e decrescentes indices de execugdo (2012: 44%), em especial, ao nivel das de capital (2012: 16%), o gue contraria o objetivo

visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL e as recomendagbes efetuadas pela IGF na anterior auditoria.

Face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, naquele periodo, receitas orgamentais de, respetivamente, ME 19,1, MC 19, ME 21 e M€

34, Através do referido expediente, o ME criou, de forma artificial, ao nivel da execucio orcamental, a possibilidade da real izagdo/existéncia

de um montante relevante de despesa (2012: cerca de M€ 34,1), sem que existissem meios monetdrios disponiveis para efetuar o seu

pagamento atempado.

Assim, a execucdo de qualguer dos orcamentos comportava um elevado risco, permitindo e potenciando uma gestdo orcamental

desequilibrada, aspeto para o qual a IGF ja havia aiertado e efetuado as adequadas recomendactes em anterior auditoria.

RECOMENDACAO C: Elaboragio rigorosa dos orcamentos de receita:

. Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de estarem ou nio sujeitas

no POCAL a regra previsional (e, em especial, nos casos em que o valor a orcamentartraduza uma evolugio atipica
- crescimento - da receita face ao seu histérico de cobranga efetiva).
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. Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de cobranga efetiva.
R ipi E :
Atualmente o ME elabora o orcamento da receitaemtotal consondncia com a legislagéo aplicivel, aplicando o
maior rigor na previsdo e fundamentacdo de todas as rubricas (independentemente de estarem ou ndo sujeitos
pelo POCAL a regra previsional).

Refira-se ainda e sobre este ponto em particular, que existe um controlo adicional resultante da adesdo ao
PAEL, obrigando a um rigoroso critério orgamental tanto na receita como na despesa.

Pelo que, entende o ME que se encontra a cumprir e implementar ¢ recomendado pela IGF neste ambito.

Mais se informa que, nos Ultimos anos, apesar de constar receita extraordinaria na previsdo de receita anual
municipal, a mesma néo foi utilizada para realizar despesa adicional, mas antes para inscrever divida de curto

prazo que transitou de anos anteriores.

E importante salientar que o ME introduziu simultaneamente medidas de reducéo de despesa e de reequilibrio
econdmico funcional - também pelo lado da receita — como por exemplo ao nivel dos tarifirios de agua,
saneamento e RSU's. Resultado destas medidas, o municipio tem vindo a diminuir a sua divida global, facto
observado por V.Exas. no ponto 2.4.5.2.4 do Projecto de Relatdrio.

v

Ponto 3.2.1.2 do quadro de conclusdes - recomendagdes D, E e F
CONCLUSAD: Violaco reiterada, entre 2009/2012, do principic do equilibrio orgamental em sentido substancial (3 semelhanga do
verificado, em regra, no triénio anterior a 2009), o que espelha, na sequéncia da concretizacdo do risco a que aludimos, uma execugao
orcamental desequilibrada, materializada na efetiva realizacdo/existéncia de despesas muito acima da real capacidade financeira do ME
para fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos.
O resultado desta anélise seria bastante mais negative caso o ME nédo tivesse utilizade, em 2008 e 2009, o capital dos empréstimos PPTH e
PREDE, com a transformacdo de M€ 3,2 de “outras dividas a terceiros" em divida firanceira de MLFP, que, por isso, deixou de influenciar o
res ultado des te indicador.
RECOMENDACAO D: Execuciio prudente do orgamento de despesa, com basena cobranca efetiva das receitas endoapenas na
sua previsio orcamental, de modo a garantir um efetivo equilibrio orcamental e, assim, o pagamento atempado dos seus
compromissos;
RECOMENDACAO E: Acompanhamento e controlo rigoroso e continuo dos niveis de execu¢io orcamental, devendo ser dada
especial atengdo as despesas varidveis e nio obrigatérias.
RECOMENDACAO F: Cumprimento das regras previstas na Lei n.® 8/2012, de 21/fev, em especial, no que concerne a
proibicio de assungio de compromissos sem fundos disponiveis.

nicipi E 0:
O ME reconhece e acata as recomendacoes efetuadas da IGF no ponto 3.2.1.2 do presente Projeto de Relatodrio,
informando que as mesmas se encontram, atualmente, a ser cumpridas e implementadas na totalidade. Sendo
realizado mensalmente um acompanhamento rigoroso e sistematico a execugdo da receita e despesa (e aqui
nas suas varias fases e vertentes), mais se verificando existir, atuglmente, por parte do ME um escrupuloso
seguimento e respeito pelas regras e obrigagdes decorrentes do regime da Lein.® 8/2012, de 21 de fevereiro.
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Ponto 3.2.1.3 do quadro de conclusdes - recomendacio G
CONCLUSAQ: 2 ME, em especial no triénio de 2010/2012, ndo dispunha de qualquer manobra de (-1,3%, -61,6% e -15%) para fazer face
as despesas municipais que ndo se encontravam, & partida, j& "vincuiadas *, sendo, ainda, de salientar a evoluglo negativa ocorrida desde
2008. Verifica-se, de facto, naqueles anos, uma rotal rigidez na despesa or¢amental atendendo ao nivel das receitas orgamentais, resultado
gue ainda se agravaria significativamente caso nio tivesse sido utilizado o capital dos empréstimos PPTH e PREDE.
Alids, se o ME ndo tivesse empolado, de forma muito relevante, nos referidos anos, a previsdo das receitas orgamentais, ndo estaria em
condicBes de elaborar orgamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes
gue possibilitassem sequer a previs 5o das referidas despesas anuais e dos compromissos jé assumidos anteriormente.
RECOMENDAGAO G: Cfr. Recomendagies C a E.

Neste Ambito, remetemos para o que atras melhor se explicou a propdsito das recomendacgdes C, D e E, nos

pontos III e IV do presente exercicio de contraditério. Entendendo 0 ME que as recomendacgBes em causa estdo

a ser implementadas em conformidade com determinado pela IGF.

VI

Ponto 3.2.1.4 do quadro de conclusdes - recomendag¢ao H
CONCLUSAQ: Existéncia de despesas, entre 2009/2011, sem que tenha sido efetuado o exigivel COMPromisso no exercicio (res petiv amente,
M€ 2,2, ME 1,7 e ME 2), facto que é suscetivel de consubstanciar um ilicito de natureza financeira.
Todavia, atendendo ao cardter difuso da responsabilidade envolvida, & relacdo custa/beneficio do seu apuramento, ao objetivo e natureza
da analis e efetuada e 3 regularizacao da situacdoem 2012, ndo se justifica a realizacéo de qualquer outra diligéncia.
RECOMENDACA H: Cumprimento sistematico das regras previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012, de 21/fev, em matéria de
assuncdo de compromissos.
Resposta do Municipio de Espinho:
O ME, e tal como é de inteiro conhecimento de V. Exas., tem tido o cuidado de cumprir sistematicamente com
as regras previstas no POCAL e na Lein.28/2012, de 21 de fevereirc, em especial no que concerne a assungdo
de compromissos. Pelo que, naturalmente acatamos a recomendacdo em aprego, manifestando que nos

encontramos empenhados em continuar a cumprir o recomendado pela IGF neste dmbito.

vi1
Ponto 3.2.1.5 do quadro de conclusdes - recomendagio I
CONCLUSAO: Em sintese, o ME, entre 2009/2012;
¥  Elaborou e aprovou documentos previsionals que ndo refletiam a real expectativa da execugdo orcamental, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma andlise rigorosa quante & eficdcia da sua execugdo;
+  Ndo efetuou uma gestdc orcamental prudente, uma vez gque ndo adequou o nivel de realizagdo/existéncia da des pesa (e ndo
somente o seu pagamento) & real cobranga da receita (e ndo & sua mera previsdo orcamental).
Tais assergdes, que Jd resultavam da anterior auditoria da IGF, foram objeto de um conjunto de recomendacdes que ndo foram ad otadas
pelo ME nos exercicios subsequentes (2009 a 2012),
RECOMENDACAO I: Cfr. Recomendages C a E.

io Municipio de Espinho:
També neste particular, remetemos para o que atrds melhor se explicou a propdsito das recomendagées C, D e
E, nos pontos IIl e IV do presente exercicio de contraditério. Considerando, assim, o ME que estas
recomendacges da IGF se encontram a ser seguidas em conformidade.
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VIII

Ponto 3.2.2 do quadro de conclustes - recomendagées J, K el

CONCLUSAQ: £ divida global do ME de OO (corrigida pela I GF) aumentou, de forma muito significativa, entre 2008 (dltimo ano abrangido
pela auditoria anterior) e 2012 (M€ 8 e 20%), importando, no final do uvitimo ano, num nivel materiaimente relevante (M€ 46,3) e
desadequado do seu quadro financeiro, nomeadamente das receitas orcamentais, sendo de salientar o:

v FElevado periodo de recuperagio da divida municipal tendo em conta as receitas regulares abatidas das despesas rigidas e

vinculadas (2012: 53 meses);
v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis (2012: 58% e caso ndo se considere a receita proveniente
dos passivos financeiros, 56%);

v O crescimento da divida municipal " per capita " (passou de € 1 255 para € 1457);

¥ O significativo peso da divida de MLP na divida total (2012: 61%), ainda que com uma tendéncia decrescente.
Acresce que, no final desse ano, existia um elevado montante de compromissos assumidos e ainda ndo faturados (m€ 800), que iriam
refletir-se, no futuro, sobre a divida municipal. Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orgamental dos exercicios futuros,
A mencionada evolugdo negativa da situacdo financeira do ME evidencia que, ndo obstante as recomendagbes jé efetvadas pela IGF, ndo
foram encetadas as medidas necessérias & diminuicdo da relevancia do endividamento municipal, de modo a adequé-lo ao seu quadro
financeiro. O resultado desta andlise seria bastante mais negativo caso o ME rdo tivesse utilizado, em 2008 e 2009, o capital dos
empréstimos PPTH e PREDE, com a transformagio de ME 3,2 de “outras dividas a terceiros" em divida financeira de MLP, que, por isso,
deixou de influenciar o resultado deste indicador.
RECOMENDAGAOC J: Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugioeda assungiodenovas despesas edivida municipais,
de modo a conter e adequar o seu montante ao quadro financeiro da Autarguia, nomeadamente s suas receitas,
salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas obrigacdes.
RECOMENDACAQ K: Realizagcdo de novos investimentos deverd ter sempre subjacente uma anédlise de custo/beneficio, que
integre, de forma sistemaética, a previsdo dos custos, a suportar pelo ME, com a sua exploracgdo, manutencgio e conservacéo.
RECOMENDAGAO I: Assungdode compromissos, com repercussies em exercicios futuros, precedida de uma anélise rigorosa,
detalhada e ponderada, que leve em conta 2 dimensédo intergeracional das decisées politico-financeiras.

o Municipio de Espinho:
O ME presentemente desenvolve um conjunto de acdes visando um acompanhamento e controlo da evolucéo
da sua despesa, bem como da sua divida, com o objetivo de as adequar, como maximo rigor possivel, as suas
receitas, salvaguardando o cumprimento integral das suas obrigagdes legais e financeiras.

Acresce, igualmente, que a adesédo ao PAEL, por via das exigéncias e formalidades decorrentes do seu regime,
tem tido como efeitc um maior controlo, tanto interno como externo, a varios niveis = nomeadamente, € para o
que aqui releva, ao nivel da realizacdo de novos investimentos, 0os quais tém subjacente uma analise de
custo/beneficio, bem como no tocante & assuncdo de compromissos e as suas repercussdes em exercicios

futuros.
De onde resulta que o ME se encontra, atualmente, a cumprir com 0 recomendado pela IGF neste dmbito.

X

Pontos 3.2.2.4 e 3.2.2.5 do quadro de conclusées - recomendagées M, N, O e P
CONCLUSAQ: 4s ™ outras dividas a terceiros " de OO aumentaram significativamente no exercicio de 2012 face aos de 2008 e 2009
(respetivamente, M€ 11,8 e 47%; M€ 9,7 e 36 %), passando para o valor materialmente muito relevante de M€ 37.
Assim, ndo obstante a transformacdo, através do PPTH e PREDE, de M€ 3,2 de divida dessa natureza em financeira de MLF, verificou-se
uma evolugdo muito negativa nesta matéria, 0 que evidencia a faita de acolhimento das recomendagoes efetuadas pela IGF na anterior
auditoria.
A situagio financeira de CP da Autarquia manteve-se, assim, negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sisteméticos saldos reais negativaes de 00 (2012: M€ 37, ou M€ 23, consoante se considere ou nio a divida a EDP );
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¥ Uma perda significativa, entre 2008 e 2012, da capacidade para fazer face a0s compromissos dessa natureza (M€ 12,8, nio
considerando a divida consolidada com a EDP);
¥  PMP a terceiros e @ fornecedores, elevados, crescentes e que ultrapassam largamente os pardmelros legais (2012:
res petivamente, 577 - excluindo divida consolidada com a EDP - e 395 dias);
v Violsgdo, em todos as exercicios, da regra do equilibrio financeiro minimo (n3o existindo qualquer ajustamento entre as dividas
daquela natureza e a corres pondente liguidez do ativo, em especial, com as disponibilidades );
v Elevados custos financeiros (entre 2009/2012, furos de mora liquidados e pagos, respeti no tante de cerca de m€
908 e m€ 263).
Para além disso, na sequéncia do desequilibrio de CP, os fornecedores da Autarquia:
¥  Celebraram com regularidade, contratos de factoring com entidades financeiras, cujo valor global, no final de 2012, era de M€
37
¥  Formalizaram acordos de regularizaco de divida diretamente com o ME, cujo montante era, no final de 2012, de MC 2,2.
Estas situaches repercutem-se e condicionam a gestdo orgamental de exercicios futuros, sendo de salientar que dos saldos reais negativos

de operaches acamentais decorre a transferéncia indevida de divida assumida e que devia ser paga por um determinado orgament o anual
para os subsequentes.

A situacio financeira de CP do ME era, em qualquer dos anos, desequilibrada, sende evidentes as dificuldades para solver atempadamente
05 compromiss0s desta natureza.

Assim, entre 2009/2012, ndo foi possivel constatar, o contrario do que seria expectdvel e exigivel, 2 adogdo, pelos drgdos e eleitos locals
do ME, de quaisquer medidas (exigiveis e necessdrias) tendentes a promover o controfo e redugdo dos niveis de endividamento e a
recuperacio da sua situacdo financeira, em espec'al, de CP.

De facto, ndo se verificaram quais quer melhorias nesta matéria, tendo, antes, ocorrido um agravamento da situagdo.

RECOMENDACAO M: Imp! taciode didas gue contribuam para o restabelecimento do equilibrio financeiro do ME, em

especial de CP, o que pressupbe, designadamente, a:
v  Otimizagioda cobranga das receitas municlpais (através da atualizacio das taxas e pregos praticados e da fixacio
das taxas dos impostos municipais);
v  Raclonalizagio da despesa realizada através, nomeadamente, da:
» Andlise e ponderacho sistemdticas da n idade e utilidade das despesas a realizar;
e Adoglio, ainda que nko prevista legaimente, do Instrumento da cativaclo das despesas, consagrando regras de

execucio orcamental queincluam a identificagiodas rubricas da despesa e as percentagens a cativar, bem como a

competéncia para a sua descativagio.

RECOMENDACAO N: Ponderagio, nas dreasdeatividade ou programas que tenham um maior peso e flexibilidade ao nivel da
despesa, da eventual adocio de medidas no sentido de descontinuar os que tenham menor impacto negativo sobre os
cidadios ou de diminuir os meios financeiros afetos, de modo a proporcionar uma redugdorelevante e estrutural na despesa
municipal.

RECOMENDACAQ ©O: Acompanhamentc e controlo rigorosos da evolugio e da assungio de nova divida
comercial/administrativa, de modo a conter ¢ adequar oseu montante as receitas municipals efetivamente disponiveis (isto
é, apbs a dedugo das despesas fixas e rigidas), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das obrigagbes de CP.
RECOMENDACAO P: Redugdodos PMP para os pardmetros legalmente previstos, de modo a cumprir atempadamente os seus

compromisscs e evitar a ocorréncia de custos financeiros.

Resposta do Municipio de Espinho:

No seguimento do que foi reportado no ponto anterior, e da maior exigéncia e controlo que o proprio ME aplica
e concretiza em todos os seus processos, as recomendacdes efetuadas por V. Exas. no presente ponto
encontram-se, do ponto de vista técnico, completamente assimiladas e acatadas pelo ME. Sendo que, na sua
grande maioria as mesmas ja estdo totalmente implementadas, encontrando-se as demzis em fase de

implementacao.

Assim, vérias sdo as medidas que tém vindo a ser implementadas pelo ME com vista a repor o equilibrio
financeiro da autarquia. Tendo as regras decorrentes da adesdc ao PAEL obrigado a uma otimizacdo da
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cobranca das receitas municipais (por exemplo a revisdo para os valores maximos das taxas municipais), e

paralelamente a uma racionalizacdo da despesa.

Relativamente ao PMP, e em resultado do maior rigor orgamental, o ME tem vindo a diminuir de forma
consideravel o valor desse indicador. Se no final de 2012 o indicador referido se encontrava nos 397 dias, no
final do 2013 ;@ se encontrava nos 204 dias, sendo que no 2° Trimestre de 2014 encontra-se nos 138 dias.

Nesta medida, verifica-se que o recomendado pela IGF a este respeito estd ser implementado e seguido pelo
municipio.

X

Pontos 3.2.3.1 a 3.2.3.3 do quadro de conclustes - recomendagdes Q e R
CONCLUSAO: foi celebrado, no exercicio de 2010, diretamente e por iniciativa co ME, um contrato de confirming (ou de gestdo de
pagamentos ) com o Banco Santander Totta (BST), 5.A., sem limite temporal e plafond maximo, gue foi objeto de dois aditamentos .
Das clausulas contratuais resulta que se trata de um contrato atipico e misto, que conjuga e articula um contrato de prestacdo de servigos
com um contrato de abertura de crédito, consubstanciando este dltimo, em termes substanciais, um empréstimo destinado a superar
dificuldades de tesouraria do ME.
Assim, atendendo a diversa natureza das prestagdes subjacentes a0 contrato em andlise, a sua celebragdo exigira, aterdendo, em especial,
a possibilidade de existir uma abertura de crédito a favor da Autarquia:
v O cumprimento do disposto nas arts. 38° (em especial, os n.% 6 e, eventualmente, 7) e 39° da Lei n.? 2/2007, de 15/jan, e no
art. 539 n.° 2, al. d), e n.® 7, da Lei n.° 169/99, de 18/set;
¥ A submisséo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, de harmonia com o disposto no art. 46°% n.© 1, al. a), da Lei n.° 98/97,
de 26/ago.
Ora, da andlise efetuada decorre que a Autarquia ndo cumpriu o guadro legal referido quanto & competéncia para autorizar a celebragdo do
contrato e ao exigivel procedimento concorrencial a promover.
Todavia, fof possivel verificar que a conta bancaria, definida para o efeito, apresenrou, no periodo em andlise, sempre saldo positive, nao
resultando, dos elementos a que tivemnos acesso, que a prevista abertura de crédito se tenha chegado a concretizar,
Refira-se, de qualquer modo, que 0 recurse ao ltipo de contrato em aprego pela administragdo publica e, em especial, pelas autarquias
locals, é muito Controverso,

Os factos descritos sdo suscetiveis de integrar o ilicito financeiro previsto e punido pelo art. 659, n.© 1, als. b) e 1), da LOPTC,

A apreciacio e valorizagdo dos referidos factos em sede financeira é da competéncia do Ministério Publica junto do Tritunal de Contas (cfr.
art. 899, n.% ., al. ¢)e 2, da Lel n.©2 98/97, de 26/ago), a quem devem ser comunicados.
RECOMENDACAO Q: Revogacgdo ou resolugdc imediata do contrato de confirming celebrado pelo ME com o BST, SA.
RECOMENDA@AHO R: PrestaciodeInformacgdoa IGF, no contraditorio, se se verificou, no periodo ja decorrido apos o final de
2012, alguma situacdodesubstituicioda Autarquiano pagamentoa fornecedores por parte da entid ade financeira noambito
deste contrato (ou seja, a concretizagio da referida abertura de crédito) e juntar, em qualquer caso, os respetivos
documentos comprovativos (nomeadamente, os extratos, do periodo a que aludimos, da conta bancdria utilizada).
Resposta do Municipio de Espinho:
Atendendo a esta recomendacdo da IGF no presente Projeto de Relatério, o ME enviou no passado dia
12/09/2014 através de oficio registo n.® 2097/10/571 comunicagdo ao “Banco Santander Totta, S. A"
rescindindo, com efeitos imediatos, contrato de confirming celebrado com esta instituicdo bancaria, com vista a

sua revogacdo e cessag¢do dos respetivos efeitos - (cf. Anexo 1),
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Mais se informa que, apés o final de 2012 e até a data de rescisdo do contrato de confirming, em nenhum
momento se verificou a substituico da autarquia, pelo "Banco Santander Totta, S. A.”, noc pagamento a
fornecedores no ambito deste contrato, pelo que ndo se concretizou a referida abertura de crédito, indicada por
V. Exas. no Projeto de Relatorio a que ora se responde. Nessa medida, junta-se para conhecimento da IGF os
respetivos documentos comprovativos, mais precisamente os extratos da referida conta bancaria respeitantes

aquele periodo (cf. Anexo 2).

Sem prejuizo do que atrds se informou, e porque tal como V. Exas. referem no Projeto do Relatdrio a
celebrac&o deste tipo de contratos (Confirming) se afigura como controversa, gostariamos de esclarecer alguns
aspetos sobre o funcionamento e ldgica deste mecanismo financeiro para que figue patente que 0 mesmo ndo
constitui uma forma de empréstimo ou crédito bancério, bem como que nesse sentido agiu o MEde boa-fé e na
conviccdo de estar a cumprir com as formalidades legais aplicaveis:

i.  Afinalidade da contratagdo junto de uma instituicdo bancdariadeste tipo de servigo (Confirming), é o de
conseguir fazer crédito de curto prazo junto dos fornecedores do Cliente (Autarquia) e ndo junto da
autarquia, assente em Risco devedor e comuma operativa mais simplificada (quando comparada como
Factoring ou Contas Correntes). C que para os fornecedores, representa um beneficio importante, que
lhes permite acederem a financiamentos de curto prazo (pela antecipagdo do recebimento das suas
faturas e suportandc os respetivos encargos) que de outra forma lhes poderiam estar vedados.

i Para o ME, a celebracdo deste contrato de Confirming ndo acarretou qualquer encargo de renda,
comissdo ou outro, mas contempla um ndmero significativo de servicos de valor acrescentado, como
sejama gestdo dos pagamentos aos fornecedores, a notificacdo e aviso de crédito, a possibilidade de
antecipacdo por parte dos fornecedores etc.

iii. Claro estd que quando o Banco, suportado numa instrucdo de pagamento a futuro emitida pelo Cliente,
propde e antecipa os pagamentos ao credor do cliente, estd na pratica a adquirir o créditos e a tornar-
se ele proprio o credor. E apenas por essa razdo que o contrato de Confirming se refere a possibilidade
de aplica¢do de juros de mora, e ndo financeiros, caso o Cliente nao efetue o pagamento atempado dos
valores correspondentes aos créditos antecipados e adquiridos. Todavia, a existéncia da obrigacio de
juros de mora é uma decorréncia legal aplicavel a todas as sicuages em que hd mora no cumprimento
de obrigacBes por parte do devedor, ndo sendo porisso especialidade deste contrato, constituindo um
elementar direito do credor.

iv.  Por essa razdo, estes juros moratorios a que o contrato alude ndo podem ser confundidos com a
situagéo de mora no pagamento de faturas com os eventuais juros remuneratorios que pudessem ser
devidos num caso de um descoberto em conta ou abertura de crédito. O que nunca aconteceu no caso
em apreco e no Ambito desse contrato de Confirming.

V. A obrigacdo contratual de um cliente ter a sua conta bancaria devidamente provisionada ndo constitui
uma forma de financiamento, mas sim e tdo s6 uma obrigacdo decorrente da existéncia da mesma e de
ser utilizada para efetuar um conjunto de ordens de pagamento, algo idéntico & obrigacdo que o
Municipio tem de ter a conta bancéria provisionada para fazer face a emissdo de cheques ou ordens de

transferéncia bancéaria.

Pagina 8 / 13

Municipio de Espinho | Praca Dr. José Oliveira Salvador | Apartado 700 | 4501-901 Espinho
Tel: (+351)22 733 58 00 | Fax: (+351)22 733 58 52 | Email to: geral@cm-espinho.pt

2014 EXP,S,G,2208



!E:'i ESPINHO PG03-00-IMP-13 | 00

w@¥ CAMARAMUNICIPAL

vi. Alids, e tanto assim é que o préprio contrato estabelece que o Banco néo estéd obrigado a realizar
pagamentos sempre que a conta bancdria ndo se encontre provisionada. Caso este tipo de servigo
encerrasse emsialgum tipo de financiamento nio faria sentido deixar bem claro que o Banco ndo estd
obrigado a realizar pagamento quando a conta bancaria néo possua saldo credor.

vil. De notar que, para que tal acontecesse, o “Banco Santander Totta, S. A.” teria que ter aprovado
internamente tal risco de crédito, algo que nunca aconteceu, pois nunca foi aprovado qualquer tipo de
financiamento como decorréncia da celebracdo do contrato de Confirming.

viii. Nestes termos, resulta que a autarquia, por via da celebragdo do dito contrato de Confirming, ndo ficou
obrigada & celebracio de um contrato de empréstimo ou de uma abertura de crédito.

ix. Portanto, inexistindo tal obrigacdo de financiamento por parte do "Banco Santander Totta, S. A.”,
entende-se que ndo se pode afirmar que estamos em presenga de um meio de financiamento mas sim
perante um mero contrato de prestacdo de servicos ndo onerosos a que a Autarquia recorre como o faz

noutras areas.

Isto mesmo fica patente na confirmacgao por parte do “Banco Santander Totta, S. A.” Da ndc cobranga de
quaisquer juras ou comissdes decorrentes da execucdo do referidc contrato de Confirming (cf. Anexo 3).

Importa referirque o “Banco Santander Totta, S. A.” ndo considera o contrato de Confirming como um contrato
de crédito, razdo pela qual o mesmo ndo consta como obrigagdo do Municipio de Espinho na Central de
Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal.

XI

Pontos 3.2.4.1 e 3.2.4.2 do quadro de conclusbes - recomendagédo S
CONCLUSAD: Foram fdentificadas, entre 2007/2011, incorrecdes nas grandezas consideradas pela DGAL para o apuramento do PMP &
fornecedares (RCM n.° 34/2008)
Relativamente 30s exercicios de 2011 e 2012 salientamos ;

v Na divida a fornecedores: para menos, respetivamente, m€ 717 e ME 1,1, que decorre da exclusdo da conta "26.1.2. -
fornecedores de imobilizado ¢/ garantias” relativa a caugles em dinheiro prestadas por fornecedores/empreiteiros e, para mais,
as carregles resultantes do procedimento de reconciliagdo de saldos de terceiros,

v Nas aquisicdes de bens e servigos: menos, respetivamente, mC 86 e m€ 193, relativas a transferéncias entre contas de
imobilizado,

Quanto aos anos de 2007 a 2010, os valores considerados decorrem da andlise global aos referidos Programas efetuada pela IGF através
da Informagdo n.© 1949/2012.

Consequentemente, 0s PMP apurados pela IGF € DGAL sdo divergentes, variando as diferencas entre 2 (em 2011 e 2012} e 145 dias
(2010), o que se reflete sobre a determinacdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de redugdo do PMP e, eventualmente, nos
res ultados alcangados.

3.2.4.2, Face aos diferentes objetivos, que resultam das andlises da 1GF e DGAL, para a evolucdo do PMP, verificdmos, no que respeita ao
PPTH:

¥ DGAL: Incumprimento em qualquer dos anos (com diminuicdo dess e indicador em 2008 e 2010);

¥ IGF: Incumprimento em todos os anos (com aumento sistemdtico do indicador).

Deste modo, considerando os exercicios de 2008/2012, a respetiva taxa de jurc base remuneratdria do capital mutuado deveria ser
acrescida:

¥ DGAL: 1,3 pp (2008: 0,2 pp; 2009: 0,3 pp; 2010: 0,2 pp; 2011: 0,3 pp e 2012: 0,3 pp);

v 1GF: 1,5 pp (aumento de 0,3 pp em todos os anos objeto de andlise).
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RECOMENDACAO S: Cumprimento efetivo dos objetivos fixados no PPTH e no PREDE com os quais o ME se comprometeu de
forma expressa, nomeadamente ao nivel da redugio anual do PMP.

Conforme referido no ponto IX do presente contraditério, o ME tem vindo a diminuir de forma consideravel o
valor do PMP, encontrando-se, assim, 0 ME a atuar em conformidade com o recomendado pela IGF, com vista
ao bom e efetivo cumprimento dos objetivos fixados no PPTH e no PREDE.

XI11

Ponto 3.2.4.4 do quadro de conclusdes - recomendacdo T
CONCLUSAD: O ME, nos anos analisados, ndo contribuiu para a prossecucio dos objetives, de dmbito especifico e geral, subjacentes 3
concecdo dos PPTH/PREDE, pois ndo:
¥  Reduziu os PMP, de acorde com o previsto;
¥ Diminuiu, de forma duradoura, as outras dividas a terceiros, em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP, tendo antes ocorrid o
uma duplicagdo do endividamento total do ME num valor significativo (M€ 3,2).
RECOMENDACAO T: Cfr. recomendagio anterior.

Resposta do Municipio de Espinho:

Em especifico sobre este aspeto, remetemos para o que ja foi esclarecido e explanado nos pontos IX e XI do
presente exercicio de contraditério, cabendo-nos informar que o ME tem procedido em conformidade com o
determinado pela IGF, atendendo & recomendacdo efetuada por V. Exas. sobre o ponto 3.2.4.4 do quadro de

conclusées do Projeto de Relatério.

XIII

Ponto 3.3.1.2 do quadro de conclusdes - recomendacéo U
CONCLUSAD: A Autarquia cumpriu, no final de 2011 e 2012, os limites especial de EMLP e de ECP previsto na LFL.
Ao contrario, © ME violou o limite especial de EL de 2011 e 2012, apresentando um excesso de, respetivamente, € 2 145280e€ 2358173
(valores apurados pela 1GF).
Saliente-se que, em 2011 e 2012, estdo excecionados dos limites legais de EMLP e de EL, 0s montantes, respetivamente, de € 10 533
476,05 e € 9 794 846,73, pelo que os valores gue estdo a ser considerados para os limites em aprego s3o inferiores aos das respetivas
grandezas.
RECOMENDACAO U: A andlise da sitvacio financeira da Autarqula e a tomada de decisdes neste 3mbito nio deve ser
circunscrita 30s limites legais de endividamento, j§ que, em iltima instincia, com as excegbes gue o regime previsto
comporta, poderd estar a ser cumprida, numplano estritamente formal, a norma reguladora, quando, na verdade, ndo existe
capacidade financeira,

Resposta do Municipio de Espinho:

A recomendacio efetuada por V. Exas. foi alvo da melhor atencdo por parte do ME, seus servicos e respetivo

érgdo executivo, e naturalmente, serd mesma tida em considerac¢éo na génese de qualquer tomada de decisdo

no dmbito da andlise financeira da Autarguia.

X1v

Ponto 3.3.1.3 do quadro de conclusdes - recomendacio V
CONCLUSAQ: A viplagdo dos limites de 2011 e 2012 é suscetivel de ser sancionada:
v Em tarmos tutelares administrativos e financeiros;
«  Através da deducdo nas transferéncias do Estado do montante do excesso de EL.
Todavia, em 2012, foi reconhecido contabilisticamente, ao nivel do passivo exigivel, o valor da divida resultante da condenacdo do ME,
numa acdo fudicial interposta em 1997, a pagar &4 DREN a quantia de € 4 194 438,18
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Ocorreu, assim, uma circunstancia excecional com impacto no EL, sem a qual teria sido cumprido o limite legal de 2012, sanand o-se, nesse
caso, a ultrapassagem do mesmo fimite em 2011,

Deste modo, a regularizacio superveniente (em 2012) da vidlagio do limite de EL de 2011 apenas ndo se verificou per forga do desfecho
de um evento cuja génese (anos noventa) ndo decorreu de decisdes tomadas pelos eleitos locais responsdveis pela drea financeira no ME
naqueles dois exercicios, pois é muito anterior ao da sua entrada em fungdes.

Acresce, ainda que, em 2013, de acordo com os dades reportados pelo ME no SIIAL, passou a ser cumprido este limite legal de
endividamento, com uma margem de € 1 001 205.

Assim, emn sede tutelar administrativa, verificov-se, em 2012, a existéncia causas que justificam o facto ilegal descrito ou, mesmo, em
2013, a regularizagdo superveniente da situacio, pelo que ndo se justifica a propos'tura de qualquer agdo nesta sede, nem a realizagdo que
qualquer dedugdo nas transferéncias do OF.

De facto, ndo estdo reunidos os pressupostos legais que poderiam levar & eventual aplicacdo da sangdo da natureza indicada.

Ao contrério, em sede financeira, a apreciagio e valorizagio dos factos é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribu nal de Contas,
a quemn tais factos devem ser comunicados.

RECOMENDACAO V: Cumprimentointegral e sistemdtico, no futuro, do quadro legal vigente em matéria delimites legais de
endividamento municipal.
R icipi Espi :
De acordo com o teordo projeto de relatorio e atendendo & recomendagédo da IGF a este respeito, cumpre -nos
informar que no ano de 2013, o limite legal de endividamento foi cumprido, com uma margem superior a M€1.

Mais comunicemos a V. Exas. que, para futuro o ME encontra-se, igualmente, empenhado em continuar a

reduzir o seu nivel de endividamento, pugnando pelo equilibrio financeiro da autarquia.

Xv

Ponto 3.3.1.4 do quadro de conclusdes - recomendagtées W e X
CONCLUSAO: O ME cumpriu, nos anos de 2011 e 2012, a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a DCAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolucdo do seu endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.
No entanto, a informacio reportada ndo refletia, com inteira fiabilidade, a sua sitvacdo nesta matéria, tendo sido apuradas, em 2011 e
2012, diferencas ao nivel do EL, para menos, de respetivamente, mC 423 e m€ 193.
Estas diferencas resultaram das corregBes efetuadas pela 1GF ao nivel do passivo exigivel, da falta de comunicag5o do EL da GAMP e da
comunicacdo errada dos dados da LIPOR,
Ndo estdo, alids, consagrades, de forma integrada e sistemdtica, quaisquer precedimentos especifices relatives 3 identificagdo das
entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recotha da informacao relevante.
Todavia, as divergéncias verificadas ndo tiveram qualguer reflexo sobre as conclusdes globais em matéria de incumprimento dos limites
legais de EL.
RECOMENDACAO W: Prestagio de informagio rigorosa 3 DGAL pares efeitos de acompanhamento e controlo do
endividamento, o que resultard, designadamente, de uma maior fiabilidade da informacdo decorrente dos registos
contabilisticos do ME e da comunicacdo da informagido de todas as entidades reievantes.
RECOMENDACAO X: Criagio de procedimentas periédicos de circularizagio, recolha e validagio de informago, que inclua o
conjunto de entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total, o que permitird o acompanhamento e
controlo sistemdticos da evolugio da situagio face aos limites legais de endividamento.

Resposta do Municipio de Espinho:

O ME, ja no ano de 2013, mas particularmente em 2014, implementou um conjunto de procedimentos que
garantem ndo S0 0 envio atempado da prestacdo periédica de informag¢8o & DGAL, bem como a fiabilidade da
informacgdo reportada. Pelo que estas duas recomendagdes do Projeto de Relatdrio da IGF estdo, atualmente,

implementadas na totalidade pelo ME.
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Refira-se a titulo complementar, que o ME tem conseguido cumprir com estas recomendacdes apesar das
dificuldades com que se defronta no que respeita a obtencgdo de dados que devem ser fornecidos pelas
entidades participadas, as quais nem sempre prestam atempadamente a informacgio respetiva, ndo obstante as
diversas insisténcias por parte do municipio.

XVIi

Ponto 3.4.1 do quadro de conclusGes - recomendacao Y
CONCLUSAD: O ME apresentava, no final dos anos de 2011 e de 2012, de acordo com o quadro legal, uma situagdo de simulténeo
des equilibrio financeiro conjuntural e estrutural, o que justificava o recurso a um plano de saneamento ou reequilibrio financeires, tendo, no
entanto, aderido, entretanto, ao PAEL, que tem uma finalidade idéntica.
RECOMENDACAO Y: Criacio dos instrumentos necessdrios & monitorizacio e cumprimento das obriga¢bes resultantes do
PAEL e respetivo Plano de Ajustamento.

icipj Espinho:
O ME criou, como era sua obrigacdo, os instrumentos necessarios a monitorizagdo das obrigacdes que
resultaramda adesdo ao PAEL, nomeadamente relatoérios de execugdo e monitorizagdo que sdo remetidos com
uma periodicidade trimestral aos 6rgdos executivo e deliberativo. Portanto, comunicamos a V. Exas. que a
recomendacdo em causa foi integralmente implementada pelo ME, cumprindo-se dessa forma o determinado
pela IGF nesta matéria.

XVI

Ponto 3.5.1 do quadro de conclusées - recomendacdes Z e AA
CONCLUSAD: Do trabalho realizado resultaram, ao nivel do controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas dreas do
endividamento e do patrimdnio, as seguintes fragilidades ;
¥  N3o foi apresentado no passivo de CP, nos balangos de 2009 a 2012, os valores das amortizagbes da divida de contratos de
empréstimos de MLP, de locacdo financeira, de renegociagdo da divida com & EDP e dos acordos de pagamento celebrados com
credores, cujos pagamentos se vencem em cada um dos anos imediatos; €
v Ndo se encontra inventariada a totalidade dops bens do ativo imobilizado da Autarquia, designadamente os bens imdveis
adguiridos a titulo gratuito ou oneroso antes da adogdo do POCAL
RECOMENDAGAO Z: Adequada apresentagio, no CP do balango, dos valores relativos s situagbes descritas (e a outras
equivalentes), exigiveis noexercicio seguinte, ainda que, no casodos EMLP, mantendo a denominag¢io da conta que espelha
a natureza origindria deste passivo,
RECOMENDACAO AA: Finalizaclo do processo de inventariacio da totalidade dos bens do ativo imobilizado.

nici Espinho:

O ME reconhece e acata o concluido e recomendado pela IGF e ird agir em conformidade. No entanto, importa
deixar claro que o ME tem desenvolvido vérios aperfeigpamentos ao nivel do controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos nas areas do endividamento e do patriménio, tratando-se de um processo de
melhoria continua sendo expectavel que a breve trecho as fragilidades apontadas pela IGF neste ponto 3.5.1 do
Projeto de Relatério se encontrem devidamente corrigidas - nomeadamente com a conclusdo do processo de
inventariacio da totalidade dos bens do ativo imobilizado do municipio, tarefa exaustiva e morosa, para a qual
o ME tem vindo a aplicar os melhores esforgos e diligéncias.

Encontra-se, por isso, 0 ME a implementar as presentes recomendacbes da IGF.
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XVII

Ponto 3.5.1.1 do quadro de conclusdes - recomendacio BB

CONCLUSAD: Da andlise ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas, salientamos o seguinte:
v O ME ndo elaborou, atempadamente, o Plano e, consequentemente, ndo o remeteu ao CPC até 31/dez/2009, ac contrério do que
estabelece a Recomendagdo n.¢ 172008, de 1/jul, tendo-o feito apenas no decursode 2012;
v 0 Plano, tal como foi inicialmente aprovado, no reflete a estrutura e organizagdo dos servicos em vigor desde 1/jan/2013, nem
se encontra integralmente articulado com a NCI.
RECOMENDACAO BB: AdequagdodoPlano a estrutura organizativa do ME e articulagdo com a NCI, caso estas recom endagdes
néo tenham sido entretanto implementadas.

Resposta do Municipio de Espinho:

A este respeito, cabe ao ME informar que a recomendacdo efetuada por V. Exas. jd se encontra implementada,
porquanto o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas reflete na integra a estrutura
organizativa do municipio, bem como se encontra devidamente articulado e em correspondéncia com a Norma
de Controlo Interno do municipio - (cf. Anexo 4 e Anexo 5).

XVIII
Assim, solicitamos a melhor atengéio de V. Exas. para o atras exposto e respondido em sede de contraditdrio
pelo Municipio de Espinho face ao projeto de relatério de auditoria de V. Exas., acima melhor identificado.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Cdmara Municipal de Espinho,

-

Dr. Joaquim José Pinto Moreira
Assinatura Digltal Qualificada

Anexo 1: Oficio a solicitar a revogacao do Contrato de Confirming com o BST, S.A.
Anexo 2: Extratos da Conta do BST, S.A. afeta ao contrato de Confirming

Anexo 3: Declaragdo de revogacdo do Contrato de Confirming com o BST, S.A.
Anexo 4: Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas 2014
Anexo 5: Norma ce Controlo Interno 2014
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