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andlise o quadro legal aplicavel e o sistema de controlo interno, tendo-
se recorrido as seguintes técnicas: analise documental, tratamento e
anélise de dados contabilisticos e financeiros e realizacdo de entrevistas
informais.

CONTRADITORIO

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 11-E), a andlise e
avaliacdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do procedimento de
contraditério, de concordancia geral com as conclusdes e propostas
formuladas (vd. Anexo 12), os principais resultados desta auditoria sao,
em sintese, os seguintes:

1.1. No ambito do controlo dos recursos humanos no Municipio de
Odivelas, apuramos que a despesa com pessoal ascendeu a ME 66,6 e
registou, no triénio de 2011-2013, 0,5%,
representando 47,5% da despesa corrente do Municipio.

um decréscimo de

1.2. O ndmero de trabalhadores da Autarquia diminuiu 8%, passando
de 1336, em 2011, para 1224, em 2013.

1.3. Verificmos que os responsaveis municipais deram cumprimento
as reducles das remuneracBes e a proibicdo de valorizagBes e
acréscimos remuneratdrios dos seus trabalhadores de acordo com as
restricdes constantes das LOE em vigor no periodo relevante desta
intervencgao.

1.4. O montante das despesas de representacdo dos eleitos locais ndo
foi atualizado em funcdo da diminuicdo a que foi sujeita a respetiva
remuneracdo base, por forca da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun., tendo
sido pago indevidamente o montante de, pelo menos, € 8.473,04, valor

3 data da

a atualizar a constitui
recomendacdo da presente auditoria.

respetiva reposicdo, a qual uma

1.5. Constata-se, de forma continuada e sistematica, a auséncia de
provimento dos cargos dirigentes intermédios através de procedimento
concursal, sendo os lugares preenchidos com recurso a figura da
nomeacdo em regime de substituicdo. Com efeito, as sucessivas
alteraclGes organicas tém impedido que os procedimentos concursais
cheguem ao seu termo, mantendo-se os cargos preenchidos por
dirigentes em regime de substituicdo ao longo de varios anos. Estando
atualmente em curso diversos procedimentos concursais, importa que
0os mesmos sejam concluidos e nomeados os candidatos melhor

classificados para ocupar os respetivos cargos.

1.6. O regulamento interno do MO ndo fixa as percentagens relativas
ao acréscimo remuneratério a que tém direito os trabalhadores que
desenvolvem o seu trabalho por turnos, tendo sido recomendada pela
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IGF essa inclusdo no referido instrumento normativo, cuja revisdo esta
em curso.

1.7. Os procedimentos adotados pela Autarquia, no ambito do trabalho
cumprimento das condicdes
nomeadamente,

extraordindrio, ndo asseguravam o
legalmente previstas para a respetiva prestacao,
guanto a sua excecionalidade e a ultrapassagem do limite legal do
numero de horas, porquanto apenas existia um despacho anual de

contelido e alcance genéricos, o que €& incompativel com a referida

imprevisibilidade e caracter excecional, tendo sido igualmente
recomendada a alteracdo do procedimento.
1.8. No &mbito do sistema de controlo interno, verificou-se a

desadequacgdo da Norma de Controlo Interno (NCI) a estrutura orgénica
dos servigos e a auséncia de monitorizagdo da aplicacdo do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas (PGRCIC),
aprovado em 2009. Ndo ha evidéncia de gue o PGRCIC tenha sido
remetido as entidades de controlo e/ou tutela.

2. O Municipio de Odivelas acolheu positivamente a generalidade das
conclusdes e recomendagdes formuladas pela IGF, tendo, para o efeito,
comunicado as diligéncias, entretanto, implementadas, e enviado

documentagdo probatodria da concretizacdo das medidas adotadas.
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da
Inspecdo-Geral de Financas (IGF) e inseriu-se no projeto do Controlo dos Recursos
Humanos na Administracdo Local Autdrquica.

1.2. OBJETIVOS

Esta auditoria teve, como objetivo geral, avaliar a atuagdo do Municipio no dominio
das despesas com pessoal, considerando, em particular, a sua legalidade e
regularidade, e, como objetivos especificos:

a) Analisar a estrutura e evolugdo da despesa com pessoal, bem como dos recursos
humanos do Municipio, tendo em conta as atividades desenvolvidas diretamente
pelos seus servigos municipais;

b) Avaliar o sistema de controlo interno na area do pessoal e, em especial, os
sistemas de controlo instituidos;

c) Verificar a legalidade e reqularidade da acumulacdo de fungdes e/fou
remuneragdes e pensdes por eleitos locais e trabalhadores;

d) Verificar a legalidade das admissdes de pessoal, do processamento dos
vencimentos e outras retribuigdes certas e permanentes e dos abonos variaveis

ou eventuais;

e) Verificar a legalidade dos contratos de prestacdo de servigos, nas modalidades de
avenca e tarefa;

f) Verificar a aplicacdo das redugles incidentes sobre as remuneragdes dos eleitos
locais, trabalhadores e aquisicdo de servicos, bem como sobre ajudas de custo e
subsidios de transporte;

g) Verificar a legalidade e regularidade, incluindo os prazos de entrega, das
retencbes e descontos obrigatérios incidentes sobre as remuneragbes dos
trabalhadores, bem como das contribuigbes obrigatdrias para a seguranca social
da responsabilidade da Autarquia Local;

h) Verificar o cumprimento das obrigagbes de remessa, a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais, da informacdo relativa ao pessoal, bem como a fiabilidade da
informacdo prestada;

i) Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdao e Infracbes Conexas da
Autarquia, nos aspetos relacionados com a drea do pessoal.
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1.3.AMBITO

1.3.1. Ambito funcional

A auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Odivelas, com particular incidéncia

nos servigos que tém a seu cargo 0s recursos humanos.

1.3.2. Ambito temporal

O periodo temporal abrangido pela agdo reporta-se ao triénio 2011/2013.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. O desenvolvimento da acdo obedeceu as seguintes fases:

1.4.1.1. A fase de planeamento, que implicou os seguintes trabalhos:

v

v

Levantamento e anélise preliminar de informacéo financeira relevante para
a auditoria bem como da estrutura e orgdnica dos servigos municipais,
regulamentos municipais, deliberacGes/despachos de delegacdo de
competéncias, despachos de distribuicdo de pelouros pelos membros do
orgdo executivo;

Definicdo do wuniverso a auditar, selecdo das amostras a analisar,
levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes;

Elaboracdo do plano de agdo.

1.4.1.2. A fase de execucdo, que obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:

s

v

v

Realizagdo de testes substantivos envolvendo os procedimentos
selecionados;

Elaboracdo do projeto de relatdrio;
Analise do contraditorio;

Conversdo do projeto de relatério em relatério definitivo.

1.4.2. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise a considerar no dmbito da presente acgdo

foram o quadro legal e regulamentar aplicavel e o sistema de controlo interno.

1.4.3. Técnicas

No desenvolvimento da acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:

v Analise documental;

v Tratamento e analise de dados contabilisticos e financeiros;

v

Realizacdo de entrevistas informais.

8/45



Auditoria ao Municipio de Odivelas
Controlo dos Recursos Humanos
Relatorio n° 2015/1168

INSPEGAQ-GERAL DE FINANGCAS

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acdo ndo foram detetados constrangimentos relevantes, sendo de realcar
a colaboracdo prestada a equipa pela Divisdo de Recursos Humanos e Formacéo.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditdrio institucional, em cumprimento do
disposto no art. 12.° do DL n° 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19° e 20° do
Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo Despacho n®
6387/2010, de 05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, publicado no Diario
da Republica, 22 série, de 12/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no processo como Anexo 12 “ Contraditério Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”.

Da analise desse documento, é de registar o facto de o Municipio de Odivelas ter
concordado com parte substancial das conclusdes e recomendagdes formuladas no
projeto de relatodrio e de, entretanto, terem sido desenvolvidos alguns procedimentos, na
sequéncia das recomendacfes apresentadas.

No texto deste relatério far-se-d mengdo expressa a resposta da autarquia, sempre que
se considere pertinente.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. CARACTERIZAGCAO DA DESPESA COM PESSOAL E DOS RECURSOS
HUMANOS

2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA

As despesas com pessoal, no Municipio de Odivelas, corresponderam, no
triénio de 2011-2013, a 47% das despesas correntes e a 37% da despesa
total.

No triénio de 2011-2013, as despesas com pessoal' representaram 36,79% da
despesa total (registando 35,71%, em 2011, decrescendo para 34,59%, em 2012 e
voltando a crescer, em 2013, para 40,06%) e 47,5% da despesa corrente, tendo-se
verificado, entre 2011 e 2013, um decréscimo de 0,5% naquelas despesas, com
uma variagdo, em termos absolutos, nesse periodo, de - €107 355, conforme ilustra a
figura sequinte?.

Figura 1- Peso da despesa com pessoal na despesa municipal - 2011/2013

MONTANTES (€) PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS MUNICIPAIS
DESIGNACAO Variagfio 2011 2012 2013 Triénio

2012 2M3

2011/2013 DT DC DT DC DT DC DT DC
DESPESA
TOTAL PAGA 63 741 311 61 136415 50 549 053 - 7192258
(DT)
DESPESA
CORRENTE 45 890 492 48302716 45 982 78S 92293 36% 50% 35% 4% 40% 49% 37% 47%
PAGA (DC)
DESPESAS
COM 22 760 094 21 147 636 22 652739 - 107 355
PESSOAL

Fonte: Mapas de controlo orgcamental da despesa (2011 - 2013)

! be acordo com a execucdo financeira (pagamentos) evidenciada pela rubrica 01 - Despesas com Pessoal -
Vd., designadamente, os mapas do "Controlo Orgamental da Despesa”, em gue se incluem os pagamentos
efetuados pela CMO aos eleitos locais e membros do Gabinete de Apoio a esses eleitos e aos trabalhadores
detentores de uma relagdo juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constituicdo da
relagdo juridica ao abrigo da qual os trabalhadores exercem fungdes, bem como as avencas e tarefas relevadas
na referida rubrica 01. Refira-se que esta autarquia local ndo possui qualquer empresa local para prossecugao
das suas atividades.

2 Entre 2011 e 2012, essa variacdo foi de -7,8% e entre 2012 e 2013 de 7,1%.

10/45



Auditoria ao Municipio de Odivelas
Controlo dos Recursos Humanos
Relatério n° 2015/1168

INSPEGAC-GERAL DE FINANGAS

A figura seguinte dé-nos conta da estrutura da despesa com pessoal no Municipio de
Odivelas no triénio de 2011-2013.

Figura 2 - Estrutura da despesa de pessoal - 2011/2013

2%

19%

B Remuneragdes Certas e Permanentes
B Abonos Varidveis ou Eventuais

m Seguranga Social

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2011 - 2013)

Entre as despesas com pessoal assumem especial peso as relativas a
remuneragdes certas e permanentes (cerca de 79%).

Por seu turno, o grafico que se segue expressa a evolugdo das despesas com pessoal no
MO no mesmo periodo.

Figura 3 - Evolugdo da despesa de pessoal - 2011/2013

20 000 000 -
18 000 000 -
16 000 000 -
14 000 000 - mRemuneragdes Certas e
12 000 000 - Permanentes
10 000 000 - m Abonos Varidveis ou
Eventuais

8 000 000 = Seguranca Social

6 000 000 -

4 000 000 -

2 000 000 A

0 . .
2011 2012 2013

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2011 - 2013)
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No periodo auditado, as despesas relativas a remuneracdes certas e permanentes
assumem particular relevo, representando 78,80% do total das despesas com
pessoal, dos quais cerca de 54,12% respeitam a remuneracdes do pessoal em
regime de contrato de trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado e
cerca de 8% a outras remuneragoes.

(Anexos 1 e 3 - indicadores 3, 7 e 8)

Salienta-se que, cerca de 26,82% das despesas com remuneragdes certas e
permanentes respeitam aos trabalhadores afetos as atividades objeto de transferéncia ou
contratualizagdo no dominio da educacgdo.

(Anexo 3 - indicador 15)

As remuneracdes certas e permanentes decresceram, entre 2011 e 2013, cerca de
3,4% (-m€ 617,317), tendo, também, diminuido o seu peso nas despesas com pessoal
cerca de 2%.

(Anexos 1, 2 e 3 - Indicador 3)

A diminuicdo da despesa no triénio ocorreu em algumas rubricas relativas as
remuneracoes certas e permanentes, com excecdo dos titulares e membros de
6rgdos autarquicos (01.01.01.), do pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca (01.01.07.)
e do pessoal aguardando aposentacdo (01.01.08), que registaram um aumento de,
respetivamente, 2,47%, 29,38% e 31,62%.

O maior decréscimo foi registado na despesa referente ao pessoal contratado a
termo (01.01.06.), a representacdo relativa ao pessoal do mapa de pessoal
(01.01.11.02), ao subsidio de refeicdo do pessoal em qualquer outra situacdo
(01.01.13.03.) e na despesa com remuneracdes por doenga e maternidade/paternidade
do pessoal do mapa de pessoal (01.01.15.), que diminuiram no triénio, respetivamente,
€235 879, €48 771, €42 566 e €77 352.

(Anexo 1)

Cabe, ainda, referir a diminuicdo registada na rubrica 01.01.14, relativa ao subsidio de
férias e de natal, em termos absolutos, no montante de € 86 365, por forga, ndo de uma
politica de reducdo da despesa protagonizada pelo Municipio de Odivelas, mas,
fundamentalmente, das restricdes orgamentais constantes da LOE2012°,

Quanto as despesas com a segurancga social, estas representaram cerca de 19% do
total das despesas com pessoal, registando um acréscimo de cerca de 14,42%,
entre 2011-2013, correspondente a um aumento, em termos absolutos, de € 581 091.

3 Nos termos do seu art® 210 foi suspenso o pagamento de subsidios de férias e de natal aos trabalhadores
cuja remuneracdo base mensal fosse superior a €1 000.
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Para este acréscimo contribuiram as contribuigdes para a seguranga social - ADSE, as
contribuicdes para a seguranga social - CGA e as contribuicdes para a seguranga social -
regime geral que cresceram, respetivamente, 33%, 26% e 14,5%, registando as
restantes componentes do agregado um decréscimo, o que aconteceu com o0s
seguros’ (-17%,) e com outras despesas com a seguranca social (-44%).

Os restantes 2% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis ou
eventuais, os quais também decresceram, entre 2011 e 2013, 12% (-€71 130).
(Anexos 1 e 2)

O peso dos principais abonos variaveis ou eventuais no total do triénio consta da figura
seguinte:

Figura 4 - Principais abonos variaveis ou eventuais - 2011/2013

W Horas Extraordindrias
W Ajudas de Custo

Abono para Falhas

M Subsidio de Turno

m Outros suplementos e
prémios

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2011 - 2013)

De acordo com a figura supra, no triénio de 2011-2013, entre os abonos variaveis ou
eventuais, foi 0 pagamento de outros suplementos e prémios (senhas de presenca,
emolumentos notariais) que teve um peso mais significativo (37%), seguido do
pagamento de subsidio de turno (29%) e das horas extraordinarias (24%).

Com excecdo do subsidio de turno®, estes componentes da despesa registaram entre o
29 semestre de 2012 e o 2° semestre de 2013 uma tendéncia decrescente,
respetivamente de -30% e -5,9%, o mesmo se verificando com o abono para falhas, com
um decréscimo de -13,8%. De notar, no entanto, que se verificou um acréscimo de
ajudas de custo, que aumentaram 34% no mesmo periodo.

(Anexo 4)

4 Nesta rubrica sio integradas as despesas com sequros autorizadas expressamente em situagdes devidamente
fundamentadas, de acordo com o art®. 45° do D.L. n®. 503/99, de 20/nov.

s Registou uma tendéncia crescente, de 3,3%, entre o 29 semestre de 2012 e 0 29 semestre de 2013.
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A andlise de alguns indicadores revelou, ainda, em matéria de despesas com pessoal, no
triénio de 2011-2013, o seguinte:
v A despesa com pessoal per capita diminuiu, ligeiramente (0,47 p.p.);

v 0 valor médio da despesa com pessoal por trabalhador® foi de €17 290,
evoluindo de €16 947 em 2011, para €18 402 em 2013 (8,6 p.p.);

v" 0 nimero médio de habitantes por trabalhador ao servico do MO foi
113, evoluindo de 108 em 2011, para 117 em 2013 (9 p.p.);

v 0O peso das despesas com remuneracdes certas e permanentes do
pessoal afeto as atividades objeto de transferéncia ou
contratualizagcdo, no dominio da educagdo, foi de 21% do total das
despesas com pessoal do MO e 26,74% do total das remuneragdes
certas e permanentes pagas pelo MO naquele periodo.

(Anexo 3 - Indicadores 11 a 15)

2.1.2. RECURSOS HUMANOS

O MO diminuiu em 8% 0 numero de trabalhadores entre 2011 e 2013 (passou de
1 336 para 1 2247 ®), sendo o decréscimo mais relevante nos contratos de trabalho
em funcgdes publicas a termo resolutivo certo, com uma variacdo negativa de
53%.

Por outro lado, a taxa de cobertura de entradas por saidas diminuiu, no triénio,
passando de 243,9%, em 2011, para 50,0%, em 2013.

Em termos de categoria/funcao, no final de 2013, os assistentes operacionais
representavam -13% relativamente a 2011, enquanto os técnicos superiores
se mantiveram constantes, sofrendo apenas uma alteracdo de -1%, e os
assistentes técnicos representavam, em relagdo a 2011, -4%.

Até final de 2012, esteve em vigor na CMO a estrutura nuclear e respetivo regulamento
orgdnico aprovados pela CMO e pela AMO em 13/abr/2010° e 2/jun/2010,
respetivamente.

® para este efeito, consideramos, também, as avencas e tarefas e os eleitos locais em regime de permanéncia.
7 N3o estdo incluidos os eleitos locais.

8 va. Balancgos Sociais de 2011 a 2013.

° Proposta n® 9/PRES/2010, da Presidente da CMO, de 8/abr/2010.
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Por sua vez, a estrutura organica flexivel da CMO foi aprovada, com precedéncia de
proposta n°. 17/PRES/2010, de 30/jul/2010, na reunido da CMO, realizada a
4/ago/2010, posteriormente retificada, por deliberacdo da CMO, de 29/set/2010.

Esta estrutura orgdnica flexivel foi alterada por deliberacdo da CMO de 21/set/2011'%, na
sequéncia de proposta/despacho n® 142/PRES/2011, que aprovou a criagdo do cargo de
Coordenador do Setor de Arquivo Municipal e Arquivo Histdérico da Divisdo Administrativa,
com efeitos a 21/set/2011.

A macroestrutura entrou em vigor a 16/out/2010, apds a respetiva publicagdo no DR, 23
Série, n° 201, de 15/0ut/2010.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n® 49/2012, de 29/ago, que estabeleceu novos
critérios de densidade para a criagdo e aprovacgdo de unidades organicas nos municipios e
dos respetivos cargos dirigentes, foi aprovada pela AMO e pela CMO, na 523. Sessdo
Ordindria, realizada em 10/dez/2012 e na 102 Reunido extraordinaria realizada em
27/nov/2012, respetivamente, a macroestrutura nuclear e respetivo regulamento
organico da CMO. Na mesma reunido extraordinaria da CMO foi aprovada a
macroestrutura flexivel da CMQ, de acordo com a proposta n® 12/PRES/2012, de
22/nov/2012, bem como aprovado o respetivo regulamento organico.

A macroestrutura entrou em vigor a 1/jan/2013, na sequéncia da publicacdo no DR,
23.Série, n°. 252, de 31/dez/2012.

O modelo aprovado é idéntico ao que se encontrava anteriormente em vigor'!, sendo a
estrutura nuclear constituida por 1 Direcdo Municipal e 4 Departamentos, e a
flexivel por 24 unidades orgdnicas, sendo 16 delas, Divisdes Municipais, 4, equiparadas
a divisdes municipais (das quais 2, o Servico Municipal de Protecdo Civil e o Gabinete
Veterindrio Municipal, ndo sdo contabilizadas para efeitos do cumprimento dos limites
previstos nos artigos 6° - 9° da Lei 49/2012, de 29/ago (cfr. art®. 10°., n°. 1, al. a),
encontrando-se outra, o Gabinete de Salde e Igualdade, ndo provida de dirigente,
existindo, também, 3 unidades orgénicas de 3° Grau'.

A estrutura orgénica flexivel aprovada em reunido da CMO, de 27/nov/2012, foi retificada
na 63 Reunido ordinaria da CMO, de 27/mar/2013 e alterada, mediante deliberacdo da
CMO, na sua 32 Reunido extraordindria, realizada em 27/nov/2013.

19 publicado no Boletim Municipal das Deliberacdes e Decisées, Ano XII, n0. 17, de 27/set/2011.

! Era um modelo hierarquizado, constituido por 10 unidades orgénicas nucleares, sendo 2 Diregfes Municipais,
7 Departamentos Municipais e 1 Gabinete, equiparado a Departamento Municipal e 26 divisdes municipais, 1
Gabinete e 1 servico equiparados a divisdes municipais.

12 Sequndo a Chefe de Divisdo de Recursos Humanos e Formacao, existem, atualmente 2 unidades orgénicas de
39, Grau, respetivamente o Gabinete de Auditoria Interna e o Gabinete de Gestdo Patrimonial e Administracdo
Geral. No total, sdo 19 divisdes, incluindo os gabinetes equiparados a divisdes e 2 unidades orgdnicas de 3°
Grau.
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Nos termos da citada deliberacdo, que altera, entre outros o art® 3° do Regulamento
orgénico da estrutura organica flexivel da CM0*'3, o Gabinete de Auditoria Interna e de
Avaliacdo de Desempenho e o Gabinete do Observatdério da Cidade deixaram de ser
equiparados a DivisGes Municipais e passaram a ser equiparados a unidades organicas
de 3° Grau.

Por sua vez, o Gabinete de Comunicagdao e Modernizacdao Administrativa e o Gabinete
de Salde e Igualdade'®, antes unidades orgdnicas de 3° Grau, passaram a ser
equiparados a divisGes municipais.

Deste modo, manteve-se o mesmo numero de divisGes municipais, bem como o0 mesmo
namero de Gabinetes equiparados a divisGes municipais.

De acordo com o0s elementos constantes dos balangos sociais de 2011-2013, os
recursos humanos ao servico do MO, segundo a modalidade de vinculacdo/relacéo
juridica, encontram-se repartidos do seguinte modo, e registaram a evolucdo constante
da figura seguinte:

Figura 5 - Evolucdo do nimero de trabalhadores por relagdo juridica de emprego - 2011/2013

. . N.° DE TRABALHADORES VARIAGAO
RELACAO JURIDICA ENTRE 2011

2011 2012 2013 e 2013 (%)

Comissédo de Servico(a) 58 54 39 -33%

Contrato de Trabalho em Funcoes Pulilicas 1147 1131 1110 304
por Tempo Indeterminado (nomeacao)

Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas

a Termo Resolutivo Certo 73 37 34 -53%
Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas
. 0 0 0 -
a Termo Resolutivo Incerto
Prestacdes de Servico 28 31 28 0%
Outras Situagtes 30 19 13 -55%
TOTAL 1336 1272 1224 -8%

(a)Estdo aqui incluidos os GAP (Adjuntos e Secretarios), de acordo com orientagbes da
DGAL.

Fonte: Balancos sociais de 2011, 2012 e 2013.

Da andlise da figura supra, extraem-se as seguintes conclusdes:

12 publicado no Boletim Municipal das Deliberacdes e Decisdes, Ano XIV, n°. 23, de 3/dez72013, pp. 17- 22
14 Eoi equiparado a divisdo municipal, sem gue tivesse sido provido o respetivo dirigente.
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v No triénio, o nimero de trabalhadores diminuiu 8% (passou de 1336 para
1224).

v Tal decréscimo foi mais evidente nos contratos de trabalho em funcdes publicas
a termo resolutivo certo, que diminuiram 53% (passando de 73 trabalhadores
em 2011, para 34 em 2013), seguido das comissdes de servico, que tiveram um
decréscimo de 33%.

v Os contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado sofreram
um decréscimo de 3%, passando de 1 147 em 2011, para 1 110 em 2013.

(Anexo 5)

v No que concerne ao numero de trabalhadores do MO afetos a execugdo das
atividades transferidas do Ministério da Educacdo representavam em 2013 (com
um numero de 429), 34,85% do total de trabalhadores.

(Anexo 3 - indicador 16)

v Por sua vez, o indice de admissdes de pessoal’®, no triénio de 2011-2013,
passou de 12,3% em 2011, para 3,8% em 2013, enquanto a taxa de
saidas'® passou de 5% em 2011, para 7,5% em 2013.

v' ]a a taxa de cobertura de entradas por saidas, no mesmo periodo, reduziu de
243,9%, em 2011, para 50,0%, em 2013.

(Anexo 6)

v E de referir ainda gue, de acordo com os balangos sociais do MO, o numero de
avencgas e tarefas (com pessoas singulares), de 2011 para 2013, manteve-se
constante, em 28, ainda que, de 2011 para 2012, tenha tido um acréscimo de 3
(de 28, em 2011, passou para 31, em 2012).

Por outro lado, conforme demonstra a figura 6 infra, em termos de cargo/carreira, no
final de 2013, o numero de técnicos superiores manteve-se constante (sofrendo
apenas uma variacdo de -1% ao longo do triénio 2011-2013) enquanto os assistentes
técnicos representavam - 4% (de 342 em 2011, para 330 em 2013) e os assistentes
operacionais - 13% (de 600 em 2011, para 522 em 2013), relativamente a 2011.

15 Que resulta da divisdo entre o total de entradas num ano pelo nimero de efetivos a 31/dez desse ano.

1% percentagem que resulta da divisdo entre o total de saidas num ano pelo numero de efetivos a 31/dez desse
ano.
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Figura 6 - Distribuicdo dos trabalhadores por categoria/funcao- 2011/2013

N.° DE TRABALHADORES EM VARIACAO

CARGO/CARREIRA FUNCOES PUBLICAS TRPE(I:IIO
2011 2012 2013
(%)
Superior 2 2 1 -50%
DIRIGENTE
Intermédio 39 35 24 -38%
Técnico 275 271 272 -1%
Superior
CARREIRAS | Assistente o
GERAIS | Técnico 342 338 330 4%
Asslstente 600 545 522  -13%
Operacional
Bombeiro 0 0 0 -
Informatica 15 15 16 7%
OUTRAS
FUNCOES .
Policia
e 0 0 0 -
Municipal
Outros 35 35 31 -11%
TOTAL 1308 1241 1196 =9%

Fonte: Balancos sociais de 2011 a 2013

Tendéncia inversa verificou-se na carreira de informatica que registou um aumento de
7% (de 15 trabalhadores em 2011 e em 2012, passou para 16 em 2013).

De notar, também, no grupo do pessoal dirigente, que os dirigentes superiores tiveram
uma reducdo, entre 2011 e 2013, de 1 lugar (passaram de 2 para 1), enquanto os
dirigentes intermédios tiveram uma reducdo, no mesmo triénio, de 15 lugares
(passaram de 39 para 24).

Refira-se, ainda, que o MO cumpriu a obrigagdo de reducdo do nimero de trabalhadores
de acordo com as percentagens previstas nos arts® 48° da LOE2012 e 65° da LOE2013.
No entanto, o numero de trabalhadores com contrato a termo resolutivo e/ou com
nomeacdes transitorias existentes em 31/dez/2013 ndo foi reduzido em 50%, em
conformidade com a exigéncia constante do art. 599 da LOE2013'7, mas em
percentagem inferior (cerca de 8%), com fundamento na existéncia de relevante
interesse publico e verificados os requisitos previstos nas als. a) a f) do n® 3 e no n® 9 do
citado art® 59° da LOE2013.

(Anexos 5 e 7)

17 0 no 1, do art. 59° da LOE2013 estabelece que “Até 31 de dezembro de 2013, 0s servicos e organismos das
administracées direta e indireta do Estado, regionais e autarquicas reduzem, no minimo, em 50% o numero de
trabalhadores com contrato de trabalho em funcdes publicas a termo resolutive e ou com nomeacdo transitéria

existente em 31 de dezembro de 2012, com exclusdo dos que sejam cofinanciados por fundos europeus.”
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2. AVALIACAO DA ATUACAO DO MUNICIPIO NO PLANO DA

LEGALIDADE E DA REGULARIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

A atuagdo do MO no plano da legalidade e regularidade, apesar da geral
correcido dos procedimentos instituidos nos dominios auditados, evidenciou
diversas deficiéncias quanto a observancia de alguns aspetos chave do
quadro juridico aplicavel, nomeadamente, no que respeita a redugles
remuneratorias, acumulagdo de fungdes, despesas de representagdo dos eleitos

locais, subsidio de turno e trabalho extraordinario.

2.2.1. REDUGCOES REM UNERATORIAS

Ndo obstante o geral cumprimento pelo MO da obrigatoriedade de reducao
das remuneracdes dos seus trabalhadores, foram identificadas em 2011, 2012
e 2013 algumas anomalias na aplicacdo do regime previsto nos diplomas que
determinaram reducdes no tocante as despesas de representacdo auferidas
pelos eleitos locais em regime de permanéncia.

0

MO deu cumprimento, em geral, & obrigatoriedade legal®* de redugdo das

remuneracdes nos anos de 2011 a 2013.

Porém, verificou-se o abono incorreto das despesas de representacdo desde junho
de 2010, pelo facto de nao se ter em consideracao que o montante dessas

18 vd. os seguintes diplomas:

v

Lei n® 12-A/2010, de 30/jun, aplicavel aos titulares de cargos politicos, isto &, presidente da CM e
vereadores em regime de tempo inteiro;

Lei n® 47/2010, de 7/set, aplicdvel aos membros dos gabinetes de apoio pessoal do presidente e
vereadores da CM;

Lei n® 55-A/2010, de 31/dez, aplicavel, no caso das autarquias locais, aos respetivos eleitos, dirigentes e
trabalhadores (doravante designada de LOE2011);

Lei n° 64-B/2011, de 30/dez (LOE2012), que manteve em vigor o regime decorrente da citada Lei n® 55-
A/2010, de 31/dez, com idéntica incidéncia;

Lei n° 66-B/2012, de 31/dez (LOE2013), que mantém em vigor a reducdo das remuneragdes totais
iliguidas dos titulares de cargos politicos.
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despesas, calculado de acordo com o seu regime normal - a sua indexagao ao
vencimento dos eleitos locais'® - ser inferior ao que vinha sendo abonado
anteriormente, tendo, em consequéncia, sido pagos a mais a esses eleitos, entre junho
de 2010 e dezembro de 2013, os montantes indicados no quadro seguinte, confirmados
pela Autarquia.

Figura 7 - Montante a repor de despesas de representagao - 2010/ 2013

uUn. €

Nome Cargo 2010 2011 2012 2013 Total
Presidente 400,68 595,80 573,36 521,29 | 2.091,13
| Vereador a tempo inteiro 213,71 309,51 309,56 234,66 | 1.067,44
Vereador a tempo inteiro 213,71 299,48 287,56 233,50 | 1.034,25

Vereador a tempo inteiro 213,71 309,51 309,56 234,66 | 1.067,44

Vereador a tempo inteiro 213,71 309,51 309,56 234,66 | 1.067,44

Vereadora a tempo inteiro 213,71 309,51 309,56 234,66 | 1.067,44

(a) Vereador a tempo inteiro 213,71 299,48 287,56 187,97 988,72

fb) Vereador a tempo inteiro 0 0 4] 35,48 35,48

(b) Vereador a tempo inteiro 0 Q 0 53,70 53,70

Los 2‘432’80 2.386‘72 1.970’58 SATB‘M

Fonte: Folhas de vencimento dos eleitos locais fornecidas pela DRHF
(a)Cessou funcoes a 18/out/2013.
(b) Iniciou funcdes a 23/out/2013.
Refira-se, que os servicos do MO devem promover a reposicdo dos valores apurados,

bem como os montantes entretanto pagos indevidamente aos eleitos locais, desde
31/dez/2013 até a data da regularizagdo.

19 Que foi reduzido a partir desse més em 5%, nos termos dos n% 1 e 2, do art. 11° da citada Lei n® 12-
A/2010, de 30/jun.
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Com efeito, correspondendo as despesas de representacdo devidas aos eleitos locais a
uma percentagem das respetivas remuneracdes (30% ou 20%, consoante se trate de
Presidente do executivo ou de Vereadores), conforme resulta do n® 4, do art. 6° da Lei
no 29/87, de 30/jun®® (Estatuto dos Eleitos Locais), afigura-se-nos que, na sequéncia da
reducdo das remuneracdes operada pela Lei 12-A/2010, de 30/jun, e pelas LOE2011%,
LOE2012** e LOE2013%®, também as correspondentes despesas de representagdo
deveriam ter sido reduzidas®®.

Sobre essa matéria, o entendimento preconizado pelos servigos municipais foi, no
essencial, o de que a reducgdo operada pelo art® 11° da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun, ao
reportar-se ao vencimento mensal iliquido dos titulares de cargos politicos, deveria
apenas incidir sobre a remuneragdo base, e ndo sobre as despesas de representacao,
gue ndo integram aquele conceito.

Contudo, se é certo que a Lei n® 43/2005, de 29/ago, determinou o congelamento dos
suplementos remuneratérios, nos quais se incluem as despesas de representacdo, ndo
introduziu, porém, qualquer alteragdo ao regime legal das despesas de representacdo, tal
como consta do referido art® 62, n° 4 do EEL, isto é, a sua indexacdo as remuneracdes

dos eleitos locais.

Nessa medida, tendo diminuido o valor de referéncia legalmente previsto para o
apuramento das despesas de representaciao (remuneracao base), a sua reducao
foi uma consequéncia direta apenas da aplicacao da regra geral do seu calculo -
a sua indexacado ao vencimento dos eleitos locais.

De referir, que o abono das despesas de representacao, por montantes superiores
aos devidos, teve implicacdes na determinacio da reducdo remuneratéria?’,
introduzida pelo art® 19° da Lei n° 55-A/2010, de 31/dez (LOE2011), aos
eleitos locais, nos casos em que a taxa de redugdo aplicada foi inferior a taxa maxima
de 10%, a qual podera ter sido superior a devida, caso as despesas de representagdo nos
anos de 2011, 2012 e 2013 tivessem sido abonadas pelos valores corrigidos, pelo que os

20 Alterado pelas Leis n% 50/99, de 24/jun e 52-A/2005, de 10/out.
21 vd art® 190, n° 4 da Lei n® 55-A/2010, de 31/dez.
22 vd art° 20° da Lei n° 64-B/2011,de 30/dez.

23 Vd art® 279, n% 1 e 4 da Lei n° Lei n® 66-B/2012, de 31/dez.

2% \d. Artigo 69, n° 4 do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n°. 29/87, de 30/jun, na redacdo
da Lei n®. 52-A/2005, de 10/out.

25 Aplicavel as remuneracdes totais iliquidas (vd. n®1, do art. 199 da LOE2011) consideradas as que resultam
do valor agregado de todas as prestacBes pecunidrias, designadamente, remuneracdo base, subsidios,
suplementos remuneratdrios, incluindo emolumentos, gratificagdes, subvengdes, senhas de presenca, abonos,
despesas de representacao e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados (vd.
alinea a), do n°4, do mesmo preceito).
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Servigos, aquando da regularizagdo do pagamentoc das despesas de representacdo
deverdo ter em consideracdo essa correcao.

2.2.2. ACUMULACAO DE FUNGOES

Os eleitos locais em regime de permanéncia, durante o mandato de 2009 - 2013,
e no periodo abrangido pela presente auditoria, no atual mandato, ndo exerceram,
em acumulacdo com as funcdes autarquicas, outras atividades de natureza

publica e/ou privada.

De acordo com os elementos disponibilizados a IGF no ambito da presente auditoria, os
eleitos locais em regime de permanéncia, no mandato de 2009 - 2013, bem como
no periodo abrangido pela auditoria, no atual mandato, ndo exerceram ou exerciam, em
acumulagdo com as fungdes autarquicas, outras fungdes de natureza publica e/ou
privada.

No que respeita a acumulacdo de funcdes por trabalhadores, de acordo com os
elementos disponibilizados pela DRHF, constatou-se que 24 trabalhadores do Municipio
exerciam, a data da auditoria, em acumulagdo com as fungdes na Autarquia, fungdes
pUblicas e/ou privadas.

Da analise dos processos que integraram a amostra (Anexo 8), constatou-se:

v Que todos os pedidos, com excecdo de um, se reportavam a acumulagdo de
fungbes privadas com as funcdes que desempenham na CMO;

v Que em 5 processos, as funcoes privadas exercidas em acumulagao
eram similares as funcSes desempenhas na CMQ, ainda que ndo se
destinassem ao mesmo grupo de destinatarios nem fossem conflituantes com
as fungbes que desempenham na CMO, conforme declararam os requerentes
nos seus reguerimentos;

v A acumulacdao de funcdes de Consultadoria Financeira a diversas
Autarquias e outras Entidades, por parte da Chefe de Divisao
Financeira e de Aprovisionamento da CMO, com as fungdes publicas que
desempenha na CMO, suscita as seguintes consideracdes:

= O requerimento que consubstanciou o pedido ndo cumpria todos os
requisitos constantes do n° 2 do art® 29° da Lei n°® 12-A/2008, de
27/fev (LVCR), na redagdao da Lei n® 34/2010, de 2/set, ao tempo
aplicavel. Com efeito, do requerimento ndo constava o local do exercicio
da atividade a acumular (al. a), da disposicao legal referida), indicando
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apenas a(s) localidade(s) em que seria prestada a “Autarquias Locais e
entidades fora da drea do Municipio de Odivelas.”

De notar, que a Lei 35/2014, de 20/jun, que revogou a Lei 12-A/2008,
de 27/fev, mantém a exigéncia daquela mencdo no requerimento a
apresentar para efeitos de acumulacdo de funcdes (vd. art® 230, no2),
bem como dos restantes elementos que constavam do n° 2, do art. 290
da LVCR, estabelecendo que do requerimento devem constar, o local do
exercicio da atividade a acumular, a remuneragdo a auferir, a natureza
do trabalho a realizar e o respetivo conteldo, a justificagdo do manifesto
interesse publico na acumulagdo, a justificagdo da inexisténcia de
conflito com as fungdes publicas, para além do compromisso de
cessacdo imediata no caso de ocorréncia superveniente de conflito.

= O exercicio de cargos dirigentes é feito em regime de
exclusividade, o que implica a renlncia ao exercicio de quaisquer
outras atividades ou fungdes de natureza profissional, publicas ou
privadas, exercidas com carater regular ou ndo, e independentemente
da respetiva remuneragdo (art® 16° n% 1 e 2 da Lei n° 2/2004, de
15/jan?5- Estatuto do Pessoal Dirigente).

No entanto, a ultima parte, do n° 2, do citado art® 16° do Estatuto do
Pessoal Dirigente, admite a possibilidade de acumulacao de funcgées
dirigentes com outras funcdes nos seguintes casos:

- com fungdes publicas ndo remuneradas e haja na acumulagao
manifesto interesse publico (vd. art® 279, n® 1 da Lei 12-A/2008, na
redacdo das Leis n%s 34/2010, de 2/set. e 66/2012, de 31/dez)

- com fungdes publicas remuneradas e havendo manifesto
interesse publico na acumulacdao, para participacao em
comissdes ou grupos de trabalho (alinea c), do n® 2 do art® 27°¢
citado), para participacdo em conselhos consultivos e em
comissdes de fiscalizagdo ou outros 6rgaos colegiais, neste
ultimo caso para fiscalizacdo ou controlo de dinheiros piblicos
(alinea d), do mesmo art® 27°), em atividades docentes ou de
investigacdo, nos termos previstos na alinea f) do referido art® 270 e,
quando se trate da realizacdo de conferéncias, palestras, acdes
de formacdo de curta duracdo e outras atividades de idéntica
natureza (alinea g) do art® 27° da Lei que vimos citando); e

- com fungdes privadas nas condicdes constantes do art. 29° da citada
Lei n©® 12-A/2008, de 27/fev.

25 Na redacdo dada pela Lei n® 64/2011, de 22/de dez, adaptado & administracdo Local pela Lei n® 49/2012.
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No caso em apreco, considerando que as fungdes exercidas em
acumulagdo, ndo obstante em eventual regime de prestacdo de servicos,
tém como destinatarios entes publicos (“autarquias locais e outras
entidades” que ndo foram identificadas no requerimento apresentado),
constituem fungdes publicas.

Refira-se que o n® 1, do art. 69, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Plublicas, aprovada pela Lei n° 35/2014, de 20/jun, estabelecendo
expressamente que o trabalho em funcfes pulblicas pode ser prestado
mediante contrato de prestagdo de servicos, verte para a letra da lei o
entendimento sobre a natureza publica do trabalho prestado a entidades
publicas ainda que através de contratos de prestacdo de servicos.

Assim, as funcdes publicas prestadas em autarquias locais
(desconhecendo-se quais as outras entidades para as quais
desempenha funcgdes) pela Chefe da Divisao Financeira e de
Aprovisionamento da CMO, autorizadas pela PCMO, por despacho de
13/nov/2013, ndo se inserem nas situacoées em que a lei admite a
possibilidade de acumulacdo de funcgdes publicas com outras
funcdes publicas.

Em informacdo prestada pelos servigos, via e-mail, a 21/out/2014, a
Chefe de Divisdo em causa consta da lista dos trabalhadores em regime
de acumulacdo de funcdes. Contudo, a CMO, na resposta em
contraditério, informou que a situacdo de acumulacdo de fungdes
referida cessou a 31/ago/2014, por solicitacdo da trabalhadora,
remetendo copia de relatério extraido do sistema de gestdo documental
da Autarquia onde consta a mencionada informacao.

E de referir, ainda assim, que, caso venha ser apresentado um novo
pedido de acumulacdo de funcbes, nos mesmos termos, pela referida
Chefe de Divisdao, ou por outro trabalhador que se encontre em situacéo
idéntica a que foi objeto de analise na presente auditoria, os
responsaveis municipais devem assegurar o respetivo indeferimento,
sob pena de violacdo do disposto no art. 21° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Pulblicas, aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20/jun.
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2.2.3. ADMISSOES DE PESSOAL

O MO tem vindo a respeitar as restricies legais em matéria de admissao de
trabalhadores, nomeadamente, as estabelecidas no art® 99, n® 1 da Lei no°. 12-
A/2010, de 30/jun.

Em conformidade com os elementos disponibilizados pelos servigos do MO, tém sido
observadas as restricdes legalmente previstas quanto a admissido de pessoal,
nomeadamente, as decorrentes do art® 99, n® 1 da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun,
quanto a proibigdo de abertura de procedimentos concursais com vista a constituigdo de
relagbes juridicas de emprego pulblico por tempo indeterminado, determinado ou
determinavel destinados a candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de

emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

O MO recorreu, no entanto, ao recrutamento excecional previsto nos n% 2, dos arts. 9
e 109 da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun, através da abertura de procedimentos concursais
para recrutamento de 85 trabalhadores, no ano de 2011, e de 4 trabalhadores, no ano
de 2012, aos quais podiam concorrer candidatos sem uma relacdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituida, conforme resulta da figura
seguinte:

Figura 8 - Procedimentos para recrutamento de trabalhadores — 2011/2013

2011 2012 2013 Total
Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo .
indet. PT determ. PT indet. PT indet. PT determ. PT indet. il [Fes=maEs || B
12 31 2 54 1 4 0 0 0 0 0 0 15 89
Fonte: DRHF

indet. - Indeterminado
determ. - determinado

PT - Postos de trabalho
Foram selecionados para andlise 2 procedimentos por tempo determinado®’, que se
traduziram no recrutamento de 54 trabalhadores.

Da sua analise, concluiu-se gue a abertura daqueles procedimentos foi autorizada pela
CMO?®, sob proposta da respetiva Presidente, em conformidade com o previsto no n° 3,

27 procedimento concursal comum para ocupacdo de 51 postos de trabalho, na carreira/categoria de assistente
operacional na Divisdo de Gestdo de Recursos Educativos e Acgdo Social Escolar, e procedimento concursal
comum para ocupacdo de 3 postos de trabalho na carreira/categoria de assistente operacional, para a funcdo
de apanhador/tratador de animais.

28 Deliberacdes de 26/out/2010 e 9/nov/2010.
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do art. 10° conjugado com o n® 2, do art® 99, todos da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun,
para os recrutamentos excecionais, tendo-se verificado os requisitos legalmente exigidos
para o efeito?®.

2.2.4. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS PARA CARGOS DIRIGENTES

De acordo com os elementos disponiveis no MO, no periodo auditado (2011-2013), os
cargos dirigentes tém estado ocupados/preenchidos em regime de substituicdo sem que
tenham sido providos na sequéncia de procedimento concursal, uma vez que o0s
procedimentos abertos neste periodo acabaram extintos com fundamento na aprovagdo
de novas estruturas orgénicas da CMO.

Assim, sobre esta matéria, no periodo em analise pode apresentar-se a seguinte
cronologia:

v Por despachos da PCM de 3/jan/2011 foram nomeados para 0 exercicio de
cargos dirigentes em regime de substituicdo, ao abrigo do n° 1, do art. 27° da
Lei n® 2/2004, de 15/jan, diversos trabalhadores da CMO;

v" Por despacho da PCM de 25/fev/2011 foi determinada a abertura de
procedimentos concursais para provimento de cargos dirigentes (Diretores de
Departamento, Chefes de Divisdo e Coordenadores, nivel equiparado a Chefe
de Divisdo);

v Através de despacho da PCM de 3/jan/2013, foram nomeados em regime de
substituicdo para o exercicio de cargos dirigentes que se encontravam vagos na
sequéncia da aprovagdo em 10/dez/2012, pela AM, da nova estrutura nuclear
da CM e do mapa de pessoal, a maioria dos trabalhadores nomeados em 2011;

v Por despacho n® 54/PRES/2013, de 17/jan, foram extintos os procedimentos
concursais para provimento de cargos dirigentes aberto por despacho da PCM
de 25/fev/2011 com fundamento na reorganizagdo das diversas unidades
orgénicas cuja aprovacdo pela AM, em 10/dez/2012, fez cessar as comissdes
de servico;

v" Por deliberagbes de 13/mar/2013 e 4/abr/2013 da CMO e da AMO,
respetivamente, foram abertos diversos procedimentos concursais para cargos
dirigentes, de Diregdo Intermédia de 1.2 e 2.9 Grau, bem como de Direcdo
Intermédia de 3.° Grau, e aprovada a respetiva designacdo do Juri de
recrutamento;

v Através do despacho de 27/jan/2014 a PCM nomeou oito trabalhadores do
mapa de pessoal da CMO para o exercicio de cargos dirigentes, em regime de
substituicdo;

23 yd. artigo 10°, n% 2 e 3 da Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho.
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v Por deliberagbes de 12/mar/2014 e 27/mar/2014 da CMO e da AMO,
respetivamente, com fundamento na alteracdo do Regulamento Orgénico da
Estrutura Flexivel da CMO, na alteracdo da constituicdo das subunidades
orgdnicas municipais e nos cargos dirigentes previstos no mapa de pessoal
aprovado pela AM a 23/dez/2013, foi determinada a extingdo de quatro
procedimentos concursais e a abertura de outros quatro.

Sucede que, ndo obstante a admissibilidade legal de os cargos dirigentes
poderem ser exercidos em regime de substituigdo, nos casos de auséncia ou
impedimento do respetivo titular quando se preveja que estes condicionalismos
persistam por mais de 60 dias ou em caso de vacatura do lugar (vd. n°, do art.
27° da Lei n° 2/2004 de 15/jan.’®), e os termos legalmente previstos para a
sua cessagdo - na data em que o titular retome funcgdes ou passados 90 dias
sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em curso procedimento
tendente a designagdo de novo titular - a regra para o recrutamento dos
respetivos titulares é o procedimento concursal (vd. artigos 189 a 21° do citado
diploma).

Da cronologia supra, constata-se que na CMO todos os cargos dirigentes tém
sido exercidos com recurso a figura da nomeac¢do em regime de
substituicdo, que se pretende pontual e se apresenta com natureza
excecional, ao invés do procedimento concursal legalmente previsto como a
forma de recrutamento para cargos dirigentes, apesar dos sucessivos
procedimentos que tém sido abertos no prazo de 90 dias sobre a data da
vacatura formal do lugar, legitimando as nomeacdes pelo periodo de tempo em
que decorrem os procedimentos.

E afigura-se que a aprovacgdo de diversas estruturas orgdnicas, ndo s no
periodo auditado mas também em 20103, ndo justifica por si sé a abertura e
subsequente extingdo de sucessivos procedimentos concursais que, no caso dos
que foram abertos a 25/fev/2011, estiveram em curso 23 meses, legitimando o
exercicio de cargos dirigentes em regime de substituicdo por quase 22 meses.

Refira-se, ainda, que a situacdo em apreco desencadeou a apresentacdo de
uma queixa na ex-IGAL, entrada a 2/dez/20127%2.

De notar, com efeito, que a situacdo descrita ja ocorria anteriormente ao
periodo auditado, tendo-se constatado que em 2009%, através dos despachos

30 com as alteragbes introduzidas pelas Leis n% 51/2005, de 30/set, 64-A/2008, de 31/dez, 3-B/2010, de
28/abr e 64/2011, de 22/dez, adaptada & Administracdo Local pela Lei n® 49/2012, de 29/ago.

31 vd. publicacdo no DR, 22 Série, n® 201, de 15/out/2010.
32 processo no 2012/179/M6/1246 (ex-1GAL 111600-6/2011).
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11/set, 24/jul, 13/nov, 16/nov e 17/dez foram nomeados em regime de
substituicdo para cargos de diregdo intermédia de 1° e 2° grau diversos
trabalhadores da CMO, tendo sido, entretanto, abertos os procedimentos
concursais para provimento daqueles lugares, que, com fundamento na
reorganizagdo das unidades organicas decorrente da publicacdo da nova
estrutura nuclear da CMO* e respetiva estrutura flexivel, foram extintos® por
despachos da PCM de fev/2011 e feito cessar as comissées de servigo.

Conclui-se, portanto, que os cargos dirigentes na CMO tém-se mantido
preenchidos sem que os respetivos titulares tenham sido designados na
sequéncia de procedimento concursal, utilizando-se um mecanismo legal
previsto para fazer face a uma situagdo inesperada (auséncia ou impedimento
do titular do cargo ou vacatura do lugar), desvirtuando-se a sua natureza
excecional e transitdria e o objetivo para que foi criado.

Com efeito, com as sucessivas nomeacdes em regime de substituicdo, tem sido
possivel a Autarquia manter os cargos de diregdo intermédia ocupados,
contornando a exigéncia legal de procedimento concursal para o respetivo
preenchimento.

Em sede de contraditério, a CMO reconheceu o recurso a figura da nomeacdo
em regime de substituigdo para o exercicio dos cargos dirigentes, reiterando a
justificacdo constante dos despachos/deliberacdes de abertura e extingdo dos
sucessivos procedimentos concursais - alteragdes a estrutura nuclear e
respetiva estrutura flexivel da Autarquia - e informou que estdo em curso (na
fase de aplicacdo dos métodos de selegdo) procedimentos concursais para
cargos de direcdo intermédia de 1°, 2° e 3 graus®®,

Ndo obstante este esclarecimento, e considerando os antecedentes nesta
matéria, afigura-se necessario recomendar que a Autarquia assegure a
conclusdo dos procedimentos concursais em curso, de forma a garantir o
provimento dos cargos dirigentes nos termos previstos na legislagdo em vigor.

¥ vd. Avisos n®s. 11583/2009, DR, 22. Série, n®. 124, de 30/jun/2009, 22655/2009, DR, 22. Série, n°. 242, de
16/dez/2009 e 194458/2009, DR, 223. Série, n°. 91, de 12/mai/2009.

* vd publicacdo no DR,22, Série, de, n°. 201, de 15/out/2010.
¥ vd. Avisos n°s. 8376/2011,8377/2011,8378/2011, todos, no DR, 22, Série, de 5/abr/2011.

* Abertos por aviso publicado no DR, 22 Série, n® 226, de 21/nov/2014.
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2.2.5. VALORIZACOES REMUNERATORIAS

O MO observou a proibicdo de valorizagbes remuneratorias em 2011, 2012 e
2013 estabelecida pelas Leis que aprovaram os Orgamentos de Estado para esses
anos.

De acordo com os elementos facultados pelos servigos do MO, os respetivos érgdos
municipais nao praticaram, nos anos de 2011, 2012 e 2013, atos que
consubstanciem valorizagcbes ou acréscimos remuneratdrios dos seus
trabalhadores, tais como alteragdes de posicionamento remuneratoério (obrigatdria ou
gestionaria), atribuicbes de prémios de desempenho ou outros atos legalmente
proibidos, a partir de 1/jan/2011, nos termos legais®’.

De referir, no entanto, que o MO procedeu, no ano de 2013, a alteracdo do
posicionamento remuneratério, obrigatério, a 2 trabalhadores que cessaram o
exercicio de funcdes dirigentes e que adquiriram o direito a alteracdo do seu

posicionamento remuneratério, em data anterior a entrada em vigor da
LOE201138,

No que concerne aos procedimentos concursais para recrutamento de novos
trabalhadores, a partir de 1/jan/2011, tém vindo a ser aplicadas as regras relativas a
determinacdo do posicionamento remuneratdrio estabelecidas no art®. 26° da
LOE2011°° “° .

*7 A proibicao foi introduzida pelo art® 249 da Lei n® 55-A/2010, de 31/dez, que aprovou o Orcamento de
Estado para 2011, e mantida em vigor, com ligeiras alterages, pelo art® 20° da Lei n°® 64-B/2011, de 30/dez,
que aprovou o orcamento de Estado para 2012.

38 Através da QE 203/2013, de 22/mar, um dos trabalhadores deu conhecimento & IGF do seu pedido de
alteracdo de posicionamento remuneratorio devido a falta/atraso de resposta pela CMO. Contudo, no decurso
da auditoria contatou-se que o posicionamento remuneratorio do referido trabalhador ja tinha sido alterado.

*? Esta disposicdo manteve-se em vigor, em 2012, por forca do disposto no art® 200 da Lei n® 64-B/2011, de
30/dez, que aprovou o Orcamento de Estado para 2012 (LOE2012) e, em 2013, por forca do disposto no arto.
270 da Lei n°. 66-B/2012, de 31/dez, que aprovou o Orcamento de Estado para 2013.

40 Estabelece esta norma, no seu n® 1, que ” A partir de 1 de Janeiro de 2011, nos procedimentos concursais
ndo abrangidos pelo n.9 11 do Artigo 24.9 em que a determinacdo do posicionamento remuneratério se efetue
por negociacdo nos termos do disposto no Artigo 55.° da Lei n.© 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas
Leis n% 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, e sem prejuizo do disposto no n.© 6 do
mesmo Artigo, a entidade empregadora publica ndo pode propor: a) Uma posicdo remuneratoria superior a
auferida relativamente aos trabalhadores detentores de uma prévia relacdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado; b) Uma posicdo remuneratdoria superior 8 segunda, no recrutamento de trabalhadores
titulares de licenciatura ou de grau académico superior para a carreira geral de técnico superior que:
i) Ndo se encontrem abrangidos pela alinea anterior; ou ii) Se encontrem abrangidos pela alinea anterior
auferindo por uma posicdo remuneratdria inferior & sequnda da referida carreira; ¢) Uma posicdo remuneratoria
superior a terceira, no recrutamento de trabalhadores titulares de licenciatura ou de grau académico superior
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2.2.6. AQUISICAO DE SERVIGOS

O MO, nos anos de 2011, 2012 e 2013, celebrou e/ou renovou contratos de
prestacao de servigos, com idéntico objeto e/ou a mesma contraparte, na
modalidade de avenca e de tarefa, com precedéncia de parecer prévio favoravel,
emitido pelo Executivo Municipal.

O Executivo Municipal de Odivelas aprovou, nos anos de 2011, 2012 e 2013, nas
reunides de 7/jun/2011, de 18/jan/2012 e de 30/jan/2013, respetivamente, parecer
prévio genérico favoravel a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos e de
aquisicdo de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

Aquele parecer pronunciou-se quanto a verificagdo do requisito previsto na al. a), do n°
2, do art. 35° da LVCR, ou seja, sobre a natureza ndo subordinada do trabalho a
executar no ambito daqueles contratos, para o qual se revelaria inconveniente o recurso
a qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico, nos termos legais®!.

No periodo auditado, foram celebrados os contratos de prestacdo de servigos, nas
modalidades de avenca e tarefa, constantes da figura seguinte:

Figura 9 - Prestacdes de servigos — 2011/2013

2011 2012 2013
A T Total A T Total A T Total
32 3 35 32 3 35 25 3 28
Fonte: DRHF
A - Avenca
T - Tarefa

Relativamente aos contratos celebrados e renovados, nos anos de 2011, 2012 e
2013, com idéntico objeto e/ou contraparte, de montante superior a €1 500,00, objeto
da amostra, de acordo com os elementos fornecidos, o MO procedeu a reducdo
remuneratoria, em execucdo das LOE de 2011, 2012 e 2013.

(Anexo 9)

para a carreira especial de inspecdo que ndo se encontrem abrangidos pela alinea a); d) Uma posicdo
remuneratéria superior & primeira, nos restantes casos.”

“! Cfr. Artigo 6°, n® 1, do DL n° 209/2009, de 3/set.
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2.2.7. SUBSIDIO DE TURNO

O MO nao aprovou regulamento interno e ndo existe instrumento de
regulamentacido coletiva de trabalho a fixar as percentagens de acréscimo
remuneratoério, relativamente a remuneracdao base, em funcdo do numero de
turnos adotado, bem como da natureza, permanente ou ndo, do funcionamento do
servico de fiscalizacdo a construcgdes ilegais, de apreciacdo e de licenciamento de
obras, da loja do cidaddo, do servico municipal de protecdo civil e do pavilhdo

desportivo.*?

No MO o trabalho por turnos realiza-se em diversos servicos, designadamente, na Loja
do Cidaddo, na Divisdo de Licenciamento de QObras Particulares, nos Equipamentos
Desportivos e na Divisdo de Fiscalizacao.

Neste ambito, e no periodo abrangido pela auditoria, verificou-se que através do
despacho de 25/fev/2011, a PCM aprovou para os trabalhadores afetos a DFM um
regime de 3 turnos, a semelhanga do que ja era praticado noutros servigos (o primeiro,
das 8.30 H - 16.30H, o segundo, das 12.30H-20.30H e o terceiro, das 14.30H -
22.30H e aos sabados das 10.00H - 18.00H) e, considerando que esse regime
abrangia o periodo de trabalho noturno e o sabado, atribuiu-lhes um acréscimo
remuneratdorio relativamente a remuneracdo base de 22%, para o regime de
turnos semanal prolongado total, 20%, para o regime de turnos semanal
prolongado parcial e 15%, para o regime de turnos semanal parcial*.

Contudo, esse acréscimo remuneratério ndo foi determinado em fungdo das
percentagens previamente fixadas em regulamento interno.

Com efeito, estabelecia o n® 3, do art. 211° do RCTFP, que a fixacdo das percentagens
correspondentes ao acréscimo remuneratdrio relativamente a remuneracdo base, tendo
como referéncia os valores constantes do n® 2 da mesma norma, tem lugar em
regulamento interno, ou em instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho,
mantendo a Lei Geral do Trabalho em Funges Plblicas, aprovada pela Lei n°® 35/2014,
de 20/jun, a mesma exigéncia (vd. n° 3 do art. 161°).

Sucede que, para além da inexisténcia de regulamento interno sobre a matéria, as
percentagens correspondentes ao referido acréscimo remuneratdrio também n&o foram
fixadas em instrumento de regqulamentacdo coletiva.

De referir, no entanto, a existéncia de um despacho de 25/out/1999 do PCM que fixou
as percentagens relativas ao acréscimo remuneratério por prestacdo de trabalho em

42 Cfr, art® 211, n° 3 do RICTFP.
43 vd. nos 4 e 5 do art. 211° do RCTFP.
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regime de turnos, dentro dos limites legalmente estabelecidos a data®, aplicaveis a
cada um dos regimes de turnos, e que segundo informacgdo verbal da Chefe da DRHF
continua a servir de referéncia nos regimes de turnos que tém vindo a ser aprovados.

Em contraditério, a CMO informou que se encontra em curso “uma alteracdo ao
regulamento interno, no &mbito de outras matérias e que contemplara, igualmente, a
fixacdo e fundamentacdo das percentagens de acréscimo remuneratorio no trabalho
prestado em regime de turnos.”

2.2.8. TRABALHO EXTRAORDINARIO

Na autorizacao, realizagdao, registo e pagamento do trabalho extraordinario
verificaram-se algumas irregularidades, das quais se destacam:
+« Algumas insuficiéncias na autorizacao, realizacido e registo do trabalho
extraordinario;
e O carater sistematico e a ultrapassagem do n® maximo de horas
permitidas.

A despesa com trabalho extraordindrio nos anos de 2011 a 2013 vem registando uma
curva descendente, conforme resulta da figura seguinte:

Figura 10 - Despesa com trabalho extraordinario - 2011/2013

114.000,00 112703 58 112.252,37 m Valor €
112.000,00 -
110.000,00 -
108.000,00
106.000,00 - 105.137,85
104.000,00 -

102.000,00 -

100.000,00 T 1
2011 2012 2013

Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da despesa 2011-2013

44 DL no 259/98, de 18/ago.
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O Tendo em vista a contencdo da despesa com o pagamento de trabalho

extraordinario, e no ambito de um conjunto de medidas de contencédo financeira,
no periodo auditado constatou-se que a PCMO estabeleceu, através do despacho
n® 61/PRES/2011, de 17/jan, um limite maximo para o montante a pagar
anualmente em horas extraordinarias pelas diversas unidades organicas, n&o
sendo autorizado a pagamento de trabalho extraordindrio que ultrapassasse esse
limite®,
Para assegurar esse objetivo, a PCM definiu um procedimento de controlo da
despesa relacionada com trabalho extraordinario, atribuindo a DRHF a
competéncia para remeter, mensalmente, aos Diretores Municipais, os valores
gastos e os valores disponiveis em horas extraordinarias, ao mesmo tempo que
responsabilizou os dirigentes municipais por apresentarem, até ao dia 20 de cada
més, a previsdo de trabalho extraordindrio a realizar no més seguinte, com
indicacdo dos nomes dos trabalhadores, nimero de horas de trabalho a realizar,
respetivas datas e fundamento legal®®,

O Para além dos limites (“plafonds”) definidos para cada unidade orgdnica com a
despesa em trabalho extraordinario, a PCMO, através dos despachos de
20/jan/2011, 31/jan/2012 e 9/jan/2013, determinou que podiam ser
ultrapassados os limites estabelecidos no n®1, do art® 161° do RCTFP, nos
termos do n°2 do mesmo artigo, desde que fossem respeitados os limites da
despesa aprovados para cada unidade orgénica.

Refira-se, que o n° 1 do art. 1610 referido estabelece o limite para o nimero de
horas diario, anual, em dias de descanso semanal, complementar e feriado, a
realizar em trabalho extraordinario, e que o n® 2 admite a ultrapassagem desses
limites desde que ndo impliguem uma remuneracdo superior a 60% da
remuneragdo base e estejam em causa motoristas e outros trabalhadores
integrados nas carreiras de assistente operacional e de assistente
técnico, cuja manutencdo ao servico, para além do horario de trabalho,
seja fundadamente reconhecida como indispensavel.

De notar que, no MO, o limite maximo de 100 horas/ano de trabalho
extraordinario foi alargado para 150 horas pelo Acordo Coletivo de Trabalho n°®
1/2009%” e Regulamento de Extensio n® 1-A/2010, de 1/mar/2010%,

Sucede, portanto, que a autorizacdo do trabalho extraordinario com
ultrapassagem do limite das 150 horas e até 60% da remuneragdo base do

45 Em 2010 ja fora aprovado o Despacho n° 28/PRES/2010 com idéntico conteldo.

4® Nos anos de 2012 e 2013, nado obstante ter-se mantido este procedimento, ndo foi proferido um despacho
nos mesmos termos do Despacho n® 61/PRES/2011, que tem, por isso, servido de referéncia.

+7 Publicado no DR, 22 Série, n© 188, de 28/set/2009.
“¢ publicado no DR, 28 Série, n° 42,de 1/mar/2010.
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trabalhador, nos casos de motoristas, assistentes operacionais e assistentes
técnicos, tem sido concedida através de despachos anuais, genéricos, ndo
sendo, assim, fundamentada no facto de a manutencao ao servico do
trabalhador, para além do horario de trabalho, ser fundamentadamente
reconhecida como indispensavel, que s6 é possivel apreciar e/ou aferir
casuisticamente, em conformidade com o disposto no n? 2, alinea a) do art. 161°
citado.

Acresce que os despachos de 20/jan/2011, 31/jan/2012 e S/jan/2013 constituem
uma autorizacdo genérica, anual, para a prestacdao de um trabalho que,
sendo extraordinario, ndo é, pela sua natureza, possivel prever.

De facto, considerando as condicbes legalmente previstas para a sua
admissibilidade (necessidade de fazer face a acréscimos eventuais e transitdrios
de trabalho e ndo se justifigue a admissdo de trabalhador, havendo motivo de
forca maior ou quando se torne indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos
graves*®), ndo se afigura que no inicio de cada ano a Autarquia possa prever
motivos de forga maior ou a necessidade de prevenir ou reparar prejuizos e, ainda
gue possa prever acréscimos eventuais e transitdrios de trabalho.

O No periodo abrangido pela agdo (2011-2013), realizaram trabalho extraordinario
75 trabalhadores, tendo sido objeto de analise o trabalho prestado por 10
trabalhadores pertencentes a diferentes carreiras profissionais e, entre esses, os
que realizaram maior nimero de horas de trabalho extraordinario (Anexos 10, 10-
A e 10-B).

No ambito da amostra, salientamos:

v Os trabalhadores a exercer funces nos gabinetes de apoio a Presidéncia e
& Vereacdo, no Servico de Apoio aos Orgdo Municipais (SAOM) e na Divisdo
de Transportes e Oficinas sdo os que prestam maior nimero de horas de
trabalho extraordinario;

v' Nalguns casos, a prestacdao de trabalho fora do periodo normal de
trabalho ocorreu sempre em todos os dias da semana, o que poe em
causa o seu carater excecional.

Com efeito, a natureza do trabalho extraordinario ndo se compagina,
designadamente, com as situacSes em que o trabalho extraordinario vem
sendo prestado ao longo dos doze meses do ano.

v' Ocorreram situagdes em que foram excedidas para além do limite anual
maximo, as duas horas de trabalho diario em dia normal de trabalho, ndo

49 Cfr. nos 1 e 2, do art. 1609 do RCTFP.
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tendo, no entanto, ocorrido o pagamento de uma importdncia superior a
60% da remuneragdo base do trabalhador.

v A informagdo que consta do boletim de trabalho extraordinario dos
trabalhadores ndo permite aferir do cumprimento dos requisitos legais para
a respetiva prestacdo, uma vez que nao se encontra fundamentada,
nomeadamente, quando implica a ultrapassagem dos limites legais.

De facto, ndo existem informacdo e/ou despacho a fundamentar a
realizagdo de trabalho extraordinario para além dos limites legais nos casos
em que estdo em causa trabalhadores integrados nas carreiras de
assistente operacional e de assistente técnico cuja manutencio ao
servico, para além do horario de trabalho, pode ser
fundamentadamente reconhecida como indispensavel, situagdo em
que os limites maximos fixados, in casu, em instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, podem ser ultrapassados, desde que
ndo impliguem uma remuneragdo por trabalho extraordinario superior a
60% da remuneragao base do trabalhador.

Com efeito, conforme foi referido anteriormente, é autorizada anualmente
pela PCM a ultrapassagem desses limites, prevendo-se antecipadamente a
necessidade, ndo sé da prestagdo de trabalho extraordinario, como da
ultrapassagem dos limites legais.

v" No &mbito da generalidade dos servicos abrangidos pela amostra
designadamente, no SAOM, nos gabinetes de apoio a Presidéncia e
Vereacdo e no Servico Municipal de Protecdo Civil, a prestacdo de trabalho
extraordinario ndo é fundamentadamente autorizada por trabalhador e/ou
trabalho prestado, aferindo-se a respetiva necessidade caso a caso.
Verificou-se, com efeito, que, no ambito do procedimento de controlo da
despesa relacionada com trabalho extraordinario implementado pelo
Despacho n® 61/PRES/2011, todos os meses & apresentada pelos
dirigentes municipais uma previsdo do trabalho extraordinario a realizar no
més seguinte, a submeter a autorizagdo da PCM ocorrendo, por isso, uma
autorizacdo prévia mensal por servico.

Sobre este procedimento, a Chefe da DRHF esclareceu verbalmente a
equipa que uma autorizagdo prévia e individual por trabalho a prestar nem
sempre se compatibiliza com o funcionamento dos servicos da Autarquia
objeto da amostra, nomeadamente dos gabinetes de apoio a Presidéncia e
a Vereacdo.

Por outro lado, adiantou, que desde o inicio da auditoria, com excecdo de
casos pontuais, aqueles gabinetes tém aperfeigoado a fundamentacdo
constante da previsdo mensal de trabalho extraordinario a aprovar pela
PCM.
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De referir, que a prestacdo de trabalho extraordinario em servigos da
Autarquia sem as especificidades dos que foram objeto da amostra é
autorizada previamente mediante proposta fundamentada da respetiva
necessidade.

Em face das conclusdes obtidas com a analise da amostra, afigura-se necessario
que a CMO introduza alteragdes nos procedimentos de autorizacdo de trabalho
extraordinario, de forma a ajusta-los ao enquadramento legal sobre a matéria.

Em contraditério, a CMO adiantou que, no @mbito das medidas em implementacéo
para melhoria de procedimentos nesta matéria, constam a fundamentacdo das
propostas de realizagdo de trabalho extraordindrio e a prolacdo de despacho
individual autorizador da ultrapassagem dos limites de horas legalmente
previstos.

2.2.9. AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIOS DE TRANSPORTE

As deslocacdes nos servicos do MO tém sido efetuadas por motivo de servico

publico.

Os boletins itinerarios objeto de analise, e referentes ao periodo objeto de auditoria,
demonstram, de um modo geral, o motivo de servigo publico nas deslocacdes
efetuadas.

O processamento de ajudas de custo por deslocagGes em territério nacional atendeu as
horas de inicio e termo da deslocacdo, esta de acordo com os valores fixados por lei,
aplicavel ao periodo em questdo, e teve em conta o valor base da remuneragdo dos
eleitos locais e, no caso dos trabalhadores, o indice remuneratério.

VerificAmos, no &mbito da amostra, que nas deslocagdes ao estrangeiro existem
autorizagdes prévias, fundamentadas no interesse para o Municipio.

Contudo, nas situacées em que se verificou o pagamento de alojamento, caso em que
acresce um montante de 70% da ajuda de custo didria, os boletins itinerarios ndo
esclarecem se as deslocacfes contemplam ou nédo refeigdes diarias, situagdo em que ao
montante concedido seria deduzido 30% por cada refeicdo incluida.

Em contraditério, a Autarquia prestou informagBes adicionais e juntou suporte
documental, referindo que apesar de os boletins itinerdrio ndo conterem aquela
indicacdo, a informagdo que os acompanha e que fundamenta o despacho autorizador
do pagamento menciona expressamente esse elemento.
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2.2.10. CONTRIBUICOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

O MO tem procedido regularmente a efetivacido dos descontos obrigatdrios e
das contribuicbes devidas sobre as remuneracées pagas aos seus
trabalhadores bem como a sua tempestiva entrega as entidades competentes.

As verificacfes efetuadas evidenciaram o geral cumprimento do regime relativo a
efetivacdo dos descontos obrigatérios e das contribuicées devidas sobre as
remuneragdes pagas aos trabalhadores municipais e a sua entrega as respetivas
entidades, nos prazos legais.

Tais descontos e contribuicbes respeitam a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA),
Seguranga Social e ADSE, bem como as retengdes na fonte do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).
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2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.3.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

A analise realizada ao sistema de controlo interno instituido na area das despesas com
pessoal apresenta algumas irregularidades/insuficiéncias detetadas,
nomeadamente em matéria de trabalho em regime de turnos e trabalho
extraordinario.

O MO aprovou a sua norma de controlo interno na reunido ordinaria da CMO, realizada
em 29/jan/2003%°, e procedeu & respetiva alteracdo na reunido da CMO, realizada em
31/mai/2006°".

De acordo com os elementos fornecidos pelos servicos do MO, desde a data da sua
ultima alteracdo, a NCI, que estabelece um conjunto de regras definidoras de
politicas, métodos e procedimentos de controlo que permitam assegurar o
desenvolvimento das atividades atinentes a evolugdo patrimonial de forma ordenada e
eficiente, ndo foi objeto de qualquer alteracdo, nomeadamente em funcao das
alteragées na estrutura organica dos Servigos, que ocorreram em
16/0ut/2010°* e em 31/dez/2012%,

Em contraditério, o MO informou que a NCI se encontra em fase de revisdo,
perspetivando-se a sua aprovagao num prazo que, embora ndo determinado, se
estima breve.

A analise realizada ao sistema de controlo interno instituido pela Autarquia na area
das despesas com pessoal apresenta algumas irregularidades/insuficiéncias,
nomeadamente, em matéria de subsidio de turno e trabalho extraordinario, que se
traduzem:

v Na inexisténcia de regulamento interno ou instrumento de regulamentacdo

coletiva de trabalho que fixe as percentagens devidas de acréscimo
remuneratorio por trabalho por turnos (vd. n® 3 do art® 211° do RICTFP e n°
3, do art. 161° da Lei n°® 35/2014, de 20/jun) e

v' Autorizacdo anual para ultrapassagem do limite legal de horas na prestacdo

de trabalho extraordinario e auséncia de autorizacdo pontual por trabalho

% publicada no Boletim Municipal, n®.2/2003 das Deliberacdes e Decisées do MO.
! publicada no Boletim Municipal, n®. 11/2006, das Deliberacdes e Decisfes do MO.
%2 publicadas no DR, 23. Série, n°. 201, de 15/10/2010.

53 publicadas no DR, 22. Série, n®. 252, de 31/dez/2012.
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extraordinario prestado nalguns servigos da Autarquia, nomeadamente,
SAOM, gabinetes de apoio a Presidéncia e a Vereacdo e Servico de Protecdo
Civil.

2.3.2. PLANO DE PREVENCAO DE RISCO, DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

O Municipio de Odivelas dispde de Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, de
Corrupcdo e Infracbes Conexas, cumprindo a Recomendacdo do Conselho de Prevencdo
da Corrupgdo (CPC) de 17jul/2009.

O Plano foi aprovado pela CMO por deliberacdo de 30/dez/2009 e foi publicado no
Boletim Municipal das deliberaces e decisdes do Municipio de Odivelas®®, em
31/dez/20009.

De acordo com os elementos disponibilizados pela Autarquia, o Plano foi remetido ao
Conselho de Prevencdo de Corrupgdo (CPC), contudo, ndo foi demonstrado o seu envio
as restantes entidades indicadas na Recomendacgdo do CPC de 1/jul/2009.

Nos aspetos relacionados com a area de pessoal, o Plano identifica a missdo da DRHF e
da DF, atual DFA, as principais atividades, identifica os riscos, a sua frequéncia, o
responsavel e propde medidas de controlo.

O Plano prevé que a implementacdo das medidas compete aos dirigentes municipais e
gue a respetiva monitorizagdo é efetuada pelo Gabinete de Auditoria Interna, através
da elaboragdo de relatérios de acompanhamento trimestrais e de relatério anual.
Contudo, segundo os elementos disponibilizados pela Autarquia, no &mbito da
monitorizagdo do Plano, apenas foi elaborado um relatério trimestral referente ao
periodo janeiro-margo de 2010.

Refira-se, também, que as medidas propostas no Plano ndo estdo calendarizadas e que
ndo se encontram definidos mecanismos e um calendario para sua reviso.

5% Ano X, no. 24, de 31/dez/2009.
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CONCLUSOES

Auditoria ao Municipio de Odivelas

Controlo dos Recursos Humanos
Relatorio n° 2015/1168

RECOMENDAGOES

3.1. No periodo auditado, triénio 2011-2013,
as despesas com pessoal ascenderam a

€66.560.469, o que traduz um decréscimo de

o efeito e em potencial conflito de interesses,
a qual cessou em 31/ago/2014.

2.1.1
0,5% (no montante de €107 305), sendo de
destacar as relativas a remuneracGes certas e
permanentes (cerca de 79% do total), onde
se verificou uma diminuicdo mais acentuada
(3,4%).
3.2. 0 MO deu cumprimento a A) Promover a reposicdo, pelos
obrigatoriedade legal de redugdo das responsaveis municipais, dos
remuneraces dos eleitos locais e dos montantes indevidamente
trabalhadores. Contudo, em matéria de auferidos pelos eleitos locais, a
despesas de representacdo, foram calcular por referéncia a data em
processados abonos de montante incorreto que a regularizacdo se efetive,
aqueles eleitos, desde jul/2010, ja que o seu informando a IGF dessa
valor ndo foi sujeito a redugdo decorrente da 2.2.1. regularizacao.
S = Lo
diminuicdo da sua.remuneragao base (Lei n B) Alterar o procedimento, caso
12-A/2010, de 30/jun). ainda ndo tenha sido feito, para
Foi, assim, indevidamente pago um montante que os valores pagos referentes a
de, pelo menos, € 8.473,04 (por referéncia a despesas de representacao
dezembro de 2013), devendo este valor ser tenham aderéncia ao quadro
atualizado a data da respetiva reposigdo. legal.
3.3. Verificou-se que 24 trabalhadores da C) Assegurar que as situacdes de
. . acumulacdo de fungdes
Autarquia estavam autorizados a exercer em ,
~ o . . autarquicas com outras fungdes
acumulagdo com as fungdes autarquicas, o i T
funcBes publicas e/ou privadas, registando-se publicas respeitam as exigencias
. - da LTFP, acautelando o risco de
uma situacdo sem enquadramento legal para .
2.2.2. | existéncia de  conflitos de

interesses.

D) Garantir que os requerimentos

para acumulacdo de fungdes
cumprem todos os requisitos
legalmente exigidos,
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nomeadamente a indicagdo do

local de exercicio e outras
especificacbes que permitam aos
responsaveis municipais aferir da

sua regularidade.

3.4. Em matéria de admissbes de pessoal, o
MO tem vindo a respeitar as restricdes legais,
tendo recorrido ao recrutamento excecional de
85 trabalhadores, no periodo auditado, nos
termos legalmente previstos para o efeito,
sem prejuizo do seu decréscimo para 3,8%,
em 2013.

2.1.2.

2.2.3.

3.5. No que respeita ao exercicio de cargos
dirigentes intermédios, constatou-se que se
encontram preenchidos sem que os respetivos
sido

titulares  tenham

sequéncia de

designados na
procedimento  concursal,

mantendo-se nos lugares através da
nomeacdo em regime de substituicdo, ao
longo de varios anos.

Com efeito, os sucessivos procedimentos tém
sido extintos com a aprovagdo de novas
estruturas orgénicas da CMO, ndo chegando a
ser nomeados dirigentes na sequéncia de
procedimento concursal. Encontram-se,

presentemente, a decorrer novos

procedimentos concursais para o

preenchimento de cargos de diregdo

intermédia de 19, 29 e 3° graus.

2.2.4.

E) Assegurar a conclusdo dos

procedimentos concursais

preenchimento

para
dos cargos de
direcdo intermédia, em curso, e
garantir o respetivo provimento,
pondo termo as situagbes de
nomeagao em regime de
substituicdo ao longo de vérios
ainda

anos subsistem, e

informando a IGF desse facto.

que

3.6. Em matéria de aquisicdo de servigos,
verificou-se, no ambito da amostra, que o MO
celebrou e/ou renovou contratos de prestacao
de servicos com idéntico objeto e/ou a mesma
contraparte, na modalidade de avenca ou
tarefa, com precedéncia de parecer prévio
favoravel, emitido pelo executivo municipal.

2.2.6.

3.7. No que respeita a trabalho em regime de

2.2.7.

F) Assegurar a aprovacdo de
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turnos, verificou-se que as percentagens
correspondentes ao acréscimo remuneratdrio
relativamente a remuneracdo base a que tém
direito os trabalhadores naquelas condicdes,
nao se encontram fixadas em regulamento
instrumento de

embora, em

interno,
regulamentacdo

nem em
coletiva,
contraditério, o MO tenha informado que, no
ambito de alteragBes ao regulamento interno
serao

em vigor, contempladas as

recomendacgdes da IGF.

regulamento interno ou de

alteracées ao regulamento em

vigor, em que se fixem as

percentagens de acréscimo a
remuneracdo base a que tém
direito os trabalhadores que
prestam trabalho em regime de
turnos, tendo em conta o numero
de turnos adotado, bem como a
natureza permanente ou ndo do

funcionamento do servigo.

3.8. Relativamente a prestacdo de trabalho
extraordinario no periodo auditado, destacam-
se as seguintes irregularidades:

¥ A ultrapassagem do limite do nimero de

horas através de despacho anual,
genérico, da PCM, ndo sendo, por isso, tal
trabalho

reconhecimento como

fundamentado no
indispensavel da
manutencdo ao servico dos trabalhadores,
para além do normal horario de trabalho;

G) Alterar os procedimentos de
trabalho
extraordinario de forma a garantir
apenas é prestado nas

autorizacdo de

que
condigbes legalmente previstas,

assegurando a sua natureza

excecional.

H) Garantir que a ultrapassagem
do limite da duracdo do trabalho

extraordindrio é devidamente

o pagamento de alojamento, em que é
atribuido somente 70% da ajuda de custo
diaria, os boletins de itinerario ndo esclarecem
se as deslocacgbes contemplam ou néo
refeicbes diarias, constando essa informagdo

apenas de documento anexo.

2.2.8.
, - s fundamentada na
v" O carater sistematico e regular do
indispensabilidade de manter ao
trabalho prestado, pondo em causa a sua
. servico o trabalhador para além
natureza excecional. ]
do horario normal de trabalho.
3.9. Em matéria de abono de ajudas de custo I) Assegurar que nas deslocacdes
e subsidio de transporte, os boletins de ao estrangeiro, os boletins de
itinerario analisados demonstram, de um itinerario indicam se sdo
modo geral, o fundamento de servico publico abonadas refeicGes diarias, tendo
nas deslocacoes efetuadas. Contudo, nas em vista o pagamento correto dos
deslocacdes ao estrangeiro, quando se verifica 29 abonos devidos e as operacgdes de

controlo interno e externo.
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3.10. A Norma de Controlo Interno (NCI) do
MO, aprovada pela CM por deliberacdo de

J) Assegurar a célere concluséo
da revisdo da NCI, visando a sua

trimestrais e anuais, desde a sua aprovacao,
apenas foi elaborado um relatério trimestral.

A data do contraditério institucional, o Plano
encontrava-se em processo de revisdo.

29/jan/2003 e alterada por deliberacdo de adequacdo a atual estrutura
31/mai/2006, carece de adequacdo a atual 531, orgdnica do MO, através da
estrutura organica dos servicos do MO, adaptacado as modificagles,
encontrando-se, segundo informacdo da entretanto, ocorridas e as
Autarquia em contraditorio, em fase de alteracGes legislativas posteriores
revisdo. a sua aprovacao.

3.11. O MO dispde de Plano de Gestdo de K) Garantir a conclusdo da revisao
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas do PGRCIC, assegurar que prevé
(PGRCIC), publicado no Boletim Municipal em a calendarizacdo da aplicacdo das
31/dez/2009 e remetido ao Conselho de medidas e mecanismos de
Prevencdo da Corrupcdo, ndo tendo ficado monitorizacdo e revisdo do Plano
demonstrado pelos servicos o envio aos e a sua remessa aos oOrgdos de
restantes drgdos de controlo e/ou tutela. controlo e/ou tutela.

Ndo obstante o Plano prever a respetiva 2.3.2.

monitorizagdo e elaboracdo de relatdrios
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4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatério, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatdorio e dos Anexos a Senhora Presidente da Camara
Municipal de Odivelas, com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Cdmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea o), do n® 2, do art. 359 do Anexo I, a Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagdes efetuadas.

Pela Equipa,

Assinado de forma
digital por MARIA
HELENA FERREIRA
LOPES CARRAPICO
Dados: 2015.08.03
10:40:06 +01'00'

Chefe de Equipa
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Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10

Anexo 10-A

Anexo 10-B

Anexo 11

Anexo 11-A

Anexo 11-B

Anexo 11-C

Anexo 11-D

Anexo 11-E

Anexo 12

LISTA DE ANEXOS

Evolucdo das despesas com pessoal

Execucdo orcamental da despesa com pessoal e aquisicdes de servicos
Indicadores orcamentais 2011-2013

Analise comparativa

Estrutura dos trabalhadores por relacdo juridica

Admissdo e saidas de pessoal

Reducdo de trabalhadores em 2012-2013

Acumulagdo de funcdes analisadas

Prestacbes de servicos analisadas

Controlo do limite legal do nimero de horas anual - 2011 - Amostra
Controlo do limite legal do nimero de horas anual - 2012 - Amostra
Controlo do limite legal do nimero de horas anual - 2013 - Amostra

Controlo do limite legal da remuneragdo do trabalho extraordinario -
jun/2011 - Amostra

Controlo do limite legal da remuneragdo do trabalho extraordinario -
dez/2011 - Amostra

Controlo do limite legal da remuneracdo do trabalho extraordinario -
jun/2012 - Amostra

Controlo do limite legal da remuneragdo do trabalho extraordinario -
dez/2012 - Amostra

Controlo do limite legal da remuneragdo do trabalho extraordinario -
jun/2013 - Amostra

Controlo do limite legal da remuneragdo do trabalho extraordinario -
dez/2013 - Amostra

Contraditdrio Institucional - Resposta da entidade auditada
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