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Ex.mo Sr. Subinspetor Geral

da Inspegdo Geral de Finangas - IGF
Dr. Mério Tavares da Silva

Rua Angelina Vidai, 41

1199-005 Lisboa

ViRel. N/Ref. 020300/D JGFPIDRHF Oficio 1> gajda 2014/ 25775
VIComunicagac de Proc. n.°

ASSUNTO: Auditoria ao Municipio de Odivelas - Projeto de Relatério.

Acusamos a recegdo do Projeto de Relatdrio, no ambito da Auditoria ao Controlo dos Recursos

Humanos, no Municipio de Odivelas, o qual nos mereceu a methor atengao.

Como nota prévia, queremos salientar gue a presente auditoria se reporta a um periodo temporal de
profundas alteragdes legislativas com incidéncia no regime juridico de pessoal, com normas que
suscitam diversas interpretagbes, algumas de duvidosa constitucionalidade, e com orientagdes
contraditdrias por parte das entidades com competéncia para apoio as autarquias locais, ¢ que dfficulta a
atividade dos servigos e da azo a atuagbes diferentes de autarquia para autarquia.

Em retagdo a avaliagdo efetuada & atuagdo do Municipio no planc da legalidade e da regularidade das

despesas com pesscal €, em sede do contraditorio, cumpre-nos referir o seguinte:
.2.1. Redugoes Remuneratorias

Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, diploma que aprovou um conjuntc de medidas adicionais de
nsolidagao orcamental veio prever, no seu artigo 11.%, que o vencimento mensal iliquido dos titulares
cargos politicos, abrangendo o presidente e vereadores a tempo inteiro das camaras municipais, &
duzido a titulo excecional em 5%, com efeitos a 1 de junho de 2010 (artigo 20.°, n.° 4).

i Para determinar ¢ alcance desta norma, importa atentar no Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), Lei n.°
29/87, de 30 de Junho, com as alteragGes subsequentes, nomeadamentg nos seus artigos 5.7 e 6.°,

De acordo com @ artigo 5° n° 1, do EEL, os eleitos locais tém direito a uma remuneragdo ou
compensagdo mensal e a despesas de representagdo, as quais sdo reguladas no artigo 6.° do EEL, '%.
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Do cotejo destas normas, resulta claro que as despesas de representacdo nio integram o conceito de
remuneragdo mensal, consubstanciando um suplemento remuneratério.

No mesmo sentido, veja-se o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica

P000102011, que podera ser consultado no sitio

http://www.dgsi. pt/parp.nsf/f1 cdb56ced 3fddof80 256 8c0004061 b6/3e765ch6375ee5258025787600302de

b?OpenDocument, bem como o Parecer da Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do
Centro n.° DSAJAL80/13, de 22 de margo de 2013, dlsponwel em

Em face do exposto, foi entendimento desta Camara Municipal, aquando da implementagéo da redug&o
remuneratbria dos 5%, que tal redugdo apenas se aplicaria sobre a remuneragio base e ndo sobre as
despesas de representagdo, as quais ndo integram esse conceito.

Entendimento que saiu reforgado com a publicagéo da Lei n.® 55-A/2010, de 31 de dezembro, diploma
que aprovou o Orgamento de Estado para 2011 e Que, para efeitos da redugao remuneratéria prevista no
seu artigo 19.°, prevé a inclusdo, para além da remuneragéo base, dos suplementos remuneratorios
(alinea a), do n.® 4),

Caso o legisiador pretendesse com a Lei n.° 12-AJ2010, de 30 de junho, abranger as despesas de
representacio, teria utilizado redagio semelhante 4 utilizada na Lei do Crgamento de Estado para 2011.

Mais, esta nossa interpretagao naoc contraria a regra da indexagdo das despesas de representagdo a
‘emuneragao base dos eleitos locais, sendo que, em nosso entendimento, as mesmas deverdo continuar
# estar indexadas & remuneragdo base sem redugdo, na medida em que a Lei n.® 12-A/2010 ndo
gbrange as despesas de representac¢io e a redugso da remuneragio base ¢ efetuada com carater de
emporalidade e excecionalidade.

: efira-se que este entendimento foi seguido em diversas autarquias locais da Area Metropolitana de
isboa, com quem estabelacemos contacto, sendo importante que houvesse uma interpretagdo uniforme
sobre esta matéria, salvaguardando a igualdade e equidade, principios basﬂares que deverdo nortear a
atuagio a administragdo publica. '

Nio obstante o éxposto, e salvo o devido respeito, em caso de eventual reposicdo, os valores a
considerar deverdo ser os constantes da tabela seguinte e nao os constantes da figura 7, da pagina 18, %
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do Projeto de Relatério, anexando-se documento referente a cada um dos eleitos locais, com os célculos
Que suportam os valores indicados (Docs 1 a 9).

Nome Cargo 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Presidente 400,68 € 59580 € 573,36 € 521,29€ 1209112¢€

Coe Vereador a tempo inleiro 213,71 € 309,51 € 308,56 € 23466€ |1.06743€

Vereador a tempo inteiro 213,71 € 299,48 € 287,56 € 233,50€ 1.03425€

Vereador a tempo inteiro 213,71 € 309,51 € 309,56 € 23466€ |1.06743€

Vereador a tempo inteiro 213,71€ 309,51 € 309,56 € 23466 € |1.06743¢€

Vereador a tempo inteiro 21371 € . 309,51 € 309,56 € 23466 € |1.06743€

] a) Vereador a tempo inteito | 213,71€ | 29948€ | 267.56€ | 187.07€ 988,71 €

b) Vergador a tempo inteiro 000 € 0,00 € 0,00 € 3548€ | 3548¢€

I b) Vereador a tempo inteiro 0,00 € 0,00 € 0,00 € 53,70€ | 5370€
Total 3.69294 € | 4.443,80€ | 4.398,72¢€ | 3.983,58¢€ |9.383.80 €

a) Cessou fungdes a 18/out/2013
b) Iniciou fungdes a 23/out/2013

2.2.2. Acumulagio de Fungdes

No que se refere a acumutagdio de fungBes por parte da Chefe de Divisdo Financeira e de
visionamento da CMO, , informamos que nao
) ouve renovagéo do pedido de acumulagdo de fungbes a que se faz referéncia, porquanto a mesma
licitou a sua cessagdo em 31 de agosio de 2014 (Doc.10 — Edoc/201 4/43252).

2.4, Procedimentos Concursais para os Cargos Dirigentes

fetivamente, os cargos dirigentes tém vindo a ser exercidos com recurso a figura da nomeagio em
g egime de substituicdio, considerando as Sucessivas alteragbes & estrutura nuclear e respetiva estrutura
flexivel desta Camara Municipal, na sequéncia da entrada em vigor da Lein.®49/2012, de 29 de agosto.

Estas alteragdes, pelos seus reflexos na reorganizagéo das unidades organicas, bem como nas
competéncias que lhes sao atribuidas, impuseram a extingdo dos procedimentos concursais em curso e ﬁg
¢ desencadeamento de novos procedimentos.
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Todavia, no passado dia 21 de novembro de 2014, foi publicado em Diario da Replblica, 2.2 série, n.°
226, o aviso de abertura dos procedimentos concursais a seguir indicados, os quais se encontram na
fase da aplicagdo dos métodos de selegéo:

Cargos de Dire¢do Intermédia de 1.9 grau:

- Diretor do Departamento Juridico e de Geslao Financeira e Patrimonial;

- Diretor do Departamento de Gestio e Ordenamento Urbanistico;

- Diretor do Departamento de Obras Municipais, Habitag4o e Transportes;

- Diretor do Departamento de Gestso Educativa, Juventude, Cultura e Ambiente.

Cargos de Diregdo Intermédia de 2.° grau:
- Chefe da Divisdo Juridica e de Fiscalizagdo Municipal;
- Chefe da Divis&o Financeira e de Aprovisionamento;
- Chefe da Divis&io de Recursos Humanos e Formagao;
- Chefe da Divis&o de Licenciamentos, Atividades Econémicas e Projetos Comparticipadaos;
- Chefe da Divisdo de Licenciamento de Obras Particulares;
- Chefe da Divisdo de Reabilitagdo e Reconversao Urbana;
- Chefe da Divisgo de Planeamento Urbanistico e Projetos Estruturantes;
- Chefe da Divisdo de Infraestruturas e Equipamentos Municipais;
- Chefe da Divisdo de Infraestruturas e Espagos Urbanos;
- Chefe da Divisao de Habita¢so;
- Chefe da Divisdo de Transportes e Oficinas:
- Chefe da Divisdo de Educagio;

Chefe da Diviséo de Inovagao Social e Projetos Educativos:

.Chefe da Divisdo de Cultura, Turismo, Patriménio Cultural e Bibliotecas;

hefe da Divisao de Desenvolvimento Desportivo;

Chefe da Divisdo de Gestdo Ambiental;

EC ordenador do Gabinete de Comunicagio e Modernizagao Administrativa, nivel equiparado a Chefe
¥de Divisdo;

¥ Coordenador do Servigo Municipal de Protegdo Civil, nivel equiparado a Chefe de Divisao;

- Coordenador do Gabinete Veterinario Municipal, nivel equiparado a Chefe de Divisdo.

Cargos de Diregéio Intermédia de 3.° grau:
- Cargo diregéo intermédia de 3.° grau para o Gabinete de Gestao Patrimonial e de Administragao Geral:

- Cargo direcdo intermédia de 3.° grau para o Gabinete de Auditoria Interna e Avaliagdo de {ﬁ‘
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2,2.7. Subsidio de Turno

Com efeito, as percentagens de acréscimo remuneratério, a atribuir ao trabalho por turnos, constam de
despacho do PCM, datado de 25/10/1999 que as fixou nos termos da lei em vigor, & data.

N&o obstante as mesmas nao constarem de regulamento interno, a percentagem a atribuir em cada
turno, ndo resulta de decisio arbitréria mas da aplicagéo daquele despacho a todes os trabathadores
que desenvolvem trabalho por turnos, como garante da igualdade de tratamento em situagdes idénticas.

Todavia, ndo havendo ACEP aprovado, é de referir quse, j& se encontra em curso uma alteragac ao
regulamento interno, no ambito de outras matérias e que contemplars, igualmente, a fixagdo e
fundamentagdo das percentagens de acréscimo remuneratério no trabalho prestade em regime de
turnos.

2.2.8. Trabalho Extraordinario
Relativamente & prestag&o de trabalho extracrdindrio, tem havido um esforgo no sentido da sua reducdo,
manifesto na diminuigdo do valor da despesa com o pagamento deste suplemento remuneratdrio no

triénio 2011-2013, aliado @ um maior rigor na anélise das situagbes que o justifiquem.

Reconhece-se, porém, que diversas contingéncias tém contribuido para a sua imprescindibilidade,

nomeadamente:

#=a) Salda de diversos trabalhadores, por motivo de aposentagdo, em dreas nevralgicas, nomeadamente
rea dos transportes, obras municipais, ambiente e fiscalizagéo;

Impassibilidade legal de proceder & sua substituicéo, atentas as limitagdes impostas pelas sucessivas
s do Orgamento do Estado, quer no que se refere aos noves racrutamentos, quer no que respeita a
gbrigacdo de redugdo de 2% do numero de trabalhadores. Normas legais que esta Camara Municipal
Jumpriu escrupulosamente, comao, alids, & reconhecido neste Projeto de Relatorio;

t) A manutencéo da capacidade de resposta da autarquia, nomeadamente na sua valéncia social, que
ndo pode ser posta em causa por forga destas imposigbes legais,

Todavia, numa perspetiva de continuar a reduzir o recurso ao trabalho extraordingrio, irdo ser
implementadas, a partir do ano de 2015, novas medidas, nomeadamente a0 nive da reorganizacdo de
alguns servigos municipais. -

Pacos do Concelho - Quinta da Meméria
Rua Guilherme Gorries Fernandes - 2675-372 Odivelas
_ NIPC 08 293 125



Odi elas

Odivela
s 293
125

De igual forma, iremos dar continuidade as medidas que tém vindo a ser implementadas no sentido
da melhoria de procedimentos, nomeadamente ao nivel da fundamentagdo das propostas de
realizacdo de trabalho extraordindrio e da existéncia de despacho individual autorizador da
ultrapassagem dos limites legais das duas horas de trabalho didrio e das cento e cinquenta horas
de trabalho anual.

2.2.9. Ajudas de Custo e Subsidio de Transporte

No que se refere ao pagamento de ajudas de custo por deslocac¢d0 ao estrangeiro, embora, de facto,
o boletim itinerdrio ndo refira se a deslocacdo contempla ou ndo as refei¢Ges didrias, recomendacdo
que iremos acolher, a documentacdo que serve de suporte ao despacho de autonzacdo da Sr
Presidente da Camara e que é anexa ao boletim itinerdrio contém essa informacdo, a qual é tomada
em consideragdo para a determinacdo da ajuda de custo a pagar, conforme documento que se
anexa (Doc.ll).

2.3.1. Norma de Controlo Interno

A Norma de Controlo Interno encontra-se em fase de revisao, estando a proposta de alteragao a
ser discutida com os varios servicos municipais, perspetivando-se a sua aprovacgao para breve.

Estamos disponiveis para prestar qualquer esclarecimento adicional que V. Exas considerem
adequado, no ambito do espirito de colaboragdo e transparéncia que tem pautado a nossa
atuac¢do ao longo desta
auditoria.

om os melhores cumprimentos.

Por delegacdo de competéncias da Presidente da Camara
Municipal, Dr ?Susana de Carvalho Amador
(Despacho n.°67/PRES/2014, de 10 de dezembro)

O Vice-Presidente
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