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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria tematica na area do urbanismo.
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Arganil.
FUNDAMENTO Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) de 2014.
AMBITO Triénio 2011/2013

Objetivo geral: Avaliar as atividades de planeamento territorial,
gestdo e fiscalizacdo urbanisticas do Municipio, através da
concretizacdo dos seguintes objetivos especificos:

Analisar o planeamento territorial do Municipio.
OBJECTIVOS 2. Apreciar a adequacdc dos regulamentos municipais aplicaveis a
gestdo urbanistica.
3. \Verificar a legalidade da aprovacdo das operacgGes urbanisticas e
dos contratos conexos.
4. Analisar a regularidade dos processos de contraordenacédo e da
aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

A execucdo da auditoria foi orientada pelas metodologias de analise
adotadas pela IGF, assentando, basicamente, nos seguintes
procedimentos de auditoria, por fase da acdo:

v Fase de planeamento: Levantamento inicial dos documentos,
procedimentos e circuitos administrativos, urbanisticos e
financeiros relevantes, e dos respetivos intervenientes; Estudo dos
regulamentos municipais; Levantamento do universo a auditar e
selecdo de amostras de operacdes urbanisticas.

METODOLOGIA

v Fase de execucdo: Analise do sistema de controlo interno;
Realizacdo de testes de conformidade/substantivos aos processos
urbanisticos selecionados.

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projeto de relatério & CM de Arganil em 30/out/2014, o qual

. foi objeto de posicdo formal por parte desta entidade em 19/dez/2014.
CONTRADITORIO

Foi igualmente assegurado o contraditério pessoal dos eventuais
responsaveis (responsabilidade financeira) cujas respostas foram
recebidas na IGF entre 18 e 19/dez/2014.

CICLO DE REALIZACAO mai/2014 a out/2014
DIRECCAO IFD Manuela Garrido

Coordenacao: CdE Rui Ribeiro
EQUIPA

Execucdo: Inspetor Lui Maia

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob gqualguer meio ou forma, nos termos da legislagao em vigor.
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PARECER:

A consideragdo do Subinspetor-Geral, Dr. Mario
Rui Tavares da Silva:

Concordo com o vertido no presente relatorio,
nomeadamente com as conclusdes e
recomendacoes (A. a CC.), alertando para a
necessidade da CMP, comunicar a IGF, no prazo
de 60 dias a contar da recegdo do relatério, o
respetivo acatamento).

Proponho encaminhamento ao Senhor
Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento
para efeitos do previsto nos itens 4.1. a. 4.4..

Manuela Garrido
Inspetora de Finangas Diretora
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DESPACHO:

Concordo com as propostas de fls 47 e 48, designadamente, as constantes
dos pontos 4.1.e.4.2..

Quanto as propostas referidas nos pontos 4.3. e 4.4., a IGF devera
apreciar as evidéncias da corregéo, pelo Municipio de Arganil, das
irregularidades detetadas nesta auditoria, no termo do prazo indicado.
Submeto o presente Relatdrio & consideracédo de S.E. o Secretéario

de Estado Adjunto e do Orgamento, devendo o mesmo ser enviado

ao Senhor Secretario de Estado da Administragao Local, na sequéncia do
despacho de articulagio de suas Exceléncias a Ministra de Estado e das
Finangas e o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, de 21 de
julho de 2014.

(Por delegagdo de competéncias, nos termos da al. b) do n.? 6 do
Despacho n.° 6147/2015, de 25 de maio, do Sr Inspetor-Geral de

Finangas).

ANA PAULA PEREIRA
COSME FRANCO
BARATA SALGUEIRO
2015.08.10 14:03:25
+01'00'

Subinspetora-Geral

RELATORIO N.° 2331/2014

PROCESSO N.° 2014/185/B1/593

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ARGANIL - CONTROLO DO URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

CONTEUDOS

Pag. 10 AUSENCIA DE PLANEAMENTO URBANISTICO

Pag. 17 DEFICIENCIAS NOS REGULAMENTOS MUNICIPAIS (PDM, RMUE, RLCTM)

Pag. 24 e 34 VIOLAGOES DO PDM

Pag. 26 ERROS NA LIQUIDACAO E COBRANGA DE TAXAS E COMPENSACOES URBANISTICAS
Pag. 37 ISENCOES INDEVIDAS EM CONTRATO PARA PLANEAMENTO
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1. Tendo em conta os elementos recolhidos e as evidéncias obtidas (Cfr. ANexos 1 A 14), a
analise e avaliacdo das mesmas (Cfr. Cap. 2) e os resultados do procedimento de
contraditorio (Cfr. Anexos 15 € 16 e respetiva apreciagdo vertida no texto do relatério), os
principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

A atividade de planeamento urbanistico do municipio é
praticamente nula desde a publicacdo do PDM de 1995, ha 19
anos, nao tendo sido usados os seus poderes regulamentar,
tributario e de investimento, face ao sobredimensionamento
dos perimetros urbanos, para consolidar os nlcleos urbanos
existentes e controlar as areas de expansdo, com vista a
racionalizar os custos municipais com a

manutencdo de infraestruturas e equipamentos.

construcdo e

No triénio analisado (2011/2013), o montante das taxas
urbanisticas arrecadadas, representou em média apenas 0,48%
e 0,31%, respetivamente, do montante global das receitas
correntes e do total das receitas do Municipio, assumindo ainda,
a taxa municipal de urbanizacdo, um peso infimo no cémputo
dos custos/encargos da autarquia com a execugdo, manutencdo
e reforco de (0,03%),

insuficiente para financiar ou compensar esses custos.

infraestruturas sendo totalmente

O art.? 4.2 do RMEU, ao estabelecer as operacdes urbanisticas
de impacte semelhante a uma operacdo de loteamento,
extravasou o ambito da previsdo do art.° 57.°2, n.° 5, do RIUE,
pelo que se encontra ferido de nulidade.

Ndo existe fundamentacdo dos critérios utilizados para o calculo
das taxas urbanisticas e, especificamente, da TMI, marmente
guanto a fundamentagdo economico-financeira relativa ao seu
valor, nem em matéria de isencdes e compensagdes, o que
inquina de nulidade o RGTTLMA (art.® 8.9, n.2 2 do RGTAL).

O art® 4902 do RGTTLMA viola a previsdo do art.9 1169, n.° 3 do

RJUE, ao restringir as operagdes urbanisticas sujeitas a
TMU/TMI.
Detetou-se uma situagdo de licenciamento urbanistico em

violacdo do regulamento do Plano Diretor Municipal, geradora
da nulidade dos respetivos atos de licenciamento (proc. de
obras n.% 44/2011).

Registaram-se multiplos erros e irregularidades em matéria de
liquidacdo e cobranca das taxas e compensacbes urbanisticas,

Auséncia de
planeamento
urbanistico

Falta de medidas
de racionalizacao
dos custos com
infraestruturas

Insuficiente
financiamento
através das taxas
urbanisticas,
designadamente,
do investimento
municipal em
infraestruturas

Nulidade do art®
4° do RMEU

Inexisténcia de
fundamentacgao
especifica em
matéria de TMI e
isengdes

Nulidade do art®
49° do RGTTLMA

Invalidade de 1

dos 13 atos de

licenciamento
analisados

Erros substanciais
na liquidacédo e
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1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.
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designadamente, a aplicacdo errada das  férmulas

regulamentares e falta de reporte a data dos atos de
licenciamento, inexistindo qualquer controlo, a posteriori, do

calculo dessas taxas e compensacgdes.

Os erros verificados resultaram num prejuizo para os
requerentes de €75,25, €15,30 e €1 938,68, relativos a taxa
administrativa pela emissdo da licenca, taxa de urbanizacdo e
compensacdo pela ndo cedéncia de areas para espacos verdes e

equipamentos de utilizagdo coletiva, respetivamente.

Os factos descritos sd3o passiveis de gerar a eventual
responsabilidade financeira dos eventuais responsaveis, se ndo
promoverem e demonstrarem a correcdo dos erros detetados
pela IGF, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste

Relatério.

Na 228 e 32 alteracbes ao loteamento municipal da Zona
Industrial da Relvinha Oeste, ndo sdao cumpridos no lote 1 os
parametros de dimensionamento previstos na portaria n°® 216-

B/2008, de 3/mar para estacionamento privado.

Para cativar investimento para o concelho, a autarquia vendeu
2 lotes industriais desse loteamento municipal a €3/m2, que lhe
custaram cerca de 5 vezes mais - €15/m2.

Nas medidas de tutela de legalidade, quando sdo decretados
embargos de alguma obra, nem sempre sdo aplicadas as

medidas sequenciais, quando a sua regularizacdo se arrasta

O contrato para planeamento gue originou o PP da Quinta da
Estafeira parece isentar, indevidamente, na sua clausula VII, o
pagamento das taxas e encargos decorrentes das operacles
urbanisticas que ali venham a ocorrer.

Foi detetada a seguinte situacdo de risco ndo incluida no
PGRCIC: ndo cobranca ou cobranca nao uniforme de taxas e
compensacées urbanisticas.

cobranca de taxas
e compensacoes
urbanisticas

Prejuizo global de
m€2,03 para os
requerentes

Invalidade dos
atos de
licenciamento

Venda de lotes
industrias
municipaisa 1/5
do seu custo
Resisténcia na
aplicacdo de
medidas de tutela
da legalidade

Isencdo indevida
de taxas e
compensacdes no
PP da Quinta da
Estafeira

Situacao de risco
nao prevista no
PGRCIC
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Area Bruta de Construcdo

Associacdo Informatica da Regido Centro
Assembleia Municipal

Camara Municipal

Camara Municipal da Arganil

Divisao Administrativa Geral e Financeira
Divisdo de Gestdo Urbanistica

Decreto-Lei

Didrio da Republica

Inspecdo-Geral da Administracdo do Territdrio
Inspecdo-Geral de Financgas

Imposto Municipal de Imdveis

Imposto Municipal de Transacdes

Instituto Nacional de Estatistica

Imposto Unico de Circulagao

Municipio de Arganil

Plano de Atividades

Presidente da Camara Municipal

Plano Diretor Municipal

Plano de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas
Plano de Urbanizagao

Pano de Pormenor

Plano Plurianual de Investimento

Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo
Regulamento Geral e Tabelas e Taxas do Municipio de Arganil
Regulamento Organizacional dos Servigos Municipais
Subunidade da Administracao Geral

Sistema de Contabilidade Autarquica

Sistema de Gestao Documental

Sistema Nacional de Informacgao Territorial
Sistema de Processos de Obras

Taxas

Taxa pela Realizagdo, Manutencdo e Reforgo de Infraestruturas Urbanisticas
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1. INTRODUGAO

1.1 Enquadramento

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “"Controlo do Urbanismo na Administracdo
Local Autarguica”, previsto no Plano de atividades (PA) da Inspecdo-Geral de Financas
(IGF) para 2014.

1.2 Objetivos

Esta acdo ao Municipio de Arganil (MA) teve como objetivo geral:

A avaliagdo da politica de planeamento territorial, gestdo e fiscalizacdo urbanistica do
Municipio, mormente nas suas componentes financeira, patrimonial e de legalidade.

Nesta medida, constituiram os seus objetivos especificos:

a) Analisar o planeamento urbanistico, tendo em conta os recursos financeiros afetos e a
sua origem;

b) Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia para a area da
gestdo urbanistica;

c) Verificar a legalidade, bem como a prossecucdo do interesse publico municipal no
ambito das operacgfes urbanisticas;

d) Analisar a regularidade da instauracdo, instrucdo e conclusdo, em matéria de ilicitos
urbanisticos, dos procedimentos de contraordenacdo e da aplicacdo de medidas de
tutela de legalidade;

e) Verificar a legalidade e o equilibrio financeiro da contratualizagdo urbanistica
municipal, nomeadamente, em contratos de planeamento, de urbanizacdo e de
permuta, aquisicdo e venda de imoveis, celebrados entre o Municipio e particulares

Além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agdo:

i. A andlise de queixas, denlncias, participacbes e exposicdes, existentes na IGF a
data do inicio da sua realizacédo; e

ii. A apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas
(PGRCIC) da autarquia, nos aspetos relacionados com o urbanismo.
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1.3 Ambito

1.3.1 Funcional

A presente auditoria incidiu sobre o Municipio de Arganil (MA), na Divisdo de Gestdo
Urbanistica (DGU), onde esta integrada a area das Obras Particulares, com a
responsabilidade do planeamento territorial, a gestdo urbanistica e a fiscalizacdo
urbanistica’.

1.3.2 Temporal

A auditoria, proeminentemente, abrangeu o triénio de 2011 a 2013.

1.4 Metodologia

O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases e aos procedimentos de
controlo previstos no Guido de Controlo do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo
nas Autarquias Locais®:

1.4.1 Fases

a) O planeamento da agao implicou, nomeadamente, os trabalhos de:
O Levantamento e analise preliminar na autarquia da informacéo financeira e outra
relevante para a auditoria, nomeadamente o universo a auditar;
Anadlise da estrutura orgdnica dos servigos municipais;
Identificagdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

a

Q

O Selecdo das amostras e

0O Elaboracdo do plano da agao.
A

b) A execucgdo da agdo obedeceu aos seguintes procedimentos:

Analise do sistema de controlo interno instituido em matéria do urbanismo;
Realizagdo de testes de conformidade e substantivos;
Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e

OO0 DD

Elaboragdo do projeto de relatério.

1.4.2 Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execugdo da presente
acdo foram os seguintes:

O Quadro legal e contratual e
O Sistema de controlo interno.

' Regulamento da Estrutura de Organizacio dos Servicos Municipais, aprovado pela Cimara e Assembleia Municipais, respetivamente, em
21/set/2010 e 25/set/2010, publicado na 1.2 Série do DR, n.2 19, de 27/jan/2011 (art.2 12.2, 30.2, 31.2 e 329).
*Informacio n.2 289/2013, aprovada superiormente em 8/mar/2013.
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1.4.3 Técnicas
No desenvolvimento desta agdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:

O Analise documental;
O Tratamento e analise de dados financeiros e urbanisticos e
O Realizacao de entrevistas informais.

1.5 Condicionamentos

E de destacar a disponibilidade e a colaboracdo, quer por parte dos eleitos, quer por
parte de todo o pessoal ao servico da autarquia, a que tivemos de recorrer no
desenvolvimento da acdo.

1.6 Contraditoério

O projeto de relatorio foi submetido a contraditério formal por parte da Camara Municipal de
Arganil, em cumprimento do disposto no art. 129 do DL n.° 276/2007, de 31/Jul, e art. 192 e
209 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes dos
documentos que integramos no processo como Anexo 15 “Contraditdrio Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”.

Foi também realizado contraditério pessoal, relativamente a alguns itens especificos deste
relatério, em cumprimento do disposto nos artigos 13.2 e 87.9, n.? 3, da Lei n.°? 98/87, de 26
de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.? 48/2006, de 29 de agosto, aos eventuais
responsaveis identificados no Anexo 16 “Contraditorio Pessoal - Resposta dos eventuais
responsaveis”.

.

No texto deste relatério far-se-d mencdo expressa a resposta da autarquia e dos eventuais
responsaveis, sempre que se considere pertinente.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1. Planeamento urbanistico e expansao urbana

2.1.1. Planos municipais de ordenamento do territério em vigor

O MA, conforme listagem fornecida pelos servigos e consulta ao SNIT (Sistema Nacional

de Informacdo Territorial) - www.dgterritorio.pt, com abrangéncia ao periodo temporal
da acdo, validos e plenamente eficazes, dispde dos seguintes instrumentos de
planeamento urbanistico municipais:

v Plano Diretor Municipal (PDM) de 1995°, que foi alterado em 2008 e 2010°.

* Ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros 143/95, publicada na 1.2 Série-B do DR, n.2 269, de 21/nov/95.
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v Plano de Pormenor (PP) da Quinta da Estafeira de 2013*.

Existem, ainda, com abrangéncia no territdrio municipal, outros instrumentos de gestdo
territorial de responsabilidade supramunicipal (administracdao regional e nacional),
vinculativos da administragdo publica e, alguns, de aplicagdo direta aos particulares®.

O PDM de Arganil que data de 1995, encontra-se muito desajustado, tendo as duas
alteragdes ocorrido para aspetos pontuais, face ao carater dindamico que deve estar
subjacente aos planos e ao quadro legal que vigorava aquela data e ao Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), posteriormente entrado em vigor e
subsequentes alteracfes’.

Por sua vez, o Municipio ndo procedeu, complementarmente a entrada em vigor do PDM,
a elaboracdo dos instrumentos de planeamento de ambito mais restrito (Planos de
Urbanizagéo e Planos de Pormenor - PU e PP), mesmo nas situagdes em que o
regulamento daquele plano prevé a sua elaboragdo para as localidades de Arganil, Coja e

Sarzedo®, a excegdo do PP, acima identificado, ou, em sua substituicdo, a delimitagdo de
unidades de execucgdo que a legislacdo mais recente do RIIGT contempla®.

Estes instrumentos de ordem inferior sdo os apropriados para promover a contengdo e
consolidacdo dos perimetros urbanos, bem como o preenchimento de espacos vazios
dentro dos perimetros existentes, de forma a controlar e ordenar a expansdo urbana e
ajustar o dimensionamento dos sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e
espagos verdes, as reais necessidades das populagbes residentes.

O Unico PP eficaz no municipio, da Quinta da Estafeira, por sinal de iniciativa particular,
com gquem a autarquia celebrou um contrato para planeamento, ndo tem qualquer

4 AlteracBes aprovadas pela AM, em 23/fev/2008 e 25/set/2010, publicadas, respetivamente, na 1.2 Série-B do DR de 13/mar/2008 e

15/0ut/2010 (aviso n.? 20506/2010).

* PP aprovado pela Assembleia Municipal, em 25/abrf2013, publicado pelo aviso n.? 11016/2013, de 4/set/2013, na I1.2 Série-B do DR, n.2

170.

L]

v Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio — PNPOT (Lei 58/2007, publicada na 1.2 Série do DR, n.2 170, de
4/set/2007);

v Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte — PROF-PIN (Decreto Regulamentar 9/2006, publicado no DR, n.2
138, 1.2 Série, de 19/jul/2006);

v Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas — POAF (Resolucio do Conselho de Ministros n.2 37/2009, publicada no DR n.2 90, 1.2
Série, de 11/mai/2009);

¥ Plano da Bacia Hidrogrifica do Mondego — PBHM (Decreto Regulamentar 9/2002, publicado no DR, n.2 51, 1.2 Série-B, de
1/mar/2002);

v Plano Regional de Ordenamento do Territdrio para a Zona Envolvente das Barragens de Aguieira, Coico e Fronhas — PROZAG (Dec.?
Regulamentar n.2 22/92, de 25/set, publicado no DR, n.2 222, .2 Série-B, de 25/set/1992); e

v Plano de Ordenamento da Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor — POAPPSA (Resolucio do Conselho de Ministros n.2
183/2008, publicado no DR n.® 163, 1.2 série, de 24/nov/2008).

" Vidé Decreto-lei 69/99, de 2/mar e Decreto-lei 380/99, de 22/set, sucessivamente alterado pelo Decreto-lei 53/2000, de 7/abr, pelo

Decreto-lei 310/2003, de 10/dez, pela Lei 58/2005, de 29/dez, pela Lei 56/2007, de 31/ago, pelo Decreto-Lei 316/2007, de 19/set, pelo

Decreto-Lei 46/2009, de 20/fev e pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de 7/ago.

®Art.2 579, n.2 1 do PDM.

? Fernanda Paula Oliveira, As virtualidades das Unidades de Execucdo Num Novo Modelo de Ocupacio do Territdrio: Alternativa aos Planos

de Pormenor ou outra via de Concertacdo de interesses no Direito do Urbanismo?, na Revista de Direito Regional e Local, n.2 2 (Abril/Junho

de 2008), p.2s 17 e segs.
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expressdo na area do territério municipal, pois corresponde apenas a 0,003% daquela
area’’.

ANEXO 1

O Municipio, complementarmente ao PDM, em processo de revisdo, apenas elaborou um
instrumento de planeamento de ambito mais restrito, através de um contrato de
planeamento com um particular.

2.1.2. Analise quantitativa dos perimetros urbanos

Para além da desatualizacdo do PDM, os perimetros urbanos que este propde
mostram-se sobredimensionados, sobretudo tendo em consideracdo o decréscimo
populacional de 21,7% registado no concelho nas Ultimas trés décadas, com taxas de
crescimento negativas, de 10,20%, 2,2% e 11%, respetivamente, por década.

QUADRO 1 - EvoLucko pEMoGRAFICcA DO Municipio pE ARGANIL (Censos INE)

Populacido residente (hab) Variacdo (%)

1981 1991 2001 1981-19911991-2001|2001-2011 |1961-2011
15.507 13.926 13.623 12.145 -10,20% -2,18% -10,85% | -21,68%

QUADRO 2 - PeriMETROS URBANOS DO PDM E DA REVISAo Do PDM

Area de solo urbano (ha)
Tipo de solo urbano

PDM 1995 Revisdo do PDM 2013 | Variacdo 1995-2013 (%)

Consolidado 525,42 953,80 82,48%

Néo consolidade/de 989,08 542,40 -45,16%
EXpans=do

Total 1.514,50 1.501,20 -0,88%

Fonte: Dados fornecidos pela DGU

Com efeito, verifica-se que o PDM de Arganil (1995) prevé um acréscimo de areas
de ocupacdo para futura expansdo urbana de 188%'', com base no crescimento
populacional registado na década anterior (1981/91), que alids foi negativo, de 10,20%,
sendo por isso, clarissimo, o sobredimensionamento das mesmas*2.

Isto significa que, caso se concretizassem as previsbes que constam no PDM de Arganil,
seria possivel acolher uma populacdo total de 40.141 habitantes, quando a populagédo
residente verificada em 2001 se limitou a 13.623 habitantes.

* Area do PP da Estafeira = 9,8 ha; Area do concelho de Arganil = 332.00 ha.

' 989,08 ha / 525,42 ha = 188%

** 0 dimensionamento das &reas urbanizaveis de expansio previstas no PDM de Arganil de 1995, para o prazo expectavel de 10 anos (Cfr
art? 192 do DL n2 69/90, de 2/mar), deveria ter-se baseado na evolugdo demografica registada entre 1981 e 1991.
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QUADRO 3 - PeriMETROS URBANOS DO PDM Vs EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Populacdo Solo urbano| Densidade |Solo urbano de |Potenciais novos| Populacio Total
residente 1991 |consolidado |populacional expansio residentas® Possivel em 2001

Municipio

Arganil 13926 525,42 26,5 989,08 26215,1 201411

* Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos: 1. Admite-se gue aos espacos urbanos existentes corresponde a
populag3o residente em 1991; 2. Aplica-se as zonas de expansio a densidade obtida com base na populagio residente em 1991.

Efetuando o exercicio anterior para a revisdo do PDM em curso, verifica-se que,
mesmo num cenario marcado pelo decréscimo populacional registado nas duas
décadas anteriores, de 2,18% e 10,85%, respetivamente, a revisdo prevé um
acréscimo de areas de ocupacdo para futura expansdo urbana de 57%*3, continuando
a ser, por isso, claro, o sobredimensionamento das mesmas?.

Note-se que, na revisdo do PDM, o solo urbanizado/consolidado aumenta 433,38 ha'’,
devido a ocupagdo efetiva, no periodo temporal compreendido 1995 e 2013 em que
vigorou o PDM de 1995, de 44%'® das dreas urbanizdveis/de expansdo previstas neste
altimo documento. Ou seja, ainda que a populagdo tenha diminuido de 13.926 hab, em
1991, para 12.145 hab, em 2011 (cerca de 13%), a expansdo das infraestruturas e do
edificado ocupou, nesse periodo, mais 44% do solo concelhio que ocupava, o que
demonstra o aumento da dispersdo da urbanizagdo e da populagdo pelo territdrio
concelhio, conforme se constata pela diminuicdo abrupta da densidade populacional em
solo urbanizado/consolidado, que passou de 26,5 hab/ha, em 1995, para 12,7 ha, em
2013.

Isto significa que, mesmo neste cenario de baixa densidade populacional (que devera ser
contrariado), caso se vierem a concretizar as previsGes que constam na revisdo do PDM
de Arganil, sera possivel acolher no prazo expectavel de vigéncia do Plano apds revisdo,
uma populagdo total de 19.015 habitantes, cenario totalmente irrealista no contexto
atual de decréscimo demogréfico acentuado do concelho de Arganil.

QUADRO 4 - PERIMETROS URBANOS DA REVISAO Do PDM Vs EVOLUGAO DEMOGRAFICA

Populacdeo Solo urbano| Densidade |Sele urbane de|Potenciais noeves| Peopulagae Tetal
residente 2011 |consolidado | populacional expansdo residentes™ Possivel em 2021

Municipio

(8) = (1) + (5)

Arganil

* Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos: 1. Admite-se que aos espacos urbanos existentes corresponde a
populagdo residente em 2011; 2. Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populagdo residente em 2011.

"542,40 ha /958,80 ha =57%

" pdmite-se que o dimensionamento das dreas urbanizdveis de expansdo previstas na revisdo de 2013, para o prazo expectével de 10 anos,
se terd baseado na evolugdo demogréafica nas duas décadas anteriores (1991/2001 e 2001/2011).

" 958,80 ha — 525,42 ha = 433,38 ha

'©433,38 ha/ 989,08 ha = 44%
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O sobredimensionamento excessivo de areas para futura expansdo urbana verificado em
Arganil é contrario ao principio de consolidacdo dos nucleos urbanos existentes e de
faseamento controlado das areas de expansdo, face a evolugdo demografica estimada,
que esta subjacente a uma correta gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizacdo das
infraestruturas e de outros investimentos.

Num cenario em que o municipio, ainda que em decréscimo populacional, tenha uma
atitude passiva em relagdo ao mercado de solos e a producdo de solo urbano (tal como
sucede em Arganil'’), considera-se que a autarquia deve fazer uso dos seus poderes
regulamentares, tributario e de investimento em infraestruturas de modo a induzir e
incentivar o crescimento urbano para determinadas zonas que considere prioritarias.

Desta forma, contrariar-se-ia a dispersdo do povoamento e consequente expansdo
irracional e ndo controlada da ocupacdo edificada do solo e das infraestruturas, bem
como a inerente sobrecarga do erario publico municipal com a execucdo e manutencgdo
das mesmas.

O PDM de Arganil e a revisdo em curso apresentam perimetros urbanos
sobredimensionados, que contrariam o principio de consolidagdo dos nucleos urbanos
existentes e de faseamento controlado das areas de expansdo, subjacente a uma correta
gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos.

Além do sobredimensionamento verificado dos perimetros urbanos, o proprio
PDM contém uma norma no seu regulamento (art.? 35.9, n.? 2) que possibilita,
dentro de determinados pressupostos, a construcdo fora desses perimetros urbanos
delimitados na planta de ordenamento, o que acabou por potenciar ainda mais a
dispersdo/disseminacdo das construcdes e das respetivas infraestruturas®®,

O préprio PDM contém uma norma que possibilita a construcdo fora dos perimetros
urbanos delimitados na planta de ordenamento, ja de si sobredimensionados, o que
potenciou ainda mais a dispersdo das construcdes e das respetivas infraestruturas.

No contraditério institucional, a autarquia, quanto a matéria vertida nos itens 2.1.1. e
2.1.2., alega que:

v O processo de revisdo do PDM, bem como todas as opcdes de planeamento
urbanistico do Municipio estdo a ser levadas a cabo, dentro da legalidade, e com a
devida aprovacdo das instancias que, nos termos do RJIGT, tém legitimidade para
acompanhar e pronunciar-se relativamente a tais opgodes;

v Todas as opgbes estratégicas deste Municipio, entre as quais as relativas a
delimitacdo dos aglomerados urbanos, mereceram por Comissdo de
Acompanhamento (CA) do PDM de Arganil concordancia e aprovacao;

" Com excecdo da Zona Industrial da Relvinha, onde o Municipio adquiriu terrenos, executou infraestruturas e vendeu lotes a precos
simbdlicos para cativar investimento industrial, embora sobrecarregando o orgamento municipal.
® No dmbito da revisdo do PDM de Arganil, Relatdrio de Fundamentacio das Opgées do Plano (Novembro de 2012), pag.™ 53 e 54.
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v" Do processo de revisdo do PDM resultam também delimitacées de unidades de
execucdo que ndo se encontravam delimitadas no PDM ainda vigente, resultado
das opcles estratégicas definidas por este executivo municipal;

v" O Municipio de Arganil tem em curso um processo que assegura a tomada de
opgdes em conformidade com aquelas que sao as reais necessidades do Concelho
de Arganil, resultado de um longo, demorado e exaustivo percurso que,
encontrando-se na sua reta final, demonstra que todos os esforgos foram
envidados no sentido de conformar aquelas necessidades com o cumprimento de
toda a legislagdo e interesses de todas as entidades necessariamente envolvidas
no mesmo.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo péem em causa as
conclus@es do projeto de relatério, pelo que se mantém.

2.2. Taxas urbanisticas

QUADRO 5 - Peso pAs TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL

: : TRIENIO
RECEITAS MUNICIPAIS ST e
TOTAL (1) 12.983.172,27 13.989.186,53 11,180.913,38 38.153.272,18
CORRENTE (2) 7.761.962,00 7.844.002,60 9.211.341,22 24.817.305,82
TAXAS URBANISTICAS (3) 38.589,99 47.241,79 32.333,03 118.164,81
IMPOSTOS MUNICIRAIS (4) 1.341.833,45 1.319.897,80 1.612.476,63 4.274.3207,85
PESOD DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 0,30% 0,34%: 0,29% 0,31%
TOTAL (3)/(1)
PESD DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 0,50% 0,60%: 0,35% 0,45%
CORRENTE
PESO DOS IMPOSTOS
10,34% 9,44% 14,42% 11,20%
PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 17,29% 16,83% 17,51% 17,22%
CORRENTE

As receitas das taxas urbanisticas (incluindo taxas administrativas, taxa municipal de
urbanizagdo (TMU) e compensacfes em numerario), tém uma expressdo muito reduzida
na receita do municipio, sendo muito inferior, designadamente, a dos impostos
municipais (incluindo IMI, IMT e IUC).

As taxas urbanisticas, no triénio de 2011 a 2013, representaram apenas 0,31% e
0,48% das receitas total e corrente do Municipio, respetivamente, enquanto os
impostos municipais no seu conjunto, para 0os mesmos anos ascenderam a 11,20% e
17,22% dessas receitas, respetivamente.
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Como deixamos dito, no periodo em andlise, o investimento na urbanizacdo
correspondeu a M€12,5, enquanto as receitas das taxas urbanisticas, incluindo as

compensacdes urbanisticas, se quedaram em m€118.

A quase totalidade deste montante corresponde a taxas devidas pela emissao dos
documentos ao titular das operagdes urbanisticas e representou aproximadamente
90%, remanescendo 7% a titulo de compensagdes em numerario pela ndo cedéncia
de areas destinadas a espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva, e somente
3% como taxa municipal de urbanizacdo, conforme se constata no quadro seguinte.

QUADRO 6— TAXAS URBANISTICAS COBRADAS NO TRIENIO (2011/2013)

(valores em €)

: TRIENIO o
TAXAS URBANISTICAS | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 11/2012/ 201 Ya
POR EMISSAO DE LICENCAS 35.795,48 40.808,50 30.013,85 106.617,83 90,23
T.MU, = TMI 954,03 1.488,76 1.142,40 3.585,19 3,03
COMPENSACOES EM
NUMERARIO 1.840,48 4.944,53 1.176,78 7.961,79 6,74
TOTAL 38.589,99 47.241,79 32.333,03 118.164,61 100,00

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2011 a 2013 e informacdes prestadas pela DGU

Constituindo @ TMU a contraprestacdo devida ao Municipio pelos encargos suportados
com a realizacdo, a manutencgdo e o reforgo de infraestruturas urbanisticas, esta receita,
nos anos analisados, manifesta-se absolutamente insuficiente para financiar as
infraestruturas gerais da urbanizacdo, representando apenas 0,03% do seu custo,
como se pode verificar no quadro infra.

QUADRO 7 - Investimento em Infraestruturas Gerais/Despesa Total e de Capital (2011/2013)

PPI / ANO 2011 | 2012 2013 ‘2011_"20[21’2013
INFRAESTRUTURAS VIARIAS 1.077.191,78 1.358.681,20 836.123,48 3.271.996,46
EQUIPAMENTOS PUBLICOS 4.356.042,22 4.034.238,69 364.326,07 B8.755.206,98
ESPACOS VERDES 150.688,28 217.869,05 122.118,95 490.676,28

TOTAL (INFRAESTRUTURAS-GERAIS) (1)

5.584.532.08

5.610.788,94

1.322.568,50

12.517.879,72

DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPIO (3)

PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS
GERALS NA DESPESA TOTAL DO
MUNICIPIO (1)//(2)

PESD DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS

GERAIS NA DESPESA DE CAPITAL DO
MUNICIPIO (1)/(3)

RECEITA REFERENTE A TMU (4)

PESO DA THMU NO CUSTO DAS
INFRAESTRUTURAS GERAIS (4)/(1)

14.453.607, 25

14.318.146,40

10.436.896,36

39.208.650,01

6.844.458,08 £.793.619,76 2.873.962,52 16.512.040,36)
38,64% 39,19% 12,67% 31,93%
81,59% 82,59% 46,02% 75,61%
954,03 1.488,76 1.142,40 3.585,19
0,02% 0,03% 0,09% 0,03%

Fonte: PPI dos anos de 2011, 2012 e 2013 e informagdes prestadas pela DGU
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As receitas provenientes das TMU ndo s6 sdo insuficientes para financiar os custos das
infraestruturas gerais que lhe estdo associados como se encontram muito aguém desses
mesmos custos.

No contraditério institucional, a autarquia, quanto as taxas urbanisticas municipais,
alega que:

v N&o obstante reconhecer a necessidade premente de revisdo global de alguns dos
regulamentos em vigor, mais concretamente, para este efeito, o RGTTLORMA'? e
o RMEU??, as taxas determinadas nesses Regulamentos sdo fruto das opgdes do
Municipio, uma vez que, ao abrigo do da sua autonomia financeira, foi claramente
assumida uma subsidiacdo suportada pela autarquia;

v, A Camara Municipal considera salutar ndo estar dependente das receitas
relacionadas com a atividade da construgao civil;

v' Porém, assim que encetadas as revisGes dos regulamentos mencionados, tera
oportunidade para, no seguimento da recomendacdo da IGF, ponderar a
aproximacdo do valor da taxa municipal aos custos que ela visa compensar.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo péem em causa as
conclusdes do projeto de relatério, pelo que se mantém.
2.3. Regulamento do PDM e regulamentos municipais

Em matéria de gestdo urbanistica, em especial na urbanizacdo e edificacdo, a abranger o
periodo temporal da agdo, o Municipio dispds dos seguintes regulamentos:

v Regulamento do PDM publicado em 21/nov/1995%, entretanto alterado em
2008 e 2010%;

v" Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizagdao (RMEU), publicado no
DR, 11.2 Série, de 10/jan/2011%;

v Regulamento Geral e Tabela de Taxas e Licencas do Municipio de Arganil
(RGTTLMA), publicado no DR, I1.2 Série, de 5/mai/2010%;

v Regulamento Geral e Tabela de Taxas e Licencas do Municipio de Arganil
(RGTTLMA), publicado no DR, 11.2 Série, de 13/ago/2012%;

“ Regulamento Geral e Tabela de Taxas, Licencas e Outras Receitas do Municipio de Arganil.

** Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizagio.

*' Ratificado pela Resolugiio do Conselho de Ministros 143/95, publicada na 1.2 Série-B do DR, n.2 269, de 21/nov/95.

** Alteragbes aprovadas pela AM, em 23/fev/2008 e 25/set/2010, publicadas, respetivamente, na 1.2 Série-B do DR de 13/mar/2008 e
15/0ut/2010 (aviso n.2 20506/2010).

* Regulamento aprovado pela Cidmara e Assembleia Municipais, respetivamente em 14/dez/2010 e 18/dez/2010. O anterior RMEU foi
publicado da 11.2 Série do DR de 18/set/2003.

*' Regulamento aprovado pelas Cdmara e Assembleia Municipais, respetivamente, em 6/abr/2010 e 17/abr/2010. O anterior RGTTLMA
entrou em vigor a 19/fev/20089.

# Regulamento aprovado pela Cimara e Assembleia Municipais, respetivamente, em 5/jun/2012 e 23/jun/2010.
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2.3.1. Regulamento do PDM

O PDM em vigor que, como ja deixamos dito, data de 1995, encontra-se completamente
desatualizado, dado nunca ter sido revisto nestes anos, e as alteragdes a que foi sujeito
visavam a sua compatibilizagdo com o novo regime da Reserva Ecoldgica Nacional e
permitir a construcdo de infraestruturas de producdo e transporte de eletricidade
(energias renovaveis) em espaco classificado de Agro-Silvo-Pastoril.

O PDM nao faz uma individualizacdo, enquanto uso dominante do solo, de espacos
urbanos e espagos urbanizaveis, na acecdo do Decreto-Lei n® 69/90, de 2/mar (art®
289), ao abrigo do qual foi aprovado.

Por sua vez, a possibilidade que o PDM permite de edificagdes fora dos espacos urbanos,
designadamente através da prorrogativa contemplada no art.2 359, n.° 2, do respetivo
regulamento, potencia a disseminacdo da construgdo pelo territério municipal.

A data da auditoria, o processo de revisdo do PDM encontrava-se em fase de ser iniciado
0 processo de consulta publica, prevendo-se que com a entrada em vigor do novo PDM,
através da necessaria revisdo, propicie a consequente ultrapassagem destas questfes.

2.3.2. RMEU

O RMEU foi aprovado ao abrigo Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RIUE) e
respetivas alteragdes a que o0 mesmo foi, entretanto, sujeito®.

Este regulamento contempla a concretizacdo do RIUE, no que respeita a urbanizagdo e
edificacdo em matéria de operacGes urbanisticas, deixando o que se prende com o
langamento, liquidacdo e cobranca das taxas e demais encargos para regulamentagao
autéonoma.

O RMEU prevé e define no seu art.? 4.9 as intervengdes urbanisticas com impacte
semelhante a uma operacdo de loteamento, dando cumprimento ao disposto no art.?
579, n.° 5, do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RIUE), aplicavel a “edificios
contiguos e funcionalmente ligados entre si”, ndo prevendo, contudo, as operagdes
urbanisticas que devem ser consideradas como de impacte relevante, atento o disposto
no art.0 440, n,% 5, daquele mesmo regime.

Esta falta de previsdo de operacbes urbanisticas, consideradas como de impacte
relevante, que ndo constituam “edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si”,
pode dispensar da sujeicdo as cedéncias e compensagdes em dinheiro ou em espécie
previstas para as operacBes de loteamento, em relacdo as quais se justificaria a
obrigatoriedade das referidas contrapartidas ao Municipio, com claro prejuizo para esta
entidade.

* DL n.2 555/99, de 16/dez, alterado pelas Leis n.%s 13/2000, de 20/jul e 30-A/2000, de 20/dez, pelo DL n.2 177/2001, de 4/jun, pelas Leis
n.%s 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, pelo DL n.2 157/2006, de 8/ago, pela Lei n.2 60/2007, de 4/set e pelos DL n.2s 18/2008, de
29/jan, 116/2008, de 4/jul e 26/2010, de 30/mar e pela Lei n.2 28/2010, de 2/set.
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Acresce que a maior parte das situacBes descritas de “Impacte semelhante a uma

operacdo de loteamento” no mencionado art® 40 do RMEU ndo respeitam

necessariamente a “edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si”, antes podendo
wi

caber no conceito mais alargado de “impacte relevante”, previsto no art® 440, n% 5, do
RIUE, que falta regulamentar pelo MA.

Uma vez que o conteldo do art® 49 do RMEU extravasa claramente a previsdo do art®
579, n° 5, do RJUE, encontra-se ferido de nulidade.

A CMA devera, por isso, declarar a nulidade do art® 4° do RMEU, sob pena de
participagdo ao Ministério Publico junto do TAF de Viseu, e, simultaneamente, proceder a
uma alteracdo ao RMEU com vista a estabelecer a previsdo de operacgbes urbanisticas
com “Impacte semelhante a uma operacdo de loteamento” e com “Impacte relevante”,
nos termos do art® 579, n® 5, e do art® 449, n® 5, do RJUE, respetivamente.

No contraditério institucional, a autarquia, quanto ao RMEU, alega que:

v" O Municipio convocou, imediatamente a seguir a recegdo do projeto de relatorio
da IGF, em 10/dez/2014, reunido extraordinaria do dérgdo executivo (anexando
ata), na qual a CM deliberou, por unanimidade, aprovar as alteragdes ao art® 4°¢
do RMEU, no sentido de corrigir as ilegalidades apontadas, bem como conceder o
periodo de 30 dias para discussdo publica das mesmas, nos termos do art® 118°
do CPA;

v Porém, o limite temporal concedido para dar resposta ao projeto de relatério, ndo
permitiu  desencadear quaisquer outras alteragdes aquele Regulamento
relativamente ao qual, o Municipio reconhece a premente necessidade de revisdo
e atualizacdo;

v No futuro, tdo breve quanto possivel, esse Regulamento sera objeto de uma
profunda e ponderada revisao.

Na referida ata da reunido extraordinaria, del10/dez/2014, foi proposta e aprovada a
seguinte nova redacdo do art® 49 do RMEU:

"Artigo 4° - Operacdes urbanisticas com impacte relevante e impacte
semelhante a loteamento

1. Para efeitos do n® 5 do art® 449 do RIUE, consideram-se operagbes
urbanisticas com impacte relevante as novas construcdes, ou a alteracdo das
existentes, que adquiram as carateristicas adiante descritas:

a) Toda e qualquer construcdo que disponha de mais do que uma caixa de
escadas de acesso comum a fragbes ou unidades independentes;

b) Que disponham de duas ou mais fragbes ou unidades independentes
destinadas a habitacdo, industria ou armazenagem, com acesso direto a
partir do espago exterior;
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c) Todas aquelas construcées e edificacbes que impliquem a construcdo ou a
remodelacdo de arruamentos puUblicos de acesso, exceto as que forem
motivadas por corregcdo de alinhamentos;

d) Todas as construgdes que provoquem uma sobrecarga significativa dos
niveis de servigo nas infra -estruturas, e ou ambiente, nomeadamente vias
de acesso, trafego, parqueamento, ruido, redes de abastecimento de agua
e drenagem de aguas residuais e outras.

2. Os critérios previstos no nimero anterior sdo apliciveis as situacbes do art®
570 do RIUE relativo a operagdes urbanisticas com impacte semelhante a
loteamento quando respeitem a edificios contiguos e funcionalmente ligados
entre si, determinando, em termos urbanisticos, esse impacte.”

Face ao exposto, a CMA devera submeter a esta IGF, no prazo de 60 dias a contar da
notificacdo do presente relatério, a publicacdo em DR do RMEU, com a nova redagdo do
art® 40, bem como deliberar (em conjunto com a AM) sobre a nulidade desse artigo do
RMEU, sob pena de participacdo ao Ministério Publico junto do TAF de Coimbra.

2.3.3. RGTTLMA

O RGTTLMA de 2010, entre outras matérias, regulamentou as operagdes urbanisticas
guanto ao lancamento, liquidacdo e cobranca das taxas e demais encargos, tal como a
versdo de 2012 que substituiu o anterior e, de diferente, essencialmente, passou a
enquadrar o regime fixado, em especial com os Decretos-Leis n.%s 123/2009, de 21/mai
e 498/2011, de 1/abr, para as atividades econdmicas abrangidas pelo licenciamento

Zero.

O RGTTLMA em vigor (2012), tal como sucedia com a versdo de 2010 que também
referenciava na nota justificativa introdutdria "...a fundamentacdo econémico-financeira
relativa ao valor das taxas..”, refere que constam do anexo II do diploma as taxas e
precos referentes a loteamentos e obras de urbanizacdo e respetiva fundamentacédo
econdmico-financeira.

Porém, do RGTTLMA e de toda a documentacdo disponibilizada ndo extraimos quaisquer
elementos, mormente através de um relatério de suporte, quanto aos reais critérios e
sua fundamentacdo de indole economica e financeira que nos permita aferir os
coeficientes e fatores encontrados e plasmados para o calculo das taxas urbanisticas, em
obediéncia ao disposto no art.? 89, n° 2, al. c) do Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (RGTAL)”

A fundamentacdo econdmico-financeira assume especial enfoque em relagdo a TMU,
atenta a especificidade da exigéncia prevista no art.? 116.9, n.2 5 do RIJUE*, a qual deve

*" Lei 53-E/2006, de 29/dez.
* 5 — Os projetos de regulamento municipal da taxa pela realizacio, manutencio e refor¢o de infraestruturas urbanisticas devem ser
acompanhados da fundamentag¢do do calculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, os seguintes elementos:
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tender para uma relacdo proporcional entre o valor do seu calculo e o investimento
municipal programado na execucdo, manutencdo e reforco das infraestruturas
urbanisticas (cobertura do custo).

Igualmente ndo estd evidenciada a fundamentagdo em relacdo as isengdes que o
RGTTLMA prevé@ no art.? 7.9, nem relativamente as compensagfes previstas nos art.%s
430 e 450 desse mesmo regulamento, nos termos da exigéncia do disposto no art.© 89,
n.° 2, alinea d), do RGTAL.

Por outro lado, a taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco das infraestruturas
urbanisticas abrange a emissdo do alvara de licenga e a admissdo da comunicacgdo prévia
de loteamento e de obras de construgdo ou ampliagdo em area nado abrangida por
operacbes de loteamento, conforme previsédo do art.° 6, n.© 1, al. a), do RGTAL,
conjugado pelo art.? 1169, n.%s 2 e 3 do RJUE.

Sobre o ambito de aplicagdo da referida taxa, o RGTTLMA, aqui designada de TMI,

[t

estipula no art.? 49.9, n.© 1, para o que agora nos interessa, que "..é devida no

licenciamento ou comunicacdo prévia nas seguintes situacoes:
a) Loteamentos;

b) Obras de construcdo e ou de ampliacdo, que originem aumento do numero de
fogos e ndo inseridas em loteamentos.”.

Esta redacdo quanto a aplicacdo da TMI no MA é igual a que constava em regulamentos
anteriores ao que se encontra em vigor, sendo interpretada pelos servigos como soé
estando sujeita ao pagamento da referida taxa, além dos loteamentos, as construgbes e
ampliagdes para habitacao que originassem aumento de fogos, desde que ndo inseridas
em loteamentos.

Os termos da regulamentacdo prevista no art.° 49.© do RGTTLMA, exclui algumas
operacBes urbanisticas da sujeicdo a aplicacdo da TMI, contrariando o art.? 116, n.° 3 do
RIJUE que engloba todas as construcdes e ampliacbes, ndo inseridas em loteamento,
independentemente do uso que as mesmas possam vir a ter (comércio, servicos,
industria ou armazéns, etc.).

O art.° 49° do RGTTLMA ao ndo incluir todas as construcdes e ampliaces,
independentemente do uso que lhes possa ser dado é ilegal por violar o art.® 116°,
n.° 3, do RJUE.

Deverdo, pois, estar previstas em regulamento municipal todas as operacgées urbanisticas
sujeitas ao pagamento da TMU/TMI, por forga do ja citado art.°® 116.9, n.° 3 do RIUE,
podendo, contudo, o Municipio isentar ou reduzir do pagamento de taxas, concretamente
desta ou de quaisquer outras, algumas intervencfes urbanisticas que a ela estavam

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execugdo, manutencgdo e reforgo das infraestruturas gerais, que pode ser
definido por dreas geograficas diferenciadas;

b)  Diferenciacio das taxas aplicaveis em funcdo dos usos e tipologias das edificaces e, eventualmente, da respetiva localizacdo e
correspondentes infra -estruturas locais.
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sujeitas, igualmente pela via regulamentar, como, alias, sucede, com as situacdes

previstas no art.? 7.2 do RGTTLMA e sempre com a devida fundamentacdo, tendo em
consideracdo o art.2 8.2, n.® 2, alinea d), da Lei n.® 53-E/2006, de 29/dez.

O Municipio dispée de um RGTTLMA quanto ao langamento, liquidagdo e cobranca das
taxas e demais encargos que enferma de algumas ilegalidades, nomeadamente no seu
art® 490, que viola o art® 1169, n° 3, do RJUE.

No contraditério institucional, a autarquia, quanto ao RGTTLMA, veio alegar o que
atras ja foi referido aquando da analise do RMEU (item 2.3.2.).

Na referida ata da reunido extraordinaria, del0/dez/2014, foi proposta e aprovada a
seguinte nova redacdo do art® 49° do RGTTLORMA:

"Artigo 49° - Ambito de aplicacdo da taxa pela realizacdo, manutencéo e
reforco das infraestruturas urbanisticas

1 — A taxa pela realizagdo, manutencéo e reforco das infraestruturas urbanisticas
(TMI) é devida no licenciamento ou comunicacdo prévia nas seguintes operacées
urbanisticas:

a) Loteamentos;

b) Obras de construcdo e/ou de ampliacdo nao inseridas em loteamentos ou
alvard de obras de urbanizacdo; (...)"

Face ao exposto, a CMA devera submeter a esta IGF, no prazo de 60 dias a contar da
notificacdo do presente relatdrio, a publicagdo em DR do RGTTLORMA, com a nova
redacdo do art® 490, bem como deliberar (em conjunto com a AM) sobre a nulidade
desse artigo do RGTTLORMA, sob pena de participacdo ao Ministério Publico junto do TAF
de Coimbra.

2.4. Gestdo Urbanistica

2.4.1. Competéncias

O Regulamento Organizacional dos Servicos Municipais (ROSM), atualmente em vigor, foi
publicado no DR, II.2 Série, n.° 19, de 27/jan/2011%*. Este regulamento foi objeto de
alteragGes publicadas no DR, I1.2 Série, n.° 32, de 14/fev/2013.

O ROSM deu cumprimento ao art.® 109 do DL n.® 305/2009, de 23/out, com o modelo de
estrutura organica e da estrutura nuclear, atribuindo as funcgdes da gestdo urbanistica, a
area das Obras Particulares integrada na DGU, nos termos previstos nos art.2s 120, al.
b), 300, 310 e 329, al. a), todos do referido regulamento.

“ ROSM aprovado por deliberagio da Assembleia Municipal, em 25/set/2010, sob proposta da CM, apreciada na reunido de 21/set/2010.
** AlteracGes ao ROSM aprovadas por deliberagdo da Assembleia Municipal, em 15/dez/2012, sob proposta da CM, apreciada na reunido de
5/dez/2012.
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Nesta area em verificacdo, a CM delegou competéncias no seu Presidente®, dentro da
previsdo do art.? 640, n® 5, al. a) da Lei 169/99, 18/set, na redacdo da Lei 5-A/2002, de
11/fev e art.9s 340, 350 e 362 da Lei n.® 75/2013, de 12/set, tendo, por sua vez, o
Presidente da Camara Municipal (PCM), no presente mandato e com base nas ultimas
disposicbes legais citadas, delegado competéncias proprias e subdelegado competéncias
originarias do érgdo executivo.

2.4.2. Amostra

Nos ultimos anos, tem decrescido o volume de processos tramitados e de forma mais
acentuada os que respeitam as operacgdes urbanisticas de maior expressdo e dimensdo,
como comprova o facto de, no periodo objeto de analise, ter havido apenas dois
processos de loteamento, ambos de alteracBes as licencas ja emitidas e em que num
deles ainda ndo foi emitido o aditamento ao alvara.

Comprovativo do que antes afirmamos &, neste mesmo periodo, ter apenas decorrido
uma operagado urbanistica de impacto semelhante a um loteamento™.

QUADRO 8 - UNIVERSO DAS OPERACOES APROVADAS NO TRIENIO 2011/2013

Abc autorizada

i = o 0o o, o,
Tipo operacao N® Operacoes Yo (m2) Yo
Edificacio 274 99,3% 80.545,08| 99,5%
Loteamento 2 0,7% 398,34 0,5%
Total 276 100,0% 61.044,40|100,0%

No triénio 2011/2013 foram aprovadas 274 operacbes de edificacdo e 2 de loteamento,
através das quais se autorizaram 80.645,06 m2 e 399,34 m2 de area bruta de
construcdo, respetivamente.

Neste universo, a selegdo dos processos a analisar foi feita de forma a abranger a
diversidade das modalidades de controlo prévio legalmente previstas, tendo
também em conta a materialidade, localizagcdo e finalidade das operacgdes
urbanisticas.

A amostra abrangeu, assim, 13 processos, com 17.358,09 m2, que correspondem a
4,7% do nimero de operagdes urbanisticas aprovadas no triénio e a 21,4% da
respetiva area bruta de construgdo (abc) autorizada.

** DeliberacBes da CM de 30/out/2009, de 22/out/2013 e despacho n.2 4/GP/2013, de 22/out/2013.
* yide o que dissemos no ponto 2.4 sobre as operagdes urbanisticas de impacte relevante.
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QUADRO 9 - AMOSTRA SELECIONADA NO TRIENIO 2011/2013

Tipe de operacdo | Processo | Abc (m2)
97/20089 772,14
71/2006 2.877,00
37/2011 492,13
44/2011 420,00
9/2009 4.477 47
Edificacdo 22/2012 755,50
72/2008 5.024,00
13372007 907,64
26/2011 586,81
103/2002 427,28
337/1985 218,78
Sub-total 11 16.958,75
Loteamento E/1981 179,83
5/199% 214,71
Sub-total 2 399,34
Total 13 17.358,09
‘ ot ;‘3,32'3'1’3 | 276 ‘ 81.044,40 ‘

Peso da Amostra
no Universo

4, 71% ‘ 11,41%‘

2.4.3. Conformidade das operagdes urbanisticas com o PDM e outras normas

As operacdes urbanisticas analisadas processaram-se nos termos do RJUE, tendo em
consideragdo os instrumentos de planeamento eficazes aplicdveis a localizacdo das
mesmas, que se restringiu basicamente ao PDM, dado que para a drea correspondente
ao outro plano municipal (PP da Estafeira) ainda ndo houve qualguer intervencdo

urbanistica.

No conjunto dos 13 processos urbanisticos analisados detetaram-se irregularidades em 2,
designadamente no Proc.® n.° 44/2011 e no Proc.? de comunicacgdo prévia n.° 9/2009, a
seguir descritos.

Proc.° n.? 44 /2011 (Cfr. Anexo 10)

requereu, em 20/abr/2011, complementado com a
entrega de um levantamento topografico georeferenciado de 10/mai/2011, a
reconstrucdo de um edificio, localizado na Rua Dr. Alberto Moura Pinto, em Arganil,
descrito na Conservatéria do Registo Predial de Arganil com o n.© 37021.
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O projeto apresentado de reconstrugdo compreendia a demolicdo do edificio existente de
garagem e arrumos e a construgdo de um prédio, em propriedade horizontal, de r/chdo e
um piso para comércio e servigos.

As informacdes dos Servicos Técnicos de 04/mai/2011, 29/jun/2011 e 7/jul/2011 foram
favoraveis a pretensdo, dado o projeto em apreciacdo, para um terreno com a area de
210 m2, se apresentar com uma abc de 420 m2, um indice de construcdo de 2,0 m2/m2
e dois pisos, ambos acima do solo, sendo de dois ou mais pisos os edificios contiguos, na
conformidade com a previsdo do art.? 38.92, n.? 4, do Regulamento do PDM.

A informacdo de 4/mai/2011 considerou que o projeto deveria prever a criacdo de 4

lugares de estacionamento, mas como o terreno do requerente “..ndo dispde de espaco
para a criacdo dos mesmos...” e sendo pequeno o terreno para a implantagdo do prédio
recuar, conclui, pelo facto de no arruamento haver um espaco para tal e nas

v

proximidades existir um parque de estacionamento - Sub-Pacgo, "...poder ser justificacdo

para a ndo exigéncia...” dos referidos lugares.

O projeto de arquitetura veio a ser aprovado por despacho de 12/jul/2011 do Presidente
da Camara Municipal, na conformidade com as informac8es técnicas favoraveis de
apreciacdo dos pedidos. O licenciamento foi deferido por despacho de 8/set/2011, apds a
entrega dos projetos de especialidades e a sua apreciacdo pelos Servicos Técnicos,
simultaneamente com a liquidacdo das taxas pela emissdo da licenga que viria a ser
titulada pelo alvara n.? 67/2011, de 13/dez.

O projeto licenciado e titulado pelo alvara n.° 67/2011, de 13/dez, compreendia uma abc
de 420 m2 para comércio e servicos, pelo que, na previsdo do PDM e do art.? 36.2, n.° 3
do respetivo regulamento, teria de salvaguardar um lugar de estacionamento por cada
100 m2 de construcdo (publicos e/ou privados), a que corresponderiam quatro lugares.

Por sua vez, a sustentagdo apresentada nos despachos e nas informagdes técnicas que
os precederam, permitindo a dispensa dos estacionamentos ao promotor da operacgao
urbanistica, ndo encontram sustentagdo legal.

Assim, a violacdo do PDM e concretamente do disposto no art.? 36.2, n.? 3 do seu
regulamento, ao ndo ficar salvaguardado o numero de lugares de estacionamentos
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exigiveis (4), inquina de nulidade os despachos de 12/jul/2011, ao aprovar o projeto de
arquitetura, e de 8/set/2011, ao licenciar a obra, atento o disposto no art.? 68.9, al.@ a)
do RIUE.

Em termos tutelares administrativos, a violagdo do PDM é suscetivel de fazer incorrer em
perda de mandato o autor dos despachos que originaram a referida violagdo, atento o
disposto no art.? 8.9, n.%s 1, al.2 d) e n.2 3 e art.?2 9.9, al.2 c), todos da Lei n.© 27/96, de
1/ago.

Contudo, a violacdo de planeamento valido e eficaz so releva para efeitos de sancdo
tutelar, se for culposa, pelo gue, atento o facto das decisdes serem precedidas de
informacdes técnicas favoraveis, nada se propde a este respeito.

Os despachos de 12/jul/2011, ao aprovar o projeto de arquitetura, e de 8/set/2011, ao
licenciar a obra, no proc.® n.® 44/2011, atento o disposto no art.? 68.2, al.@ a) do RIUE,
sao nulos e de nenhum efeito, por viclagdao do art® 369, n® 3, do PDM.

No contraditério institucional, a autarquia, relativamente a violacdo do PDM ocorrida
no proc. de obras n° 44/2011, solicita a indicagdo de qual o procedimento que devera ser
encetado, tendente a reposigdo da legalidade, considerando que:

v se trata de uma obra ja terminada, com a devida autorizagdo de utilizagdo
emitida.

v a acgdo a levar a cabo provocara, inevitavelmente, danos na esfera de alguém que
se afigurou como alheio ao erro praticado.

Reiteramos que o Municipio devera declarar a nulidade dos despachos de 12/jul/2011 e
de 8/set/2011, no prazo de 60 dias a contar da notificacdo do presente relatério, sob
pena de participagdo ao Magistrado do MP junto do TAF de Coimbra para a propositura da
correspondente agdo de declaragdo daquela invalidade, sendo que a resposta a questédo
agora colocada pelo Municipio extravasa as competéncias desta IGF.

Proc.° de comunicagdo prévia n.° 9/2009

A construcdo da edificacdo para a indlstria de preparacgdo de produtos a base de carne, a
que correspondeu o proc.© de comunicagdo prévia n.° 9/2009, encontra-se parada, sem
que tenha sido cumprido o calendario para a sua execucdo que tinha o prazo de 12
meses, tendo sido pagas as taxas, em 21/jan/2012 e emitida a certiddo da admissao da
admissdo da comunicagdo prévia, em 25/jan/2012.

2.4.4. Liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas

O RGTTLMA, em qualguer uma das versdes de 2010 e 2012 que estabelecem as regras
gerais e os critérios referentes ao calculo, liquidagédo e cobranca das taxas pela emissdo
de alvaras/titulos equiparados, pela realizagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas e os encargos em substituicdo das cedéncias e compensagdes resultantes de
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operacBes urbanisticas, a abranger o periodo temporal da acdo, enferma das deficiéncias
que ja retratdmos a respeito dos regulamentos municipais.

Por sua vez, no decurso do triénio de 2011 a 2013, ndo houve, de raiz, qualquer
loteamento, mas apenas duas alteragbes as prescricdes de alvaras anteriores, sem
guaisquer implicagBes relevantes, designadamente quanto ao aumento da abc e a
utilizagdo lotes, bem como em relacdo as taxas cobradas.

Naquele mesmo periodo, decorreu apenas uma operagdo urbanistica de impacto
semelhante a uma operacdo de loteamento®, a que correspondeu o proc.? de obras n.°
44/2011, com implicagbes na cobranca de taxas em substituicido das cedéncias e
compensacdes obrigatodrias.

Neste ambito, constataram-se varias deficiéncias e irregularidades:

v O calculo (liquidagdo) das taxas urbanisticas nem sempre é reportado a data dos
atos de licenciamento, como deveria suceder, resultando em disparidades,
nomeadamente, nos casos em que ocorreu, entretanto, a entrada em vigor de um
novo regulamento municipal de taxas ou, em funcdo da desatualizacdo das
variaveis da formula de calculo;

v Constatou-se igualmente a inexisténcia de controlo/verificagdo a posteriori do
calculo das taxas, nomeadamente, por parte de um segundo
trabalhador/responsavel ou pelo superior hierarquico;

v A necessidade e dimensionamento das cedéncias a realizar para o Municipio, ou
da sua dispensa, nem sempre se encontram devidamente justificadas nos
processos.

As varias deficiéncias e irregularidades apontadas na liquidacdo e cobranga de taxas
urbanisticas, resultaram em erros de calculo das taxas administrativas pela emissdo de
licengas, das taxas de urbanizacdo e das compensacfes em numerario devidas pelas
operagdes urbanisticas que constituem a amostra e que, a seguir, se enumeram.

No contraditério institucional, a autarquia refere que:

A

v' Ja procede a elaboragdo de nota de liquidagdo das taxas nos processos de
licenciamento em momento anterior a concessdo da licenga, de modo a permitir a
respetiva aprovacdo do ato de liquidacdo de taxas pelo drgdo competente,
remetendo em anexo cdpia do formulario de nota de liquidacao;

v' O Municipio de Arganil encetara, junto da entidade fornecedora (AIRC) do
programa informatico das obras particulares (SPQ), as devidas diligéncias de
modo a que sejam concedidas as necessarias permissées e configuracdo do
proprio programa para implementacdo de métodos informaticos que permitam
minorar erros de contabilizacdo;

* 0 MA nio considera nos seus regulamentos sobre a urbanizacio e edificacio operagfes urbanisticas de impacte relevante.
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¥ Até ter resposta por parte da AIRC, os calculos da Técnica Superior que procede a
analise do respetivo processo passaram a ser superiormente validados pelo Sr.
Vice-Presidente, dando assim cumprimento a recomendacdo de implementacdo de
um sistema de controlo a posteriori do calculo das taxas, por um segundo
trabalhador ou superior hierarquico.

2.4.4.1. Erros na liquidagio e cobranca de taxas administrativas pela emissdo

das licencgas

QUADRO 10 - ERROS NO CALCULO DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS

(Valaras em £)

S N Erros de - Valor ndo
TR o Valor liquidado Vall(]lrﬁlll;])u(lzd?dn Ii‘};i)d-?E?o Obs (\;‘;Llll:lirc(i;il;r]a?;) Va(l;]Ger)E(\:iiu E(.:‘t;f?:; Anexo

71/2006 593,95 588,10 -5,85 593,95 588,10 -5,85 3
133/2007 130,70 124,85 -5,85|Alter. 20132 130,70 124,85 -5.85 4
72/2008 590,05 578,35 -11,70|Alter. 2012 590,05 578,35 -11,70 5
9,/2009 4.472,31 4.454,91 -17,40 4.472,31 4.454,91 -17,40 6
37/2011 599,69 582,29 -17,40 599,69 582,29 -17,40 9
44/2011 534,70 528,85 -5,85 534,70 528,85 -5,85( 10
22/2012 759,46 748,26 -11,20 759,46 748,26 -11,20| 11

Total 7.680,86 7.605,61 -75,25 7.680,86 7.605,61 -75,25

Em 7 dos 13 processos analisados foram detetados erros de calculo na liquidagdo
e cobrancga das taxas administrativas, na sua maioria em prejuizo dos requerentes, que
derivaram:
v da aplicagdo de uma taxa por cada técnico que apresentava um ou mais termos
de responsabilidade, ndo prevista no RGTTLMA de 2010 e 2012 (Anexos 3, 4, 5, 6,
9,10E11)%*,
v da aplicagcdo de um montante incorreto da taxa de autenticacdo do livro de obra
prevista no RGTTLMA de 2010 e 2012 (ANExos 6 E9);
v da falta de aplicacdo da taxa de autenticacdo do livro de obra prevista no
RGTTLMA de 2010 e 2012 (Anexo 11);

Os erros de liquidacdo ascenderam a €75,25, a favor do Municipio, pelo que a CMA
devera promover a restituicdo das verbas indevidamente cobradas.

No contraditério institucional, a autarquia, quanto as taxas administrativas, refere
que a INF/DGU/672/2014, de 5/dez/2014, com despacho superior
16/dez/2014 (anexa ao contraditério), demonstra que os servigos Técnicos realizaram de

favoravel de

imediato as verificagdes necessarias e reformularam os célculos em cada um dos
processos, encontrando-se no presente momento a decorrer todo o processo tendente a
cobranca adicional dos valores em falta e a restituicdo dos valores indevidamente
cobrados.

* Regulamentos anteriores a 2010 previam a aplicacgio de uma taxa por cada técnico que apresentava um ou mais termos de

responsabilidade, mas os regulamentos mais recentes, concretamente os de 2010 e 2012, ndo contemplavam tal taxa. Contudo os servigos
nao tiveram em consideracdo essa alteracdo regulamentar em varios dos processos analisados.
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Atendendo a que a Autarquia se compromete a corrigir os erros verificados, através da
cobranca adicional ou devolucdo dos respetivos montantes, propde-se que a CMA
evidencie a regularizacdo das situagdes elencadas, junto desta IGF, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo do presente relatério.

2.4.4.2. Erros na liquidacido e cobranga da TMI
QuADRO 11 — ERROS NO CALCULO DA TMI

(Valores em £)

Errsils Valor cobrado | valor devido el

Valor liguidado | valor liquidado

N? do processo S liquidacdo oo cobrado | Anexo
Municipio) (1 IGF) (2 Municipio) (3 IGF) (4
(Municipio) (1) | (16A) () | "3} ooy 7| (unicipio) (3) | 06F) (4) | G7(5)
133/2007 223,70 208,40 -15,30 P’"gngg“a' 223,70 208,40 -15,30| 4

A TMU/TMI, quer pelo decréscimo do volume de processos tramitados nestes ultimos
anos, quer pela reducéo das operagdes urbanisticas enquadraveis no ambito de aplicagédo
do RGTTLMA em vigor e, concretamente, do seu art.© 49.9, em violagdo do art.© 116.° do
RJUE, tem pouca expressdo nos ja reduzidos valores cobrados pela autarquia em taxas
urbanisticas.

Assim, no conjunte dos 13 processos analisados, apenas foi liquidada TMI em 2
processos®®, com erros (de contas) verificados no processo n° 133/2007, no montante de
€15,30, em prejuizo do requerente, pelo que a CMA deverd promover a restituicdo das
taxas indevidamente cobradas, no montante de €15,30

Por outro lado, a aplicagdo da referida norma ilegal do RGTTLMA - art® 49° - provocou
uma perda de receita municipal de €7 446,27, em 7 dos processos analisados,
conforme descrito no quadro seguinte.

QUADRO 12 - FALTA DE LIQUIDAGAO/COBRANGA DA TMI POR APLICAGAO DE NORMA ILEGAL

(Valzres em £)

N® do processo

103/2002 0,00 35,80 36,80 2
133/2007 0,00 5,21 €6,21| Alker. 2012 3
72/2008 0,00 4.763,25| 4.763,25 Prn];.J;;cial s
0,00 553,18 653,18 Alter. 2012
37/2009 0,00 430,58| 490,50 7
26/2011 0,00 140,31 140,91 8
a4/2011 0,00 352,48 952,48 10
22/2012 0,00 342,86 342,86 11
Total 0,00 7.446,27| 7.446,27

A CMA deverd, por isso, conforme ja foi atras referido, declarar a nulidade daquela
norma regulamentar.

No contraditério institucional, quanto a TMI, a autarquia refere que:

* Processo n® 133/2007 e proc. n2 37/2011.
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¥ de acordo com o projeto de relatério, a aplicacdo da norma ilegal do RGTTLORMA
- artigo 49.2 - provocou uma perda de receita municipal de € 7.446,27 em 7 dos
processos analisados;

v perante tal constatagdo, o MA promoveu, de imediato, a devida alteracdo desse
dispositivo legal, em reunido extraordindria do oOrgdo executivo datada de
10/12/2014;

¥ néo obstante o reconhecimento da ilegalidade da norma (que implicou a sua
imediata alteracdo), a verdade é que, na data dos factos, essa era a norma
vigente, questionando esta IGF, sobre qual o fundamento legal ou legitimidade do
Municipio para, neste momento, exigir o pagamento de tais valores, uma vez que,
por aplicacdo da norma (ilegal) vigente na data em que tal pagamento era
exigivel esses valores ndo seriam devidos;

v aparentemente, ndo havendo, naquela data, a devida norma habilitante para a
cobranca de tal taxa (uma vez que a mesma ndo foi contemplada no RGTTLORMA
nos precisos termos do disposto no n.° 3 do artigo 116.° do Regime Juridico de
Urbanizagdo e Edificacdo), fica na dlvida (e assim permanece) quanto a execucdo
da recomendacado da IGF, pelo solicita tal esclarecimento, de modo a ser possivel
a atuagdo em conformidade com a Lei.

No contraditério pessoal, 5 dos 6 eventuais responsaveis repetem a argumentacdo
expendida em sede de contraditdrio institucional, solicitando também o esclarecimento
da IGF sobre a matéria em causa.

O ex-vice-presidente da autarquia . alega que os despachos que entdo
proferiu sobre liquidagdo e cobranca de taxas e compensacdes recairam sobre processos
instruidos pelos servigos técnicos competentes, estando afastada qualquer intencdo de
favorecimento ou de negligéncia grosseira subjacente, além de ndo haver do ponto de
vista pessoal qualquer intencdo de prejudicar a autarquia ou os municipes.

Face a argumentacdo da autarquia e dos eventuais responsaveis, produzida em sede de
contraditdrio, demonstrando, por um lado, ndo ser possivel exigir o pagamento de tais
valores, uma vez que, por aplicacdo da norma (ilegal) vigente na data em que tal
pagamento era exigivel esses valores ndo seriam devidos e, por outro, que ndo houve
qualgquer intencdo de favorecimento ou negligéncia grosseira subjacente, opta-se por ndo
efetuar o encaminhamento desta matéria ao Tribunal de Contas.

2.4.4.3. Erros na liquidacdo e cobranca das compensacdes

QUADRO 13 — ERROS NO CALCULO DAS COMPENSACOES

(Valores em €)

- - Erros de Valor cobrado _ Valor ndo
, valor liguidado | valor liquidado |, . v L Valor devido
N? do processo (Municipio) (1) (IGF) (2) |IEE;I)I‘{?1E;U (MurEl:;:iPm) (IGF) (4) ?:;r_'?:;l)u Anexo
44/2011 10.386,78 10.547,03 160,25| Reducao de 90% 1.038,68 10.547,02( 17.608,35| 10
Total 19.386,78 19.547,03 160,25 1.938,68 19.547,03| 17.608,35
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No conjunto das 11 operacoes de edificacdo analisadas, apenas 1 foi considerada
como tendo impacto semelhante a uma operacdao de loteamento®, a que
correspondeu o proc.® de obras n.? 44/2011.

O enquadramento da operagdo urbanistica como de impacto semelhante a um
loteamento e como tal sujeita a cedéncia de terreno para espacos verdes e de utilizagdo
coletiva, infraestruturas e equipamentos, face a previsdo do art.? 47.© do RMEU, foi
equacionada na informacdo dos Servicos Técnicos de 18/fev/2014°7, conforme se
transcreve de seqguida:

"Dado o art® 4° do RMEU, a operacédo pretendida possui impacte semelhante a um
loteamento - todas as construcbes que provoquem uma sobrecarga significativa
dos niveis de servico nas infra -estruturas, e ou ambiente, nomeadamente vias de
acesso, tréfego, parqueamento, ruido, redes de abastecimento de dgua e
drenagem de dguas residuais e outras.

.

Assim esta operacdo devera prever dreas destinadas a implantacdo de espacos
verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas e equipamentos de utilizacdo
coletiva - art® 47° do RMEU.”

Consta dessa mesma informacdo de 18/fev/2014 o calculo do valor em numerario da
compensacido a pagar ao municipio®®, que seria de €19 386,78, embora com
possibilidade de o interessado solicitar®® a reducdo de 90% desse valor, dada a
localizacdo e a reabilitagcdo urbana resultante da intervengdo, na conformidade com o
previsto no art.? 42.2 do RGTTLMA de 2012.

Refira-se, antes de mais, que a diferenca verificada entre o montante por nés apurado -
€19 547,03 - e o montante calculado pela autarquia - €19 386,78 - decorre de erros
cometidos na determinacdo da constante C*® e do coeficiente K3*! previstos no arto 430 e
440 do RGTTLMA de 2010.

A CMA, em 17/mar/2014, deferiu a pretensdo da redugdo do valor a pagar a titulo de
compensacdo que passaria a ser de €1 938,68, importancia esta que correspondeu a
gue veio a ser cobrada*.

Contudo, em matéria de taxas urbanisticas, a sua liquidagdo reporta-se ao
momento do licenciamento, admissdo/nao rejeicdo da comunicacdo prévia e da

* 0 MA nio considera nos seus regulamentas sobre a urbanizacio e edificacio operacdes urbanisticas de impacte relevante.

*" Produzida na sequéncia do pedido de emissio de certiddo da constituicio da propriedade horizontal

** Em substituicio das cedéncias obrigatdrias resultantes da operagio urbanistica com impacte semelhante a um loteamento.

** Em requerimento fundamentado para apreciagio pelo drgio executivo.

A autarquia utilizou a Portaria n® 291/2011, de 4/nov, aplicdvel a 2012, em vez da Portaria n? 1172/2010, de 10/nov, aplicivel a 2011,
data de deferimento do pedido de licenciamento inicial.

“* A autarquia aplicou os custos unitdrios a metade da extensdo da faixa de rodagem, do passelo e da gula de betio, em vez de aplica-los a
metade da drea da faixa de rodagem (12,9 m x 2,5 m) e do passeio (12,9 m x 1,2 m), na confrontacdo com a pretensdo, e a toda a extensao
da guia de betdo (12,9 m).

* |mportdncia cobrada conforme guia de recebimento n.2 112, de 25/mar/2014.
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autorizacdo, sendo até o seu pagamento condicdo para a emissdo do titulo, como se
depreende dos art.%s 116.9 e 117.9do RJUE e 8.9, n.9 2, RGTTLMA de 2010%.

Quanto as cedéncias obrigatdrias de parcelas de terreno ou, no caso de estas se néo
justificarem, ao pagamento de compensagdes ao municipio, em numerdrio ou em
espécie, em nossa opinido, a sua definicdo deverd reportar-se ao momento em que tal
acontece com a liquidagdo das taxas, devendo essa definigdo, como no caso que estamos
a apreciar, ser tida em consideracdo com o licenciamento e constar do alvara
emitido, tal como sucede com os loteamentos, a que aquela operacdo urbanistica se
equipara para estes efeitos, dentro da previsao do art.? 77.2, n.° 1, do RJUE.

Conforme o exposto, a reducdo de 90% da compensagao em dinheiro, ao abrigo do art.°
420, n° 3, do RGTTLMA de 2012 que, por forga da mesma disposicdo regulamentar, teria
sempre de ser apreciada pela CMA, originou o pagamento da importancia de
€1 938,68, quando deveria ter sido cobrada a importancia de €19 547,03, dado
que, em 8/ago/2011, em que ocorreu o licenciamento da obra e se consubstanciou a
obrigacdo do pagamento da compensacdo, se encontrar em vigor o RGTTLMA de 2010
que ndo previa a possibilidade da referida reducdo.

Assim, a cobranga indevida de €1 938,68, em detrimento de €19 547,03, originou o nio
recebimento pela autarquia da importancia de €17 608,35.

Por outro lado, por equiparacdo ao critério utilizado pela autarquia no processo n°
44/2011, supra analisado, constatou-se que 3 das restantes 10 operagdes de
edificagdo analisadas deveriam ter sido consideradas como tendo impacto

semelhante a uma operacdo de loteamento, por forga do art® 449, n° 2, al. b), ponto
iii) do RMEU de 2003, entretanto substituido pelo art® 4° do RMEU de 2011, e,
consequentemente, assegurar as cedéncias obrigatérias, ou, na falta delas, o
pagamento da compensagdo em numerdrio respetiva, no montante total de
€13 340,59, conforme descrito no quadro infra.

QUADRO 14 - FALTA DE LIQUIDAGCAO/COBRANGA DE COMPENSAGAO

[Valores em £)

T P —— Valeor liguidado | Valor liquidadeo |iE:.|rindsi:|d§D
p (Municipio) (1) (IGF) (2) quidac
(2)-(1n)
0,00 9.082,16| 9.082,16| Proj. Inicial 2008
72/2008 5
0,00 653,18 653,18 Alteracio 2012
97 /2009 0,00 3.192,27| 3.192,27 7
22/2012 0,00 412,98 412,98 11
Total 0,00 13.340,59| 13.340,59

Contudo, apesar destas 4 operagdes urbanisticas provocarem claramente uma
sobrecarga significativa dos niveis de servigo das infraestruturas, parecendo caber na

“ Jgualmente o art.2 8.9, n.2 do RGTTLMA de 2012.
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definicdo de impacto semelhante a um loteamento prevista no art.© 44.0, n® 2, al. b), iii)
do RMEU de 2003, ou no art® 4° do RMEU de 2011, apenas se pode aplicar, por forca da
lei habilitante - art. 572, n® 5, do RIUE, a “edificios contiguos e funcionalmente ligados
entre si” e ndo a qualquer construcdo, designadamente a um edificio independente, como
sS30 0S Casos em aprego.

Face ao exposto®’, as 4 operagBes em causa ndo estavam sujeitas as cedéncias
obrigatdrias previstas no art® 439 do RJUE, nem a compensacdo pela sua ndo cedéncia
(art® 440 do RIUE), pelo facto da autarquia néo ter regulamentado em norma prépria as
operagdes urbanisticas consideradas de “impacte relevante”, conforme previsto no no5,
do art® 4490, do RIUE".

A CMA devera, por isso, declarar a nulidade do art® 4° do RMEU, conforme atras referido
no ponto 2.3.2. deste relatdrio, e promover a restituicdo da compensacdo indevidamente
cobrada no proc. n°© 44/2011, de €1 938,68.

No contraditério institucional, quanto as compensagdes, a autarquia refere que:

v No projeto de relatério, constatou-se uma indevida cobranca de €1.938,68,
referente ao processo de obras n.® 44/2011, uma vez que a mesma resultou da
aplicacdo da norma ilegal do RMEU - artigo 4.9 - uma vez que a operagao em
causa subsumia-se na classificacdo de “obra de impacte relevante” e ndo de “obra
de impacte semelhante a operagdo de loteamento”, pelo que, ndo regulamentada
a primeira no RMEU, e indevidamente regulamentada (artigo 4.9 do RMEU) a
segunda, careceria de norma habilitante aquela cobranca;

v Perante tal constatacdo, o MA promoveu, de imediato, a devida alteracdo desse
dispositivo legal;

v" N&do obstante tal alteragdo, o Municipio de Arganil assume que a cobranga dos
€ 1.938,68 ocorreu indevidamente, tendo nos servicos 0s servigos municipais
encetado as diligéncias necessarias tendentes a efetivacdo daquela restituicdo,
conforme INF/DGU/693/2014, de 16/dez/2014, com despacho superior favoravel
de 17/dez/2014, anexa ao contraditdrio.

No contraditério pessoal, 5 dos 6 eventuais responsaveis repetem integralmente a
argumentacdo expendida em sede de contraditdrio institucional.

O ex-vice-presidente da autarquia alega que os despachos que entdo
proferiu sobre liquidagdo e cobranca de taxas e compensactes recairam sobre processos
instruidos pelos servigos técnicos competentes, estando afastada qualquer intengdo de
favorecimento ou de negligéncia grosseira subjacente, além de ndo haver do ponto de
vista pessoal qualquer intencdo de prejudicar a autarquia ou 0os municipes.

“ Caonfirmado pelo proc. R-3316/11{A1) e respetiva RECOMENDAGAO N.2 2/B/2012 da Provedoria de Justica, relativos 3 aplicagiio do artigo
6.2 do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e de Edificacdo da Camara Municipal de Lisboa, relativo a operagdes urbanisticas de impacte
semelhante a loteamentos.

* Este preceito foi introduzido em 2007, com a publicacio da Lei n? 60/2007, de 4/set/2007.
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Atendendo a que a Autarquia se compromete a corrigir os erros verificados, através da
devolucdo dos respetivos montantes, propde-se que a CMA evidencie a regularizacdo das
situagdes elencadas, junto desta IGF, no prazo de 60 dias a contar da notificagdo do
presente relatério, sob pena de encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas, com
vista ao desencadeamento da responsabilidade financeira dos eventuais responsaveis.

2.5. Zona Industrial da Relvinha Oeste

O MA promoveu o loteamento municipal da Zona Industrial da Relvinha Oeste com o
objetivo de atrair atividades econdmicas e respetivos postos de trabalhos para o
concelho®.

O loteamento industrial foi inicialmente aprovado pelo PCM, em 8/jul/2009*7, com apenas
1 lote, tendo vindo a ser sucessivamente alterado desde entdo, para 2 lotes, mediante
despacho do PCM de 25/jan/2011*® (12 alteracdo), e mantendo esses 2 lotes mas
alterando outros pardmetros urbanisticos, por deliberagées de Camara de 6/ago/2013
(22 alteracéo) e de 5/nov/2013 (32 alteracédo).

Este processo dindmico de desenvolvimento do loteamento industrial, a custa de
sucessivas alteragées, tem sido utilizado pela autarquia, por um lado, para
condicionar/repartir o investimento municipal em aquisicdo de terrenos e execucdo de
infraestruturas, a existéncia de procura efetiva desses lotes e, por outro, para
dimensionar os lotes @ medida das reais necessidades dos interessados.

2.5.1. Conformidade com o PDM
A andlise do loteamento inicial e das 3 alteracdes subsequentes permitiu constatar que:

v E cumprido o indice volumétrico previsto no art® 419, n® 2, do regulamento do
PDM;

v Sdo cumpridos, por forga do artigo 36°, n° 2, al. c), os parametros de
dimensionamento previstos na portaria n® 216-B/2008, de 3/mar, quanto as
cedéncias obrigatdrias para espagos verdes e equipamentos publicos, bem como
para estacionamento publico;

¥ N&o sdo cumpridos os parametros de dimensionamento previstos na portaria n®
216-B/2008, de 3/mar para estacionamento privado®® nas 22 e 32 alteragdes ao
loteamento, uma vez que, apesar do quadro sindtico exigir 100 lugares de
estacionamento para ligeiros e 15 para pesados no interior do lote 1, a planta de
sintese apresentada apenas contempla 15 lugares de estacionamento para ligeiros
junto ao pavilhdo administrativo, conforme alias se constata na realidade uma vez
gue a instalacdo industrial ja se encontra construida.

“® Cfr. Meméria descritiva e justificativa da Zona Industrial da Relvinha Oeste de Jul/2009.
“' Ratificado em reunido de Camara de 24/jul/2009.

* Ratificado em reunido de Camara de 1/fev/2011.

“ A localizar no interior do lote.
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No contraditério institucional, a autarquia, relativamente a violacdo do PDM ocorrida
na 2@ e 33 alteragdes ao loteamento municipal da Zona Industrial da Relvinha Oeste,
solicita a indicacdo de qual o procedimento que devera ser encetado pelo Municipio,
tendente a reposicdo da legalidade, considerando que:

v se trata de trata de estacionamentos ja criados e licenciados;
v a acdo a levar a cabo provocara, inevitavelmente, danos na esfera de terceiros.

Reiteramos que o Municipio devera declarar a nulidade dos despachos que aprovaram a
22 e 32 alteracGes ao loteamento municipal da Zona Industrial da Relvinha Oeste, no
prazo de 60 dias a contar da notificacdo do presente relatério, sob pena de participacdo
ao Magistrado do MP junto do TAF de Coimbra para a propositura da correspondente
acdo de declaracdo daquela invalidade, sendo que a questdo agora colocada pelo
Municipio, extravasa as competéncias desta IGF.

2.5.2. Custo do investimento

QUADRO 15 — CUSTO DO INVESTIMENTO NA ZONA INDUSTRIAL RELVINHA OESTE

\/aiores em £

Investimento Receita

. P/ loteamento & € 503.040,07 Lote 1 50.000,00 m2|€ 3,00/m2| € 150.000,00
Aquisicdo de infraestruturas
terrenos R

Serv. expropriacio € 54.083,00 V"I'l']'::sd" Lote 1 13.943,70 m2|€ 3,00/m2z| € 41.831,10

Infraestruturas € 237.264,17 Lote 2 15.903,98 m2 (€ 3,00/m2| €47.711,94

Total €1.195.297,14 79.647,68 m2 € 239.543,04

Custo

suportado pela € 955.754,10
autarquia

A andlise dos dados fornecidos pela autarquia sobre o investimento realizado e a receita
arrecadada no loteamento em aprego, até mai/2014, permite observar o seguinte:

v" A autarquia, para atrair investimento para o concelho, vendeu 2 lotes industriais a
€3/m2, que |lhe custaram cerca de 5 vezes mais - €15/m2;

v' Este procedimento equivaleu a atribuir um subsidio ao investimento de
€765.387,97, ao proprietario do lote 1 ( ), e de €190.366,13
( ), ao proprietario do lote 2;

v Além disso, a autarquia, ao promover um loteamento municipal, deixou de
arrecadar receitas de TMI e de eventuais compensacdes;

v No referido lote 2, como vimos atrds no ponto 2.4.3. deste relatodrio, foi
promovido o proc.° de comunicagdo prévia n.°® 9/2009, cuja construgdo da
edificacdo se encontra parada, sem que tenha sido cumprido o calendério para a
sua execucdo que tinha o prazo de 12 meses, a contar de 25/jan/2012. Assim, a
autarquia devera executar a clausula 92 do contrato de compra e venda celebrado
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em 15/mar/2011 com a , com vista a
assegurar a reversdo do contrato a favor do Municipio.

No contraditério institucional, a autarquia refere que:

¥ Quanto a ponderacdo custo/beneficio do investimento municipal na zona industrial
da Relvinha Oeste, esse exercicio foi devidamente ponderado e é resultado da
opcdo estratégica deste Municipio em atrair investimento para este Concelho,
mais concretamente, industrias, de modo a fomentar a criacdo de riqueza e
postos de trabalho no Concelho de Arganil;

¥ Quanto a execugdo da clausula 9.2 do contrato de compra e venda celebrado por
este Municipio com , isto &, cumprimento da ordem de
reversdo do lote a favor do Municipio, o Municipio, conforme oficio municipal n°
ST/7951/2014, de 10/dez/2014, anexo ao contraditério, promovera, a priori, a
declaragdo de caducidade do processo de obras em questdo (proc. de com. Prévia
n® 9/2009);

v Porém, verificou, conforme copia da certiddo predial em anexo ao contraditorio,
que 0 mesmo se encontra no momento onerado com uma hipoteca por parte da
Seguranca Social;

v Acresce ainda o facto de ja existir construgdo no lote, que teréa determinado valor,
pelo que, verificadas estas circunstancias supervenientes, este assunto carecera
de uma profunda e cuidadosa analise juridica por parte do Municipio, motivo pelo
qual esse processo, embora encetado, sera, muito provavelmente, mais demorado
do que desejavel.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo pdem em causa as
conclusdes do projeto de relatdrio, pelo que se mantém.

2.6. Fiscalizacao municipal e processos de contraordenacao

O Servico do Contencioso da Subunidade da Administracdo Geral (SAG), integrada na
Divisdo de Administragdo Geral e Financeira (DAGF), tem as atribuicbes na area das
contraordenacdes, conforme o ROSM.

Por sua vez, o Servico de Fiscalizagdo, com as atribuigdes previstas no art.? 329 do
ROSM, esta afeto as obras particulares que pertence a DGU.

De uma média de 25 processos de contraordenacdo instaurados em cada ano do triénio
de 2011 a 2013, a amostra incidiu em 7 processos que corresponde a cerca de 9% do
universo dos instaurados naquele periodo.

Dos processos entrados no periodo em referéncia, cujos autos de noticia sdo
acompanhados com registos fotograficos, houve um processo arquivado por prescricdo®,
sendo as decisdes de aplicacdo de coimas superiores as de aplicacdo de admoestacdes.

* Mas em que os fundamentos dessa prescricio haviam ocorrido antes da sua instauragio.
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Os processos pendentes em 2011, 2012 e 2013 que transitaram para os anos seguintes,
foram de seis, cinco e dez o que, considerando os instaurados nesses mesmos anos em
numero trinta e quatro, vinte e vinte e um, respetivamente, a que se somou os vindos de
anos anteriores, demonstra a conclusdo dos processos em prazos razoaveis, apesar de
em 2013, em relagdo aos anos anteriores, ter havido um aumento nas pendéncias para
0S anos seguintes.

Anexo 12

Convira destacar, em matéria de contraordenacGes, que a tramitacdo célere dos
procedimentos nos processos se reveste de primordial importancia, face a oportunidade
das decisdes e ao contetdo das mesmas.

No triénio de 2011 a 2013, os processos de contraordenagdo demonstram uma razoavel
tramitacdo e conclusdo dos mesmos.

2.7. Medidas de tutela de legalidade

No periodo em analise, foram decretados vinte e dois embargos de obra e uma posse
administrativa (obras sujeitas a controlo prévio sem licenca/sem comunicacgdo prévia ou
em desconformidade com o projeto aprovado), na sequéncia dos quais foram
regularizadas oito situagGes, em cinco decorrem as operagdes urbanisticas tendentes a
sua regularizagdo e nas restantes dez as situagdes persistem sem medidas

subsequentes.
ANEXx0 13

Dos seis processos analisados, constatamos que, apds o embargo, sempre que as
situacBes ilegais se ndo regularizam, ha um protelamento no tempo sem que sejam
decretadas quaisquer outras medidas de tutela da legalidade urbanistica sequenciais,
dentro da previsdo dos artigos 103.2, 1069, 107° e 109° do RJUE.

No contraditorio institucional, a autarquia refere que, no futuro, sera monitorizada a
caducidade dos embargos, bem como propostas as medidas tutelares de legalidade
sequenciais.

2.8. Contratos de planeamento, permutas e contratos de urbanizagao

Em matéria de contratualizacdo no ambito da gestdo urbanistica, entre 2011 e 2013, o
Municipio celebrou alguns contratos de aquisicdo e venda de imdveis e um contrato de

planeamento que foi objeto de analise.
AnExo 14

0O MA, em 26/jan/2011, celebrou um contrato para planeamento com

, ao abrigo do art.? 6-A, do RJIGT, cuja minuta foi
aprovada pela Camara Municipal na reunido de 6/out/2010, precedendo informagdo
técnica /DAGF/1023, de 30/set/2010.
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O objeto do Contrato teve em vista a elaboracdo do PP do Conjunto Turistico da Quinta
da Estafeira, numa area de 9.850 m2, em terrenos localizados no Vale da Estafeira,
freguesia de S. Martinho, Arganil.

O contrato para planeamento® e a elaboracdo do Plano de Pormenor foram aprovados
pela Cdmara Municipal na reunido de 15/fev/20, assente na informacgdo técnica DGUP/39
de 27/jan/2011, onde se afirma que "...0 presente contrato de planeamento representa a
compatibilizacdo da pretensdo urbanistica do particular com aqueles que sdo os

interesses municipais...”.

No clausulado do contrato ficou estipulado o reconhecimento pela Camara Municipal que
o projeto particular (empreendimento turistico) que desencadeou a celebragdo do
contrato para planeamento constitui um significativo contributo para a prossecucdo do
interesse publico perseqguido pela autarquia, comprometendo-se a integra-lo no PP a
elaborar.

De entre as clausulas do contrato e ja no ambito da execugdo do plano, ficou
estabelecido na clausula VI, entre outras, que o particular teria de construir uma
Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) e a CMA teria a seu cargo a
execugdo da ligacdo rodoviaria entre a EN 17 e a entrada do empreendimento turistico,
mais prevendo na clausula VII, n.° 2, ndo haver lugar a quaisquer outras
obrigacbdes "...designadamente cedéncias, contrapartidas ou compensacées, no
dmbito de operacdes ou procedimentos urbanisticos necessarios a execucido do
Plano”.

O Plano de Pormenor da Quinta da Estafeira foi aprovado pela Assembleia Municipal, em
25/abr/2013, mediante proposta da Camara Municipal de 17/abr/2013, publicado na II.2
Série do DR, n.? 170, de 4/set/2013.

Em area abrangida pelo PP, ainda ndo foi desencadeada qualquer operacdo urbanistica
nem emitida certiddo a que se reportam os art.%s 92.9-A e 92-B do RJIIGT.

Os documentos que constituem o plano, bem como os restantes documentos que o
acompanham®, designadamente o relatdrio, contendo a fundamentagdo técnica das
solugbes propostas e o programa de execucdo das acdes previstas e respetivo plano de
financiamento, nada estabelecem guanto aos encargos decorrentes das operacdes
urbanisticas que venham a ser desencadeadas no ambito territorial que |he corresponde.

As operagdes urbanisticas que venham a decorrer e que se encontrem abrangidas pelo
PP da Quinta da Estafeira estdo sujeitas aos encargos e taxas decorrentes do RJUE e dos
regulamentos municipais e a, eventual, emissdo de certiddo, a que se reporta o art.0 92-
A, n.2 1 do RIIGT, devera ser precedida do pagamento daquelas taxas e encargos ja ndo

*! 0s documentos em anexo ao contrato e que dele fazem parte sdo: termo de referéncia do plano, planta de identificacio do terreno onde
incide o plano e documento comprovativo do registo do terreno na Conservatdria do registo Predial.
** Cfr. art.2 92.2 do RIIGT.
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decorrentes de operacdes de loteamento, porque nao exigiveis, por forca do art.? 92.9-B,
daquele mesmo regime.

No complemento do que acabamos de dizer, a redacgdo da clausula VII, n.° 2, nos termos
ja expressos, pode gerar equivocos de interpretagdo, pelo que a mesma devera ser
expurgada com uma alteracdo ou aditamento ao contrato.

No contraditério institucional, a autarquia, quanto a esta matéria, argumenta que o
impacto da clausula VII, n© 2, do contrato de planeamento no pagamento das referidas
taxas e compensacdes urbanisticas serd nulo, uma vez que, no momento em que tiver
lugar a apreciacdo da intengdo de execugdo do Plano (processo de licenciamento), os
calculos ao nivel de eventuais cedéncias, contrapartidas ou compensacées ndo sofrerdo
qualguer impacto do contrato para planeamento, pois encontram-se, até, expressamente
excluidos de eventuais obrigagdes que pudessem ser assumidas com a celebracdo do
contrato, uma vez que tal contrariaria totalmente o regime legal deste tipo de contratos.

Contudo, face a divida suscitada por esta IGF, relativamente a interpretacdo daquela
cldusula, o Municipio promovera a solicitagdo da concordadncia formal por parte dos
promotores relativamente a este entendimento através duma adenda a esse mesmo
contrato, de modo a dar cumprimento a essa recomendacao.

Atendendo a que a Autarquia se compromete a promover uma adenda ao contrato em
apreco, garantindo o pagamento das taxas e encargos inerentes as operacées
urbanisticas que venham a ocorrer na area abrangida pelo PP da Quinta da Estafeira,
propde-se que a CMA evidencie a sua celebragao junto desta IGF, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo do presente relatorio.

2.9. Norma de controlo interno, aplicacdoes informaticas e plano de
gestdo de riscos

2.9.1. Fragilidades no controlo interno

No dominio urbanistico, salientamos, nomeadamente, as seguintes fragilidades ao
nivel do controlo interno:

¥ Em algumas informagBes técnicas e despachos exarados nos processos auditados,
ndo sdo identificados nem ¢é percetivel o nome dos funcionarios e autarcas
intervenientes®?,
Atendendo a transparéncia que os processos devem apresentar, associado ao reforco
pretendido de modernizagdo administrativa e as boas praticas administrativas, todos
os despachos exarados nos documentos dos processos devem sempre identificar os
autarcas seus subscritores e a qualidade em que o fazem, de forma bem legivel,

* Muito embora recentemente tal se verifique mais de forma residual, para o que também contribui a implementacdo da assinatura
digitalizada em curso.
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assim como as informacgdes técnicas que sdo produzidas devem indicar os seus
autores e a qualidade da sua intervencdo®.

v As informacBes técnicas que sustentam as decisGes ou mesmo o0s projetos de
decisdo, deverdo ser melhoradas, pois devem ser sempre fundamentadas e
sustentadas, e isto quer esteja em causa o indeferimento ou mesmo o
deferimento/aceitacdo do pedido/comunicacdo, quando, como no direito do
urbanismo, estdo em causa relagGes juridicas poligonais.

v A existéncia de factos que constituam matéria de responsabilidade contraordenacional
implica a obrigatoriedade de instauracdo do respetivo processo, com a consequente
instrucdo e decisdo, no uso de “"poderes vinculados”, “ndo sé quanto ao direito
material que se deve aplicar, mas também quanto ao meio e a forma da sua
aplicacdo”, sendo suscetivel, a omissdo destes deveres, de enquadrar ilicitos de

natureza criminal e disciplinar®®, como sucedeu nas obras de regularizagdo no proc.®
de obras n.© 133/2007.

v A alteracdo dada ao RIUE pela Lei 60/2007, de 4/set e pelo DL n.° 26/2010, de
30/mar, além da relevancia que passou a atribuir a comunicacdo prévia, em
detrimento do licenciamento, previu para este procedimento, assim como para os
restantes procedimentos sujeitos a controlo prévio, a utilizagdo dos meios eletronicos
e a desmaterializacdo dos documentos.

Ndo é, pois, esta a forma integralmente utilizada no MA, quer quanto a forma de
apresentacdo de requerimentos e outros elementos e as comunicagdes, quer quanto
ao pagamento das taxas devidas através da autoliquidacdo (art.9s 80-A, e 99, n.0 1,
do RJUE).

O MA ndo tem em funcionamento um sistema informatico ou plataforma que permita
a tramitacdo desmaterializada da comunicagdo prévia, tal como para os restantes
procedimentos de controlo prévio, socorrendo-se, em alternativa, dada a
impossibilidade daquele sistema ou plataforma, da prorrogativa do ponto 89 da
Portaria n.© 216-A/2008, de 3/mar.

A utilizacdo dos meios eletrdnicos e a desmaterializacdo dos documentos, ainda ndo esta
integralmente implementada pela autarquia nos processos resultantes das operacdes
urbanisticas.

2.9.2. Norma de controlo interno e aplicacées informaticas

A Norma de Controlo Interno, em vigor no Municipio, aprovada ao abrigo 10.° do DL
n.° 54-A/1999, de 22/fev, na redagdo dada pelo DL n.° 315/2000, de 2/dez, ¢ aplicavel a
todos os servigos municipais abrangidos pelos procedimentos de controlo e estabelece,
entre outras, um conjunto de regras que visam assegurar o cumprimento das disposicdes

* Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo D L n.2 54-A/99, de 22/2, alterado pela Lei n.2 162/99, de 14/9, pelo
DL n.2 315/2000, de 2/12 e pelo DL n.2 84-A/2002, de 5/4. Vidé, a titulo de exemplo, proc.? n.2 44/2011,
** A este propdsito, Nuno da Silva Salgado, Revista de Direito Autdrquico, n.2 1, ano |, pag.2s 69 a 79.
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legais e das normas internas aplicaveis as atividades municipais e a organizacdo dos
respetivos processos e documentos.

A Norma de Controlo Interno esta desatualizada, sem que lhe tenham sido introduzidas
guaisquer actualizacSes decorrentes de significativas alteragdes ao nivel, quer das suas
atividades, por forca da delegagdo de novas competéncias, quer dos procedimentos e
circuitos documentais, em resultado, entre outras, das alteracbes legislativas e da
estrutura organica dos servicos em matérias de recursos humanos, do urbanismo, bem
como do recurso ao processamento e implementacdo de sistemas e aplicagdes
informaticas.

Justificar-se-do, pelas razbes antes expandidas, as diligéncias necessarias com vista a
alteracdo do regulamento em apreciacdo, medida a implementar que se encontra
contemplada no PGRCIC.

As aplicacdes informaticas utilizadas pelo Municipio, na area da urbanizagdo e edificagdo,
da responsabilidade da Associagdo Informatica da Regido Centro (AIRC), tais como o
Sistema de Gestdo Documental (SGD), Sistema de Processos de QObras (SPO), Sistema
de Contabilidade Autarquica (SCA) e Taxas (TAX), ainda ndo geram, de forma imediata e
desagregada, um conjunto de dados relevantes para a gestdo urbanistica e o seu
controlo, nomeadamente em relacdo aos seguintes aspetos:

¢ Abc aprovada (licenciada/autorizada e com comunicagdo prévia aceite/ndo
rejeitada), descriminada por usos e localizagdes;

» Areas cedidas ao dominio municipal;

e« Custo médio das infraestruturas urbanisticas por m2/abc e grau de cobertura pela
T™MU;

¢ Comparacdo entre o custo médio das infraestruturas, das parcelas destinadas a
equipamentos publicos e espagos verdes cedidos ao dominio publico municipal e o
montante das correspondentes compensagdes em numerario.

0O Regulamento do sistema de controlo interno, embora contendo disposicdes
abrangentes a todos os servigos municipais, encontra-se desatualizado, face as normas
legais e regulamentares municipais vigentes.

2.9.3. Plano de gestédo de riscos de corrupcao e infracbes conexas

Relativamente ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgao e Infracées Conexas
(PGRIC), que foi aprovado e enviado ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo ja no
inicio do ano de 2011, parece-nos de salientar que:

e Os riscos sdo descritos de forma vaga e sem que sejam associados as respetivas
unidades organicas;

¢ N3do foram efetuados formalmente os relatdrios parciais por setores, apesar de
previstos, muito embora tenham sido elaborados os relatdrios anuais;

e N3o existe um servigo/elemento responsavel pela funcdo de monitorizagdo e
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acompanhamento;
e N3&o foi, ainda, realizada qualquer revisdo ao plano, o que se justifica, face ao
resultado da elaboragdo dos relatorios anuais e a necessidade da sua atualizacéo.

No ambito especifico em que a agdo incidiu - urbanismo - foi identificada a seguinte
situagdo de risco de corrupgdo e infragdes conexas, ndo incluida no PGRCIC, que se
considera relevante: Nao cobranca ou cobranca ndo uniforme de taxas e compensacgses
urbanisticas.

No contraditério institucional, quanto as recomendacgies de alteracdo da Norma de
Controlo Interno e de revisdo do PGRCIC elencadas no projeto de relatério, a autarquia
refere que é intengdo do Municipio desencadear os procedimentos tendentes a promocgao
dessas alteragdes tdo brevemente quanto possivel, uma vez que reconhece a
desatualizagdo apontada, bem como as necessidades inerentes a tais atualizacdes.

3. Conclusoes e Recomendacgodes

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

~ Item ~
Conclusodes Recomendacobes
Relat.

Planeamento Urbanistico e Expansdo Urbana

1. Desde a publicagdo do PDM, ha 19

anos, a atividade de planeamento A. Elaboracdo e aprovacdo de PU e PP, no
urbanistico do municipio tem sido sentido de promover a consolidacdo dos
muito limitada, havendo a registar, aglomerados existentes e controlar a
apenas, a aprovacao de um PP, de 211 expansao urbana, racionalizando os custos
iniciativa particular, que representa municipais com a construgdo e manutencdo
apenas 0,003% da area do territério de infraestruturas e equipamentos
municipal.

B. Que o MA se empenhe na revisdo do PDM e
2. Apesar de muito desatualizado, o PDM 2.1.1 na sua execucdo programada, através da
ainda néo foi revisto. o elaboracdo de PU e/ou PP e da delimitacdo

de unidades de execugdao.

3.0 sobredimensionamento dos C. Ajustar os perimetros urbanos as reais
perimetros urbanos verificado no necessidades das populacbes, tendo em
PDM e na revisio em curso é conta a rentabilizacdo das infraestruturas e
contrario ao principio da consolidagao 2.1.2 de outros investimentos existentes e a
dos nucleos urbanos existentes e do previsdo realista dos recursos financeiros
faseamento controlado das areas de disponiveis para futuras expansoes
expansao. urbanas.
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Recomendacoes

4. O préprio PDM contém uma norma
(art® 359, no°2) que possibilita a
construcao fora dos perimetros
urbanos, ja de si sobredimensionados,
potenciando a dispersao das
construgbes e das respetivas
infraestruturas.

D. Eliminacdo da norma em apreco na revisao
do PDM em curso.

Taxas Urbanisticas

5. As taxas urbanisticas, que no triénio
analisado (2011/2013) se mantiveram
sem grandes oscilages,
representaram apenas 0,48% da
receita corrente e 0,31% da
receita total municipal

2.2

Nada a recomendar

6. Das taxas urbanisticas
arrecadadas, representaram 90% a
emissdo de licencas/titulos, 7% as
compensagbes e somente 3% a
TMU/TMI.

2.2

Nada a recomendar

7. 0 valor da TMU/TMI arrecadada,
entre 2011 e 2013, representa apenas
0,03% dos custos das infraestruturas
gerais, revelando-se totalmente
insuficiente para as financiar.

2.2

E. A autarquia deverd ponderar a aproximagao
do valor da taxa municipal de urbanizacdo
aos custos gue visa compensar.

Regulamento do PDM e regulamentos municipais

8. O RMEU nao prevé as operagdes
urbanisticas consideradas como de

F. Alteragdo do regulamento com a inclusdo da
previsdo de operacdes wurbanistas de

impacte relevante, para efeitos de 2.3.2 i .

. . N impacte relevante, atento o disposto no
sujeicdo as cedéncias e compensacdes

. art.9 44.0, n.° 5 do RIUE
previstas para os loteamentos.

9. Por sua vez, o art.® 4.9 do RMEU, ao G. Devera o Municipio proceder a alteracdo do
estabelecer as operacdes urbanisticas RMUE enquadrando a previsdo do seu art.?
que considera de impacte semelhante 49 nos termos previstos no art.? 449, n.9 5,
a uma operacgdo de loteamento, 2.3.2 do RIUE.

extravasou o ambito da previsdo
do art.? 57.9, n.° 5, do RJUE, pelo
que se encontra ferido de
nulidade.

H. A CMA devera submeter a esta IGF, no
prazo de 60 dias a contar da notificagdo do
presente relatdrio, a publicagdo em DR do
RMEU, com a nova redagdo do art® 49, bem
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como deliberacdo de ambos o0s O6rgdos
autarquicos (CM e AM) de declaracdo de
nulidade do referido artigo, sob pena de
participagdo ao Magistrado do Ministério
Publico junto do TAF de Coimbra para
declaracdo de nulidade da referida norma
regulamentar.

10.

Nao nos foram facultadas
evidéncias quanto a existéncia da
fundamentacao dos
utilizados para o calculo das taxas

urbanisticas e, especificamente, da

critérios

Alteracdo do regulamento, ao abrigo do
regime juridico estabelecido na LGT, na LFL
e no RGTAL, promovendo a explicitacdo dos

K 2.3.3 critérios de calculo das taxas urbanisticas e
TMI, mormente quanto a L. -
~ L ) . a prévia e adequada fundamentagdo do
fundamentagdo economico-financeira . i N
cdlculo da TMI, tendo em consideracdo o
relativa ao seu valor, o que inquina de i
. estabelecido no art® 1169, n°5 do RJUE.
nulidade o RGTTLMA (art.? 8.9, n.o 2
do RGTAL).
11. Igualmente, em matéria de .
. - = - Alteracdao do regulamento, promovendo a
isencdes e compensacoes, ndo se N ) .
. adequada fundamentagcdo das isengdes e
encontram devidamente 2.3.3 N , i
L das compensacdes ai previstas, nos termos
fundamentadas, como impde o
do disposto o art? 89 al. d) e c) do RGTAL.
RGTAL.
. Alteracao do art.? 49.9 do RGTTLMA, por
violar o art.? 116.2, n.? 3 do RJUE.
. A CMA devera submeter a esta IGF, no
prazo de 60 dias a contar da notificagao do
12 O RGTTLMA restringe, no seu presente relatorio, a publicagdo em DR do
. r
P 3 =]
art® 499, as operacées urbanisticas S5 RGTTLORMA, com a nova redacdo do art

sujeitas a TMU/TMI, contrariando a
previsdo do art.? 1169, n.° 3 do RJUE.

499, bem como deliberacdo de ambos os
autarquicos (CM e AM) de
declaragdo de nulidade do referido artigo,

dérgdos

sob pena de participacdo ao Magistrado do
Ministério Publico junto do TAF de Coimbra
para declaracdo de nulidade da referida
norma regulamentar.

Conformidade das operacdes urbanisticas com o PDM e outras normas

13.

O proc. de obras n.2 44/2011
viola o art® 369, n® 3, do PDM, sendo
nulos os despachos de 12/jul/2011
e de 8/set/2011 que o aprovaram.

2.4.3

M. O Municipio devera declarar a nulidade dos

despachos de 12/jul/2011 e de 8/set/2011,
no prazo de 60 dias a contar da notificacdo
do presente sob pena de
participagdo ao Magistrado do MP junto do

relatdrio,
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TAF de Coimbra.

Ligquidagcdo e cobranca das taxas urbanisticas

14. Registaram-se varios
irregularidades em
liguidacdo e cobranca das taxas e
compensagoes urbanisticas,
designadamente:

v falta de reporte da liquidagdo das

taxas e compensagbes ao momento do

erros e
matéria de

Implementacao de métodos e
procedimentos administrativos/informaticos
que permitam prevenir e minorar o risco de
erros no calculo das taxas,
designadamente, quanto & contabilizacdo
superficies de

das areas construcéo,

identificagdo do momento processual da

) . 2.4.4 liguidagdo das taxas e aplicagdo das
licenciamento; ST ;
i N | formulas.

v aplicagao errada das formulas
regulamentares e respetivas variaveis . Liquidacao e cobranga efetivas dos
e montantes/diferenciais devidos e néo

o . . cobrados de taxas administrativas pela

v falta de justificacdo da necessidade ou L ) L

. B L emissdo das licengas, taxas de urbanizacdo
dispensa das dreas de cedéncia . .
) L. e compensagbes, nos termos descritos no
obrigatarias. i L,
presente projeto de relatdrio.

15. Ndo existe um controlo a . Implementacdo de um sistema de controlo
posteriori do calculo das taxas e 2.4.4 a posteriori do calculo das taxas por um
compensacdes por um  segundo S segundo trabalhador ou superior
trabalhador ou superior hierdrquico hierarquico.

16. No calculo e cobranga de taxa . R. A CMA devera promover a devolugdo
administrativa pela emissdo da licenga, dos respetivos montantes de @ taxa
verificaram-se erros em 54% dos | 2.4.4.1. administrativa (€75,25) e a restituicdo da
processos da amostra, a favor do TMI indevidamente cobrada, no montante
Municipio, no montante de €75,25. de €15,30.

. Comprovagdo da devolugdo dos montantes

17 N ‘icul b da TMI em falta nos processos n® 71/2006,
. o calculo e cobranca da

. ¢ ! 133/2007, 72/2008, 9/2009, 37/2011,
verificaram-se erros no processo n@
133/2007 dend . 2.4.4.2. 44,2011 e 22/2012, dando prova desses
, ascendendo o prejuizo para .
pre) P factos junto desta IGF, em sede de follow-
o requerente a €15,30. i
up, no prazo de 60 dias a contar da
notificagdo do presente relatorio.

18. Contudo, por forca da ilegalidade . A CMA devera declarar a nulidade do art©
do artd 4° do RMEU de 2011 e pelo 40 do RMEU e promover a restituicdo da
facto da autarquia nio ter compensacao indevidamente cobrada no
regulamentado em norma propria as | 2.4.4.3. proc. n® 44/2011, de €1 938,68.

operagBes urbanisticas consideradas
de “impacte relevante”, as 4 operacoes

em causa ndo estavam sujeitas as

. Comprovacdo da devolugcdo dos montantes

em falta no processo n® 44/2011, dando
prova desses factos junto desta IGF, em
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A CMA

indevidamente

19. cobrou, por  isso,
€1 938,68 de
compensacdo em numerario, no proc.

no 44/2011.

AupITORIA A0 MuNICiPIO DE ARGANIL
CoNTROLO DO URBANISMO
Proc. 2014/185/B1/593

Relatério n® 2331/2014

Recomendacodes

sede de follow-up, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo do presente relatdrio,
sob pena de comunicacdo ao Tribunal de
Contas para efetivacdo de responsabilidade
financeira.

Loteamento da Zona Industrial da Relvi

nha Oeste

U. O Municipio deverd declarar a nulidade dos
20. N&do sdo cumpridos os parametros despachos que aprovaram a 28 e 34
de dimensionamento previstos na alteracdes ao loteamento municipal da Zona
portaria n® 216-B/2008, de 3/mar para 2.5.1. Industrial da Relvinha Oeste, no prazo de
estacionamento privado nas 22 e 3@ 60 dias a contar da notificagdo do presente
alteragdes ao loteamento. relatério, sob pena de participacdo ao
Magistrado do MP junto do TAF de Coimbra.
21. A autarquia, para atrair
investimento para o concelho, vendeu V. O MA devera ponderar e quantificar o custo
2 lotes industriais a €3/m2, que lhe 2.5.2. do incentivo municipal face ao beneficio que
custaram cerca de 5 vezes mais - dai aveio para o concelho.
€15/m2.
22, No lote 2, a construgdo da . A i
W. A autarquia deverda executar a clausula 9@
edificagdo encontra-se parada, sem

que tenha sido cumprido o calendario
para a sua execugao que tinha o prazo
de 12 meses, a contar de 25/jan/2012.

do contrato de compra e venda celebrado,
com vista a assegurar a reversao do

contrato a favor do Municipio.

Fiscalizacdo municipal e processos de contraordenacdo

23. Os processos de X. Continuar a garantir a tramitacdo célere dos
contraordenacao apresentam 2.6 processos, face a oportunidade das decisdes
pendéncias razoaveis. e ao conteudo das mesmas.

Medidas de tutela de legalidade

24, Nas medidas de tutela de
legalidade, quando sdo decretados " o

Y. Adocdo, sempre que tal se justifigue, das
embargos de alguma obra, nem
» . A 2.7 mediadas tutelares administrativas
sempre sdo aplicadas as medidas .
e sequenciais as ordens de embargo
sequenciais, quando a sua
regularizagao se arrasta
Contratos de planeamento
25, O contrato para planeamento que 2.8. Z. A redacdo n.° 2, da clausula VII do contrato
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originou o PP da Quinta da Estafeira de é suscetivel de poder gerar equivocos de

forma alguma pode isentar o interpretacdo quanto as obrigacbes das
pagamento das taxas e encargos partes, pelo que devera ser promovida uma
decorrentes das operacdes urbanisticas alteracdo ao referido contrato com a sua
que ali venham a ocorrer exclusdo.

AA. Que a CMA evidencie a celebragdo de

adenda ao contrato junto desta IGF, no
prazo de 60 dias a contar da notificagdo do
presente relatdrio.

Norma de controlo interno

26. A norma de controlo interno .
) ) BB. Deverdo ser desencadeados 0s
encontra-se desatualizada, face as ] .
. . . . 2.9 mecanismos de alteracdo da Norma de
alteracdes legislativas e a estrutura

. . o Controlo Interno
organica dos servigos municipais

PGRCIC

27. O PGRCIC nao foi sujeito a revisao
nem foram elaborados relatdrios
anuais. Foi detetada a seguinte CC. Devera ser revisto o0 PGRCIC,
situacdo de risco ndo incluida no 2.9.3 atendendo aos motivos e tendo em
PGRIC: nao cobranga ou cobranca nao consideracdo a conclusdo apresentada.

uniforme de taxas e compensacdes
urbanisticas.

4. PROPOSTA
Atento todo o exposto, propbe-se:

4.1 A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Arganil com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Cdmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos da
alinea q), do n.? 2 do art. 68° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

4.2 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo deste
Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacdes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nomeadamente quanto as recomendacdes H,
L, M, R, T, UeAA.

4.3 A remessa do item 2.4.4.3. e Anexo 10 deste Relatdrio ao Tribunal de Contas, caso,
no prazo de 60 dias a contar da notificacdo do presente relatdorio a CMA, a mesma nédo
evidencie, junto desta IGF, a regularizacao da situacdo elencada no referidos item, para
0 que se solicita, desde ja, o necessario despacho concordante de Sua Exceléncia o
Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento.
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O referido reencaminhamento do processo ao Tribunal de Contas tem em vista ao
desencadeamento da responsabilidade financeira dos eventuais responsaveis, nos termos
previstos nos art®s 590 e 652 da Lei 98/97, de 26/ago, na redacdo da Lei 48/2006, de
29/ago e no n.% 2 do art® 239 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF,
aprovado pelo Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de
5/abr/2010, publicado no DR II Série de 12/abr.

4.4 A remessa dos itens 2.4.3., e 2.5.1. e do anexo 10 deste Relatdrio ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Coimbra, caso, no prazo de 60 dias a contar da notificacao do
presente relatéorio a CMA, a mesma ndo evidencie, junto desta IGF, a regularizagdo das
situagdes de violagdo de PDM elencadas nos referidos itens, para o que se solicita, desde
ja, o necessario despacho concordante de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado
Adjunto e do Orcamento.

A consideracdo superior,

Digitally signed by LUIS Assinado de forma digital
ORLANDO CARDOSO por RUI VAZ DAS NEVES

O Inspetor BOTELHO MAIA O Inspetar MACEDO RIBEIRO
Date:2015.08.10 12:37:22 Dados: 2015.08.10
+01'00" 12:50:49 +01'00'
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LISTA DE ANEXOS

Instrumentos de gestdo territorial

Proc. de obras n° 103/2002

Proc. de obras n©® 71/2006

Proc. de obras n° 133/2007

Proc. de obras n°® 72/2008

Proc. de obras n® 9/2009

Proc. de obras n°® 97/2009

Proc. de obras n© 26/2011

Proc. de obras n°® 37/2001

Proc. de obras n© 44/2011

Proc. de obras n° 22/2012

Processos de contraordenagdo em tramitagdo/concluidos - urbanismo
Medidas de tutela de legalidade

Contratos aprovados entre 2011 e 2013 - gestdo urbanistica
Contraditério Institucional - Resposta da Entidade Auditada

Contraditorio Pessoal - Resposta dos eventuais responsaveis
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