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Municipio
C.C: Exmo. Sr Subinspector-Geral da
IGF - INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS
RUA ANGELINA VIDAL, 41
1199-005 LISBOA
Sua referéncia: Sua comunicagéao de: Nossa Referéncia: Data:

S/7851/2014 19-12-2014

Assunto: Exercicio de contraditério institucional;
Projeto de Relatorio relativo a Auditoria aoc Municipio de Arganil para controlo do Urbanismo - Proc.
2014/185/B1/593

O Municipio de Arganil, pessoa coletiva n.° 506.833.232, com sede na Praga Simé&es Dias, representada pelo Sr.
Presidente da Camara, Eng.° Ricardo Pereira Alves, com poderes conferidos pelo disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 35.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro para representar o Municipio, vem pela presente exposigdo, e no
seguimento da notificacdo dessa Entidade, via email, recebido nada no dia 27 de novembro do corrente ano, exercer
o direito de contraditorio institucional sobre o Projeto de Relatorio relativo a Auditoria ao Municipio de Arganil para
controlo do Urbanismo, o que faz com base nos seguintes

FUNDAMENTOS:

| - Dos pontos relativos ao Planeamento Urbanistico e Expanséo Urbana (2.1.1 e 2.1.2):

As recomendag0Oes vertidas, relativamente ao assunto supra identificado, no que toca a elaboragdo e aprovacdo de
Planos de Urbanizagdo e de Pormenor, delimitacdo de unidades de execugdo, ajustamento de perimetros urbanos e
empenho na revisdo do PDM merecerampor parte deste Municipio a melhor das atengdes. Relativamente a esta
tematica enviamos, em anexo, varios documentos que demonstram que o processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM doravante), bem como todas as opgdes de planeamento urbanistico deste Municipio estdo a ser
levadas a cabo, dentro da legalidade, e com a devida aprovagao das instédncias que, nos termos do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT doravante) tém legitimidade para acompanhar e pronunciar-se
relativamente a tais opgées.

Conforme verificaréo pelas atas da Comissdo de Acompanhamento do PDM de Arganil CA doravante), todas opgdes
estratégicas deste Municipio, entre as quais as relativas a delimitagdo dos aglomerados urbanos, mereceram por parte
dessa CA concordancia e aprovagéo.
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Do processo de revisdo do PDM (que, conforme publicagfes em anexo, j& se encontra em estado bastante
avangado, uma vez que ja terminou o periodo de discussdo publica) resultam também delimitagbes de unidades de
execugdo que ndo se encontravam delimitadas no PDM ainda vigente, resultado das opgdes estratégicas definidas por
este executivo municipal.

Assim, perante o exposto, e considerando a documentagdo complementar enviada em anexo para a devida analise,
V. Exas. certamente constatardo que o Municipio de Arganil tem em curso um processo que assegura a tomada de
opgoes em conformidade com aquelas que s8o as reais necessidades do Concelho de Arganil, resultado de um longo,
demorado e exaustivo percurso que, encontrando-se na sua reta final, demonstra que todos os esforgos foram
olvidados no sentido de conformar aquelas necessidades com o cumprimento de toda a legislagdo e interesses de
todas as entidades necessariamente envolvidas no mesmo.

Il - Do ponto 2.2 relativo ao valor das taxas municipais em vigor:

Relativamente a este ponto, e ndc obstante o Municipio de Arganil assumir, desde ja, a premente necessidade de
revisdo global de alguns dos regulamentos em vigor, mais concretamente, para este efeito, o Regulamento Geral e
Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas do Municipio de Arganil (RGTTLORMA doravante) e o Regulamento
Municipal de Edificagdo e Urbanizagdo (RMEU doravante), a verdade & que as taxas determinadas nesses
Regulamentos s&o fruto, mais uma vez, das opgbes deste Municipio, uma vez que, ao abrigo do da sua autonomia
financeira, foi claramente assumida uma subsidiagdo suportada por esta autarquia. Esta Cadmara Municipal considera
salutar ndo estar dependente das receitas relacionadas com a atividade da construgéo civil. A este respeito, permitimo-
nos indicar o link de um artigo de opinido de Miguel Sousa Tavares: hiip://expresso.sapo.pt/paraisos-

prostituidos=f376882.
Porém, considerando aquela necessidade futura, assim que encetadas essas revisbes, o Municipio tera

oportunidade para, no seguimento da recomendacao de V. Exa., ponderar a aproximacéo do valor da taxa municipal
aos custos que ela visa compensar.

Il - Dos pontos relativos ao Regulamento do PDM e Regulamentos Municipais (2.3.2 e 2.3.3):

Relativamente as recomendagbes que incidiram sobre os Regulamentos Municipais, informamos que o Municipio
convocou, imediatamente a seguir a recegdo do Projeto de Relatorio em analise, reunido extraordinaria do drgéo
executivo, conforme ata que se envia em anexo, de modo a desencadear o procedimento de alteragéo imediata
daqueles artigos (4.° do RMEU e 49.° do RGTTLORMA) apontados como ilegais.

Porém, como V. Exas. certamente compreenderdo, o limite temporal concedido a este Municipio para dar resposta ao
presente contraditdrio, ndo permitiu desencadear quaisquer outras alteragdes aqueles Regulamentos relativamente aos
quais, na sua esséncia, o Municipio reconhece a premente necessidade de revisao e atualizagao.

Assim, no futuro tdo breve quanto possivel, esses Regulamentos serdo objeto de uma profunda e ponderada
revisdo, ndo sb no que toca ao seu articulado como também, no caso do RGTTLORMA, dos seus anexos, isto &, taxas
e respetiva fundamentagéo econdmica financeira.

IV - Do ponto referente a conformidade das operagdes urbanisticas com o0 PDM e outras normas (2.4.3).

Relativamente a recomendacdo de adogdo das medidas necessarias a conformagdo da operagédo urbanistica do
Processo de Obras n.° 44/2011, onde V. Exas. apontam uma violagdo do PDM de Arganil, vimos pelo presente, muito
humildemente, solicitar a V. Exas. a indicagdo de qual o procedimento que devera ser encetado por este Municipio,
tendente a reposicaoc daquela legalidade, considerando que, conforme saberdo pela analise que fizeram sobre o
processo, se trata de uma obra ja terminada, com a devida autorizagao de utilizagao emitida.

Neste sentido, e porque a acgdo a levar a cabo no sentido de dar cumprimento & recomendagao de V. Exas.
provocara, inevitavelmente, danos na esfera daquele terceiro, solicitamos desde ja a manifestagdo daquele que sera o
V. parecer, de modo a conseguir conjugar, com o minimo de danos possivel, o cumprimento da recomendagdo de V.
Exas. com o dano que tal cumprimento acarretard na esfera juridica de alguém que se afigurou como alheio ao erro
praticado.

V - Do ponto relativo a liquidacgéo e cobranga das taxas urbanisticas (2.4.4,2.4.4.1,2.4.4.2e 2.4.4.3):
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No que toca a recomendacgéo de elaboragdo de nota de liquidagdo das taxas nos processos de licenciamento em
momento anterior & concesséo da licenga, de modo a permitir a respetiva aprovagéo do ato de liquidagdo de taxas pelo
orgdao competente, remetemos também em anexo copia do formulario de nota de liguidagédo, demonstrativa de que o
Municipio da cumprimento ao recomendado.

Relativamente a recomendagdo de implementagdc de métodos informaticos que permitam minorar erros de
contabilizagao, desde ja informamos gue o Municipio de Arganil encetara, junto da entidade fornecedora do programa
informatico das obras particulares (SPO), as devidas diligéncias de modo a que sejam concedidas as necessarias
permissdes e configuracdo do proprio programa para concretizar esta recomendacgao.

Quanto as desconformidades em geral de cobranca de valores indevidos, e néo cobranga de valores que se reputam
como devidos, desde ja remetemos em anexo a INF/DGU/672/2014 que certamente demonstrard a V. Exas. que os
servigos Técnicos realizaram de imediato as verificagbes necessarias e reformularam os calculos em cada um dos
processos. Conforme verificardo, essa informagdo ja foi despachada superiormente favoravelmente, pelo que se
encontra no presente momento todo o processo tendente a reposicao da legalidade, em obediéncia a V.
recomendacao.

No gue concerne a recomendagéo de implementacdo de um sistema de controlo a posteriori do calculo das taxas por
um segundo trabalhador ou superior hierarquico, desde ja informamos que esse procedimento foi, de imediato,
alterado, sendo que neste momento (e até que tenhamos resposta por parte da AIRC relativamente a possibilidade
mencionada no segundo paragrafo deste ponto V) os calculos séo levados a cabo pela Técnica Superior que procede
a analise do respetivo processo, e superiormente validada pelo Sr. Vice-Presidente (com competéncia delegada
através do Despacho n.° 4/GP/2013), dando assim cumprimento a essa recomendagé&o.

Relativamente ao ponto 2.4.4.2 do Projeto de Relatério, sdo apontados erros na liquidagédo e cobranga da TMI, mais
concretamente, que a aplicagdo da norma ilegal do RGTTLORMA - artigo 49.° - provocou uma perda de receita
municipal de € 7.446,27 em 7 dos processos analisados. Perante tal constatagao, e conforme ja informado no ponto Ill,
o Municipio de Arganil promoveu, de imediato, a devida alteragdo desse dispositivo legal, encetando, em reunido
extraordinaria do 6rgdo executivo datada de 10/12/2014, o procedimento de alteracdo ao referido Regulamento,
conforme copia da ata dessa reunido em anexo a presente exposigdo. Ndo obstante tal alteragdo, no que toca a
cobrancga dos € 7.446,27, e ao abrigo do salutar relacionamento entre ambas as Instituigdes, aproveitamos o presente
para solicitar a V. Exas. o seguinte esclarecimento: ndo obstante o reconhecimento da ilegalidade da norma (que
implicou, conforme ponto precedente, a sua imediata alteragdo), a verdade é que, na data dos factos, essa era a norma
vigente, logo, qual o fundamento legal ou legitimidade deste Municipio para, neste momento, exigir o pagamento de tais
valores, uma vez que, por aplicagdo da norma (ilegal) vigente na data em gue tal pagamento era exigivel esses valores
ndo seriam devidos? E que, aparentemente, ndo havendo, naquela data, a devida norma habilitante para a cobranga
de tal taxa (uma vez gque a mesma nao foi contemplada no RGTTLORMA nos precisos termos do disposto no n.® 3 do
artigo 116.° do Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo), ficou este Municipio na duvida (e assim permanece)
quanto a execugao daquela V. recomendacéo, pelo que agradecemos, desde ja, tal esclarecimento, de modo a ser
possivel a atuagéo em conformidade com a Lei, tdo breve quanto possivel.

Relativamente ao ponto 2.4.4.3 do Projeto de Relatdrio, constata-se uma indevida cobranga de €1.938,68, referente
ao processo de obras n.° 44/2011, uma vez que a mesma resultou da aplicagdo da norma ilegal do Regulamento
Municipal de Edificagéo e Urbanizagdo (RMEU doravante) - artigo 4.% - uma vez que a operagdo em causa subsumia-se
na classificagdo de “obra de impacte relevante” e ndo de “obra de impacte semelhante a operagédo de loteamento”, pelo
que, ndo regulamentada a primeira no RMEU, e indevidamente regulamentada (artigo 4.° do RMEU) a segunda,
careceria de norma habilitante aquela cobranga. Perante tal constatagdo, o Municipio de Arganil promoveu, de
imediato, a devida alteragao desse dispositivo legal, conforme ja informado no ponte Il e no paragrafo precedente. Nao
obstante tal alteragdo, no que toca a devolugcdo dos € 1.938,68, informamos que, de facto, o Municipio de Arganil
assumird que esta cobranga ocorreu indevidamente, motivo pelo qual ja se encetaram, nos servigos proprios deste
Municipio, as diligéncias necessarias tendentes a efetivagéo daquela restituigdo, dando assim integral cumprimento a
recomendacdo de V. Exas., conforme documentos comprovativos desse facto em anexo a presente exposicdo.

VI - Do ponto relativo ao loteamento da Zona Industrial da Relvinha Oeste (2.5.1 e 2.5.2):

Sobre a recomendagéo de adogdo das medidas necessarias a conformagao dos estacionamentos privados nas 2% e
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3.% alterages ao loteamento da Zona Industrial da Relvinha com o PDM, sob pena de nulidade, vimos pelo presente,
muito humildemente, solicitar a V. Exas. a indicagdo de qual o procedimento que devera ser encetado por este
Municipio, tendente & reposigdo daquela legalidade, considerando que, conforme saber&o pela andlise que fizeram
sobre o processo, se trata de estacionamentos ja criados e licenciados. Neste sentido, e porque a agao a levar a cabo
no sentido de dar cumprimento a recomendagdo de V. Exas. provocara, inevitavelmente, danos na esfera de terceiros,
solicitamos desde ja a manifestagdo daquele que sera o V. parecer, de modo a conseguir conjugar, com o minimo de
danos possivel, o cumprimento da recomendagao de V. Exas. com o dano que tal cumprimento acarretara.

Relativamente a recomendacao de ponderagéo sobre o facto de o custo por m2 de terreno adquirido no espago que,
posteriormente, veio a dar lugar & Zona Industrial da Relvinha, ser significativamente superior ao prego por que,
posteriormente, tais terrenos foram vendidos pelo Municipio, vimos pelo presente dar conhecimento a V. Exas. de que
esse exercicio foi devidamente ponderado a seu tempo, e € resultado da opgé&o estratégica deste Municipio em atrair
investimento para este Concelho, mais concretamente, industrias, de modo a fomentar a criagdo de riqueza e postos de
trabalho no Concelho de Arganil.

No que toca a recomendagao de execucao da clausula 9.* do contrato de compra e venda celebrado por este
Municipio com ., isto &, cumprimento da ordem de reversdo do lote a favor do Municipio, o
Municipio, conforme documento em anexo, promovera, a priori, a declaragéo de caducidade do processo de obras em
questdo. Porém, dando inicio & intengido de exercer o direito de reversdo, em cumprimento da recomendacdo de V.
Exas., verificamos, conforme copia da certiddo predial em anexo, que o mesmo se encontra no momento onerado com
uma hipoteca por parte da Seguranca Social. Acresce ainda o facto de ja existir construgdo no lote, que tera
determinado valor, pelo que, verificadas estas circunstadncias supervenientes, este assunto carecera de uma profunda
e cuidadosa andlise juridica por parte do Municipio, motivo pelo qual esse processo, embora encetado, serd, muito
provavelmente, mais demorado do que desejavel.

VIl - Do ponto relativo as medidas de tutela de legalidade (ponto 2.7):

Relativamente a recomendacgao de adocdo, sempre que tal se justifique, das medidas tutelares administrativas
sequenciais as ordens de embargo, desde ja informamos V. Exas. de que essa indicagdo ja foi expressamente
comunicada aos respetivos servigos, pelo que, no futuro, sera monitorizada a caducidade dos embargos, bem como
propostas as medidas tutelares de legalidade sequenciais.

VIl - Do ponto relativo ao contrato de planeamento (ponto 2.8):

No que toca a clausula VIl do contrato de planeamento celebrado entre este Municipio e os Promotores do
Empreendimento Turistico da Quinta da Estafeira, mais concretamente, o seu n.® 2, ndo obstante a posigdo deste
Municipio, ja vertida no email enviado a V. Exas. em 21/7/2014, que para os devidos efeitos se transcreve:

“ A descricdo do eventual impacto da cladusula Vi, n® 2, do contrato de planeamento no pagamento das referidas taxas

e compensagdes urbanisticas;

Relativamente ao n.° 2 da clausula VIl do contrato para planeamento celebrado entre o Municipio de Arganil e
, para efeitos da devida analise solicitada, transcreve-se

“Além das obrigagdes acima assumidas, pelas partes outorgantes, ndo havera lugar a quaisquer outras,
designadamente cedéncias, conirapartidas ou compensagées, no dmbito de operagées ou procedimentos urbanisticos
necessarios a execugdo do Plano.”

O impacto que esta clausula tem no contrato para planeamento celebrado e de reforgar que as unicas obrigagdes
assumidas pelas partes sdo as que constam das clausulas V e VI, pois outra interpretagdo ndo se podera retirar da
afirmacédo “Além das obrigagées acima assumidas, pelas partes outorgantes, ndo havera lugar a quaisquer outras (...)".
O termo “designadamente” que se lhe segue, em termos juridicos, significa, a “titulo de exemplo”, “entre outras”. Assim,
guando lida a cldusula na sua integra, devera interpretar-se que, pelo presente contrato, as partes apenas assumem
as obrigagées estipuladas nas duas clausulas precedentes, e ndo havera quaisquer outras obrigagées, tais como, e a
titulo de exemplo, em matéria de cedéncias, contrapartidas ou compensagdes, no &ambito de operagfes ou

procedimentos urbanisticos necessarios a execugao do Plano.
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Interpretacdo distinta desta violaria o regime legal dos contratos para planeamento, que ndo sdo mais do que uma
figura juridica onde se assumem obrigagées de meios, nunca de resultados. E para salvaguardar tal cumprimento
assegura o n.° 3 da clausula XIIl que "o presente contrato ndo obriga a realizagdo de prestagbes desconformes com o
regime legal vigente”, motivo pelo qual ndo poderia ser outra a interpretagdo e aplicagdo do n.° 2 da clausula VIl do
contrato para planeamento que ndo a que supra Se invoca.

Vejamos o que refere a melhor Doutrina sobre a matéria em aprego:

Os contratos para planeamento sdo contratos sob o exercicio de poderes publicos que se limitam a consertar com 0s
privados a forma como vai ser exercido o poder publico do planeamento. Nao atribui aos privados o poder publico do
planeamento, que se mostra indisponivel/indelegavel. Os coniratos para planeamento podem ser celebrados
relativamente a Planos de Pormenor e Planos de Urbanizagdo. O contrato ndo vale por si s6, tendo a sua eficacia
condicionada & aprovagdo e entrada em vigor do plano, prevalecendo este sempre em relagdo ao contrato. Ndo é o
confrato que confere posicbes juridicas ao privado, mas sim o plano. O contrato apenas gera para a administragdo uma
obrigacdo de meios e ndo de resultados, o que significa que, se interesses superiores forem mobilizados no dmbito do
procedimento de elaboragdo do plano, pode o municipio afastar-se do contetido deste, fundamentadamente. A
celebragdo do contrato ndo atribui quaisquer direitos indemnizatérios a coniraparte.

Assim, considerando todos os argumentos supra, bem como o teor da clausula em analise, o impacto da clausula Vi,
n° 2, do contrato de planeamento no pagamento das referidas taxas e compensagées urbanisticas serd nulo, uma vez
gue, no momento em que tiver lugar a apreciagdo da intengdo de execugdo do Plano (processo de licenciamento), os
célculos ao nivel de eventuais cedéncias, contrapartidas ou compensagées ndo sofrerdo qualquer impacto do confrato
para planeamento, pois encontram-se, até, expressamente excluidos de eventuais obrigagées que pudessem ser
assumidas com a celebragdo do contrato, uma vez que lal contrariaria totalmente o regime legal deste tipo de contratos.

Uma vez que se mantém a duvida por parte de V. Exas. relativamente & interpretagdo daquela clausula, o Municipio
promovera a solicitagdo da concordancia formal por parte dos promotores relativamente a este entendimento atraves
duma adenda a esse mesmo contrato, de modo a dar cumprimento a essa recomendacgéo.

IX - Dos pontos relativos a Norma de Controlo Interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcédo e Infragbes Conexas
(PGRCIC doravante) - 2.9 e 2.9.3:

Por fim, no que toca as recomendagdes de alteragdo da Norma de Controlo Interno e de revisdo do PGRCIC, &
intengao deste Municipio desencadear os procedimentos tendentes a promogao dessas alteragbes tdo breve guanto
possivel, uma vez que reconhece a desatualizagdo apontada por V. Exas., bem como as necessidades inerentes a tais
atualizagbes.

Deste modo, aqui chegados, apresenta o Municipio de Arganil, muito humildemente, a sua
posigdo relativamente a todas as recomendacgdes vertidas no Projeto de Relatdrio, exercendo,
assim, o direito de contraditério institucional, resultando claro que, ndo obstante os erros
apontados aos procedimentos levados a cabo pela Cadmara Municipal de Arganil, conhecido que
foi o projeto, foram, de imediato, encetadas todas as diligéncias no sentido da reposicac da
legalidade, diligéncias essas que, considerando o curto prazo concedido, ainda decorrem no
presente momento.

Junta: 14 ficheiros PDF onde constam:
- Reunides Plenarias da Revisao do PDM;
- Informacgdes internas relevantes;
- Publicacdes em Diario da Republica sobre a abertura do periodo de discusséo publica do PDM;
- Certiddo matricial lote Scares & Damido, Lda., bem como oficio de audiéncia de interessados tendente a
declaragéao de caducidade;
- Ata da reunido de Camara Extraordinaria de Alteragées ao RMEU e RGTTLORMA;
- Regulamento do PDM em reviséao;
- Formulario de nota de liguidagéo.
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No impedimento do Sr. Presidente da Camara,

Este Documento Contém a Assinatura Digital Qualificada de:

O Vice-Presidente
19/12/2014 17:55:45



