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Ex. mo Senhor
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Oficio n.° 083 GAP

Assunto: Contraditério Institucional — Processo: 2012/186/A3/395

Data: 2014/11/03

Auditoria ao Municipio de Valongo - Controlo das Empreitadas de Obras Publicas

O Municipio de Valongo, pessoa coletiva de direito plblico n.° 501 138 960, com sede na Avenida 5 de
Outubro, 160, 4440-503 Valongo, na sequéncia da notificag&o do Projeto de Relatdrio € Anexos da Auditoria
efetuada no &mbito do processo em epigrafe, nos termos e para os efeitos do artigo 12°, do Decreto-Lei n®
276/2007, de 31 de julho, vem anexar relatério técnico dos servigos municipais para efeitos do exercicio do

direito do contraditério institucional.

Nestes termos, solicita-se que considerem as alegagdes constantes do relatrio técnico agora apresentado

para efeitos da produgéo do relatorio final de Auditoria.

Com os melhores cumprimentos.

(o] Presi@e de Camara,

/’\.

Anexo; relatério técnico dos servigos municipais

CMV.00033.C

Avenida § de Qutubro, 160

4440-503 Vialongo

NIF; 501 138 880

1if: 224 227 600 fax: 224 226 063 n.® verde: 800 232 001
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Relatério

Assunto: Processo n.° 2012/186/A3/395 — Andlise do projeto de Relatério de Auditéria ao Municipio de
Valongo - Controlo de Empreitadas de Obras Publicas

O PROJETO DE RELATORIO DE AUDITORIA ELABORADO PELA IGF:

Nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, e dos artigos 19.° e 20.° do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da Inspegdo-Geral de Finangas, aprovado pelo Despacho n.°
6387/2010, de 5 de abril, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Didrio da Republica, 2*
Seérie, de 12 de abril, foi a Camara Municipal notificada do Projeto de Relatorio e respetivos anexos elaborado
pela Inspegdo-Geral de Finangas referente a auditoria identificada em epigrafe, para que, no prazo de 10 dias,
Se possa pronunciar por escrito sobre o respetivo teor, caso assim o entenda.

Relativamente ao seu teor, atendendo a necessidade de exercicio do_direito de contraditério
institucional quanto ao teor do relatério de auditoria ao Municipio de Valongo {controlo de empreitadas
de obras publicas) cabe informar que:

A) Questdo Prévia:

A realizagdo da auditoria ao Municipio de Valongo tinha como objetivo avaliar a gestdo das empreitadas de
obras publicas municipais, na perspetiva da legalidade, regularidade e de boa gestéo financeira dos recursos
envolvidos, com especial enfogue nos procedimentos pré-contratuais adotados e execugéo dos contratos,
desvios na execugéo fisica e financeira das empreitadas, controlo fisico dos trabalhos e analise dos custos
médios unitarios das empreitadas analisadas, por comparag&o dos custos médios unitarios das obras
municipais do mesmao tipo.

Nos termos estabelecidos na Lei de Tutela Administrativa (Lei n.° 27/96, de 1 Agosto) a tutela administrativa
sobre as autarquias legais consiste na verificag&o do cumprimento das leis e regulamentos por parte dos
orgaos e dos servicos das autarquias locais, estando em causa unicamente a tutela de legalidade.

Nao obstante, na visdo dos servigos municipais, a presente auditoria representa, acima de tudo, uma
opoertunidade para um exercicio de reflex&o relativamente as praticas e procedimentos instituidos no &mbito
das empreitadas de obras publicas e desta forma, sempre que possivel, introduzir melhorias que conduzam a

Camara Municipal de Valongo
CMV.00.007 A 111



A

CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

Relatorio

uma melhor gestio dos recursos publicos que lhe estdo afetos e prosseguir a sua missdo na perspetiva da

defesa do interesse publico e dos interesses locais.

Apesar da oportunidade e mais-valia que representa a presente auditoria é certo que ndo é possivel concordar
com todas as suas conclusdes, dado que em alguns casos assentam em pressupostos de facto que n&o séo
adequados ou porque ndo representam a melhor aplicag&o do direito aplicavel ao caso concreto.

Nestes pressupostos, sempre havera que afirmar que:

A) DESVIOS NA EXECUGAO FISICA DAS EMPREITADAS ADJUDICADAS POR CONCURSO
PUBLICO

Relativamente a este ponto recomenda o relatorio que “seja assegurado o cumprimento das obrigagbes do
empreiteiro, designadamente instituindo procedimentos com vista a acionar os mecanismaos para aplicagdo das
multas por violag8o dos prazos contratuais.”

Embora n&c se pretenda colocar em causa a validade da presente recomendagéo — alids, alicercada nos
poderes que sdo conferidos ao dono de obra nas empreitadas de obras publicas (art. 403° e 404° do CCP) -
havera contudo que atender as concretas circunstancias em que se verificaram os desvios nas empreitadas
em analise.

Em relaggo a empreitada do "Complexo Desportivo da Qutrela” sera de realgar, conforme se conclui no
relatério, que néo existiu qualquer derrapagem do prazo dado que a obra entrou em funcionamento na data da
primeira rece¢ac provistria (negativa) ocorrida em Agosto e portanto dentro do prazo contratual (e sem
qualquer prorrogacao).

Relativamente as restantes empreitadas, nomeadamente as empreitada de “Reabilitagdo do Viaduto da Igreja”
e a empreitada de "Requalificagdo da Ribeira da Gandra - 2° Fase (zona | e Il)", embora se reconhega que
deveria ter sido outro o procedimento a luz do gue se prevé no CCP, havera contudo de efetuar algumas
precisbes em abono do rigor das conclusdes do relatério, dado que as “derrapagens” nos prazos foram
sempre justificadas por razées atendiveis e ponderosas.

Assim, em relagdo a empreitada de Reabilitaggdo do Viaduto da Igreja havera antes de mais de chamar a
atencéo para a existéncia de duas prorrogacdes de prazo e de uma suspensio de obra que se encontram
devidamente fundamentadas e foram autorizadas pelos 6rgdos competentes, conforme consta da ficha da obra
anexa ao relatorio e que relegaram o prazo de conclusao da obra para 14 de Margo de 2011.
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Ora, de forma similar & empreitada do “Complexo Desportivo da Qutrela”, conforme se encontra evidenciado
na ficha da obra, a empreitada encontrava-se concluida pelo menos desde 3 de Maio de 2011, faltando apenas
a corregao de anomalias verificadas na execucdo da obra e que ndo comprometiam o seu funcionamento &
que acabaram por atrasar a recegdo provisoria da obra, pelo que n&o se sentiu necessidade de efetivar
qualquer prorrogacao do prazo nos termos legalmente previstos.

Por outro lado, serd ainda de assinalar que a obra j& se encontrava em funcionamento desde Dezembro de
2010 por se tratar de uma via estruturante da rede viaria do concelho e que, apesar da derrapagem dos prazos
dai ndo resultou qualquer prejuizo financeiro para o Municipio dado que o eventual acrescimo financeiro
resultante da revisfo de precos relativo a esse periodo foi nulo.

Relativamente & empreitada da “Requalificagdo da Ribeira da Gandra” € conciuide que existiu um desvio do
prazo 107 dias + 75 dias (respetivamente relativamente & fase | e fase Il) sem qgualquer justificag8o, sempre
havera que efetuar algumas precisoes.

Antes de mais, havera que corrigir a concluséo retirada na visita a obra efetuada pela equipa de auditoria a 1
de Agosto de 2014 constante da ficha da obra nomeadamente que “As garagens localizadas sobre o canal da
ribeira, cujos proprietarios impugnaram judicialmente o ato administrativo que ordenava a demolig&o,
posteriormente autorizada pelo tribunal em 8/0ut/2012, ndo chegaram a ser demolidas’.

Na verdade, as garagens foram efetivamente demolidas dado que sem essa prévia demoligdo seria
tecnicamente impossivel instalar o canal, conforme fotografias que se anexam e que atestam a demolicio
(doc. 1), sucedendo apenas que, a data da visita da equipa de auditoria, j& os proprietarios haviam
reconstruido ilegalmente as construgdes.

Relativamente aos desvios na execugéo fisica da obra, do processo constam do processo as autorizagbes das
prorrogacbes de prazo e suspensdes devidamente autorizadas, sendo certo que os desvios no prazo de
execucao se ficaram a dever a razées ponderosas conforme fundamentagac apresentada pela Chefe de
Divisdo de Projetos e Obras Municipais e que se encontram na ficha da obra anexa ao relatério e que aqui se
consideram vertidas para todos os efeitos legais.

B) DEFICIENCIAS A NIVEL DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DAS OBRAS

Relativamente a este item conclui o relatério que “em nenhuma das 3 obras analisadas se verificou a
existéncia de relatdrios de fiscalizag&o, flivro de obra, ou atas de reunido com excegdo da obra 2, em que hé
evidéncia da existéncia de atas de reunido de obra, fax e mensagens eletrénicas trocadas com ¢ empreiteiro.”
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Antes de mais, & de lamentar que o livro de obra relativo & construgo do “Complexo Desportivo da Outrela”
tenha desaparecido, sendo certo que esse livro existia e retratava o desenvolvimento da obra como foi
afirmado pelos técnicos que acompanharam a sua execu¢io.

E também um facto que na obra da requalificagio da Ribeira da Gandra, o livio de obra n&o chegou a ser
aberto.

Sem querer desresponsabilizar o servico pelas falhas, é certo que face ao alargado ambito de atuagdo do
mesmo — com competéncias em areas tao distintas como a contratag@o publica, a administragdo direta, a
gestdo da via publica, a fiscalizagdo de obras particulares, a sinalizag&o e transito — e o reduzido nimero de
técnicos da entdo Divis&o de Vias Arruamentos e Transito, induzia os técnicos, em fases de maior volume de
atividade, a uma atuagéo em fungdo das maiores preméncias, por vezes preterindo regras basicas no que
concerne ao processo de fiscalizagdo das empreitadas.

Contudo havera que assumir que as inconformidades detetadas constituem falhas a nivel da fiscalizagéo e
acompanhamento das empreitadas que a Camara ira corrigir mediante a implementagdo de um procedimento
concreto para o efeito, nomeadamente com a obrigatoriedade de abertura do livro de obra no ato de
consignacgao de cada empreitada, constituindo este ato de abertura o primeiro registo do livro, ficando definido
no mesmo, os intervenientes das partes, a periodicidade minima das reunides de obra, sem prejuizo de outras
a que o desenvolvimento dos trabalhos obrigue, sendo também estas também exaradas no livro.

C) EMPREITADAS POR AJUSTE DIRETO EXCECIONAL AO ABRIGO DO DECRETO-LEI N.® 34/2009,
DE 6 DE FEVEREIRO

Saobre esta matéria importa fazer o enquadramento circunstancial que condicionou as opg¢des tomadas.

Dos 15 contratos de empreitada celebrados entre 17/4/2009 e 16/07/2009, 11 foram objeto de candidatura ao
abrigo de dois programas de financiamento, designadamente, o Despacho n.° 9620/2009, de 7 de abril e o
Programa Operacional Regional do Norte — ON.2, Novo Norte- Eixo 111

A contratacdo nestes casos seguiu o regime excecional instituido pelo Decreto-lei n.® 34/2009, de 6 de
fevereiro, e que permitia a adogao de ajuste direto para além dos limiares nacionais constantes do CCP,

impondo como Gnica condicionante o convite a trés entidades distintas.

Este regime excecional teve por objetivo proporcionar as entidades adjudicantes a possibilidade de adogéo de
medidas excecionais de contratagéo publica que permitiram tornar mais ageis e céleres os procedimentos de
formacg&o dos contratos no dominio, por exemplo, da modernizagdo do pargue escolar e assim viabilizar o
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cumprimento dos (apertados) prazos impostos pelos programas de financiamento para o encerramento fisico e
financeiro das obras e que a adog&o dos procedimentos nos termos previstos no CCP néo permitiria garantir.

A opgao de convidar trés entidades em dez dos procedimentos cumpre escrupulosamente o constante do
regime excecional instituido pelo diploma referido e foi tomada unicamente nas obras de relevante dimenséo e
alguma complexidade em que a andlise de apenas trés propostas (face a escassez de recursos humanos
afetos a divisdo) permitiria o cumprimento de todos os tramites legais no menor pericdo de tempo e desta
forma n&o comprometer a execugao fisica e financeira da obra dentro das regras definidas pelos programas de
financiamento.

Na verdade, em nosso entendimento, n&o faz qualquer sentido introduzir consideragbes no sentido de se
instituir “a maior concorréncia possivel' quando na verdade foi o proprio legislador que entendeu que deveria
reduzir a concorréncia face a motivos de interesse publico excecionais e, portanto, o Municipio agiu dentro da
margem de liberdade que o legislador entendeu conferir as entidades adjudicantes.

De salientar que o proprio Tribunal de Contas reconheceu que o Municipio agiu dentro dos parametros de
concorréncia e legalidade definidos pelo Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro, ao conferir visto prévio
aos 12 contratos que Ihe foram submetidos, a excegéo da empreitada da “Escola do Barreiro” que foi declarado

“conforme”.

Face a urgéncia dos procedimentos — urgéncia reconhecida pelo proprio legislador — era procedimenta
corrente dos servigos, numa tentativa de abreviar os prazos contratuais, fazer constar das comunicagdes
relativas ao exercicio do direito de audiéncia previa e notificagdo da minuta do contrato “...no intuito de obviar
aos trémites processuais, sugere-se que seja enviada resposta com a brevidade possivel’, sendo nesse
contexto que devem ser interpretadas as respostas dos restantes concorrentes (que ndo o adjudicatario ao
abrigo do direito de audiéncia prévia a que se faz referéncia no relatério).

Relativamente & andlise financeira desses contratos — nomeadamente a ndo existéncia de diferenga
significativa entre o prego base e o prego contratual no convite apenas a trés entidades — também ¢€ facto que
nesses contratos nao ocorreu qualquer desvio financeiro, por via do suprimento de erros e omissées ou de
trabalhos a mais, o que denota um bom planeamento da obra e uma correta concegéo da obra na fase de
execugdo dos projetos e que, infelizmente, tem sido reconhecido como um dos mais graves problemas das
empreitadas de obras publicas em Portugal como é referido pelo Tribunal de Contas.

D) O AJUSTE DIRECTO - O CUMPRIMENTOQO DOS LIMITES DO n.° 2 DO ART. 113° DO CCP

Camara Municipal de Valongo
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Relativamente ao cumprimento dos “limite trienal’ imposto pelo n.° 2 do art. 113° do CCP o grande problema
esta em determinar o que constituem “prestagdes do mesmo tipo ou idénticas & dos contratos anteriormente
celebrados.”

Tendo o legisiador recorrido a um conceito indeterminado cabe a entidade adjudicante determinar ou definir o
que, no seu entendimento, constituiriam “prestagées do mesmo tipo ou idénticas”, sendo certo que & uma
operagio que n3o é isenta de dificuldades apesar da aparente clareza e singeleza da norma.

Na verdade, apesar das inumeras alteragdes ao CCP, nunca cuidou o legislador de esclarecer o que
constituem “prestagdes do mesmo tipo ou idénticas”, sendo certo que volvidos mais de 6 anos da aprovagéo
do CCP tal norma tem sido alvo de varios e diferentes entendimentos e acesa discussdo e tem conduzido a
que nao exista uma harmonizag&o de praticas por parte das entidades adjudicantes.

Em abono da verdade, perante tal estado de coisas, qualquer método que se adote ndo & isento de criticas
(por ser demasiado restritivo ou demasiado amplo) e foi, e ainda &, motivo de angulstia e dividas por parte dos
servicos que, infelizmente, a nosso ver o presente relatério sé vem adensar

Relativamente a verificagao destes limites sera importante, desde ja, afirmar que os trabalhadores afetos as
Divisdes responsaveis pela contratag&o publica no &mbito das empreitadas agiram sempre com a convicgéo
que a solucéo adotada se encontrava dentro dos pardmetros legais e ia de encontro ao ratio da norma legal e
nunca esteve na base da atuagdo dos trabalhadores qualquer animo no sentido de contornar a lei.

O critério adotado para as empreitadas pelo Municipio - controlo através das subcategorias dos alvaras de
empreiteiros das obras publicas exigida para os trabalhos predominantes da obra — independentemente dos
defeitos que Ihe possam ser apontados, permitiu realizar o controlo do cumprimento dos limites instituidos pelo
n.°2 do art. 113° do CCP.

Na verdade, ao contrario do que se infere no relatéric, nunca o controlo foi efetuado mediante o cédigo CPV
decomposto & sua maxima express@o (9 digitos), sendo certc que a informagéc que propds alterar o
procedimento nunca “passou do papef’ e tinha por objetivo obviar a algumas dificuldades sentidas no controlo
desses limites, nomeadamente de tornar o controlo mais automatico através da aplicagdo informatica
SCE/Sistema de Controlo de Empreitadas.

Na verdade o controlo dos limites no periodo em analise sempre foi efetuado de forma manual mediante a
organizagdo de mapas ou de uma base de dados do controlo através de subcategorias do alvara dos
empreiteiros que iam sendo preenchidos pelos servigos @ medida que iam sendo langados procedimentos.

Cémara Municipal de Valongo
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Sera de deixar bem claro que apesar da divis#o dessa base de dados em dois mapas distintos um deles
denominado DOM/DVAT em que predominavam as subcategorias relativas as obras de construgéo de edificios
e outro denominado “DVAT/DOM” em que predominavam as subcategorias dos alvaras mais direcionadas para
a rede viaria, a base de dados era UNICA, ou seja, eram sempre avaliados os limites pela totalidade das obras
que haviam sido adjudicadas pelo Municipio a cada empresa independentemente da divisdo organizadora do

procedimento.

Por isso mesmo sé um equivoco na interpretagao dos referidos mapas, podera ter conduzido & afirmacgéo que
“essa verificagéio era realizada separadamente em fungbes dos processos que corriam em cada uma das
divisdes (DVAT e DOM)", quando na verdade esse controlo sempre foi efetuado pela totalidade das obras
adjudicadas pela autarquia independentemente da divisdo promotora do respetivo procedimento.

Assim sendo, relativamente ao limite do controlo trienal, com base no critério adotado pelo Municipio de
Valongo - subcategoria do alvara — apenas ocorreu um incumprimento relativamente & adjudicagéo

no valor de € 47.795,00, cujo convite foi formulado em
29/05/2009, data em que ja haviam sido adjudicados aquela empresa €155.727 80.

Relativamente a esta empresa este facto, ja reconhecido aquando o envio dos elementos que constituem o
anexo X do relatério, deveu-se a um lapso involuntario dos servigos e que foi detetado quando j& constituia um
facto consumado e irreversivel.

Nestes termos, face ao exposto, ndo se pode concordar com o teor do ponto V, onde é concluida pela
ilegalidade das despesas realizadas com as adjudicagbes as empresas

, dado que segundo o critério
adotado pela autarquia - subcategoria do alvard — o limite do n.° 2 do art. 113° do CCP foi rigorosamente
cumprido.

Relativamente as recomendag¢des quanto ao critério a adotar no futuro, n&c se pode concordar com a
recomendacgado que o critério do limite trienal seja efetuado por entidade independentemente da natureza dos
trabalhos adjudicados.

Este critério, no nosso entendimento, contraria claramente a letra da lei e o espirito da norma legal, dado que o
legistador entendeu impedir o convite a entidades limitada a prestagdes iguais ou similares e nao limitar fout
court 0 convite a entidades que dentro do limite dos trés anos econémicos acumulassem prestacbes (de
qualquer natureza) desde que de valor até aos limiares do ajuste direto das empreitadas.

Camara Municipal de Valongo
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E) AFALTADE TRANSPARENCIA NA CONTRATAGAO DE EMPREITADAS POR AJUSTE DIRECTO

Neste concreto item & efetuada a recomendagdo que “a cdmara municipal evite a consulta simultdnea a
entidades cujos sécios sejam comuns, de modo a assegurar a necessaria concorréncia e que, para efeitos do
impedimento legal em convidar & mesma entidade, essas entidades sejam fratadas como uma s¢", dado que
no entendimento do relatério seria provavel que tenham sido criadas empresas com o objetivo de contornar o
impedimento legal constante do n.°2 do art. 113° do CCP.

Sem prejuizo das questdes infindaveis que um controlo desta natureza iria colocar aos servigos — por exemplo
como proceder em relagdo a uma Sociedade Anénima cujos sécios sdo por natureza invisiveis, como agir
relativamente a empresas gue apresentam uma composi¢do societaria similar (mas ndo igual) a outro operador
econdmico ou como reagir face a facilidade de alterag@o da composigao societaria de uma empresa — entende-
se que nada na lei impede a participagdo ou o convite simultaneo a duas entidades distintas embora tenham
socios em comum.

Na verdade, o que a lei impede & a dupla participa¢ao, ou seja, que 0 mesmo operador econdémico ou empresa
participe duplamente no procedimento, seja por via da apresentagao de duas propostas no procedimento (n° 7
do art. 59° do CCP) ou por via da participag8o simultanea do mesmo operador econdmico integrado em dois
agrupamentos distintos (n.° 2 do art. 54° do CCP)

Neste concreto ponto serd de invocar a doutrina vertida no “Acérddo Assitur’ do TJUE, vertida sem qualquer
reparo pela nossa jurisprudéncia relativamente a participagéo simultanea de operadores econémicos inseridos
NO Mesmo grupo econdémico.

Como se refere no “Acdrddo Assitur’, apesar dos estados membros néo estarem impedidos de introduzirem
limitagdes & participagdo de operadores econdmicos inseridos no mesmo grupo econdémico, o direito
comunitario da contratagdo publica opfe-se a introdugdo de critérios automaticos que limitem *& partida” o
acesso aos procedimentos das empresas em relagdo de grupo, ou Seja, quando entre elas existe alguma
afinidade por via societéria.

Como se concluiu no Acorddo do TCA SUL de 30 de Setembro de 2010 “o simpies facto de duas empresas
(que fazem duas propostas no mesmo concurso) fazer parte do mesmo grupo econémico nio ¢ de per si
motivo para as excluir, sem lhes permitir demonstrar que a dita relagdo ndo teve influéncia sobre o seu
comportamento no ambito do concurso”.

Salvo o devido respeito, embora no &mbito do ajuste direto, ao agir da forma sugerida no relatorio — isto &, nao
convidando empresas que apresentem afinidade societaria —~ estaria a camara municipal a introduzir

Gamara Municipal de Valongo
CM\V_00.007.A 8/11



CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

Relatério

“limitagBes artificiais” & participagédo de operadores econémicos nos procedimentos de contratagao publica,
fazendo exigéncias que o CCP n&o consente ou impde.

F) RAZOABILIDADE DOS CUSTOS DAS OBRAS PUBLICAS

A data da auditoria, de facto, n&o existia uma base de dados com custos médios por tipo de obra, mas apenas
pregos médios de trabalhos tipo que serviam de base & elaboragdo de novas estimativas.

Esta falha foi suprida ainda durante a realizagao desta auditoria, altura em que foram criados os mapas que
constam do relatdrio como anexos XV a XVl e que tém servido de base de trabalho para os servigos
municipais para determinar o custo médio da obra e procederem a um controlo mais adequado do custo das
obras publicas.

G) SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Sobre as fragilidades identificadas relativamente ao sistema de controlo interno havera que concordar, de
forma geral, com as recomendagdes constantes do relatério de auditoria.

Efetivamente, como ja se referiu supra, o relatério de auditoria representa uma oportunidade para adotar
medidas futuras e instituir manuais e procedimentos destinados a melhorar 0s procedimentos de contratagéo
publica e desta forma fomentar a implementagéo de praticas amigas da concorréncia, igualdade de tratamento
e transparéncia que séo intrinsecos a estes procedimentos.

Das medidas que vierem a ser implementadas poderdo ser enviadas evidéncias ao IGF, caso assim seja
determinado.

Importa ainda, relativamente a matéria em aprego, referir que os técnicos enquanto “criadores” do
procedimento por ajuste direto, instruiam o processo com todas as pegas necessarias, incluindo informagéc e
lista das entidades a convidar, documentos que eram submetidos a aprovagéo do 6rgéo competentes e, nesta
fase, a lista de entidades a convidar era, por vezes, sujeita a alterages de acordo com orientagdes superiores.

A lista de entidades a convidar era elaborada tendo por base empresas detentoras do alvara de empreiteiro de
obras publicas que, cumulativamente, tivessem comprovado, em anteriores adjudicagdes, notéria capacidade
técnica e empenho no cumprimento do objeto do contrato e de todos os preceitos legais.

Resta apenas uma pequena referéncia quanto & questdo da constituic&o do juri e da necessidade de garantir a
maicr rotatividade dos técnicos afetos a essa fungao.

Camara Municipal de Valongo
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Relatdrio

No periodo abrangido pela auditoria, conforme determinado superiormente, a constituicho dos juris dos
procedimentos era proposta tendo por base os técnicos afetos & respetiva divisdo (DVAT/DOM), sendo certo
que o reduzido numero de técnicos afetos as divisées propiciava a ndo rotagao dos trabalhadores no exercicio

das fungdes de juri do procedimento.

Atualmente, face & nova estrutura organizacional da Camara Municipal de Valongo operada pelo Regulamento
de Organizagdo dos Servigos Municipais de Valongo (Despacho n.® 15671/2013, publicado no Diario da
Republica, Il Série, de 28 de novembro), que na prética fundiu as anteriores DVAT/DOM, ja & possivel garantir
maior rotatividade dos elementos que podero compor o juri do procedimento entre os técnicos afetos &
divis&o, designadamente quanto ao segundo vogal e suplentes, uma vez de que o presidente do jiri sera
sempre o dirigente de servigo e o primeiro vogal sera o gestor do processo.

H) INCUMPRIMENTO DOS PRAZOS DE PAGAMENTO CONTRATUALMENTE ESTABELECIDOS

A partir da entrada em vigor da Lei n.® 8/2012, de 21 de fevereiro (LPCA), que aprova as regras aplicaveis a
assungéo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades piblicas, a Autarquia passou a
cumprir todas as diretrizes nela vertida.

Por outro lado, aderiu ao Plano de Apoic & Economia Local (PAEL), criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto e regulamentadc pela Portaria n® 281-A/2012, de 14 de setembro, no qual estd subjacente a o
cumprimento do Plano de Ajustamento Financeiro (PAF), elaborado de forma a dar completo cumprimento a
Lei dos Compromissos € Pagamentos em Atraso, conforme contemplado no Quadro lll da referida Portaria —
Evolugéo Previsional da Receita e da Despesa.

Desta forma a Autarquia vem efetuando uma gestéo orgcamental prudente e cuidadosa, elaborando os seus
Orgamentos em articulag@o com o PAF, cumprindo o estipulado quanto aos pagamentos em atraso e dispondo
de fundos disponiveis para a assungéo de compromissos.

Para além disso ja reduziu substancialmente os pagamentos em atraso, verificando-se neste momento um
prazo médio de pagamente de 44 dias (dados relativos a Setembro de 2014, conforme informagéo remetida a
DGAL nos termos legais), 0 que demonstra um claro esforgo na implementagdo de uma gestdo prudente dos
recursos financeiros colocados & sua disposigo e na redugéo dos atrasos no pagamento verificados nas
empreitadas em andlise.

) CONCLUSAO:

Camara Municipal de Valongo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

Relatdrio

Atendendo o exposto, & nosso entendimento que o presente relatério técnico devera ser remetido a Inspegéo
Geral de Finangas, no ambito do exercicio do direito do contraditério institucional, para que as observagoes
aqui constantes sejam levadas em devida conta para efeitos da produgao do relatdrio final de auditoria.

Valongo, 3 de Novembro de 2014

A Chefe de Divisdo de Projetos e Obras Municipais

A Chefe dg Divisdo de Assuntos Juridicos e Apoio aos Cidadios

Camara Municipal de Valongo
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Céamara Munl.':_:i-p-al de Valongo

Divis&o de Projetos e Obras Municipais

Garagens antes da demoligio, quando j& havia sido retirado o telhado e ja tinha caido

a laje de cobertura da ribeira

Garagens durante a demoligéo

CMV.00 033.C

Avenida 5 da OQuiubro, 160

4440-503 Valongo

NIF: 504 138 960

if: 224 227 800 faxc 224 226 063 n.®verde: 800 232 001
www, Cm-valongo. pt J www facebook comimunicipio. valongo
{e-mail da unidade croérica)



e

Camara Municipal de Valongo
Divis&o de Projetos @ Obras Municipais

Garagens apos demoligao

Canal da ribeira na zona das garagens, ap6s demoligao destas
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