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Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento de remeter a
V.Ex® 1 CD-Rom do Relatério n® 252/2015, da Inspe¢io-Geral de Finangas, sobre o assunto
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Remeta-se ao Gabinete do Senhor Secretirio de Estado da
Administragdo Local
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Visto com concordancia, nomeadamente, com as propostas )
Q Chefe do Gabirete

constantes do ponto 4.
Remeta-se ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local.

02.3

O Secretario de Estado Adjunte e do Orgamento, no uso de
competéncia delegada.

, Hélder Manuel Gomes dos Reis
¢=PT, o=Ministério das Finangas,
H e I d e r Ma n u e I ou=Gabinete do Secretario de
Estado Adjunto e do Orgamento,
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CONTROLO DA CONTRATASAD PUBLICA E DO URBANISMO NA
ADMINISTRACAD LOCAL AUTARGUICA

AUDITORTA AC MUNICIPIO DE OLEIROS
Proc, n® 2013/185/B1/1651

Relatério n® 25272015

NATUREZA

i

Auditoria temética nas areas da contratagdo publica e do urbanismo.

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Oleiros,

FUNDAMENTO

Plano de Atividades da Inspeciio-Geral de Finangas (IGF) de 2014.

AMBITO

© Triénio 201072012

OBJECTIVOS

Avaliar a gestSo das compras publicas e das empreitadas de obras
plblicas do Municipio, na perspetiva da legalidade, da regularidade e
da boa gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos.

Avaliar as atividades de planeamento territorial, gestdc e fiscalizagdo
urbanisticas do Municipio. :

METODOLOGIA

A execucdo da auditoria foi orientada pelas metodologias de andlise |
adotadas pela IGF, assentando, basicamente, nos seguintes !
procedimentos de auditoria, por fase da agfo: ;

v Fase de planeamento: Levantamento inicial dos documentos,
procedimentos e circuitos administratives e dos respetivos
intervenientes; Estudo dos reguiamentos municipais;
Levantamento do universo a auditar e selegdo de amostras.

v Fase de execugdo: Analise do sistema de controlo interno;
Realizacdo de testes de conformidade/substantivos aos processos
de compras, de empreitadas e urbanisticos selecionados.

CONTRADITORIO

Foi assegurado o procedimento de contraditorio formal, através do
envio do projeto de relatorio & CM de Oleiros em 5/dez/2014, o qual foi
objeto de posigio formal por parte desta entidade em 23/dez/2014,

Foi iqualmente assegurade ¢ contraditério pessoal do eventual
responsavel (responsabilidade financeira) cuja resposta foi recebida na
IGF em 22/dez/2014.

CICLO DE REALIZAGAO

jan/2014 a dez/2014

DIRECCAO

IFD Manuela Garrido

EQUIPA

i
:
H
H

Coordenacdo: CdE Rui Ribeiro

Execucio: Inspetor Jodo Oliveira Ramos

Nota: Qs conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controla constam
do «Glossario Geral da IGF», dispenivel em A 1GF/Normas de Boas Praticas, no site nttp: /fwww.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo poderd ser reproduzido, scb qualguer meio ou forma, nos termos da legistagdo em vigor.
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PARECER:

Assinade por: MANUELA FERNANDA DA ROCHA

Num. de Identificagdo Civil: BIO80524559
Data: 2015.02.04 11:04:42 GMT Standard Time
Localizagao: Inspetora de Finangas Diretora

k3 GANTAD OB CIanhn
IR )

A considerac3o da Subinspetora-Geral, Dra. Ana
Paula Barata Salgueiro:

Concordo com o vertido no presente relatorio,
nomeadamente c¢om  as  conclusdes e
recomendagdes (A. a UU.), alertando para a
necessidade da CMP, comunicar & IGF, no prazo
de 60 dias a contar da recegdo do relatorio, o
respetivo acatamento.

Proponho encaminhamento ao Senhoer
Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento
para efeitos do previsto nos itens 4.1. a. 4.3..

Manuela Garride
Inspetora de Finangas Diretora

AUDITORIA AC MuNECiPIO DE OLEIROS

CoNTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO LIRBANISMO
NA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Proc. 2013/185/B1/1651
RELATGRIQ No 25272015

DESPACHO:

Concordo com as propostas de fls 58 (pontos 4.1.e.4.2).

A proposta constante do ponto 4.3. devera ser objeto de
ponderacéo, pela IGF, apbs o envia das evidéncias de
regularizagsio, por parte do Municipio de Oleiros, das situagdes
detetadas na auditoria.

Para além da submiss&o do presente Relatdric a despacho do
Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, devera o
mesmo ser enviade ao Senhor Secretario de Estado da Adminis-
tragao Local, no gue respeita ao controlo do Urbanismo, atento o
contetdo do despacho de articulagdo de suas Exceléncias a
Ministra de Estado e das Finangas e o Ministre Adjunto e do
Desenvolvimento Regional, de 21 de julho de 2014.

ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA
SALGUEIRO

2015.07.22 19:54:40 +07'00"

Subinspatora-Geral

(Por delegaggio de competéncias do Senhor Inspetor-Geral, ao abrigo do
Despacho 18/1G/2015, de 25 de maio de 2015.)

RELATORIO N.° 252/2015

PROCESSO N.© 2013/185/B1/1651

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE OLEIROS

CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO
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AUDITORIA AD MUNICEPIO DE OLEIROS

CONTROLO DA CONTRATACAQ POBLICA B B0 URBANISMO
NA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

PROC. 2013 /185/B1/1651
ReLaTdrro ne 25272015

1. Tendo em conta os elementos recolhidos e as evidéncias obtidas (Cfr. Anexos 1 a 10 &

Fiemas 1 a4 9), a andlise e aveliagdo das mesmas (Cfr.
procedimento de contraditério (Cfr.

Cap. 2) e os resultados do
Anexos 11 E 12 e respetiva apreciagdo vertida no texto

do relatorio), os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes;

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5,

1.6.

1.7.

No triénio de 2010 a 2012, a despesa com compras plblicas
efetuada pelo Municipio de Oleiros (MO) ascendeu a Me8,9,
representando 32,4% da despesa geral e 58,7% da despesa
carrente.

No periodo 2010/2012, a despesa paga com empreitadas de
obras piblicas no MO ascendeu a M€27,5, representando
26,7% da despesa de capital e de 12% da despesa total,

Apesar do MO ndo dispor de critérios que densifiqguem o
conceito “prestagdes do mesmo tipo ou idénticas”, previsto no
n® 2 do art® 113% do CCP, ndo se registou qualquer caso de
incumprimento, quer nas compras pulblicas, quer na
adjudicacdo de empreitadas de obras pablicas.

Em todos os procedimentos de ajuste direto, relativos a
compras publicas ou empreitadas de obras pilblicas, a CM s6
convidou uma entidade a apresentar proposta, em claro
prejuizo da concorréncia.

Nos 5 processos de aquisicio de bens, nos 7 processos de
aquisicdo de servicos e nos 6 processcs de empreitadas
analisados, verificaram-se vdrias situagbes de incumprimento
das regras de realizagdo da despesa, por falta de cabimentagdo
das verbas estimadas em data anterior & abertura do
procedimento e por inexisténcia de informac&o de compromisso
eém momento prévio 3 assinatura do contrato, tendo estas
prticas irregulares e ilegais, comecgado, em resultado da
auditoria, a ser corrigidas pelos servigos da DAF.

Em 2 dos 7 processos de aquisicdo de servicos analisados era
devido parecer prévio vinculativo, mas ndo foi emitido, ainda
que a CM tenha vindo, posteriormente, a regularizar situagdo.

O MO nido dispde de base de dados de custos histdricos e
informacdo sistematizada e atualizada sobre custos médios

Despesa de MC8,9
com compras
puablicas entre

2010 e 2012

Despesa de
ME27,5 com
empreitadas entre
2010 e 2012

MO ndo dispde de
critérios que
densifiquem o
conceito
“prestacdes do
mesmo tipo ou
idénticas™ - no 2,
art? 113° do CCP.

Convites apenas a
uma entidade, em
prejuizo da
concorréncia

Irregularidades e
ilegalidades no
processo de
realizacdo da
despesa

Falta de parecer
prévio vinculativo
nos processos de

aquisicio de
servicos

Inexisténcia de

base de dados de
custos histéricos e
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1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.
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unitarios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que
ser ser utilizados, por ex., ha estimativa do valor do contrato de
novas obras.

O Gabinete Técnico do MQ, em regra, n&o elaborou
informacgdes, autos, relatdrios, ou livros proprics onde esteja
documentade o exercicio da fiscalizagdo da execugdo dos
contratos de empreitadas de obras publicas;

A CM ndo cumpriu o previsto nos cadernos de encargos, uma
vez que ndc nomeou "diretor de fiscalizagdo" ou equivalente
nem garantiu a organizacgdo de “livro de obra” pelos
empreiteiros.

Verificaram-se desvios no prazo da execugdo da obra em 3
empreitadas, sem explicagdo plausivel nos respetivos
processos.

Em nenhum dos processos de empreitada da amostra ocorreu
derrapagem de custos e em todos eles o prazo médio de
pagamento foi inferior a 60 dias.

A atividade de planeamento urbanistico do municipio €
praticamente nula desde a publicagdo do PDM de 1995, hd 19
anos, ndo tendo sido usados cs seus poderes regulamentar,
tributario e de investimento, face ao sobredimensionamento
dos perimetros urbanos, para consolidar os nucleos urbanos
existentes e controlar as &dreas de expansdo, com vista a
racionalizar 05 custos municipais com a construgdc e
manutengdo de infraestruturas e equipamentos.

O Regulamento de Urbanizagdo e Edificacdo (RUE) de 2010,
deixou de prever, ilegalmente, taxa pela realizagdo manutengao
e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU) e
compensacBes, ndo incluindo, portanto, quaisquer regras e
critérios referentes as mesmas, o que levou a nao liquidagéo e
cobranca desses encargos nos processos urbanisticos aprovados
desde entdo.

O Regulamento e Tabela de Taxas {(RTT) de 2010, em violagéo
do Regime Geral das Taxas das Autarquia Locais {(RGTAL),
também ndo apresenta fundamentag¢do para a omissao ou valor
nulo da TMU, as isengBes previstas no seu articulado e omissdo

custos unitirios,
por tipo de abras
ou de trabalhos

Falhas na
fiscalizagdo das
empteitadas

Desvios na
execucio fisica
das empreitadas

Cumprimento da
execucio
financeira e do
prazo de
pagamento das
empreitadas

Auséncia de
planeamento
urbanistico

Falta de medidas
de racionaliza¢do
dos custos com

infraestruturas -

Falta da previsdo
jegal de TMU &
compensagbes no
RUE de 2010, com_
perda de receita
municipal

Inexisténcia de
fundamentacio da
omissdo de TMU e

compensagies e

das isencdes
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1.15.

1.2,

1.3.

1.4,

1.5.

1.6.

inspeccdogeral.financas

das compensacdes previstas no art® 44° do RIUE.

Detetaram-se 3 situacdes de licenciamento urbanistico em
violagdo do regulamento do Planc Diretor Municipal (PDM) e 3
casos de incumprimento do Plano de Pormenor {PP) de Acude
Pinto, geradores da nulidade dos respetivos atos de
licenciamento.

No triénio analisado (2010/2012), o montante das taxas
urbanisticas arrecadadas, representou, em média, apenas
0,22% e 0,12%, respetivamente, do montante global das
receitas correntes e do total das receitas do Municipio, tendo
sido nula a receita da TMU e da compensac¢ao em numeririo
nesse periodo, por falta de previsdo regulamentar.

A TMU ndo contribuiu, por isso, para financiar os custos com
infraestruturas-gerais, que nesse periodo ascenderam a M€7,6.

Registaram-se mdltiplos erros e irregularidades em matéria de
liquidacdo e cobranca das taxas e compensagfes urbanisticas,
designadamente, a inexisténcia de atos formais de liquidacdo, a
aplicaciio errada dos montantes das tabelas de taxas e falta de
reporte a data dos atos de licenciamento, inexistindo qualquer
controlo, a posteriori, do célculo dessas taxas e compensagdes.

Os erros verificados resultaram em prejuizos para a autarquia
de €4.853,25 e de €866,85, respeitantes a taxa de urbanizacio
€ compensagdo, respetivamente, bem como para 0s
requerentes, de €193,77, relativoes a taxa administrativa pela
emissdo da licenca.

A autargquia ja procedeu, entretanto, na sequéncia do projeto de
relatéric enviado, & liquidacSo adicional das taxas e
compensagdes ndo cobradas, bem como 3 restituicdo das taxas
indevidamente cobradas.

A autarquia ndo dispde de meios humanos para o exercicio da
fiscalizagdo urbanistica.

Foi detetada a seguinte situacdo de risco nio incluida no
PGRCIC: ndo cobranga ou cobranga ndo uniforme de taxas e
compensagoes urbanisticas.

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE OLEIROS

CONTROLO DA CONTRATACAQ PUBLICA £ ¢ UrRBaNISMG
Na ADMINISTRACAC LOCAL AUTARQUICA

PROC. 2013/185/81 /1651
RELATORYIO Ne 252/ 20158

previstas, no RTT

Invalidade de 6
dos 9 atos de
licenciamento

analisados

Insuficiente
financiamento
através das taxas
urbanisticas,
designadamente,
do investimento
municipaf em
infraestraturas

Erros substanciais
na liquidagioc e
cobranca de taxas
e compensages
urbanisticas

Prejuizo global de
mES, 72 para a
autarquia, ja
reguirizado

Inexisténcia de
fiscalizagio
urbanistica

SituacSo de risco
nao prevista no
PGRCIC
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