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CoNTROLO DA CONTRATAGAO PUBLICA E DO URBANISMO NA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

inspeccaogeral.financas AUDITORIA A0 MuNIciPIO DE OLEIROS

NATUREZA

Proc. n® 2013/185/B1/1651

Relatério n° 252/2015

FICHA TECNICA

Auditoria tematica nas dreas da contratacdo publica e do urbanismo.

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Oleiros.

FUNDAMENTO

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas (IGF) de 2014.

AMBITO

Triénio 2010/2012

OBJECTIVOS

Avaliar a gestdo das compras publicas e das empreitadas de obras
publicas do Municipio, na perspetiva da legalidade, da regularidade e
da boa gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos.

Avaliar as atividades de planeamento territorial, gestdo e fiscalizagdo
urbanisticas do Municipio.

METODOLOGIA

A execucdo da auditoria foi orientada pelas metodologias de anélise
adotadas pela IGF, assentando, basicamente, nos seguintes
procedimentos de auditoria, por fase da acdo:

v Fase de planeamento: Levantamento inicial dos documentos,
procedimentos e circuitos administrativos e dos respetivos
intervenientes; Estudo dos regulamentos municipais;
Levantamento do universo a auditar e selecdo de amostras.

v Fase de execugdo: Andlise do sistema de controlo interno;
Realizacdo de testes de conformidade/substantivos aos processos
de compras, de empreitadas e urbanisticos selecionados.

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZAGAO ‘

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projeto de relatério & CM de Oleiros em 5/dez/2014, o qual foi
objeto de posicao formal por parte desta entidade em 23/dez/2014.

Foi igualmente assegurado o contraditério pessoal do eventual
responsavel (responsabilidade financeira) cuja resposta foi recebida na
IGF em 22/dez/2014.

jan/2014 a dez/2014

DIRECCAO ‘

IFD Manuela Garrido

EQUIPA

Coordenacdo: CdE Rui Ribeiro

Execugdo: Inspetor Jodo Oliveira Ramos

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizades pela IGF nos seus produtes de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo com as propostas de fls 58 (pontos 4.1.e.4.2).

A proposta constante do ponto 4.3. devera ser objeto de
ponderacéo, pela IGF, ap6s o envio das evidéncias de
regularizacao, por parte do Municipio de Oleiros, das situacdes
detetadas na auditoria.

Para além da submissédo do presente Relatério a despacho do
Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento, devera o

Assinado por: MANUELA FERNANDA DA ROCHA mesmo ser enviado ao Senhor Secretério de Estado da Adminis-
GARRIDO tracdo Local, no que respeita ao controlo do Urbanismo, atento o
Num. de Identificacao Civil: BI080524559 contetido do despacho de articulacéo de suas Exceléncias a

Data: 2015.02.04 11:04:42 GMT Standard Time
Localizagao: Inspetora de Finangas Diretora

E CARTAD DE CIDADAD
‘TR R

Ministra de Estado e das Finangas e o Ministro Adjunto e do
Desenvolvimento Regional, de 21 de julho de 2014.

ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral FRANCO BARATA

SALGUEIRO

2015.07.22 19:54:40 +01'00"

A consideragdo da Subinspetora-Geral, Dra. Ana
(Por delegagédo de competéncias do Senhor Inspetor-Geral, ao abrigo do

Paula Barata Salgueiro: Despacho 18/1G/2015, de 25 de maio de 2015.)
Concordo com o vertido no presente relatorio,

nomeadamente com as conclusodes e
recomendagbes (A. a UU.), alertando para a
necessidade da CMP, comunicar a IGF, no prazo
de 60 dias a contar da rececdo do relatério, o
respetivo acatamento.

Proponho encaminhamento ao Senhor
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento
para efeitos do previsto nos itens 4.1. a. 4.3..

Manuela Garrido
Inspetora de Finangas Diretora
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1. Tendo em conta os elementos recolhidos e as evidéncias obtidas (Cfr. ANexos 1 A 10 e

Fichas 1 A 9), a analise e avaliagdo das mesmas (Cfr. Cap. 2) e os resultados do

procedimento de contraditério (Cfr. ANexos 11 e 12 e respetiva apreciagdo vertida no texto

do relatdrio), os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

No triénio de 2010 a 2012, a despesa com compras publicas
efetuada pelo Municipio de Oleiros (MQO) ascendeu a M£8,9,
representando 32,4% da despesa geral e 58,7% da despesa
corrente.

No periodo 2010/2012, a despesa paga com empreitadas de
obras publicas no MO ascendeu a M€27,5, representando

26,7% da despesa de capital e de 12% da despesa total.

Apesar do MO ndo dispor de critérios que densifiquem o
conceito “prestacdes do mesmo tipo ou idénticas”, previsto no
n® 2 do art® 113° do CCP, ndo se registou qualquer caso de
incumprimento, quer nas publicas,

compras quer na

adjudicacdo de empreitadas de obras publicas.

Em todos os procedimentos de ajuste direto, relativos a
compras publicas ou empreitadas de obras publicas, a CM sé
convidou em claro

uma entidade a apresentar proposta,

prejuizo da concorréncia.

Nos 5 processos de aquisicdo de bens, nos 7 processos de
aquisicdo de servicos e nos 6 processos de empreitadas
analisados, verificaram-se varias situac¢des de incumprimento
das regras de realizacdo da despesa, por falta de cabimentacdo
das verbas estimadas em data anterior a abertura do
procedimento e por inexisténcia de informacdo de compromisso
em momento prévio a assinatura do contrato, tendo estas
resultado da

praticas irregulares e ilegais, comegado, em

auditoria, a ser corrigidas pelos servicos da DAF.

Em 2 dos 7 processos de aquisicdo de servicos analisados era
devido parecer prévio vinculativo, mas ndo foi emitido, ainda
gue a CM tenha vindo, posteriormente, a regularizar situacdo.

O MO ndo dispde de base de dados de custos histdricos e
informacdo sistematizada e atualizada sobre custos médios

Despesa de MC8,9
com compras
publicas entre

2010 e 2012

Despesa de
MCE€27,5 com
empreitadas entre
2010 e 2012

MO nao dispde de
critérios que
densifiquem o
conceito
“prestacoes do
mesmo tipo ou
idénticas” - n° 2,
art® 113° do CCP.

Convites apenas a
uma entidade, em
prejuizo da
concorréncia

Irregularidades e
ilegalidades no
processo de
realizacdo da
despesa

Falta de parecer
prévio vinculativo
nos processos de

aquisicdo de
servicos

Inexisténcia de

base de dados de
custos historicos e
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1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

inspeccaogeral.financas

unitarios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que
ser ser utilizados, por ex., na estimativa do valor do contrato de
novas obras.

O Gabinete Técnico do MO, em ndo elaborou

informac&es, autos, relatérios, ou livros proprios onde esteja
documentado o exercicio da fiscalizagcdo da execucdo dos
contratos de empreitadas de obras publicas;

regra,

A CM ndo cumpriu o previsto nos cadernos de encargos, uma
vez que nao nomeou "diretor de fiscalizagdo" ou equivalente
obra” pelos

nem garantiu a “livro de

empreiteiros.

organizagcdo de

Verificaram-se desvios no prazo da execugdo da obra em 3

empreitadas, sem explicagdo plausivel nos respetivos

processos.

Em nenhum dos processos de empreitada da amostra ocorreu
derrapagem de custos e em todos eles o prazo médio de
pagamento foi inferior a 60 dias.

A atividade de planeamento urbanistico do municipio é
praticamente nula desde a publicagdo do PDM de 1995, ha 19
anos, ndo tendo sido usados os seus poderes regulamentar,
tributario e de investimento, face ao sobredimensionamento
dos perimetros urbanos, para consolidar os nlcleos urbanos
existentes e controlar as areas de expansdo, com vista a
custos construcao e

racionalizar os municipais

manutencdo de infraestruturas e equipamentos.

com a

O Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo (RUE) de 2010,
deixou de prever, ilegalmente, taxa pela realizagdo manutencgao
de urbanisticas (TMU) e
ndo incluindo, portanto, quaisquer regras e

e reforco infraestruturas
compensagdes,
critérios referentes as mesmas, o que levou a ndo liquidagédo e
cobranca desses encargos nos processos urbanisticos aprovados

desde entdo.

O Regulamento e Tabela de Taxas (RTT) de 2010, em violacdo
do Regime Geral das Taxas das Autarquia Locais (RGTAL),
também ndo apresenta fundamentacdo para a omissdo ou valor
nulo da TMU, as isencdes previstas no seu articulado e omissdo

AupITORIA A0 Municirio DE OLEIROS

CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO
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custos unitarios,
por tipo de obras
ou de trabalhos

Falhas na
fiscalizagdo das
empreitadas

Desvios na
execucao fisica
das empreitadas

Cumprimento da
execucao
financeira e do
prazo de
pagamento das
empreitadas

Auséncia de
planeamento
urbanistico

Falta de medidas
de racionalizagao
dos custos com
infraestruturas

Falta da previsdo
legal de TMU e
compensagdes no
RUE de 2010, com
perda de receita
municipal

Inexisténcia de
fundamentacdo da
omissdo de TMU e

compensacoes e

das isencdes
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1.15.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

das compensacdes previstas no art® 44° do RJUE.

Detetaram-se 3 situagGes de licenciamento urbanistico em

violagdo do regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM) e 3
casos de incumprimento do Plano de Pormenor (PP) de Agude
da dos atos de

Pinto, geradores nulidade

licenciamento.

respetivos

No triénio analisado (2010/2012), o montante das taxas
urbanisticas arrecadadas,
0,22% e 0,12%,
receitas correntes e do total das receitas do Municipio, tendo

sido nula a receita da TMU e da compensagdo em numerario

representou, em média, apenas

respetivamente, do montante global das

nesse periodo, por falta de previsdo regulamentar.

A TMU ndo contribuiu, por isso, para financiar os custos com
infraestruturas-gerais, que nesse periodo ascenderam a M€7,6.

Registaram-se multiplos erros e irregularidades em matéria de
liguidagdo e cobranga das taxas e compensacgdes urbanisticas,
designadamente, a inexisténcia de atos formais de liquidagao, a
aplicacdo errada dos montantes das tabelas de taxas e falta de
reporte a data dos atos de licenciamento, inexistindo qualquer
controlo, a posteriori, do calculo dessas taxas e compensacdes.

Os erros verificados resultaram em prejuizos para a autarquia
de €4.853,25 e de €866,85, respeitantes a taxa de urbanizagdo
e compensagdo, respetivamente, bem como para os
requerentes, de €193,77, relativos a taxa administrativa pela

emissdo da licenca.

A autarquia ja procedeu, entretanto, na sequéncia do projeto de
liquidacao
compensacdes ndo cobradas, bem como a restituicdo das taxas
indevidamente cobradas.

relatério enviado, a adicional das taxas e

A autarquia ndo dispGe de meios humanos para o exercicio da
fiscalizacdo urbanistica.

Foi detetada a seguinte situagdo de risco ndo incluida no
PGRCIC: ndo cobranca ou cobranga ndo uniforme de taxas e
compensacgdes urbanisticas.

previstas, no RTT

Invalidade de 6
dos 9 atos de
licenciamento

analisados

Insuficiente
financiamento
através das taxas
urbanisticas,
designadamente,
do investimento
municipal em
infraestruturas

Erros substanciais
na liquidacdo e
cobrancga de taxas
e compensagoes
urbanisticas

Prejuizo global de
m€5,72 para a
autarquia, ja
regulrizado

Inexisténcia de
fiscalizagdo
urbanistica

Situacdo de risco
ndo prevista no
PGRCIC
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

€ Euro

AIRC Associagéo Informatica da Regido Centro

Art° Artigo

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

CCDR Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
CA Comissao de Acompanhamento

CCE Central de Compras do Estado

CCP Cadigo dos Contratos Publicos

Cfr. Conforme ou confronte

CM Camara Municipal

CcCMO Camara Municipal de Oleiros

CMP Compensacédo por falta ou insuficiéncia de areas de cedéncia
CNCP Catalogo Nacional de Compras Publicas

CPA Cddigo de Procedimento Administrativo

cos Coeficiente de Ocupacgdo do Solo

CPV Vocabulario Comum para os Contratos Publicos

DAF Divisdo Administrativa e Financeira

DGAL Direcao-Geral das Autarquias Locais

DGOTDU Direcdo -Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
DL Decreto-Lei

DOSU Divisdo de Obras e Servigos Urbanos

DR Diario da Republica

GES Sistema de Gestdo de Stocks

GOP Grandes Opgoes do Plano

Ha Hectare

IGF Inspegao-Geral de Finangas

IGT Instrumentos de Gestdo Urbanistica

IRS Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
IUS Indice de Utilizacdo do Solo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

Km Quilémetro

LAL Lei das Autarquias Locais

LCPA Lei de Compromissos

LEOE Lei de Execugao Orgamental do Estado

LOE Lei do Orgamento de Estado

NCI Norma de Controlo Interno

pa Portaria

PA Plano de Atividades

PAEL Programa de Apoio a Economia Local
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PBH/PGBH Plano de Bacia Hidrogréfica/Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica

PC Presidente da Camara

PCGT Plataforma Colaborativa da Gestdo Territorial

PCM Presidente da Cdmara Municipal

PDM Plano Diretor Municipal

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

PMP Prazo Médio de Pagamento

PNPOT Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
POACBSL Plano de Ordenamento das Albufeiras de Cabril, Bouca e Santa Luzia
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PP Plano de Pormenor

PPI Plano Plurianual de Investimentos

PROF PIS Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Sul
PROT Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

PU Plano de Urbanizagao

RCM Resolugao do Conselho de Ministro

REER Regulamento de Edificagdes em Espaco Rural

RAN Reserva Agricola Nacional

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RGEU Regulamento Geral de Edificagdes Urbanas

RIREN Regime Juridico da REN

RGTAL Regulamento Geral das Taxas das Autarquias Locais

RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

RJUE Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo

RMUE Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificagao

RPDM Regulamento do PDM

RSU Residuos Sdélidos Urbano

RTLCOR Regulamento de Taxas, Licengas, Compensagdes e Outros Rendimentos
RTT Regulamento e Tabela de Taxas

RUE Regulamento de Urbanizacdo e Edificagao

SNIT Sistema Nacional de Informacao Territorial

TAF Tribunal Administrativo e Fiscal

TC Tribunal de Contas

TMU Taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas
Un: Unidade

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
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1. INTRODUCAO

1.1 FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadra-se nos Projetos “Controlo da Contratagdo Pulblica na
Administragdo Local Autdrquica” e “Controlo do Urbanismo na Administragdo Local
Autarquica”, previstos no Plano de Atividades (PA) da Inspegdo-Geral de Finangas
(IGF) para 2014 superiormente aprovado.

1.2 OBIJETIVOS

Para esta auditoria foi definido como primeiro objetivo geral avaliar a gestdo das
empreitadas de obras publicas do Municipio, na perspetiva da legalidade, da regularidade
e da boa gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, e como objetivos
especificos:

v Objetivo 1: Analisar os procedimentos pré-contratuais adotados e a execugdo
dos contratos;

v Objetivo 2: Verificar os desvios na execugdo fisica (prazos e trabalhos) e
financeira das empreitadas;

v Objetivo 3: Aferir o controlo fisico dos trabalhos e

v Objetivo 4: Analisar os custos médios unitarios das empreitadas selecionadas,
por comparacao com o histérico dos custos médios unitarios de obras municipais
do mesmo tipo.

O segundo objetivo geral consiste em controlar os sistemas de compras publicas do
Municipio, ao nivel do cumprimento dos procedimentos legais aplicaveis, e, sobretudo,
das boas praticas, em termos de poupancas, ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia
e transparéncia, através da consecugdo dos seguintes objetivos especificos:

v Objetivo 5: Identificacdo de bens e servigps em que, tendo em conta o seu
objeto e as suas caracteristicas, os respetivos precos sejam suscetiveis de
comparacgdo noutros municipios ou no catalogo de aprovisionamento da Central de
Compras do Estado;

v Objetivo 6: Avaliagdo do sistema de compras publicas instituido no municipio, de
modo a concluir se no processo de compras publicas sdo respeitadas as normas
legais e as boas praticas, em termos de poupancas e ganhos de eficiéncia,
eficacia, concorréncia e transparéncia, bem como os prazos legais ou contratuais
de pagamento e

Teve ainda, como terceiro objetivo geral a avaliagdo da politica de planeamento
territorial, gestdo e fiscalizacdo urbanisticas do Municipio, mormente nas suas
componentes financeira, patrimonial e de legalidade, mediante a concretizacdo dos
sequentes objetivos especificos:
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v Objetivo 7: Analisar o planeamento urbanistico do Municipio tendo em conta
os recursos financeiros afetos e a sua origem;

v Objetivo 8: Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais com
relevdncia para a area da gestdo urbanistica;

v Objetivo 9: Verificar a legalidade, bem como a prossecucdo do interesse
publico municipal no d&mbito da aprovacdo das operacbes urbanisticas;

v" Objetivo 10: Analisar a regularidade da instauracdo, instrugdo e conclusdo,
em matéria de ilicitos urbanisticos, dos procedimentos de contraordenacdo e
da aplicacdo de medidas de tutela da legalidade e

v Objetivo 11: Verificar a legalidade e o equilibrio financeiro da
contratualizagdo urbanistica municipal, nomeadamente, em contratos de
planeamento, de urbanizacdo e de permuta, aquisicdo e venda de imdveis,
celebrados entre o Municipio e particulares.

Além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agdo a apreciagdo do Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas da autarquia, nos aspetos
relacionados com a contratacdo publica e urbanismo.

1.3 AMBITO

1.3.1 Ambito funcional

Esta auditoria incide sobre o Municipio de Oleiros, com particular destaque nos servigos
que tdm a cargo a gestdo das empreitadas de obras publicas, a aquisicdo de bens e
servigos, 0 planeamento territorial e a gestdo e fiscalizagdo urbanisticas.

1.3.2 Ambito temporal

O periodo temporal abrangido pela agdo reporta-se, genericamente, ao triénio
2010/2012.

1.4 METODOLOGIA

O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases e aos procedimentos de
controlo previstos no Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Pulblicas das
Autarquias Locais’, no Guido para Controlo das Compras Plblicas das Autarquias Locais?
e no Guido para controlo do Ordenamento do Territério e do Urbanismo nas Autarquias
Locais®:

1.4.1 Fase de planeamento

Implicou, nomeadamente, os seguintes trabalhos:

A que se refere a Informagfo n.21827,/2010, da IGF, aprovada por despacho de 21/mar/2011.
? A que se refere a Informag3o n.21822/2009, aprovada por despacho de 15/abr/2010.
* A que se refere a Informacdo n.2289/2013, aprovada por despacho de 8/mar/2013.
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v Levantamento e analise preliminar na autarquia da informacg&o financeira e outra
relevante para a auditoria, nomeadamente o universo a auditar;
v" Analise da estrutura organica dos servigos municipais;

v Identificacdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes e

¥ Selecdo das amostras.

1.4.2 Fase de execucao

Obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:

v Analise do sistema de controlo interno instituido em matéria contratagdo publica
e urbanismo;

¥ Realizagdo de testes de conformidade e substantivos;
¥ Andlise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragSes Conexas;

v Elaboragéo do projeto de relatério.

1.4.3 Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta no ambito da presente agdo
foram os seguintes:

¥" Quadro legal e contratual;

v Sistema de controlo interno.

1.4.4 Técnicas

No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:
¥ Anélise documental;
¥ Tratamento e analise de dados financeiros e urbanisticos;
v" Realizagdo de entrevistas informais.

1.5 CONDICIONALISMOS

N&o obstante a existéncia de algumas deficiéncias de sistema, organizacdo e controlo nas
areas auditadas, ndo houve constrangimentos e limitagBes significativas no planeamento
e na execucdo da agdo, gragas a total recetividade demonstrada pela CM e a colaboracdo
dos servigos municipais.

1.6 CONTRADITORIO

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério formal por parte da Camara Municipal
de Oleiros, em cumprimento do disposto no art. 12° do DL n.® 276/2007, de 31/Jul, e
art. 199 e 20° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado por
Despacho do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010.
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A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes dos
documentos que integramos no processo como Anexo 11 “Contraditério Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”.

Foi também realizado o contraditério pessoal, relativamente a alguns itens especificos
deste relatério, em cumprimento do disposto nos artigos 13.9 e 87.9, n.° 3, da Lei n.°
98/87, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.? 48/2006, de 29 de agosto, ao
eventual responsdvel identificado no Anexo 12 “Contraditorio Pessoal - Resposta do
eventual responsavel”.

No texto deste relatério far-se-a mencgdo expressa a resposta da autarquia e do eventual
responsdvel, sempre que se considere pertinente.

2. RESULTADOS DA ACKO
2.1 COMPRAS PUBLICAS (AQUISICAO DE BENS E SERVICOS)

2.1.1. Peso financeiro das compras publicas no triénio 2010/2012

2.1.1.1. No triénio de 2010 a 2012, a despesa com compras publicas efetuada pelo
5 ascendeu a €8 925 833,09, representando 32,41% da despesa
geral e 58,72% da despesa corrente, conforme quadro seguinte.

Municipio de Oleiros

QuaDRO 1 — PESO DA DESPESA COM COMPRAS PUBLICAS NA DESPESA MUNICIPAL — 2010/2012

Peso das Peso das
Despesa com P P
f—— Despesa compras publicas Despesa compras publicas
mp municipal na despesa corrente na despesa
piblicas —
municipal corrente
2010 € 2.529.85948,72 £ 9.232.217 32 27,40% € 5.169.715,29 48,54%
2011 £ 2.654,211,46 £ 9.154.7435,58 28,99% £ 4.980.429,81 23,29%
2012 € 3.741.722,91 £9.153.251,44 40,88% € 5.051.270,04 74,07%
Trienio | € 8.925.833,09| € 27.540.214,34 32,41%| € 15.201.41%9,14 58,72%

Fonte: Mapas de contrelo da execugdo orcamental da despesz 2010/2012

2.1.1.2. Da analise do quadro constata-se que, entre 2010 e 2012, o peso da despesa
com compras publicas na despesa total geral e na despesa corrente geral registou um
aumento de, respetivamente, 13,48% e 25,13%.

2.1.1.3. Analisando a execucdo financeira da despesa (comportamento da despesa no
triénio 2010-2012)5, verifica-se, nomeadamente, conforme Anexo 1:

* Nio consideramos, para este efeito, as despesas relativas a empreitadas, que tero tratamento préprio mais adiante.

® Que corresponde 3 execucio financeira (pagamentos) evidenciada, em matéria de despesa corrente, pela rubrica 010107 — Pessoal em
regime de tarefa ou avenga, do agrupamento 01-Despesas com Pessoal, das existentes Unidades Organicas do Municipio de Oleiros e pelas
rubricas do agrupamento 02-Aquisi¢do de Bens e Servigos e, ao nivel da despesa de capital, em algumas rubricas de Bens de Capital
(especificamente na 070106 a 070115).

 Mapa elaborado pela IGF com base nos documentaos de prestac3o de contas.
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v Em relagdo a despesa corrente com compras publicas (€7 345 422) assumiu
maior peso financeiro a respeitante as aquisicbes de servicos (€4 825 091),
embora tenha apresentado um ligeiro decréscimo entre 2010 e 2012, em termos
absolutos e em termos percentuais, de, respetivamente, €32 140 e 1,95%;

v Por sua vez, a despesa corrente com aquisicdes de bens subiu, significativamente,
entre 2010 e 2012, de €114.033 e 14,49%, em termos absolutos e percentuais,
respetivamente;

v Ja no que toca a despesa de capital referente a aquisicdo de bens das rubricas
070106 a 070115 sobressai o seu enorme incremento entre 2010 e 2012, em
termos absolutos e em termos percentuais, de, respetivamente, €1 129,931 e
1161,15%, para o que contribuiu principalmente a rubrica 070110 (equipamento
bésica)’.

2.1.2. Regulamentacdo e gestdo na area das compras publicas

2.1.2.1.De acordo com a “Organizagdo e Estruturagdo dos Servigos do Municipio de
Oleiros” (OESMO), aprovada pela AM em 29/dez/2010, nos termos do DL 305/2009, de
23/0ut®, a gestdo da area de compras plblicas passou a ser da responsabilidade dos
“Servigos no dmbito da contabilidade, patriménio e aprovisionamento”®, integrados na
“Divisdo Administrativa e Financeira” (DAF), e também dos “Servicos no ambito das

w10

empreitadas e aquisicdo de bens e servicos” ", integrados na "“Divisdo de Obras e

Servigos Urbanos” (DOSU).

Para exercer um conjunto de competéncias da DOSU existe o chamado Gabinete Técnico
(GT), “composto por uma equipa técnica pluridisciplinar que envolve, presentemente, a
participagdo de técnicos no ambito da arquitetura, engenharia civil, topografia, biologia,
engenharia florestal e ambiental”, sendo uma das suas competéncias a assisténcia na
elaboragdo dos processos de concurso e analise de propostas.

2.1.2.2. No triénio 2010 a 2012, as competéncias para a realizagdo da despesa, em
matéria de compras publicas, e, consequentemente, para autorizagdo da abertura dos
procedimentos eram as que decorriam da Lei n® 169/99 de 18/set e do DL n® 197/99, de
8/jun!. Com a deliberacio da CM de 26/out/2009, ficou a competir ao PCM?'?
nomeadamente: decidir sobre a locagdo e aquisicdo de bens moveis e servicos, nos
termos da lei; aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e
adjudicacéo relativamente a aquisigGes de bens e servigos.

” Subrubrica 07011002 {outra).

“DR 22 5, N2 4, de 6/jan/2011.

* Cfr. art2 220 ne3.

“cfrarte 272 ne 3.

** 0 CCP deixou em vigor os art®s 162 a 222 e 292 do DL n2 197/99, de 8/jun. O DL n? 40/2011, de 22/mar veio revogar esses artigos, mas a
vigéncia deste diploma foi feita cessar pela Resolugio da A. da Republica n2 86/2011, de 11/abr, ficando repristinadas as normas dos ditos
artigos.

2 i, a data.
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2.1.2.3. Ndo foi exibido qualguer elemento demonstrativo do cumprimento do disposto
no art® 220 no°3 al. s a), f) e j) da mencionada OESMO: “Garantir um adequado
funcionamento do processo de consultas e de aquisicdes”; “Efetuar consultas prévias ao
mercado, mantendo as informacgdes atualizadas sobre as cotacfes dos materiais mais
significativos”; “Manter atualizada a informacdo sobre o mercado fornecedor,
nomeadamente através da criagdo e atualizacdo de um ficheiro de fornecedores”.

2.1.2.4. Ndo ha registo de qualquer norma de controlo interno, ndo tendo, assim, sido
exercida a competéncia delegada no PCM pela referida deliberacdo de 26/out/2009, de
elaboracdo e aprovacdo da norma de controlo interno.

2.1.3. Legalidade das compras publicas
2.1.3.1. Aquisicdo de bens

No que respeita aos contratos de Aquisicdo de Bens da amostra selecionada, conforme
Anexos 2 E 3, constatou-se o seguinte:

¥~ N&o se registou qualquer caso de incumprimento do art® 113° do CCP (selecdo
dos fornecedores a convidar em procedimento de ajuste direto);

v Dado, porém, que a norma do n° 2 do referido artigo ndo avanga qualquer critério
que facilite a interpretacdo do conceito de “prestacdes do mesmo tipo ou
idénticas”, recomenda-se que o Municipio estabeleca os critérios a utilizar na
densificacdo desse conceito, mediante orientagdes escritas, devidamente
fundamentadas, para efeitos de controlo do limite dos contratos com a mesma
entidade, precedendo ajuste direto'?;

¥v" A CM celebrou em 5/nov/2010 contrato de aquisicdo de servigos para elaboracdo
de projeto de decoracgédo e fornecimento de mobiliario e equipamento para o
i (Proc. F-38/2010).

No ambito desse contrato, foram elaborados varios projetos setoriais, que
serviram de base a contratos de aquisicdo de bens, como os contratos da amostra
F-42/2011, F-37/2012 e F-41/2012, sendo que a diversidade e especificidade das
prestacbes destes contratos ndo permitem concluir que eram indubitavelmente
suscetiveis de constituirem objeto de um Uunico contrato, dividido em lotes, nos
termos do disposto no art® 22° do CCP;

¥ Em todos os procedimentos de ajuste direto, a CM sé convidou uma entidade a
apresentar proposta, em claro prejuizo da concorréncia e da eventual obtencdo de
melhores condigBes contratuais, apesar de tal ser possivel nos termos do art®
1140 do CCP;

* Podendo recorrer, por ex., is categorias/subcategorias dos alvaras de empreiteiros de obras publicas ou a classificacio CPV (Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos).

Critérios que valerdo igualmente para a interpretagdo do conceito de “prestacfes do mesmo tipo”, vertido no art? 222 do CCP (divisdo em
lotes).
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v Nos 5 processos da amostra, as informagfes de cabimento'® foram emitidas em
datas posteriores as da abertura do respetivo procedimento.

.

Ja quanto ao compromisso, verifica-se que sé no proc. F-05/2010 & que a
respetiva informagdo foi emitida em data posterior a do contrato, embora
existisse dotagdo suficiente para suportar o compromisso antes do contrato.

A autorizagdo de despesa e a celebracdo de contrato sem a prévia efetivacdo dos
respetivos cabimento e compromisso implicam violagdo do disposto na al. b), do
n°6, do art® 429, da Lei de Enquadramento Orcamental e na al. d), do n° 2.3.4.2,
e no n° 2.6.1 do POCAL, o que poderia ser suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria por forca do disposto no art® 65°, n°1, al. b) da LOPTC.

Esta falta de emissdo prévia das informacdes de cabimento e de compromisso,
comecou entretanto, no decurso da auditoria, a ser corrigida pelos servigos
municipais, como comprovam os processos indicados, a titulo de exemplo®™, pelos
mesmos servicos;

v Em alguns processos, as informacg&es e os atos ndo ostentam, de forma legivel, a
identificacdo nominal e funcional dos respetivos autores e ou a data em que foram
proferidos, o que contraria claramente o disposto no ponto 2.9.6 do POCAL e a
Resolugdo n® 13/2007 do TC, entretanto substituida pela Resolugdo 14/2011'.

Em sede de contraditério institucional, quanto a legalidade dos procedimentos de
aquisicao de bens, a autarquia alega que:

v acatard a recomendacdo da IGF para densificar o conceito de “prestagdes do
mesmo tipo ou idénticas” tendo em vista o controlo do limite dos contratos com a
mesma entidade, precedendo ajuste direto;

v apesar de reconhecer que, legalmente, a autorizacdo da despesa e a celebragdo
do contrato devem ser precedidas dos respetivos cabimento e compromisso, certo
€ que, como o projeto de relatdrio reconhece, por um lado, existia dotagao
suficiente para suportar os compromissos antes dos contratos e, por outro, logo
que no decurso da auditoria os servicos municipais foram alertados para tal
anomalia, desde logo corrigiram o seu procedimento.

No contraditério pessoal, o ex-PCM ! , embora reconhega que a
autorizagdo de despesa e a celebragdo dos contratos sem prévia efetivacdo dos
respetivos cabimentos e compromissos'’ seja suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria (al. b), do n° 1, do art® 65°, da Lei n® 98/97, de 26/ago),
considera dever tal responsabilidade ser relevada em conformidade com o n® 8 do

* Conforme modelo constante do Anexo Il 3 Resolugio do TC 13/2007, de 23/abr. Esta resolucio veio a ser substituida pela Resolugio
14/2011, publicada no DR, 22 5, n2 156, Parte D, de 16/ago/2011.

* Proc.s F-01/2014, F-04/2014, F-07/2014 e F-08/2014.

DR, 225, N2 79, de 23/abr/2007 e DR, 22 5, N2 156, de 16/ago, respetivamente.

*' Em violagdio da al. b), do n2 6, do art? 422 da Lei do Enquadramento Orgamental e da al. d) do n? 2.3.4.2 e 2.6.1 do POCAL.
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referido preceito legal, na redacdo da Lei 35/2007, de 13/ago, pelo facto do processo
demonstrar estarem reunidos os pressupostos legais para a referida relevacgéo.

Atendendo a que, por um lado, os servigos reconheceram a sua pratica errada no
processo de realizagdo de despesa, corrigindo-a, prontamente, logo que alertados para a
irregularidade, e passando adotar aos procedimentos contabilisticos legais a partir dessa
data, e por outro, se confirmou que existia dotacdo suficiente para suportar os
compromissos antes dos contratos, ndo nos merece a presente situacdo qualquer
encaminhamento.

2.1.3.2. Agquisicao de servicos

No que concerne aos contratos de Aquisicdo de Servicos da amostra selecionada,
conforme ANexos 4 E 5, apurou-se o seguinte:

v Por serem, igualmente aplicdveis, remete-se para este ponto as observacgdes do
nimero anterior (2.1.3.1), quanto ao cumprimento dos art®s 113° do CCP
(escolha e numero de entidades convidadas em ajuste direto), do ponto 2.9.6 do
POCAL e da Resolugdo 13/2007 do TC (identificacdo nominal e funcional dos
autores das informagdes e dos atos);

v" Também nos procedimentos de ajuste direto, para aquisicdo de servigos, a CM so
convidou uma entidade a apresentar proposta, em claro prejuizo da concorréncia,
apesar da regularidade da situacdo (art® 1140 do CCP);

v Nos processos da amostra F-43/2010 e F-31/2011 era exigido parecer prévio
vinculativo, mas nédo foi emitido.

Contudo apurou-se que, em data posterior aos factos, em 24/fev/2012, a CM,
com fundamento em informacgdo do Gabinete Técnico, “deliberou por unanimidade
ratificar todos os atos dos processos de prestagdo/aquisicdo de servicos,
constantes de listagem anexa (...) celebrados entre o dia um de janeiro de dois
mil e onze até a presente data, para efeitos do cumprimento do estipulado nos
n% 2 e 4 do art® 22° da Lei n® 55-A/2010, de 31 de dezembro (...)".

Apesar de se constatar que estavam reunidos os requisitos legais exigidos para a
emissdo de parecer favordvel, como dessa listagem ndo constou o referido
processo da amostra F-43/2010, nem, alids, o proc. F-49/2011, a CM deve
deliberar de modo idéntico em relagdo a estes processos;

v No processo F-31/2011 ndo foi emitida informacdo sobre cabimento e sobre
compromisso, ndo obstante a existéncia de dotagdo suficiente nas datas da
abertura do procedimento e da celebragdo do contrato, respetivamente.

Nos processos F-21/2010 e F-38/2010 a informacdo de cabimento e a informacgdo
de compromisso foram emitidas em data muito posterior a da abertura do
procedimento e a da celebragdo do contrato, respetivamente.
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Nos processos F-15/2010, F-43/2010, F-07/2012 e F-56/2012 a informacdo de
cabimento foi emitida em data posterior a da abertura do procedimento, mas a
informacgdo de compromisso precedeu a celebragdo do contrato.

Repetindo 0 que se disse atras, a autorizacdo de despesa e a celebragdo de
contrato sem a prévia efetuagdo dos respetivos cabimento e compromisso
implicam violagdo do disposto na al. b), do n® 6, do art® 42°, da Lei de
Enquadramento Orcamental e na al. d), do n® 2.3.4.2 e no n® 2.6.1 do POCAL, o
que poderia ser suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria por
forga do disposto no art® 659, n°1, al. b), da LOPTC.

Também em relacdo aos contratos de aquisicdo de servigos, é de referir que a
falta de emissdo prévia das informacdes de cabimento e de compromisso esta a
ser corrigida pelos servigos municipais, como comprovam os processos indicados
pelos mesmos, a titulo de exemplo®®.

v Nos processos F-31/2011 e F-56/2012 era devida redugdo remuneratéria nos
termos do art® 229, n°1 da LOE/2011 e do art® 269, n°1, da LOE/2012, tendo
sido, devidamente, aplicada a reducdo de 10%.

No contraditorio pessoal, o reitera o referido no ponto
2.1.3.1.

Reitera-se aqui o que foi referido no final do ponto 2.1.3.1. quanto ao processo de
realizacdo de despesa, nao nos merecendo, por isso, a presente situagdo qualquer
encaminhamento.

2.2 EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.2.1. Principais critérios de definicdo da amostra

2.2.1.1. A definicdo da amostra dos contratos de empreitadas publicas obedeceu a
conjugacdo dos critérios da materialidade, dos eventuais desvios face ao previsto,
sustentados numa analise de risco.

2.2.1.2. A amostra representou 23% do nUmero total dos contratos de empreitadas
celebrados entre 2010 e 2012 e 36% do valor dos mesmos, conforme quadro seguinte e
ANEX0 6:

*Processos ja referidos F-01/2014, F-04/2014, F-07/2014 e F-08/2014
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QuADRO 2 - AMOSTRA DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Empreitadas de _ Peso da amostra no
P Universo Amostra _
obras pablicas universo
Namero de 26 6 23,08%
contratos
Valor de
adjudicacdo € 3.292.481,81 £ 1.153.767,48 36,26%
(s/TVA)

Faorte: Relagdo dos contratos de empreitadas lormecida pelas servigos municipais

No periodo 2010/2012, o peso da despesa com empreitadas de obras publicas neste
Municipio foi de 27% da despesa de capital e de 12% da despesa total, conforme descrito
no quadro seguinte:

QuaDRO 3 — Peso DA DESPESA COM EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS NA DESPESA MUNICIPAL —

2010/2012
. Triénio
Despesa municipal / Ano 2011 | 2012 ‘ 2010/2012

Empreitadas £ 1.520.202,41 € 919.048, 37 € 853.230,03 € 3.292 481, B1
Despesa de capital £ 4.062.498,03| € 4.174.315,97| € 4.101.831 40 € 12.338.795,40
Despesa total €9.232.217,32| €9.154.745,53] € 9.153.251 44| € 27.540.214,34

e 37,42% 22,02% 20,30% 26,68%

despesa de capital
Peso das empreitadas na 16,47% 10,04% 3,32% 11,96%

despesa total

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa & mapa de controlo orgamental da despesa

2.2.2. Regulamentacio e gestdo na area das empreitadas

2.2.2.1. De acordo com a “Organizagdo e Estruturacdo dos Servigos do Municipio de
Oleiros” (OESMO)*, de 2010, a gestdo e a fiscalizacdo da drea das empreitadas de obras
publicas passou a ser da responsabilidade dos “Servicos no d&mbito das empreitadas e
aquisicbes de bens e servicos”, integrados na Divisdo de Obras e Servicos Urbanos (cfr.
Art® 279), competindo ao Gabinete Técnico?® (GT) dessa Divisdo, nomeadamente, prestar
“assisténcia na elaboragdo dos processos de concurso e analise de propostas” e
“assegurar a execucdo das obras por empreitada ou administragao direta, efetuando a
respetiva programacdo, planeamento e fiscalizacdo”.

2.2.2.2. Ndo se mostra organizada no Municipio uma base de dados que permita, através
do tratamento estatistico da sua informacdo, efetuar comparacgdes entre os custos
unitarios de obras semelhantes, ndo existindo informagdo sistematizada e atualizada

** Aprovada pela AM em 29/dez/2010, nos termos do DL 305/2009, de 23/out.
** Composto, como j4 se disse, por uma equipa técnica multidisciplinar que envalve, presentemente, a participagio de técnicos no dmbito
da arquitetura, engenharia civil, topografia, biologia, engenharia florestal e ambiental.
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sobre custos médios unitarios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que
resultem da experiéncia e sensibilidade acumuladas pelos servicos ao longo dos anos no
lancamento de empreitadas que, inclusivamente, poderiam vir a ser utilizados na
estimativa do valor do contrato de novas obras.

2.2.2.3. N&o foi aprovado, para efeitos do n® 2 do art® 113° do CCP, qualquer critério
que permita, a nivel do Municipio, uma definicdo geral e uniforme do conceito de
“prestacdes do mesmo tipo ou idénticas”, devendo o Municipio, a semelhanca do que foi
recomendado em relagdo as compras publicas, estabelecer os critérios a utilizar na
densificacdo desse conceito, mediante orientagdes escritas, devidamente fundamentadas,
para efeitos de controlo do limite dos contratos com a mesma entidade, precedendo
ajuste direto?!.

Em sede de contraditério institucional, quanto a este item, a autarquia reitera o
referido relativamente ao ponto 2.1.3.1., ou seja, que acatara a recomendacdo da IGF
para densificar o conceito de “prestacées do mesmo tipo ou idénticas” tendo em vista o
controlo do limite dos contratos com a mesma entidade, precedendo ajuste direto.

2.2.2.4. No triénio 2010 a 2012, as competéncias na area das empreitadas pertenciam a
CM, tendo esta deliberado, em 26/out/2009, delegar no PCM a competéncia para
“aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicagdo
relativamente a obras (...)".

2.2.3. Legalidade das empreitadas
2.2.3.1. Procedimento contratual

No que respeita ao procedimento contratual, conforme ANEX0S 6 E 7, constatou-se o
seguinte:

v Quanto ao cumprimento do disposto nos art® 113° do CCP (escolha de entidades
convidadas em ajuste direto), do disposto no ponto 2.9.6 do POCAL e do disposto
na Resolugdo 13/2007 do TC substituida, depois, pela Resolucdo 14/2011
(identificacdo nominal e funcional dos autores das informacGes e dos atos),
remete-se para as observagdes formuladas atrds, no niumero 2.1.3.1;

v Nos processos de empreitadas n%s E-06/2011 e E-02/2012, a CM so6 convidou
uma entidade a apresentar proposta, em claro prejuizo da concorréncia, apesar
da regularidade da situacdo (art®s 19° e 114° do CCP);

v No proc. E-06/2010, tratando-se de um projeto cofinanciado, o concurso publico
urgente mostra-se justificado, enquadrando-se no art® 529, n°® 2, do DL 72-
A/2010, de 18/jun e no art® 155% do CCP;

" podendo recorrer, por ex., as categorias/subcategorias dos alvaras de empreiteiros de obras publicas ou A dassificacio CPV (Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos).
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v No proc. E-01/2010, as informacGes de cabimento e de compromisso foram
prestadas em datas posteriores as da abertura do procedimento e da celebragdo
do contrato, respetivamente.

Nos restantes processos (E-06/2010, E-03/2011, E-06/2011, E-02/2012 e E-
01/2012), as informacées de cabimento foram emitidas depois da abertura do
procedimento, mas as informacdes de compromisso surgiram antes do contrato.

Reiterando o que se disse atras, em relacdo as compras publicas, a autorizagdo de
despesa e a celebracdo de contrato sem a prévia efetuacdo dos respetivos
cabimento e compromisso implicam violagdo do disposto na al. b), do n%6, do art®
4209, da Lei de Enquadramento Orcamental e na al. d), don° 2.3.4.2 e no n® 2.6.1
do POCAL, o que poderia ser suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoéria por forga do disposto no art® 659, n°1, al. b), da LOPTC.

Salienta-se aqui, igualmente, que a falta de emissdo prévia das informagdes de
cabimento e de compromisso ja estda a ser corrigida, como comprovam os
processos indicados a titulo de exemplo pelos servicos municipais?2.

No contraditério institucional, quanto a legalidade dos procedimentos dos processos
de empreitadas, a autarquia reitera o referido relativamente ao ponto 2.1.3.1..

No contraditério pessoal, o ex-PCM reitera o referido no ponto
2.1.3.1.

Reitera-se aqui o que foi referido no final do ponto 2.1.3.1. quanto ao processo de
realizacdo de despesa, ndo nos merecendo, por isso, a presente situacdo qualquer
encaminhamento.

2.2.3.2. Execucao fisica e financeira

No que respeita a execucdo fisica e financeira, conforme ANEXOS 8 E 9, apurou-se o0
seguinte:

v Na sua agdo de fiscalizagdo o Gabinete Técnico, em regra, ndo elaborou quaisquer
informac8es, autos, relatdrios, ou livros préprios onde esteja documentado o
exercicio de fiscalizagdo da execucgdo do contrato (art® 305° do CCP);

v Também ndo consta que, em cumprimento do previsto nos cadernos de encargos,
a CM tenha nomeado '"diretor de fiscalizagdo" ou equivalente e que os
empreiteiros tenham organizado “registo da obra, em livro adequado, com folhas
numeradas e rubricadas por si e pela fiscalizacdo, contendo uma informagao
sistematica e de facil consulta dos acontecimentos mais importantes relacionados
com a execucgdo dos trabalhos";

* Proc.s F-01/2014, F-04/2014, F-07/2014 e F-08/2014.
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v No proc. E-02/2012, em que a fiscalizagdo foi da responsabilidade do Gabinete
Técnico, ndo existe explicagdo para o incumprimento do prazo de execucdo da
obra (desvio de 439 dias), nem quaisquer dados de fiscalizagdo esclarecedores
dos motivos desse incumprimento.

Confrontado com o facto, o Gabinete Técnico esclareceu em informacdo de
4/mar/2014 (n° 88/2014) que, tendo-se verificado que as temperaturas em
jun/2012 ja justificavam a abertura das piscinas exteriores, a CM decidiu nesse
sentido, assumindo a responsabilidade pelos previsiveis atrasos na execugdo dos
trabalhos, que teriam de ser conciliados ndo s6 com o funcionamento das piscinas
mas também com as disponibilidades do empreiteiro?.

N&o obstante, os custos da obra ndo aumentaram, tendo sido faturado e pago o
montante total de €73 120,84 (sem IVA), inferior em €9 828,88 ao valor do
contrato, em virtude de ter havido trabalhos a menos;

v Verifica-se, no proc. E-03/2011, que a recegdo provisoria so foi feita em
19/dez/2011, quando o segundo e ultimo auto de medigcdo de trabalhos & de
5/ago/2011, data esta, plenamente, dentro do prazo de execucdo da obra.
Contudo, ndo se divisam no processo motivos para o facto e ndo existem
guaisquer dados de fiscalizagdo que revelem o que se passou, registando-se um
incumprimento formal do prazo de execucdo, de 111 dias;

v No proc. E-01/2012, em que o prazo da obra terminava em 30/set/2012, o auto
de rececdo provisoria, com data de 2/out/2012, foi elaborado na sequéncia de
vistoria na qual se verificou "que as obras se encontravam de acordo com o
projeto" e na qual "pelo senhor presidente foi dito que recebia as obras em nome
da Camara Municipal, por verificar que se encontravam concluidas e ndo haver
nenhuma observacdo a fazer".

Decorre desse auto de rececdo que estavam realizados todos os trabalhos da
empreitada incluindo, pois, os do Cap. 6, ponto 6.2 (Guardas metalicas de
seguranca).

Sendo assim, ndo se compreende porque é que o auto de medigdo n° 3,
respeitante a estes trabalhos acessorios, so surgiu em 9/out/2013 e porque é que
o Gabinete Técnico sé em informacdo de 11/dez/2013 considerou tal auto de
medicdo "corretamente executado, estando ja realizados os trabalhos nele
incluidos e correspondendo os precos unitarios aos da proposta".

O dito Gabinete Técnico ndo produziu qualquer elemento onde esteja
documentado o exercicio de fiscalizacdo da execucdo do contrato e ndo fez
qualquer observagdo ou reparo na dita informagdo de 11/dez/2013 que permitam

* Contudo, n3o ha qualquer deliberacio, despacho, ou outre documento onde esteja expressada essa decis3o.
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entender esta entrega, rececdo e certificacdo, completamente extemporédneas do
auto de medigdo n® 3, factos que carecem de explicagdo;

v Nos processos E-1/2010 e E-3/2011, o auto de rececdo provisoria ndo se mostra
totalmente conforme a lei, dado que & omisso quanto a execugdo do plano de
prevencédo e gestdo de residuos de construcdo e demoligdo (art®s 3940, n°2, al. b)
e 3959, n°2, al. b) do CCP);

v No proc. E-06/2010 decorre do memorando n® 4 da fiscalizacdo externa, de
30/jun/2011, que na data da recegdo provisoria estavam quase totalmente
executados os trabalhos principais, mas ndo alguns trabalhos acessdrios
("equipamentos de sinalizagdo e segurancga", "elementos da fonte cibernética" e,
sobretudo, redes de rega).

Consideramos que a recec¢ao ndo deveria ter sido realizada, uma vez que a obra
ndo se encontrava totalmente concluida (ainda que faltassem os referidos
trabalhos acessorios) ou que, pelo menos, a realizar-se, como foi o caso, o auto
deveria referir essa situagdo, estabelecendo um prazo curto para a sua rapida
conclusdo dos trabalhos acessoérios, 0 que ndo aconteceu;

v'  Em nenhum dos processos ocorreu derrapagem de custos e em todos eles o prazo
médio de pagamento foi inferior a 60 dias.

Em sede de contraditério institucional, quanto a execugdo fisica e financeira das
empreitadas, a autarquia refere que implementara as recomendacdes da IGF
assegurando, de futuro, a nomeacdo de um “diretor de fiscalizagdo”, a existéncia de um
“livro de obra” e a producdo de documentos que espelhem o exercicio de fiscalizagdo da
execucgdo do contrato, em cada empreitada municipal.

2.3 URBANISMO
2.3.1. Instrumentos de gestao territorial em vigor

2.3.1.1. 0 MO, conforme listagem fornecida pelos servicos e consulta ao SNIT (Sistema
Nacional de Informacédo Territorial) - www.dgterritorio.pt, com abrangéncia ao periodo

temporal da acdo, dispGe dos seguintes instrumentos de planeamento urbanistico
municipais, validos e plenamente eficazes:

v Plano Diretor Municipal (PDM), de 1995%*;

v Plano de Pormenor da Zona Industrial de Acgude Pinto®, que foi retificado e
corrigido em julho e agosto de 2014, respetivamente;

v" Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oleiros.

* Ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros 78/95, publicada na 1.2 Série-B do DR, n.2 193, de 22/ago/95.
* pp aprovado pela Assembleia Municipal, em 30/abr/1997, publicado pela Declaragio n.2 2/98 (2.2 série), de 3/jan/1998, na I1.2 Série do
DR, n.2 2.
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2.3.1.2. Existem, ainda, com abrangéncia no territdrio municipal, outros instrumentos de
gestdo territorial de responsabilidade supramunicipal (administracdo regional e nacional),
vinculativos da administragdo publica e, alguns, de aplicagdo direta aos particulares?®.

Apesar da vigéncia de Planos Setoriais e Planos Especiais no territério municipal, ndo foi
produzida qualquer informagdo municipal sobre a conformidade dos PMOT em vigor com
as normas do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Sul (PROF-PIS)
e do Plano de Ordenamento das Albufeiras de Cabril, Bouca e Santa Luzia (POACBSL),
para se saber se os referidos PMOT careciam ou ndo de alteragdo ou revisdo em funcdo
das previsdes desses planos - Cfr art® 379 do regulamento do PROF PIS e art®2° do
regulamento do POACBSL.

2.3.1.3.0 PDM de Oleiros, que data de 1995, encontra-se muito desajustado face ao
carater dindmico que deve estar subjacente aos planos e ao quadro legal que vigorava
aquela data e ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT),
posteriormente entrado em vigor e subsequentes alteracées?®’.

2.3.1.4. Por sua vez, o Municipio ndo procedeu, complementarmente a entrada em vigor
do PDM, a excecdo dos dois PP acima identificados, a elaboracdo dos instrumentos de
planeamento de ambito mais restrito (Planos de Urbanizagdo e Planos de Pormenor - PU
e PP), mesmo nas situagbes em que os art®s 53° e 540 do regulamento daquele plano
preveem a sua elaboragdo obrigatdéria para 6 Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo (UOPG)?8, ou, em sua substituicdo, & delimitacdo de unidades de execucdo que a

legislagdo mais recente do RIIGT contempla®.

Estes instrumentos de ordem inferior sdo os apropriados para promover a contencdo e
consolidagdo dos perimetros urbanos, bem como o preenchimento de espacos vazios
dentro dos perimetros existentes, de forma a controlar e ordenar a expansdo urbana e
ajustar o dimensionamento dos sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e
espacos verdes, as reais necessidades das populagdes residentes.

Os unicos dois PP eficazes no municipio, da Zona Industrial de Agude Pinto e da Zona
Industrial de Oleiros, tém uma expressdo muito reduzida na area urbana do territdrio
municipal, ocupando apenas 12,85 ha de um total de 633,15ha de areas
urbanas/urbanizédveis previstas no PDM em vigor, o que revela um nivel de atividade de
planeamento territorial municipal muito limitado (2,03%).

**Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT); Plano da Bacia Hidrografica do Tejo; Planos de Gestio das Bacias
Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica 5 (RH5) - PGBH do Tejo; Plano de Ordenamento das Albufeiras de Cabril, Bouga e Santa
Luzia (POACBSL) e Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Sul (PROF-PIS) (parcialmente suspenso).

" vide Decreto-lei 69/99, de 2/mar e Decreto-lei 380/99, de 22/set, sucessivamente alterado pelo Decreto-lei 53/2000, de 7/abr, pelo
Decreto-lei 310/2003, de 10/dez, pela Lei 58/2005, de 29/dez, pela Lei 56/2007, de 31/ago, pelo Decreto-Lei 316/2007, de 19/set, pelo
Decreto-Lei 46/2009, de 20/fev e pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de 7/ago.

* Oleiros, Estreito, Orvalho e Niicleo Histdrico de Oleiros, Zonas envolventes das Albufeiras das Barragens do Cabril e das Corgas.

** Fernanda Paula Oliveira, As virtualidades das Unidades de Execugio Num Novo Modelo de Ocupagio do Territdrio: Alternativa aos
Planos de Pormenor ou outra via de Concertacdo de interesses no Direito do Urbanismo?, na Revista de Direito Regional e Local, n.2 2
(Abril/Junho de 2008), p.2s 17 e segs.
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QuADRO 4 — AREAS URBANAS /URBANIZAVEIS Do PDM

Classes/categorias de espaco ‘ Area (ha)
Existentes (a) 531,7
Urbanas
Expansdo 76,6
Existentes 13,7
Indistria transformadora
Expansdo 11,15
Areas urbanas (sub-total) 633,15
Areas ndo urbanas (agricolas, florestais, naturais) 46.466,85
Area total do Municipio 47.100,00

a) Dos 5321,7 ha, cerca de 400 ha, respeitam z edificacdo dispersa - Cfr. PDM -
Georeferenciagdo de dreas urbanas, turiticas e industriais - DGOTDU, 1998.

Fonte: Dados recolhidos com a assisténcia dos servigos municipais

Nivel de atividade de planeamento (Areas c/ PP ou PU) /

territorial (Areas urbanas PDM) 2,03%

2.3.1.5. Em varias disposicdes do RPDM (ex. art®s 379, 420 e 469°), é preconizada a
implementacdo do PDM mediante planos de urbanizacdo (PU) e planos de pormenor (PP).
E, como ja foi referido, no art® 53° ficou mesmo estabelecida a obrigatoriedade de
elaboracdo de planos, nomeadamente PU e PP, para as seis UOPG descritas no art® 549,
0 que ndo chegou a acontecer em qualquer dos casos.

2.3.1.6. Por outro lado, por forga do disposto nos art®s 530 e 56° a 58° do regulamento
do POACBSL, que entrou em vigor em 13/abr/2002, a CM também ficou obrigada a
elaborar, no prazo de 18 meses a contar dessa data, um plano de pormenor para cada
uma das trés UOPG previstas na area do Municipio (UOPG III-Cambas, UOPG IV-Alvaro
ne 1 e UOPG V-Alvaro n° 2). Todavia, ndo consta que tais planos tenham sido
elaborados.

2.3.1.7. Também ndo ficou demonstrado que tenha havido apresentacdo pela CM a AM,
de dois em dois anos, de relatério sobre a execugdo dos PMOT e a sua articulagdo com a
estratégia de desenvolvimento municipal (art®s 289, n® 3 e 29° da Lei n® 48/98)°C,

2.3.1.8. Em suma, confirma-se que a atividade de planeamento territorial no MO tem
sido claramente descurada e reduzida desde a entrada em vigor do PDM, em 1995, e dos
dois PP eficazes, em 1998, uma vez que nem sequer nos casos em que a obrigagdao de
planos era obrigatdria, os mesmaos foram concretizados.

* Por falta de dados precisos e fidveis, ndo é possivel apurar, aqui, o nivel de execucio de planeamento territorial (solo urbanizavel ja
urbanizado, designadamente através de operacdes de loteamento/solo urbanizdvel do PDM). E evidente que, a nivel da revisdo do PDM,
serdo necessariamente identificadas e quantificadas as areas de solo urbanizavel que ja se encontra urbanizado. A revisdo tem de assentar
em relatério fundamentado de avaliagdo da execugdo do PDM e de caracterizagdo da evolugdo das condigBes econdmicas, sociais, culturais
e ambientais que determinaram a respetiva elaboracgdo.
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No contraditério institucional, quanto aos instrumentos de gestdo territorial do
Municipio, a autarquia:

v Reconhece que o PDM de Oleiros se encontra muito desajustado face ao carater
dindmico do RIIGT;

v Alega que, por esse motivo, se encontra em fase de conclusdo a proposta final do
novo PDM, a ser submetida a apreciagdo da Comissdo de Acompanhamento no
inicio de 2015, seguida de discussdo publica e posterior submissdo a aprovacdo da
AM, com previsivel entrada em vigor em jul/2015;

v Admitindo a reduzida atividade de planeamento territorial do MO, invoca a
dificuldade acrescida dessa atividade num concelho como o de Oleiros, onde o
elevado decréscimo populacional contrasta com o sobredimensionamento dos
perimetros urbanos, questdo que sera tratada no novo PDM.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo péem em causa as
conclusées do projeto de relatdrio, pelo que se mantém.

2.3.2. Analise quantitativa dos perimetros urbanos do PDM

2.3.2.1. Para além da desatualizagdo do PDM, os perimetros urbanos que este propse
mostram-se sobredimensionados, sobretudo tendo em consideragcdo o decréscimo
populacional de 44,4% registado no concelho nas Ultimas trés décadas, com taxas de
crescimento negativas, de 24%, 14% e 15%, respetivamente, por década.

QUADRO 5 - EvoLucAo DEMOGRAFICA DO Municirio pE OLEIROS (CENSOs INE)

Populacdo residente (hab) Variacio

1991 2001 -1991 1991-2001
10.183 7.767 5.677 5.702 -23,73% -14,03% -14,60% -44 00%

2.3.2.2. Com efeito, verifica-se que o PDM de Oleiros (1995) prevé um acréscimo de
dreas de ocupagdo para futura expansdo urbana de 14,4%>', com base no crescimento
populacional registado na década anterior (1981/91), que alids foi negativo, de 23,73%,
sendo por isso, clarissimo, o sobredimensionamento das mesmas?2,

2.3.2.3. Isto significa que, caso se concretizassem as previsGes que constam no PDM de
Oleiros, seria possivel acolher uma populagdo total de 8.886 habitantes, quando a
populacdo residente verificada em 2001 se limitou a 6.677 habitantes e em 2011 a 5.702
habitantes.

76,6 ha/531,7 ha=188%
*? 0 dimensionamento das dreas urbanizaveis de expansio previstas no PDM de Oleiros de 1995, para o prazo expectivel de 10 anas (Cfr
art? 192 do DL n? 69/90, de 2/mar), deveria ter-se baseado na evolucdo demografica registada entre 1981 e 1991.
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QUADRO 6 — PErIMETROS URBANOS DO PDM Vs EvoLUGAD DEMOGRAFICA

Populacio Solo urbano| Densidade |Solo urbano de |Potenciais novos| Populacdo Total

0| residente 1991 | consolidado | populacional expansio residentes® Possivel em 2001
Oleiros {hab) tha) {habihaj tha) {habl fhab)
7.767 531,70 14,6 76,50 1119 §.886

* Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos: Admite-se gue aos espagos urbanes existentes cerrespende

a populagdo residente em 1991; Aplica-se as zonas de expansao a densidade obtida com base na populagao residente

em 1991,
2.3.2.4. 0 sobredimensionamento de areas para futura expansdo urbana verificado em
Oleiros, um Municipio ja com muita edificagdo dispersa, € contrario ao principio de
consolidacdo dos nlcleos urbanos existentes e de faseamento controlado das &reas de
expansdo, face a evolugdo demografica estimada, que esta subjacente a uma correta
gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizagdo das infraestruturas e de outros
investimentos.

2.3.2.5. Num cenario em gue o municipio, ainda que em decréscimo populacional, tenha
uma atitude passiva em relacdo ao mercado de solos e a produgdo de solo urbano (tal
como sucede em Oleiros®?), considera-se que a autarquia deve fazer uso dos seus
poderes regulamentares, tributdrio e de investimento em infraestruturas de modo a
induzir, incentivar e concentrar/limitar o crescimento urbano para determinadas zonas
que considere prioritarias.

2.3.2.6. Desta forma, contrariar-se-ia a dispersdo do povoamento e consequente
expansdo irracional e ndo controlada da ocupacdo edificada do solo e das infraestruturas,
bem como a inerente sobrecarga do erario publico municipal com a execucdo e
manutencdo das mesmas.

2.3.2.7. Relativamente a revisdo do PDM, ndo é possivel ajuizar sobre a razoabilidade ou
ndo do dimensionamento das areas para futura expansdo urbana, uma vez que a revisdo
estd numa fase em que ainda ndo ha dados quantitativos, suficientemente firmados**,
2.3.3. Regulamentos municipais relevantes na area da gestao urbanistica

Em matéria de gestdo urbanistica, em especial na urbanizagdo e edificacdo, a abranger o
periodo temporal da acdo (2010/2012), o Municipio dispds dos seguintes regulamentos:

v Regulamento do PDM publicado em 22/ago/1995°%;
v Regulamento de Urbanizacdo e Edificagdo (RUE), publicado em 21/dez/2009%;

v Regulamento de Edificacdo em Espacgo Rural (REER), publicado 21/dez/2009%;

** Com excegdo da Zona Industrial de Acude Pinto, onde o Municipio adquiriu terrenos, executou infraestruturas e vendeu lotes a pregos
simbdlicos para cativar investimento industrial, embora sobrecarregando o orgamento municipal.

* Ma verdade, de acordo com a consulta de 9/abr/2014 3 Plataforma Colaborativa da Gestio Territorial do SNIT/DGOTDU, a revisio ndo
regista movimento apds a constituicdo da Comissdo de Acompanhamento.

** Ratificado pela Resolugiio do Conselho de Ministros 78/95, publicada na 1.2 Série-B do DR, n.2 193, de 22/ago/95.

** DR 22 S, N2 245, de 21/dez/2009.

DR 225, N2 245, de 21/dez/2009.
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v Regulamento de Taxas, Licencas, Compensacfes e Outros Rendimentos
(RTLCOR), de 2009;

v Regulamento e Tabela de Taxas (RTT), de 2010.

2.3.3.1. Regulamento do PDM (RPDM)

O PDM em vigor que, como ja deixamos dito, data de 1995, encontra-se completamente
desatualizado, dado nunca ter sido revisto nestes anos, nem ter sofrido qualquer
alteracdo até a data (2014).

Carece notoriamente de revisdao, mas o processo tem tido uma evolugdo lenta desde que
foi constituida a comissdo mista de coordenacéo, ja em nov/2006%,

Desde esta data, o SNIT (Sistema Nacional de Informagdo Territorial) -
www.dgterritorio.pt - ndo contém qualquer outro registo sobre a revisdo.

Na aplicagdo do RPDM em espagos urbanos e aglomerados rurais, verifica-se a existéncia
de dois regimes de edificabilidade, um decorrente das disposicées gerais do regulamento
(art® 389) e outro aplicdvel a cada um desse tipo de espacos (espacos urbanos - art®
419; aglomerados rurais - art® 439, n® 2).

Contudo, o RPDM ndo estabelece qualquer prioridade na aplicagdo do regime de
edificabilidade previsto no art® 3890 relativamente ao dos art® 41° ou 439, n® 2, nem
vice-versa, pelo que se considera que deverdo ser verificados cumulativamente.

De facto, o art® 389 aplica-se, por forca do art® 379, n% 2 e 3, a todas os espacos
predominantemente urbanos (onde se incluem os espacos urbanos e aglomerados rurais)
ndo abrangidos por PU ou PP eficaz, estando sujeitos a aplicacdo direta dos indices
estabelecidos no Quadro N°© 1 do RPDM.

:

A posicdo da autarquia sobre este tema ndo é clara, uma vez que, além de inexistirem
quaisquer orientacdes municipais escritas sobre esta matéria, as préprias informactes
municipais de apreciacdao do projeto de arquitetura (Cfr. Art® 209 do RJUE) sdao omissas
em fundamentacdo, nomeadamente, por ndo remeterem para o articulado dos PMOT
aplicaveis.

2.3.3.2. Regulamento de Urbanizacado e Edificacdao (RUE)

Até 5/jan/2010 vigorou, o Regulamento Municipal de Urbanizagado e Edificacdo (RMUE) de
2003%*°, que estabelecia, designadamente, “o0s principios apliciveis & urbanizagdo e
edificacdo, as regras gerais e critérios referentes as taxas devidas pela emissdo de
alvaras, pela realizacdo e reforco de infraestruturas urbanisticas, bem como as
compensagles” e que dispunha sobre “impacte semelhante a um loteamento” e sobre

“isencdo e reducdo das taxas".

* Despacho 23 074/2006 do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades, publicado no DR 22 5 N2 218, 13/nov.

** Publicado no DR Apéndice 33, 22 S N2 46, de 24/fev.

“ Continha, ainda, tabela anexa relativa as ditas taxas pela emissio de alvards e prestagio de outros servigos administrativos na area da
urbanizagdo e edificacdo.
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A partir de 6/jan/2010, passou a vigorar o RUE"* que, ao contrario do RMUE, acima
aludido, deixou de prever a existéncia de taxa pela realizagdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas, bem como de compensacgdes, ndo incluindo, portanto, quaisquer regras e
critérios referentes as mesmas.

Sobre o assunto hd a referir que, quer a Lei das Financas Locais, quer o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais®?, que lhe sucedeu,
apresentam, no que respeita a criacdo de taxas, a seguinte formulagdo, nos art®s 15° e
200, respetivamente: “0Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das
taxas das autarquias locais”.

Por sua vez, este Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), contido na Lei
n° 53-E/2006, de 29/dez, estabelece nos art®s 5°, n°® 2, e 69, n° 1, al a) que “As
autarquias locais podem criar taxas(...)”, designadamente, “Pela realizagao, manutencao
e reforgo de infraestruturas urbanisticas priméarias e secundarias”.

Face as normas referidas, que traduzem o reconhecimento do poder das autarquias
locais de criar taxas, surge a questdo de saber se o Municipio se pode abstrair da taxa
pela realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas.

Entendemos que ndo, uma vez que o disposto no art® 1169, n% 2 e 3, do RIJUE sujeita a
emissdo do alvara de licenga e a admissdo de comunicagdo prévia de loteamento e, bem
assim, a emissdo do alvara de licenga e a admissdo de comunicacdo prévia de obras de
construcdo ou ampliagdo em area ndo abrangida por operacdo de loteamento ou alvara
de obras de urbanizacdo®® ao pagamento da taxa “a que se refere a alinea a) do artigo 6°
da Lei n® 53-E/2006, de 29 de dezembro”.

No que respeita as compensagdes, ndo se suscitam sequer dlvidas sobre a
obrigatoriedade da sua previsdo em regulamento municipal, atendendo ao disposto no
art® 449 e no art® 579, n® 5, do citado RIJUE, que exige, em operacdes de loteamento,
outras operagées urbanisticas consideradas como de impacte relevante e em operagoes
de edificacdo com impactes semelhantes a uma operacdo de loteamento, que haja
cedéncias de parcelas ao Municipio ou, na sua falta ou insuficiéncia, que haja
compensacoes.

De notar, a propdsito, que préprio PDM de Oleiros de 1995, no art® 8° do regulamento,
determina a aprovacdo de regulamento municipal “tendo por objeto, respetivamente, a
criacao e cobranga de taxa municipal de urbanizacdo e o regime de compensagdo e
licenciamento de operacSes de loteamento urbano, quando ndo haja cedéncia de

** publicado no DR 22 5, N2 245, de 21/dez/2009.

% Lei 2/2007, de 15/jan, e Lei 73/2013, de 3/set, respetivamente.

" D ne 5 do referido art® 1169 prescreve que os projetos de regulamento municipal da taxa pela realizagio, manutencio e reforco das
infraestruturas urbanisticas devem ser acompanhados da fundamentacdo do cdlculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente,
os seguintes elementos: programa plurianual de investimentos municipais na execu¢do, manutengdo e reforgo das infraestruturas gerais,
que pode ser definido por dreas geograficamente diferenciadas; diferenciacdo das taxas apliciveis em fungdo dos usos e tipologias das
edificagGes e, eventualmente, da respetiva localizacdo e correspondentes infraestruturas locais.
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terrenos para espacos verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas viarias e
equipamentos que devam integrar o dominio publico”.

Esta falta de previsdo/omissdao do RUE de taxa pela realizagdo e reforco de
infraestruturas urbanisticas, bem como de compensagdes, dispensou da sujeicdo a estes
encargos todas as operagdes urbanisticas licenciadas desde 6/jan/2010, em relagdo as
quais se justificaria a obrigatoriedade das referidas contrapartidas ao Municipio, com
claro prejuizo para esta entidade.

A CMO devera, por isso, sob pena de participagdo ao Ministério Publico junto do TAF de
Castelo Branco, voltar a inserir em regulamento municipal a taxa pela realizagao,
manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas, nos termos do art®, 1169, n°5, do
RIJUE e do art® 6°, n°1, al. a) do RGTAL e deve voltar a aplicar o disposto no art® 44° e
no art® 579, n° 5, do dito RJUE sobre cedéncias e compensacdes.

Contraditoriamente, o RUE em aprego pretendeu dar satisfacdo as alteragdes
introduzidas ao RJUE pela Lei 60/2007, de 4/set, introduzindo, por exemplo, a figura do
impacte urbanistico relevante e associando-a a do impacte semelhante a loteamento,
embora tenha esvaziado o seu efeito com a eliminagdo do seu articulado, atrds referida,
do regime das cedéncias e compensacfes do seu articulado.

No entanto, uma interpretagdo possivel, seria a de que o MO teria de exigir sempre as
cedéncias obrigatdrias para espacos verdes e equipamentos publicos, porque nédo tinha
meios regulamentares para as dispensar através da cobranga da compensagdo respetiva.

Contudo, além das omissdes acima apontadas, ja se encontra novamente desatualizado
face as novas alteragdes ao RJUE introduzidas pelo DL 26/2010, de 30/mar.

Atendendo ao exposto e considerando as razbes atras aduzidas, a CM deve promover a
revisdo do RUE, exigida, alids, no art® 3° do referido DL 26/2010, de 30/mar.

Em sede de contraditério institucional, quanto ao RUE, a autarquia refere que:

v Voltara a inserir em regulamento municipal a taxa pela realizagdo, manutencdo e
reforco de infraestruturas urbanisticas e as compensagdes em numerario ou em
espécie, com fundamentacdo dos respetivos valores, bem como de eventuais
isencdes de taxas previstas nesse regulamento;

v No inicio de 2015 sera realizado um estudo econémico-financeiro com vista a
fixagdo do valor das novas taxas a introduzir na Tabela de Taxas do Municipio e a
revisdo das taxas atualmente existentes, prevendo a sua concretizagdo ainda no
decurso de 2015.

Face ao exposto, a CMO deverd submeter a esta IGF, no prazo de 60 dias a contar da
notificacdo do presente relatdrio, a publicagdo em DR do RUE e/ou do RTT, com a
inclusdo da taxa pela realizacdo, manutencédo e reforgo de infraestruturas urbanisticas e
das compensacfes em numerario ou em espécie, e com a fundamentacdo dos respetivos
valores, sob pena de participagdo ao Ministério Publico junto do TAF de Castelo Branco.
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2.3.3.3. Regulamento de Edificacdo em Espaco Rural (REER)

O REER foi publicado em 21/dez/2009* e comporta as “regras a implementar,
enquadrando numa ldgica estruturante de médio e longo prazos o0s instrumentos
disponiveis, nomeadamente os Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCI) e traduz-se num modelo ativo, dinamico e integrado”.

O PMDFCI em vigor, além de definir em mapa o nivel de perigosidade de incéndio em
que cada zona do MO se encontra®®, remete para o REER a definicdo de regras que as
novas edificagbes no espaco florestal, fora das areas edificadas consolidadas, tém de
respeitar na sua implantacdo.

2.3.3.4. Regulamento de Taxas, Licencas, Compensacdées e Outros
Rendimentos (RTLCOR)

O RTLCOR foi aprovado pela AM em 30/dez/2009, sob proposta da CM de 11/dez/2009,

mantendo-se em vigor até final de abr/2010.

Embora ndo tenha atendido ao disposto no RGTAL (Lei n°® 53-E/2006, de 29/dez), a
validade do Regulamento ndo é posta em causa, dado que a Lei n® 117/2009, de 29/dez,
veio permitir que a conformacdo com o dito RGTAL pudesse ser feita até 30/abr/2010.

2.3.3.5. Regulamento e Tabela de Taxas (RTT)

O RTT foi aprovado pela AM em 28/abr/2010, entrou em vigor em 1/mai/2010 e sofreu
atualizacbes dos valores das taxas em 2011 e 2012, mediante deliberagbes da AM de
29/dez/2010 e 27/dez/2011, respetivamente.

De acordo com o predmbulo do RTT, foi tido em conta o RGTAL na sua elaboragdo,
nomeadamente o disposto no art® 80, n° 2,

No entanto o “estudo econdmico-financeiro relativo ao valor das taxas”, embora refira na
introdugdo que contemplou, também, a taxa pela realizagdo, manutengdo e reforgo de
infraestruturas urbanisticas, ndo apresenta, qualquer fundamentagdo para a sua omissdo
ou valor nulo, conforme impunha o art® 82, n°2, al. c) do referido RGTAL.

Igualmente ndo esta evidenciada a fundamentagdo em relagdo as isencdes que o RTT
prevé nos art.9s 21.9 e 229, nos termos do exigido no art.2 89, n.° 2, al. d), do RGTAL,
nem relativamente & omissdo das compensacfes previstas no art® 440 do RJUE.

A CMO devera, por isso, sob pena de participagdo ao Ministério Publico junto do TAF de
Castelo Branco, voltar a inserir em regulamento municipal a taxa pela realizacdo,
manutencéo e reforco de infraestruturas urbanisticas*® e as compensagdes em numerario
ou em espécie?’, incluindo a fundamentacdo econémico-financeira dos respetivos valores,
bem como das eventuais isengfes de taxas previstas nesse regulamento.

“* DR 22 5 N@ 245, de 21/dez/2009.

* Mastrando gue a maior parte do Municipio estd em média, alta e muito alta perigosidade
“ Nos termos do art2, 1162, n25, do RIUE e do art? 62, n2l, al. a) do RGTAL.

* Conforme disposto no art? 449 e no art? 572, n2 5, do dito RIUE.
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O referido pela autarquia no contraditério institucional, quanto ao ponto 2.3.3.2.
(RUE), é aplicavel ao RTT, dando-se aqui como reproduzido.

Assim, a CMO devera submeter a esta IGF, no prazo de 60 dias a contar da notificagao
do presente relatério, a publicagdo em DR do RUE e/ou do RTT, com a inclusdo da taxa
pela realizagdo, manutengdo e reforco de infraestruturas urbanisticas e das
compensacdes em numerario ou em espécie, e com a fundamentagdo dos respetivos
valores, sob pena de participagdo ao Ministério Publico junto do TAF de Castelo Branco.
2.3.4. Gestao Urbanistica
Na definicdo das amostras, teve-se em consideracdo, nomeadamente:

v A materialidade (em funcgdo da area bruta de construgdo autorizada - abc);

v A tipologia (loteamento, edificacdo);

¥ 0 uso (habitacdo, comércio, servigos, indlstria, etc.);

v A localizagao (centro Vs. periferia);

¥ A analise de risco (licenga vs. comunicagdo prévia);

v A atualidade dos processos (preferéncia aos aprovados mais recentemente) e

v Os pontos criticos associados ao planeamento do territdrio, gestdo e fiscalizagdo
urbanisticas.

O quadro seguinte mostra que, num universo de 58 operacgdes urbanisticas aprovadas
entre 2010 e 2012, com o total de 17.194,01 m2 de abc autorizada, foram analisadas 8
operagdes, com 9.293,82 m2 de abc total, o que representa 14% do nUmero de
operacdes e 54% da area total do universo, respetivamente.

QuaDRO 7 - AMOSTRA DE OPERAGOES URBANISTICAS

Operacbes _ Peso da amostra no
Amostra -
urbanisticas il universo
Nimero de 58 B 13,79%
processos
Abc autorizada 17.194,01 m2 §.293,82 m2 54,05%

Fonte: Relag &0 das operagdfes wbanizticas formecida pelos semvigos municipais
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A amostra abrangeu os 8 processos descritos no quadro seguinte:
QuADRO 8 —AMOSTRA DE OPERAGCOES URBANISTICAS

Tipo de Operacdo

Processo Tipo de Wilizacao Abc autorizada Ficha

Edificacdo | Loteamento resuma
L-37/2008 Alteracdno Casa de Campo TER 320,00 m2| Ficha 1
L-09/2009 Construcdo Unidade de cuidados continuados 2.122,40 m2| Ficha 3
L-33/2009 ampliacio Industria 1.040,00 m2| Ficha 4
L-36/2010 ampliagdo Habitaco 382,57 mz2| Ficha 5
L-37/2010 Construgdo Habitagso 359,74 m2?| Ficha 6
L-03/2011 Construgdo Habitagdo, comeércio e servigos 1.802,08 m2| Ficha 7
L-20/2011 Ampliagdo Industria 2.540,20 m2| Ficha 8
L-43/2011 Construgdo Armazém 686,83 m2| Ficha 9

Total 9.293,82 m2

Além desses 8 processos, foi analisado o processo n° L-49/2008 (Ver FICHA 2), aprovado
e licenciado em 2008, por ser abrangido, tal como os processos n® L-33/2009 e L-
20/2011 da amostra, pelo Plano de Pormenor da Zona Industrial de Acude Pinto e incidir
sobre a mesma &rea de intervencdo?®.

A andlise de cada um desses processos encontra-se resumida nas FicHas 1 A 9 anexas ao
presente relatorio.

2.3.4.1. Conformidade do procedimento de controlo prévio

As operacdes urbanisticas analisadas processaram-se nos termos do RJUE, tendo-se
detetado, no conjunto dos 9 processos urbanisticos analisados, as seguintes
irregularidades processuais:

v Falta de fundamentagdo sistematica da informacdo municipal de apreciacdo do
projeto de arquitetura (Cfr. Art® 20° do RJUE), sem remissdo para o articulado
dos PMOT aplicaveis, nem qualquer demonstracdo de verificagdo dos parametros
urbanisticos qualitativos e quantitativos desses diplomas, nem de outras normas
legais e regulamentares aplicaveis relativas ao aspeto exterior e a insergdo
urbana, nem quanto ao uso proposto - relativamente aos 9 processos analisados;

v Falta de rigor nas pecas do processo de licenciamento de construcdo de armazém,
falando-se, na memoria descritiva do projeto de arquitetura, em PDM do “Fund&o”
e “cércea da moradia” e referindo-se, nas telas finais, a drea bruta de construcéo

de 334,23 m2, em vez de 686,83 m2 - Proc. L-43/2011;

" 0 Proc. n? L-49/2008 incide sobre os lotes 9 a 13 do PP da Zona Industrial de Agude Pinto; o Proc. n2 L-33/2009 incide sobre os lotes 8 a
13 do PP da Zona Industrial de Acude Pinto e o Proc. n? L-20/2011 incide sobre os lotes 4 a 13 do PP da Zona Industrial de Acude Pinto.
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v Indicagdo dos tipos de operagdo urbanistica ndo conforme as definiges
constantes do art® 2° do RIUE, verificando-se confusdo, principalmente, entre
“obras de alteracdo”, “obras de reconstrugdao sem preservacdao de fachadas” e
“obras de ampliagdo”, para além de cumprimento defeituoso e incompleto do
disposto no art® 9° do RIJUE sobre requerimento e comunicacao - Proc.L-37/2008;
Proc. L-36/2010;

v Falta de elementos no processo (de legalizacdo) comprovativos de alegada ndo
ocupacédo de area de REN com as obras de “alteracdo/ampliacdo” de moradia. A
tentativa de suprimento dessa falta através de “atestado” do Presidente da Junta
de Freguesia de Oleiros, baseado em “declaragdo testemunhal”, de que “o inicio
da construcdo do prédio urbano (..) é anterior a entrada em vigor do DL n©°
38382, de 7/ago/1951”, revela-se pouco esclarecedora - Proc. L-36/2010;

¥ Cumprimento deficiente do disposto nos art®s 992, n® 1, e 11°, n® 6, do RIUE
sobre requerimento e comunicacdo e sobre saneamento e apreciagdo liminar, por
ndo existirem documentos registrais e matriciais no processo que comprovem a
propriedade dos lotes abrangidos pelo PP da Zona Industrial de Acude Pinto. A
acrescer, a autarquia apenas efetuou reservas de propriedade dos lotes em
apreco a favor do requerente, mas, sem antes assegurar a propriedade dos
prédios sobre os quais elaborou e aprovou o referido PP da Zona Industrial de
Acude Pinto, e executou as respetivas infraestruturas - Processos L-49/08, L-
33/09 e L-20/11;

v Cumprimento deficiente do disposto nos art®s 9° e 119 do RIUE sobre
requerimento e comunicacdo e sobre saneamento e apreciacdo liminar, ndo tendo
sido efetuada, na altura prdpria, a correcdo da divergéncia de area do terreno,
que era de 9.336,56 m2 nas pecas desenhadas e escritas do projeto e de
3.634,00 m2 na descricdo predial - Proc. L-43/2011;

v Incorregdes e omissfes no que respeita as especificagbes do alvara de licenga;
ndo emissdo do devido aditamento ao alvara, no caso de alteragdo a licenca;
emissdo de novo alvara, no caso de prorrogacdo do prazo de execucdo da obra,
em vez de simples averbamento (art®s 279, 580 e 77° do RJUE) - Proc. L-
37/2008; Proc. L-37/2010; Proc. L-03/2011; Proc. L-43/2011.

No contraditério institucional, a autarquia refere que teréa em devida conta as
irregularidades processuais supra elencadas.

2.3.4.2. Conformidade das operacdes urbanisticas com os IGT em vigor

As operacbes urbanisticas foram analisadas tendo em consideragdo os instrumentos de
planeamento eficazes, aplicaveis a localizagdo das mesmas, que se restringiram,
basicamente, ao PDM e ao PP da Zona Industrial de Agude Pinto.

34/59



AupITORIA A0 Municirio DE OLEIROS

CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO
inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA

Proc. 2013/185/B1/1651

RELATORIO N° 252/2015

No conjunto dos 9 processos analisados, evidenciaram-se 3 situagbes de violagdo do
Regulamento do PDM em vigor e 3 casos de incumprimento do regulamento do PP da
Zona Industrial de Acude Pinto, geradores da invalidade dos atos de licenciamento por
forca da aplicagdo do disposto no art® 689, alinea a), do Decreto-Lei n® 555/99, de
16/dez (RIJUE), conforme descrito no Anexo 10.

Decorre daquele anexo que as principais causas de violacdo dos PMOT em vigor, sdo as
seguintes:

v Ultrapassagem de  pardmetros urbanisticos maximos agravando as
desconformidades relativamente as construcbes pré-existentes - processo L-
37/08;

v Violacdo do regime de edificabilidade previsto nos art®s 389, 41° e 43°, n® 2 do
RPDM, em que o primeiro deve ser de aplicagdo simultdnea com os segundos,
consoante se trate de espacos urbanos (art®s 38° e 41°) ou aglomerados rurais
(arto 389 e 439, no 2).

Com efeito, o RPDM, para os espacgos predominantemente urbanos (que incluem
espagos urbanos, urbanizdveis e aglomerados rurais), ndo estabelece qualquer
prioridade na aplicacdo do regime de edificabilidade previsto no art® 380
relativamente ao dos art®s 41° ou 439, n® 2, nem vice-versa, pelo que se
considera que deverdo ser verificados cumulativamente.

De facto, o art® 389 aplica-se, por forca do art® 379, n%s 2 e 3, a todas os espacos
predominantemente urbanos ndo abrangidos por PU ou PP eficaz, estando sujeitos
a aplicagdo direta dos indices estabelecidos no Quadro N° 1 do RPDM - processos
L-09/00 e L-03/11,;

v Desrespeito pelos pardmetros urbanisticos e pelo desenho urbano do PP da Zona
Industrial de Agude Pinto - processos L-49/08, L-33/09 e L-20/11.

No contraditério institucional, a autarquia refere:

v Quanto ao processo n° L-37/08, que tratando-se de um imdvel pré-existente e,
em parte, decorrente de obras de demolicdo, o Gabinete Técnico entendeu que a
parte correspondente a ampliagdo se enquadra na alinea a), do n® 2, do art® 4309,
do RPDM, atento também o facto da area constante da certiddo do Registo Predial
apresentada corresponder a area de construcdo edificada;

¥ Quanto ao processo n® L-36/2010, que, uma vez que a area que circundava o
imdvel ja se encontrava impermeabilizada, apenas tendo sido coberta por um
alpendre, o Gabinete Técnico entendeu que ndo se verificava qualquer colisdo com
a REN, por ndo ter sido destruido o coberto vegetal (Cfr. art® 20°, n°3, al. a), do
DL n° 166/2008, de 22/ago);

v' Que, ainda assim, relativamente a estes dois processos, se a IGF mantiver o
entendimento do projeto de relatdrio, a CMO segui-lo-3;
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v Quanto aos processos n% L-49/2008, L-33/2009 e L-20/2011, que os vicios
indicados no projeto de relatorio ficam sanados com as seguintes alteracdes ao
Plano de Pormenor da Zona Industrial de Agude Pinto:

e 13 alteragdo ao PP, que foi submetida & aprovagdo da AM em 19/dez/2014
(& data do contraditério ainda néo tinha sido aprovada);

e Correcdo material ao PP, publicada em 29/ago/2014, através da
Declaracdo n® 155/2014;

« Retificacdo ao PP, publicada em, 14/jul/2014, através da Declaracdo de
retificagdao n® 720/2014.

No que respeita ao processo n°® L-37/08, considera-se que o0s argumentos
apresentados pela autarquia no contraditdorio ndo péem em causa as conclusdes do
projeto de relatdrio, pelo que se mantém.

Com efeito, somos da opinido que o Gabinete Técnico da Autarquia ndo poderia limitar a
apreciacdo do projeto de arquitetura a verificagdo do art® 439, n°® 2, do RPDM, mas
também aferir o art® 38° desse mesmo regulamento.

Salvo melhor opinido, o RPDM, para os “aglomerados rurais” ndo estabelece qualquer
prioridade na aplicacdo do regime de edificabilidade previsto no art® 38° relativamente
ao do art® 439, n® 2, nem vice-versa, pelo que se considera gue deverdo ser verificados
em simultaneo.

De facto, o art® 38 aplica-se, por forca do art® 379, n®s 2 e3, a todas os espacos
predominantemente urbanos ndo abrangidas por PU ou PP eficaz, onde estdo incluidos os
aglomerados rurais. No caso em concreto, como o aglomerado rural em causa nado foi
abrangido por PU ou PP, esta sujeito, nos termos do art® 379, n® 3, do RPDM, a aplicagdo
direta dos indices estabelecidos no art?® 389°.

No entanto, constata-se que os indices urbanisticos da proposta anteriormente aprovada
(COS = 0,35 m2/m2 e IUS = 0,70 m2/m2) poderdo ser mantidos, com a area de
implantagdo e a area bruta de construgdo atualmente edificadas no terreno (208,91 m2 e
429,78 m2), desde que seja garantido o aumento da area de terreno abrangida pela
operagdo urbanistica, de 560 m2 para, pelo menos, 618 m2*°. Desta forma fica garantido
o cumprimento do art® 602 do RJUE e, consequentemente, do art® 389, por se tratar de
uma edificacdo pré-existente.

Refira-se ainda que o Alvara de Obras de Alteracdo n® 35/2010 nunca chegou a ser
alterado para acolher as areas do Gltimo projeto de arquitetura aprovado (Area total de
construcdo = 429,78 m2; Area de implantacdo = 208,91 m2; Cércea = 5,28 m2),
embora o Alvara de Utilizagdo n® 10/2012, emitido com base naquele as tenha acolhido,
irregularidade que carece também de correcdo.

* cOs = 208,91/618 = 0,34 m2/m2; IUS = 429,78/618 = 0,70 m2/m2.

36/59



AupITORIA A0 Municirio DE OLEIROS

CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO
inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA

Proc. 2013/185/B1/1651
RELATORIO N° 252/2015

Assim, a CMO devera, por um lado, suscitar, junto do requerente, a necessidade de
instruir um pedido de alteragdo a licenca, garantindo a aquisicdo da area de terreno
necessaria para assegurar a conformidade da edificagdo com o PDM e, por outro,
confirmar que o respetivo alvard traduza as areas previstas no Ultimo projeto de
arquitetura aprovado e ja edificado.

Atendendo a que a Autarquia se compromete a seguir o entendimento da IGF, propde-se
que a CMO evidencie a regularizacdo das situacdes elencadas, junto desta IGF, no prazo
de 60 dias a contar da notificacdo do presente relatdrio, sob pena de encaminhamento do
processo ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco.

Quanto ao processo n® L-36/10, tendo em conta:

v a argumentacdo da autarquia de que o aumento da area de implantacdo se deveu
a cobertura de uma area circundante do imovel, que ja se encontrava
impermeabilizada, com um alpendre;

¥ a pequena dimensdo desse aumento da drea de implantacdo (12,68 m2, ou seja,
8% da area de implantagdo inicial (156,87 m2);

v 0 grande nimero de usos e acgBes compativeis com a REN previsto no art® 209,
n%s 2 e 3 do regime juridico da REN (DL 166/2008, de 22/ago, na deacdo atual);

considera-se excessivo, no presente caso, invocar a nulidade do ato de licenciamento em
causa, sem prejuizo de se recomendar a autarquia que de futuro, seja mais rigorosa na
apreciacdo dos eventuais processos urbanisticos que venham a ocorrer em zonas
abrangidas pela REN.

Relativamente ao PP de Acgude Pinto, constata-se que a 12 alteracdao, que foi
submetida & aprovagdo da AM em 19/dez/2014, contempla as seguintes principais
modificagGes ao PP:

v 0 coeficiente de afetacdo do solo (CAS) méaximo (i.e., implantacdo maxima) é
duplicado, de 0,30 para 0,60 (Cfr. Art® 390, n° 2, al. a), do PP);

v 0 alinhamento frontal obrigatdrio previsto no art® 59, n° 2, al. ¢) do regulamento
do PP, deixa de ser aplicavel nas condigdes previstas nos novos n% 3 e 4 desse
art® (juncao de lotes);

v 0s parametros quantitativos e as funcdes permitidas, dos 24 lotes, previstos no
Quadro sintese que consta do art® 9°, do regulamento do PP, foram
significativamente alterados, da seguinte forma:

e A area de implantagdo maxima duplicou;

¢ 0O volume maximo de construgcdo mais que triplicou (aumentou 3,3 vezes);

e As fungBes permitidas foram alteradas de “Industria” e “Equipamento” para
“Industria/Outros”;

¢« O numero e a area de lotes que eram destinados a Equipamento foram
reduzidos de 3 lotes e 6.282 m2, para 1 lotre e 2.268 m2, respetivamente.
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Por sua vez, a corregdo material ao PP, de 29/ago/2014, corrigiu os afastamentos
posteriores minimos exigidos de 10 m para 5 m, e a retificagdo ao PP, de 14/jul/2014,
retificou a area exigida por lugar de estacionamento, dentro dos lotes.

Confrontando agora os processos n% L-49/2008, L-33/2009 e L-20/2011, com as
alteragdes introduzidas ao PP de Agude Pinto pela 12 alteracdo ao PP, de 19/dez/2014
(ainda sem eficacia), pela correcdo material ao PP, de 29/ago/2014 e pela retificacdo ao
PP, de 14/jul/2014, constata-se que poderdo vir a conformar-se com esse PP, desde que
a referida “12 alteracdo” venha a ser aprovada pelos drgdos municipais competentes e
publicada no diario da republica, condicdo necesséria para a sua eficacia.

Assim, propde-se que a CMO comprove a aprovacdo e publicacdo da 12 alteracdo ao PP
de Acude Pinto e evidencie a regularizacdo dos trés processos elencados, junto desta
IGF, no prazo de 60 dias a contar da notificagdo do presente relatério, sob pena de
encaminhamento dos processos em causa ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco.

2.3.5. Taxas urbanisticas

2.3.5.1. As receitas das taxas urbanisticas (incluindo taxas administrativas, taxa
municipal de urbanizacdo (TMU) e compensagdes em numerario), tém uma expressdo
muito reduzida na receita do municipio, sendo significativamente inferior,
designadamente, a dos impostos municipais (incluindo IMI, IMT e IUC).

QUADRO 9 — PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL

RECEITAS MUNICIPAIS TRIENID

TOTAL £ 10.238.945,74| € 11.500.649,10| € 10.863.480,43 | € 32.603.075,27
CORRENTE £5.820.638,62| € 5.667.677,41| € 5.537.889,18| € 17.026.005,21
TAXAS URBANISTICAS £9.711,96 € 12.998,87 € 15.310,66 € 38.021,49
IMPOSTOS MUNICIPAIS (IMI, [MT, IUC) €304.073,16| € 302.735,63| € 308.349,07| € 915.157,86
PESO DAS TAXAS NA RECEITA TOTAL 0,09% 0,11% 0,14% 0,12%
PESO DAS TAXAS NA RECEITA CORRENTE 0,17% 0,23% 0,28% 0,22%
PESQ DOS IMPOSTOS NA RECEITA TOTAL 2,97% 2,63% 2,84% 2,81%
PESO DOS IMPOSTOS NA RECEITA

CORRENTE 5,22% 5,34% 5,57% 5,38%

Fonte:Mapa de controle ergamental da receita/Dados recolhidos nes servigos municipais scbre taxas e impostos

2.3.5.2. As taxas urbanisticas, no triénio de 2010 a 2012, representaram apenas 0,12%
e 0,22% das receitas total e corrente do Municipio, respetivamente, enquanto os
impostos municipais no seu conjunto, para 0os mesmos anos ascenderam a 2,81% e
5,38% dessas receitas, respetivamente.

2.3.5.3.No periodo em analise, o investimento em infraestruturas gerais
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(Infraestruturas viarias, equipamentos publicos e espagos verdes) correspondeu a M€7,6,
enquanto as receitas das taxas urbanisticas se quedaram em m€38.

2.3.5.4. A totalidade deste montante corresponde a taxas devidas pela emissdo dos
documentos ao titular das operagdes urbanisticas, nada tendo sido cobrado de taxa
municipal de urbanizacdo, nem a titulo de compensacdes em numerario pela né&o
cedéncia de areas destinadas a espagos verdes e equipamentos de utilizagdo coletiva.

QUADRO 10 - PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL

TAXAS URBANISTICAS ‘ 2010 ‘ 20141 ‘ 2012 ‘ TRIENTO
POR EMISSAQ DE LICENGAS £9.711,96 € 12.998,87 € 15.310,66 € 38.021,49
T.M.U. € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
COMPENSACOES EM NUMERARIO € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
TOTAL €9.711,96| € 12.998,87| € 15.310,66 € 38.021,49

2.3.5.5. Constituindo a TMU a contraprestacdo devida ao Municipio pelos encargos
suportados com a realizagdo, a manutengdo e o reforco de infraestruturas urbanisticas, e
sendo esta receita nula no triénio analisado, ndo representa qualquer contribuicdo para
financiar as infraestruturas gerais®® da competéncia municipal, cujo custo nesse periodo
ascendeu a M€7,6, como se pode verificar no quadro infra.

QUADRO 11 —INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURAS GERAIS

PPI / Ano

| 2010 2011

2012 | TRIENID

INFRAESTRUTURAS GERAIS | € 2.376.561,61| € 2.761.809,93|€ 2.460.365,64| € 7.598.737,18

Fonte: Mapas de execucdo do PPl & de execucdo orgamental da despesa/Dados fornecidos pelos servicos
2.3.5.6. Neste ambito, constataram-se varias deficiéncias e irregularidades:

v Ndo formalizagdo de um ato administrativo auténomo de liquidagdo das taxas
relativas a cada operagdo urbanistica, sendo a determinagdo das taxas realizada
“a mé&o” pelos servigos, sem que seja formalmente aprovada a respetiva nota de
liguidacgdo.

Muito embora a generalidade da jurisprudéncia e da doutrina, concedam em

considerar que, os atos de licenciamento consubstanciam,

concomitantemente, os proprios atos de liquidagdo das taxas, sempre seria

Iy

imprescindivel a presenga nos processos, a data da prolacdo dos atos de

neste contexto,

licenciamento, da nota de liqguidagdo das taxas devidamente aprovada;

v O calculo (liquidagdo) das taxas urbanisticas nem sempre é reportado a data dos

atos de licenciamento, como deveria suceder, resultando em disparidades,

* Incluindo infraestruturas viarias, equipamentos piblicos e espacos verdes.
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nomeadamente, nos casos em que ocorreu, entretanto, a entrada em vigor de um
novo regulamento municipal de taxas ou, em funcdo da desatualizacdo das
variaveis da férmula de calculo;

v Inexisténcia de controlo/verificagdo a posteriori do calculo das taxas,

nomeadamente, por parte de um segundo trabalhador/responsavel ou pelo

superior hierarquico;

v A necessidade e dimensionamento das cedéncias a realizar para o Municipio, ou
da sua dispensa, ndo se encontram devidamente justificadas nos processos;

v Falta de liquidacdo e cobranga de taxa pela realizagdo, manutencgdo e reforgo de
infraestruturas urbanisticas, de conformidade com o disposto no art® 116° do
RJUE, e de compensacdo em numerario ou espécie, pelo défice de areas de
cedéncia obrigatoria para espacos verdes e equipamentos publicos, nos termos do
arto 440 do RIUE, por inexisténcia de previsdo em regulamento municipal®’.

No contraditério institucional, a autarquia reitera o que foi referido quanto ao ponto
2.3.4.1, ou seja, que terd em devida conta as irregularidades supra elencadas.

A - Erros de liquidacdo nas taxas urbanisticas

2.3.5.7. As varias deficiéncias e irregularidades apontadas na liquidacdo e cobranca de
taxas urbanisticas, resultaram em erros de cdlculo das taxas administrativas pela
emissdo de licencas, das taxas de urbanizacdo e das compensacdes em numerario,
devidas pelas operagdes urbanisticas que constituem a amostra, conforme quadro
seguinte:

QuapDRO 12 — ERROS NO CALCULO DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS
{\¥alares em £€)

Erros de Valor cobrado |Valor devido® | Valor nde

Valor liquidade | Valor liquidade

D hEEEEE (Municipio) (IGF) liquidacao S (Municipio) (IGF) cobrado =
L-37,/2008 487,39 1449 41 -37,98 487,39 449,41 -37,98) 1
L-49,/2008 2.307,25 2.305,75 -1,50 2.307,25 2.305,75 -1,50| 2
L-09,/2009 0,00 1.117,20| 1.117,20| Isento 0,00 0,00 0,00 3
L-33,/2009 724,63 513,50 -111,13 724,63 613,50 -111,13 4
L-36/2010 549,81 497,07 52,74 543,81 497,07 52,74 5
L-37,/2010 547,93 545,74 -2,19 547,93 545,74 2,19 &
L-03/2011 2.028,27 2.026,08 -2,19 2.028,27 2.026,08 -2,19| 7
L-20/2011 2.923,73 2.540,07 16,34 2.923,73 2.940,07 16,34 B
L-43/2011 896,24 893,36 -2,38 cla';i:':z?l 896,24 893,86 -2,38 9

Total 10.465,25 11.388,68 923,43 10.465,25 10.271,48| -193,77

= Valar calculads nos termaos dos elementas do processo 2 independantements da decisdo sabre a validads da licenca.

Em 8 dos 9 processos analisados foram detetados erros de calculo na liquidacdo e
cobranca das taxas administrativas pela emissdo da licenca, na sua maioria a favor do
Municipio, que derivaram:

*! Como se disse, na analise do RUE, a taxa pela realizagio, manutengio e reforco de infraestruturas urbanisticas e a compensagio em
numerario ou espécie, deixou de constar dos regulamentos municipais a partir de 2010.
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v Da falta de reporte das taxas a data dos atos de licenciamento (FICHAS 1, 4 E 5);
v Da omissdao ou aplicacdo incorreta de montantes das tabelas anexas do RUE
(FICHAS 2, 4,6, 7,8E9).

Em sede de contraditério institucional, a autarquia refere que ja procedeu a
restituicdo das taxas indevidamente cobradas, bem como a liquidacdo adicional das taxas
ndo cobradas, juntando comprovativos do seu pagamento ou cobrancga:

Ordem de pagamento n® 2020/2014, de 16/dez/2014, no valor de €37,97;
Ordem de pagamento n° 2018/2014, de 16/dez/2014, no valor de €1,5;
Ordem de pagamento n® 2017/2014, de 16/dez/2014, no valor de €111,13;
Ordem de pagamento n® 2024/2014, de 16/dez/2014, no valor de €50,36;
Ordem de pagamento n® 2019/2014, de 16/dez/2014, no valor de €2,19;
Ordem de pagamento n® 2024/2014, de 16/dez/2014, no valor de €2,19;
Ordem de pagamento n° 2023/2014, de 16/dez/2014, no valor de €2,38;
Fatura/Recibo n® 1/162, de 17/dez/2014, no valor de €16,35.

AN SR SN

No contraditéorio pessoal, o ex-PCM alega que, pelo facto dos
servicos camararios ja terem procedido a restituicdo das taxas indevidamente cobradas e
a liquidacdo adicional das taxas ndo cobradas, ndo se justifica a comunicagdo ao TC para
efetivacdo da responsabilidade financeira, sugestdo que nos merece acolhimento pelo
facto de a situacgao ter ficado regularizada.

B - Falta de liquidacdo da TMU

2.3.5.8. Em 2 dos 9 processos analisados nao foi liquidada a TMU devida, nos termos do
art® 1169, n°® 3, do RJUE e do art® 25° do RMUE de 2003, designadamente:

v A operacdo de edificagdo, titulada pelo alvara de obras de construgdo n® 67/2008,
estava sujeita ao pagamento de TMU, no montante de €3.917,25 - FICHA 2;

v A operacdo de edificagdo, titulada pelo alvara de obras de ampliagdo n° 38/2010,
estava sujeita ao pagamento de TMU, no montante de €936 — FICHA 4.

Nos restantes 6 processos, além de um que foi isento do seu pagamento (L-09/2009),
verificou-se também a falta de liquidagdo e cobranca de TMU, por inexisténcia de
previsdo em regulamento municipal nos proc. L-37/2008, L-36/2010, L-37/2010, L-
03/2011, L-20/2011 e L-43/2011.

Face ao exposto, reiteramos o referido na parte final dos itens 2.3.3.2. e 2.3.3.5. deste
relatorio, sob pena de participacdo ao Ministério PUblico junto do TAF de Castelo Branco.
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Quapro 13 - FALTA DE LIQuIDAGAO DA TMU

{\alores em €)

valor liquidado Erros de Valor cobrado|Valor devido*® | Valor ndo

Valor liquidado

i rreees (Municipio) (IGF) liquidacdo i (Municipio) (IGF) cobrado [Feliz
L-49,/2008 0,00 3.017,25| 3.917,25 0,00 3.917,25| 3.917,25| 2
L-09,2000 0,00 3.820,32| 3.820,32| Isento 0,00 0,00 0,00 3
L-33,/2009 0,00 536,00 936,00 0,00 336,00 936,00 4

Total 0,00 §.673,57 B8.673,57 0,00 4,853,325 4.853,25

= Valar calculads nos termaos dos elementas do processo 2 independantements da decisdo sabre a validads da licenca.

Em sede de contraditério institucional, a autarquia refere que ja procedeu a

liguidacdo adicional das taxas ndo cobradas, num total de €4.853,25, juntando

comprovativos da sua cobranca:

v Fatura/Recibo n° 1/160, de 17/dez/2014, no valor de €3.917,25 (e coOpia do
cheque);

v Fatura/Recibo n® 1/158, de 17/dez/2014, no valor de €936,00 (e copia do
cheque).

No contraditério pessoal, o ex-PCM reitera o referido quanto ao

item 2.3.5.7., sugestdo que nos merece acolhimento pelo facto de a situacdo ter ficado
regularizada.

C - Falta de liquidacao das compensacdes

QuaDRO 14 — FALTA DE LIQUIDAGAO DA COMPENSAGAO

{\¥alores em €)

N© do processo valor | tflado valor liquidado Erros d:} Obs valor l?nlbr_ado Valor devido* | Valor ndo Ficha
({Municipio) (IGF) liquidacado (Municipio) (IGF) cobrado
L-49,/2008 0,00 553,65 653,65 0,00 653,65 653,65 2
L-33,2009 0,00 213,20 213,20 0,00 213,20 213,20 4
Total 0,00 866,85 B66,85 0,00 866,85 866,85

#aler calculads nos termos dos elementas do processo & independentements da decisdo sabre a validade da licenca.

2.3.5.9.Em 2 dos 9 processos analisados nado foi liquidada a compensacdo devida, nos
termos do art® 440 do RIJUE, do art® 39° do RPDM e dos art%s 69, al. c) e 3192 do RMUE
de 2003, designadamente

v A operacdo de edificacdo, titulada pelo alvara de obras de construgdo n°® 67/2008,
estava sujeita ao pagamento de compensacdao, no montante de €653,65 - FICHA
2;

A operacédo de edificacdo, titulada pelo alvara de obras de ampliacdo n® 38/2010,

estava sujeita ao pagamento de compensacdao, no montante de €213,20 - FICHA
4,

Dos restantes 7 processos, 2 deles, por terem "“impacte semelhante a loteamento e
impacte urbanistico relevante”, estavam sujeitos as cedéncias previstas no art® 399 do
RPDM para espacos verdes e equipamentos publicos, de 577 m2, no proc. L-03/2011
(FICHA 7), e de 508,04 m2, no proc. L-20/2011 (FICHA 8).
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Contudo, as respetivas compensagdes ndo foram liquidadas nem pagas por falta de
regulamentacdo das mesmas no RUE em vigor, aquando do licenciamento da operacdo
urbanistica.

Face ao exposto, reiteramos o referido na parte final dos itens 2.3.3.2., 2.3.3.5. e
2.3.5.8 deste relatério, sob pena de participacdo ao Ministério Plublico junto do TAF de
Castelo Branco.

Em sede de contraditério institucional, a autarquia refere que ja procedeu a
liquidacdo adicional da compensacdo que ndo foi cobrada em dois processos, num total
de €866,85, juntando comprovativos da sua cobranga:

v Fatura/Recibo n°® 1/161, de 17/dez/2014, no valor de €653,65 (e copia do

cheque);

v Fatura/Recibo n© 1/159, de 17/dez/2014, no valor de €213,20 (e copia do
cheque).

No contraditério pessoal, o ex-PCM reitera o referido no item

2.3.5.7., sugestdo que nos merece acolhimento pelo facto de a situacdo ter ficado
regularizada.

2.3.6. Fiscalizacdo urbanistica municipal

2.3.6.1. Nos termos do RIUE, a competéncia municipal de fiscalizagdo envolve vérios
aspetos, como a realizagdo de inspegdes e vistorias, a instauracao e decisdo de processos
de contraordenacdo e o acionamento de medidas de tutela da legalidade urbanistica®.

2.3.6.2. A organizacdo, o funcionamento e o desempenho dos servigos de fiscalizacdo
tém a maior relevdncia na interagdo desses aspetos, sendo evidente que a atuacdo
precaria e a falta de competéncia e rigor técnico contribuem em grande medida para o
arquivamento de muitos processos de contraordenacgdo e para a ineficidcia de muitas
medidas de embargo.

2.3.6.3. Para prestar apoio técnico e administrativo no exercicio daquela competéncia
municipal, ndo se mostra claramente definida na Organizacdo dos Servicos do Municipio
de Oleiros qualquer unidade ou subunidade orgadnica, parecendo que as funcbes de
fiscalizagdo cabem a Divisdo de Obras e Servigos Urbanos®?, Servicos no dmbito dos
licenciamentos e vistorias, concentrando-se, mais precisamente, no Gabinete Técnico,
ndo dispondo o municipio, a data da realizagdo da presente auditoria, de qualquer fiscal.

No contraditério institucional, a autarquia reconhece a urgéncia em dotar os servigos
municipais de fiscalizacdo, pelo que procederd a sua constituicdo dentro dos
condicionalismos existentes quanto ao recrutamento de pessoal.

** Embargos, ordens para execucio de trabalhos de correcio ou alteracio, demolicio de obras/reposicio do terreno e cessacio da
utilizagdo.

** Conforme a referida OSMO, foram criadas trés divisdes (Administrativa e Financeira, Obras e Servicos Urbanos e Acdo Social e Cultural).
Assim, nem se compreende a alusdo no art? 262 n®3 al b) a uma “Divisdo de Gestdo Urbanistica, Fiscalizagdo e Habitagdo”.
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2.3.6.4. Verifica-se, conforme quadro seguinte, que do universo de apenas 9 processos
de contraordenagdo instaurados no triénio, foram analisados 5.

Quabro 15 - AMOSTRA DE CONTRAORDENAGOES

Processos de : Peso da amostra no
Universo Amastra

contraordenacdo universo

Nimero de

e 3 55,56%
processos

Fores:Relag8o dosprocessor de contraardenag o farmecida pelos zemigas

2.3.6.5. As funcgdes administrativas e técnicas respeitantes a processos de
contraordenacdo cabem, de conformidade com a Organizagdo dos Servigos do Municipio
de Oleiros, a Divisdo Administrativa e Financeira e sdo desempenhadas pelos Servigos de
Apoio Juridico, que devem, nomeadamente, promover a instrugdo e elaborar os relatorios
para decisdo, ndo dispondo o MO, a data da realizagdo da presente auditoria, de qualquer

jurista.

2.3.6.6. Da analise dos processos de contraordenagdo da amostra resulta como mais
relevante o seguinte:

v Proc. 3/2010 - Embora o ultimo ato do processo® tenha sido praticado em
6/jul/2010, a prescricdo so se verifica em 4/mai/2015, devendo, pois, ser dado
seguimento ao procedimento;

v Proc. 5/2010 - Embora ja tenha sido concedida licengca de construgdo para
legalizacdo da obra e até licenca de autorizacdo de utilizacdo®® e nada mais conste
do processo a partir de 5/jul/2010°, o procedimento deve continuar, sé
ocorrendo prescricao em 5/jul/2015.

v Proc. 2/2011 - O processo de contraordenacdo®’ tem de prosseguir, sé ocorrendo
prescricdo em 1/mar/2016;

Acresce que, desde mar/2011, a entidade Estradas de Portugal EP tem vindo a
manifestar 3 CM que a obra “ndo pode ter acolhimento (..), uma vez que a sua
implantacdo ndo respeita a faixa com serviddo non aedificandi fixada na al. c) do
art® 50, do DL 13/94, de 15-01, que impde um afastamento minimo de 20 m para
cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 5 m da zona da estrada, uma
vez que a ER 238 é uma estrada do Plano Nacional regida pelo referido DL".

Esta situacdo ndo pode ser ignorada pela CM, tendo a obrigacdo de exigir a
reposicdao da legalidade, notificando o infrator para apresentar projeto da obra que
se mostra construida, com vista a que os servicos informem sobre a

* Prestacdo de declaragBes do arguido.

** Alvards 05/2012 e 15/2012, respetivamente.

** Data em que o arguido prestou declaragdes.

*" por construgio de barraciio com paredes de blocos de cimento e laje de betdo, sem a devida licenga municipal, violando o disposto na al.
¢} n92 art? 42 do RJUE.
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suscetibilidade de ser licenciada (ou objeto de comunicagdo prévia), ou sobre a
possibilidade de assegurar a sua conformidade com as disposicdoes legais e
regulamentares que lhe sdo aplicaveis, mediante a realizacdo de trabalhos de
corregdo ou de alteragao.

Ndo se verificando essa possibilidade, a CM ndo tem como evitar a demolicdo da
obra, devendo emitir ordem nesse sentido, antecedida de audicdo do interessado
(cfr. art®s 106° a 108° e 109° do RIUE);

v Proc. 06/2012 - Instaurado em 4/jun/2012, devido & construcdo de muros em
desconformidade com o projeto aprovado no ambito do Proc. de edificagdo L-
05/2011. O processo de contraordenacdo deve prosseguir até resolugdo final, ndo
obstante a irregularidade, que ainda subsistia a data da informagdo n® 556/2012
do Gabinete Técnico, ter entretanto desaparecido com a reducdo da altura do
muro de separacdo de propriedades, que ficou a respeitar o RUE.

No contraditério institucional, a autarquia refere que serdo tidas em conta as
observagGes aduzidas quanto aos processos de contraordenacao.

2.3.7. Medidas de tutela da legalidade urbanistica

2.3.7.1. A amostra representa, conforme figura seguinte, 100,00% do universo
considerado®®, uma vez que, no triénio 2010/2012, apenas foram aplicadas medidas de
tutela de legalidade em 2 processos.

QuADRO 16 - AMOSTRA DE MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE

Medidas de tutela _ Peso da amostra no
Amostra "
da legalidade Universo universo
Niimero de 2 2 100,00%
processos

Fonte: Helagdo bornecida pelos servigos municipais 2 informagao do 5T de 2Wman2074

2.3.7.2. Nos termos da Organizacdo dos Servigos do Municipio de Oleiros, incumbe a
Divisdo de Obras e Servigos Urbanos, Servicos no dambito dos licenciamentos e vistorias,
“apreciar e informar quanto aos processos decorrentes de atividades respeitantes a obras
ilegais, pedidos de vistoria, diligéncias e denuncias diversas, propondo medidas de
reposicdo da tutela de legalidade urbanistica e demais acdes que se justifiguem face a
legislacdo aplicavel”.

Da analise dos dois referidos processos, resulta que:

** Devido a incompreensio do pedido formulado pela IGF, o Gabinete Técnico do Municipio apresentou uma relacio de processos de obras
nos quais ndo aparece registada a adogdo de qualquer medida de tutela da legalidade urbanistica. Questionado sobre o assunto, o
Gabinete informou em 21/mar/2014 que “a Unica medida de tutela (...) tomada no periodo de 2010 a 2012 foi 0 embargo determinado por
despacho do Presidente da Cdmara de 21-03-2012 relativamente a obras de ampliacdo de uma moradia, que estavam a ser levadas a efeito

na por ". Contudo, considerando que na listagem inicial é feita alusdo, no proc. |-
19/2011 relativo a i, @ uma proposta de demoligdo, entendeu-se que deviam ser analisados os dois processos
referidos.
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v Proc. 1-19/2011 - Matéria de facto e de direito ja apurada no Proc. de
contraordenacdo 2/2011, para o qual se remete;

v Proc. I-37/2012 - Trata-se da realizagdo de obras de ampliagdo de edificio de
habitacdo, sem a devida licenga municipal.

Foi efetuado embargo, em cumprimento de despacho de 21/mar/2012 do PCM.
Todavia, em 28/dez/2012, tendo a CM concedido licenca para tais obras, através
da emissdo do alvara 47/2013. Foi, portanto, reposta a legalidade.

2.3.8. Contratos de planeamento, urbanizacao e permuta

Ndo ocorreram quaisquer contratos de planeamento, urbanizagdo e/ou permuta no
triénio 2010/2012, como informaram os servigos municipais.

2.4 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.4.1. Fragilidades no controlo interno

No dominio urbanistico, salientamos, nomeadamente, as seguintes fragilidades ao nivel
do controlo interno:

v Ndo existe qualquer documento que defina as politicas de desenvolvimento
estratégico da Autarquia ao nivel do ordenamento do territorio e do urbanismo;

v Nao é efetuado um acompanhamento sistematico ou periddico:
= da programacdo e execugdo dos PMOT,

= do plano de atividades e orgamento municipais, no que concerne aos
investimentos previstos nos programas de execucao dos PMOT;

= dos meios técnicos e financeiros necessarios para garantir a urbanizacéo
das areas urbanizaveis (de expansédo urbana) delimitadas nos PMOT e

» das atividades desenvolvidas pelos servicos de planeamento, gestdo e
fiscalizagdo urbanisticas.

¥ Em algumas informacdes técnicas e despachos exarados nos processos auditados,
ndo sdo identificados nem é percetivel o nome dos funcionarios e autarcas
intervenientes.
Atendendo a transparéncia que os processos devem apresentar, associado ao
reforco pretendido de modernizagdo administrativa e as boas praticas
administrativas, todos os despachos exarados nos documentos dos processos
devem sempre identificar os autarcas seus subscritores e a qualidade em que o
fazem, de forma bem legivel, assim como as informagfes técnicas gque sdo
produzidas devem indicar os seus autores e a qualidade da sua intervengdo.

v As informacgdes técnicas que sustentam as decisdes ou mesmo os projetos de

46/59



AupITORIA A0 Municirio DE OLEIROS

CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO
inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA

Proc. 2013/185/B1/1651
RELATORIO N° 252/2015

decisdo, deverdo ser melhoradas, pois devem ser sempre fundamentadas e
sustentadas, quer esteja em causa o indeferimento, quer o deferimento/aceitagao
do pedido/comunicacao;

v" A alteracdo dada ao RIJUE pela Lei 60/2007, de 4/set e pelo DL n.® 26/2010, de
30/mar, além da relevancia que passou a atribuir & comunicacdo prévia, em
detrimento do licenciamento, previu para este procedimento, assim como para os
restantes procedimentos sujeitos a controlo prévio, a utilizagdo dos meios
eletrénicos e a desmaterializagdo dos documentos.

Ndo €, pois, esta a forma integralmente utilizada no MO, quer quanto a forma de
apresentagdo de requerimentos e outros elementos e as comunicagBes, quer
quanto ao pagamento das taxas devidas através da autoliquidacdo (art.%s 8°-A, e
99, n.° 1, do RIUE).

Com efeito, o MO ndo tem em funcionamento um sistema informatico ou
plataforma que permita a tramitacdo desmaterializada da comunicacdo prévia, tal
como para os restantes procedimentos de controlo prévio, socorrendo-se, em
alternativa, dada a impossibilidade daquele sistema ou plataforma, da
prorrogativa do ponto 8° da Portaria n.? 216-A/2008, de 3/mar.

No contraditdrio institucional, a autarquia reconhece as fragilidades apontadas ao
controlo interno, referindo que as tentara corrigir.

2.4.2, Norma de controlo interno e aplicagdes informaticas

Em resposta ao pedido de fornecimento de coépia da Norma de Controlo Interno, os
servicos entregaram um documento intitulado "“Regulamento Interno dos Servicos
Municipais”, aprovado pela CM em 23/mai/2003.

N&o se trata de regulamento ou norma de controlo interno, no sentido e com os objetivos
definidos no ponto 2.9 do POCAL, mas apenas de um regulamento definidor das
atribuigdes e competéncias dos servicos municipais, que perdurou até a entrada em
vigor, em jan/2011, da “organizagdo e estruturacdo dos servicos”, elaborada em

cumprimento do disposto no DL 305/2009, de 23/out.

A CM deve, portanto, implementar um sistema de controlo interno, tendo em conta o
disposto no referido ponto do POCAL.

2.4.3. Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas (PGRCIC) foi aprovado
pela CM em 18/dez/2009, ndo havendo, no entanto, evidéncias da sua aplicagdo,
controlo, monitorizacdo e revisdo, nos termos previstos.

No ambito do urbanismo foi identificada a seguinte situacdo de risco de corrupgdo e
infragdes conexas, ndo incluida no PGRCIC, que se considera relevante: Ndo cobranga ou
cobranca ndo uniforme de taxas e compensacdes urbanisticas.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos e
das correspondentes recomendacdes, o seguinte:

Conclusdes Recomendacdes

COMPRAS PUBLICAS

1. No triénio de 2010 a 2012, a despesa com

compras publicas efetuada pelo Municipio
de Oleiros ascendeu a ME€8,9, 21.1.1. Nada a recomendar
representando 32,4% da despesa geral e

58,7% da despesa corrente.

2. Ndo foi exibido qualquer elemento
demonstrativo do cumprimento do disposto
no art® 220, n°3, als a), f) e j) da 2.1.2.3.
Organizagdo e Estruturacdo dos Servigos do
Municipio de Oleiros (OESMO).

A. Deve ser dado cumprimento ao disposto no art®
229, n93, al.s a), f) e j) da OESMO.

Aquisicdo de Bens

3. Ndo se registou qualguer caso de
incumprimento do art® 113° do CCP,
embora a norma do n® 2 do referido artigo
ndo avance qualquer critério ou seguer
elementos indiciadores que facilitem a
interpretacdo do conceito “prestacfes do

B. O Municipio deve estabelecer os critérios a
utilizar na densificacdo do conceito “prestacdes
do mesmo tipo ou idénticas”, mediante

21.31. orientacdes escritas, devidamente

fundamentadas, para efeitos de controlo do limite

dos contratos com a mesma entidade,
compromete-se a densificar o conceito de precedendo ajuste direto.

mesmo tipo ou idénticas”.

No contraditério institucional a autarquia

“prestacbes do mesmo tipo ou idénticas” tendo
em vista o controlo do limite dos contratos com
a mesma entidade, precedendo ajuste direto.

4. Em todos os procedimentos de ajuste
direto, a CM s06 convidou uma entidade a
apresentar proposta, em claro prejuizo da 2.1.3.1.
concorréncia e da eventual obtencdo de

C. O Municipio deve alargar o n° de entidades
convidadas em procedimentos de ajustes diretos,
com vista a obter melhores condigbes

. contratuais.
melhores condigdes contratuais.

5. Em todos os 5 processos de aquisicdo de
bens analisados, as informacdes de
cabimento foram emitidas em datas
posteriores as da abertura do
procedimento.

D. A CM deve, de futuro, garantir que a autorizacdo
de despesa e a celebracdo de contrato sejam
precedidos dos necessdrios cabimento e

2.1.3.1 compromisso, sob pena de violacdo do disposto

na al. b), do n%, do art® 429 da Lei de

Enguadramento Orgamental e na al. d), do n?

2.3.4.2enon?2.6.1 do POCAL.

6. Ja quanto ao compromisso, verifica-se que
sO num processo €& que a respetiva
informacdo foi emitida em data posterior a
do contrato, embora existisse dotacéo
suficiente para suportar o compromisso
antes do contrato.

7. Estas praticas irrequlares e ilegais,
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comecaram entretanto, em resultado da
auditoria, a ser corrigidas pelos servicos da

DAF.

Atendendo aos argumentos expendidos pela
autarquia e pelo ex-PCM em sede de
contraditério institucional e pessoal, ndo
nos merece a presente situagdo qualquer
encaminhamento.

8. Em alguns processos de aquisigdes de bens,
as informacdes e os atos ndo ostentam, de
forma legivel, a identificacdo nominal e
funcional dos respetivos autores efou a
data em que foram proferidos.

2.1.3.1.

E.

A prética referida deve ser corrigida, pois
contraria, claramente, o disposto no ponto 2.9.6
do POCAL e a Resolucdo n° 13/2007 do TC.

Aq

uisicdo de Servicos

9. Tal como nos processos de aquisicdo de
servicos, ndo se registou qualquer caso de
incumprimento do art® 113° do CCP.

2.1.3.2.

F.

O Municipio deve dar cumprimento a anterior
recomendacdo B.

10.Também nos procedimentos de ajuste
direto, para aquisicdo de servicos, a CM so
convidou apresentar
proposta, prejuizo da

concorréncia.

entidade a
claro

uma
em

2.1.3.2.

O Municipio deve alargar o n° de entidades
convidadas em procedimentos de ajustes diretos
com condigoes
contratuais.

vista a obter melhores

11.Em 2 dos 7 processos de aquisicdo de
servicos analisados era devido parecer
prévio vinculativo, mas ndo foi emitido,
tendo a CM, em 24/fev/2012 deliberado por
unanimidade ratificar todos os atos dos
processos de prestagdo/aquisicdo de
servicos, celebrados entre o dia 1/jan/2011
até aquela data (constantes da listagem
que lhe foi presente), para efeitos do
cumprimento do estipulado nos n% 2 e 4
do art® 22° da Lei n® 55-A/2010, de 31 de
dezembro, regularizando, assim, a situacéo.

2.1.3.2.

Como da referida listagem ndo constaram 2
processos da amostra, a CM deve deliberar de
modo idéntico em relacdo a estes dois processos.

12.No conjunto dos 7 processos de aquisicdo

de servicos analisados constatou-se que:

v Num ndo foi emitida informacdo sobre
cabimento e compromisso, ndo obstante a
existéncia de dotagdo suficiente nas datas
da abertura do procedimento e do contrato,
respetivamente.

v Em dois deles a informacdo de cabimento e
de compromisso foram emitidas em data
posterior & da abertura do procedimento e
a da celebracao do

respetivamente.

v Nos restantes quatro, a

contrato,

informacdo de

2.1.3.2.

L

O Municipio deve dar cumprimento a anterior
recomendacéo D.
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EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

14.

No periodo 2010/2012, o peso da despesa
paga com empreitadas de obras publicas
neste Municipio foi de 26,7% da despesa de
capital e de 12% da despesa total.

2.2.1.2.

Nada a recomendar

15.

16.

Ndo existe no MO base de dados que
permita, através do tratamento estatistico
da sua informacdo histdrica, efetuar
comparagfes entre os custos unitarios de

obras semelhantes.

Também néo existe informacéo
sistematizada e atualizada sobre custos
medios unitarios de referéncia, por tipo de

obras ou de trabalhos.

2.2.2.2.

I

A CM deve providenciar uma base de dados de
custos histéricos e informacdo sistematizada e
atualizada sobre custos médios unitarios de
referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que
poderdo vir a ser utilizados, por ex., na
estimativa do valor do contrato de novas obras.

17.

No

N&o foi aprovado, para efeitos do n® 2 do
art® 1139 do CCP, qualquer critério que
permita, a nivel do Municipio, uma definicdo
geral e uniforme do conceito de "“prestacées
do mesmo tipo ou idénticas”, ndo se tendo
registado qualquer caso de incumprimento
daquele normativo legal.

contraditério institucional a autarquia

reitera o referido no ponto 2.1.3.1.

2.2.2.3.

O Municipio deve dar cumprimento a anterior
recomendacéo B.

18.

Nos 2 processos de empreitadas
adjudicados por ajuste direto, a CM so
entidade a

claro

convidou
proposta,
concorréncia.

uma
em

apresentar
prejuizo da

2.2.3.1.

O Municipio deve dar cumprimento a anterior
recomendacéo G.

19.

No conjunto dos 6 processos de
empreitadas analisados constatou-se que:

Num deles, as informacdes de cabimento e
de compromisso foram prestadas em datas
posteriores as da abertura do procedimento

2.2.3.1.

O Municipio deve dar cumprimento & anterior
recomendacéo D.
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<] da celebracao do
respetivamente.

v Nos restantes 5 processos, as informagdes
de cabimento foram emitidas depois da

abertura do procedimento, mas as

contrato,

informagbes de compromisso surgiram
antes do contrato.
20.Estas praticas irrequlares e ilegais,

comegaram entretanto, em resultado da
auditoria, a ser corrigidas pelos servicos da
DAF.

Atendendo aos argumentos expendidos pela
autarquia e pelo
contraditério institucional e pessoal, ndo
nos merece a presente situagdo qualquer
encaminhamento.

ex-PCM em sede de

21.0 Gabinete Técnico, em regra, ndo elaborou
informacdes, autos, relatérios, ou livros
proprios onde esteja documentado o
exercicio da fiscalizacdo da execugdo dos
contratos de empreitadas de obras publicas.

22.Verificou-se também o incumprimento do
previsto nos cadernos de encargos, uma
vez que:

v a CM nao nomeou "diretor de fiscalizacdo"

N. A CM deve nomear diretor de fiscalizagdo ou

equivalente para fiscalizar a execugdo de
contratos de empreitadas de obras publicas,
ficando o exercicio de fiscalizacdo documentado,

ou equivalente e 2.2.3.2. nos termos do art® 3059 do CCP, em
v itei a3 i “regqi . ~ ‘ot . -
os empreiteiros nao organizaram “registo informacées, autos, relatdrios, ou livros proprios.
da obra, em livro adequado ...". . A CM deve garantir a existéncia de "livro de obra”
No contraditério institucional a autarquia nas empreitadas municipais.
refere que assegurara, de futuro, a nomeacao
de um “diretor de fiscalizagdo”, a existéncia de
um Vlivro de obra” e a producdo de
documentos que espelhem o exercicio de
fiscalizacdo da execucdo do contrato, em cada
empreitada municipal.
. . L L Que se monitorize a execucdo das empreitadas
23. Devido ?S omissoes e deflmenua’s de de modo a prevenir os desvios na sua execugdo.
fiscalizagao do Gabinete Técnico . .

. . Que seja assegurado o cumprimento das

verificaram-se desvios no prazo da . . o
. . 2.2.3.2 obrigacdes contratuais do empreiteiro,
execucgdo da obra em 3 empreitadas, sem TEee ) L .

T ) ] designadamente, instituindo procedimentos com
explicacao plausivel nos respetivos vista a acionar os mecanismos para aplicacdo de
processos. . =

multas por violacdo do prazo contratual.
24.Em dois processos o auto de rececdo
proviséria ndo se mostra totalmente A informacdo constante dos autos de recegdo
conforme & lei, dado que é omisso quanto & proviséria deve referir, expressamente, o
3.2.3.2

execucdo do plano de prevencdo e gestdo
de residuos de construcdo e demolicdo
(art®s 3949 no2 al. b) e 3959 n°2 al. b) do

cumprimento do plano de prevencdo e gestdo de
residuos de construcdo e demolicdo.
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CCP).
25.Num processo, 0 auto de rececdo proviséria . ~ . M ,
) . S. Garantir que a recegdo provisoria so seja
foi realizado sem que alguns trabalhos da 3.2.3.2 realizada apds a conclusdo de todos os trabalhos
obra (ainda que acessorios) se e . .
| compreendidos no contrato de empreitada.
encontrassem concluidos.
26.Em nenhum dos processos de empreitada
da amostra ocorreu derrapagem de custos Nada a recomendar.
£ 3.2.3.2
e em todos eles o prazo médio de
pagamento foi inferior a 60 dias.
URBANISMO

Instrumentos

de gestao territorial em vigor

27.Desde a publicagdo do PDM, ha 19 anos, a
atividade de planeamento urbanistico do
municipio tem sido muito limitada, havendo
a registar, apenas, a aprovacdo de dois PP,
em 1998, que representam apenas 2,03%

da area urbana do MO.

L . N T. Elaboracdo e aprovacdo de PU e PP, no sentido
28.0 Municipio nao procedeu a elaboracéo dos ) -
. . de promover a consolidacdo dos aglomerados
instrumentos de planeamento de &mbito istent trol N b
existentes e controlar a expansdo urbana
mais restrito (PU e PP), mesmo nas 6 UOPG 2.3.1 ] ) p‘ . !
sk racionalizando o0s custos municipais com a
em que os art;s 53° e 54° do RPDM ~ . X
. » L construgdo e manutengdo de infraestruturas e
previam a sua elaboracao obrigatoria. i
equipamentos
29.0 MO também ndo elaborou, até final de
2003, os 3 PP a que estava obrigado, no
ambito do POACBSL™®.
No contraditério institucional, a autarquia
admite a reduzida atividade de planeamento
territorial do MO.
30.Ndo foi produzida qualquer informacéo
sobre a conformidade dos PMOT com as U. Recomenda-se que, de futuro, sempre que entre
normas do plano setorial PROF PIS e do em vigor IGT com o qual algum PMOT tenha de
plano especial POACBSL, importante para 2.3.1. se conformar, seja produzida informacdo técnica
se saber se tais PMOT careciam ou ndo de indicativa da necessidade ou ndo de alteragdo ou
alteragio ou revisdo previstas nestes revisdo de tal PMOT.
planos.
31.Apesar de muito desatualizado, o PDM
ainda ndo foi revisto. L
V. Que o MO se empenhe na revisdo do PDM e na
No contraditéorio institucional, a autarquia sua execucdo programada, através da elaboracéo
reconhece que o PDM de Oleiros se encontra 2.3.1.

muito desajustado e alega que, por esse
motivo, se encontra em fase de conclusdo a
proposta final do novo PDM.

de PU efou PP e da delimitagdo de unidades de
execucao.

** Plano de Ordenamento das Albufeiras de Cabril, Bouca e Santa Luzia.
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32.0 sobredimensionamento dos perimetros
urbanos verificado no PDM de 1995 é
contrario ao principio da consolidacdo dos

nicleos urbanos existentes e do
faseamento controlado das dreas de
expansédo.

2.3.2.

W. Ajustar,

na revisdo do PDM, o0s perimetros
urbanos as reais necessidades das populacdes,

rentabilizacdo  das
outros investimentos
existentes e a previsdo realista dos recursos

tendo em conta a
infraestruturas e de

financeiros disponiveis para futuras expansdes
urbanas.

Regulamento do

PDM e regulamentos municipais

33.0 RPDM prevé, em espacos urbanos e
aglomerados rurais, dois regimes de
edificabilidade, um decorrente das
disposigbes gerais do regulamento (art®

389) e outro aplicavel a cada um desse tipo

de espacos (espacos urbanos - art® 419;

aglomerados rurais - art® 439, n® 2), sem

estabelecer qualquer prioridade na sua

aplicacdo, pelo que se considera que

X. A autarquia deverad cumprir o RPDM, ou promover

a sua alteracdo, caso tenha outro entendimento
sobre a aplicacdo dos regimes de edificabilidade

2.3.3.1.
deverdo ser verificados cumulativamente. previstos para espacos urbanos e aglomerados
34.A posigio da autarquia sobre este tema nido rurais.
é clara, uma vez que, além de inexistirem
quaisquer orientacdes municipais escritas
sobre esta matéria, as proprias informacgées
municipais de apreciagdo do projeto de
arquitetura 530 omissas em
fundamentacéo.
35.0 RMUE de 2003, que vigorou até
5/jan/2010, previa a liquidacéo e cobranca
de TMU e compensacbes em numerario ou
espécie. A CM deve repor a aplicacdo da taxa pela
realizacéo, manutencdo e reforgo de
36.0 RUE que o sucedeu e entrou em vigor em i & , g ¢
6/ian/2010, dei g istanci infraestruturas urbanisticas, nos termos do art®
an , deixou de prever a existéncia
! prever a &St 1169 n°5 do RIUE e do art® 6° n°l al. a) do
de TMU e compensagdes, nado incluindo, . .
. . RGTAL, bem como a aplicacdo do regime de
portanto, quaisquer regras e critérios . . .
Q tes 3 | L. cedéncias e compensacdes estabelecido no art®
referentes as mesmas, o que levou a nao ]
P : ) ‘L,t : : 440 do dito RIUE.
iquidacdo e cobranca da dita taxa nos
9 < . < : A CMO devera submeter a esta IGF, no prazo de
processos urbanisticos analisados. i .
2.3.3.2. 60 dias a contar da notificacdo do presente

37.0 Municipio ndo pode deixar de prever a
TMU, por forca do art® 1169, n°s 2 e 3 do
RIJUE, uma wvez que o seu pagamento
constitui uma condicdo de emissdo dos
alvards de licenca e de admissdo de
comunicacao prévia de operacoes
urbanisticas.

38.A previsdo das compensagbes € também
obrigatéria, atendendo ao disposto no art®
44° do RIUE que exige, em operacoes de

outras

loteamento ou operagdes

relatério, a publicacdo em DR do RUE e/ou do
RTT, com a inclusdo da taxa pela realizacéo,
manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas e das compensacées em numerario
ou em espécie, e com a fundamentacdo dos
respetivos valores, sob pena de participacdo ao
Ministério Pablico junto do TAF de
Branco.

Castelo
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urbanisticas consideradas como de impacte
relevante, a cedéncia de parcelas ao
Municipio ou, na sua falta ou insuficiéncia,

compensacoes.

No contraditério institucional, a autarquia
refere que:

v Voltara a inserir em regulamento municipal
a TMU e as compensacées em numerario
ou em espécie, com fundamentacdo dos
respetivos valores, bem como de eventuais
isencies de taxas previstas nesse
regulamento;

v No inicio de 2015 sera realizado um estudo
econdémico-financeiro com vista a fixacdo
do valor das novas taxas a introduzir na
Tabela de Taxas do Municipio e a reviséo
das taxas atualmente existentes.

39.0 citado RUE, que pretendeu dar satisfacéo
as alteragdes introduzidas ao RJUE pela Lei

AA.A CM deve promover a revisdo do RUE para
conformacdo com o disposto na Lei 26/2010, de

60/2007, de 4/set, j& se encontra 2.3.3.2.
novamente desatualizado face as alteracfes 30/mar.
introduzidas pelo DL 26/2010, de 30/mar.
40.0 RTT aprovado em 28/abr/2010, embora
aluda ao RGTAL, ndo apresenta nos termos BB.A reposicdo da TMU, como foi recomendado
do seu art:’ 8° n%2, al. ) e d), atrds, deve ser precedida de fundamentacdo do
Tnd‘:rg{;r::ggzooza:: \:or nulo da TMU: respetivo cdlculo, nos termos do art® 8°, n°2 al.
! c), do RGTAL e do art® 1169, n®5, al.s a) e b) do
¥ As isencbes previstas nos art®s 219 e RIUE.
2209 do seu articulado; 2.3.3.5.

v A omissdo das compensagdes previstas
noa rt® 44° do RJUE.
O referido pela autarquia no contraditério
institucional, quanto ao ponto 2.3.3.2. (RUE),
é aplicavel ao RTT, dando-se aqui
reproduzido.

como

CC.As isencoes previstas devem ser objeto de
fundamentacdo, nos termos do art® 89, n°2 al.
d), do RGTAL.

DD. O Municipio deve dar cumprimento & anterior
recomendacéo Z.

Conformidade do

procedimento de controlo prévio

41.No conjunto dos 9 processos urbanisticos

analisados, detetaram-se as
irregularidades processuais:

v Falta de fundamentacdo sistemadtica da

informacdo municipal de apreciacdo do

seguintes

projeto de arquitetura (Cfr. Art® 20° do
RIUE);

v Inexisténcia de documentos registrais e
matriciais no processo que comprovem
a propriedade dos lotes abrangidos pelo
PP da Zona Industrial de Agude Pinto. A

2.3.4.1.

EE. Os servicos competentes da autarquia deverdo
assegurar a producdo de informagbes municipais
de apreciacdo do projeto de arquitetura
devidamente fundamentadas, com remissdo para
o articulado dos PMOT aplicdveis, demonstracdo
de verificacdo dos pardmetros urbanisticos
qualitativos e quantitativos respetivos, de outras
normas legais e regulamentares aplicaveis
relativas ao aspeto exterior e a insercdo urbana,
e do uso proposto.

FF. O MO devera regularizar a propriedade dos lotes
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autarquia apenas efetuou reservas de
propriedade dos lotes em apreco a favor
do requerente, sem antes assegurar a
propriedade dos prédios sobre os quais
elaborou e aprovou o referido PP da
[ndustrial de Agude Pinto,

Zona e

executou as respetivas infraestruturas.

No contraditério institucional, a autarquia

refere que terd em devida conta as

irregularidades processuais supra elencadas.

abrangidos pelo PP da Zona Industrial de Acude
Pinto, sob pena de invalidade das reservas de
propriedade realizadas a favor de terceiros e
consequente nulidade das licencas entretanto
emitidas para essa zona.

Conformidade das operacdes urbanisticas com os IGT em vigor

42.No conjunto dos 9 processos analisados
evidenciaram-se 3 situagdes de violacdo do
do Regulamento do PDM em vigor e 3 casos
de incumprimento do regulamento do PP da
Zona Industrial de Agude Pinto, geradores
da invalidade dos atos de licenciamento por
forca da aplicacdo do disposto no art® 689,
alinea a), do Decreto-Lei n® 555/99, de
16/dez (RJUE).

No contraditério institucional, a autarquia

refere, quanto ao processo n® L-37/08, que se
enquadra na alinea a), do n? 2, do art® 439, do

2.3.4.2.

GG. Adocdo das medidas necessarias & conformacéo

das operacdes urbanisticas com o PDM e com o
PP da Zona Industrial de Acude Pinto.

HH. No que respeita ao proc. n° L-37/08, a CMO

deverd, por um lado, suscitar, junto do
requerente, a necessidade de instruir um pedido
de alteracdo a licenca, asseverando a aquisicdo
da drea de terreno necessaria para garantir
conformidade da edificacdo com o PDM e, por
outro, assegurar que o respetivo alvara traduza
as dreas previstas no Udltimo projeto de

arquitetura aprovado e ja edificado.

RPDM. II. Que a CMO comprove a aprovagdo e publicacdo
Quanto aos processos nos L-49/2008, L- da 19 alteracdo ao PP de Acude Pinto e evidencie
r . -~

33/2009 e L-20/2011, alega que os vicios a regularizacdo dos processos n° L-49/2008, L-
indicados no projeto de relatério ficam sanados 33/2009 = "_20/'2011.' L

com as seguintes alteracbes ao PP da Zona 4. Que f CMO ewafe'fme 2 regularizacdo das
Industrial de Acude Pinto: 12 alteracio ao PP situacées elencadas, junto desta IGF, no prazo de
que foi submetida & aprovacio da AM em 60 dias a contar da notificacdo do presente
19/dez/2014: Correcio material ao PP relatério, sob pena de encaminhamento do
publicada en': 29/ago/2014; Retificacio ao PPI processo ao Tribunal Administrativo e Fiscal de
publicada em, 14/jul/2014. Castelo Branco.

Taxas Urbanisticas

43.As taxas urbanisticas, no triénio de 2010 a

2012, representaram apenas 0,12% e

Nada a recomendar

0,22% das receitas total e corrente do 2.3.5.
Municipio
44, A totalidade da receita de taxas
urbanisticas arrecadada (m€38) no triénio
decorre apenas de taxas administrativas, KK.Regulamentacdo da TMU e das compensacbes em
tendo sido nula a receita da TMU da 2.3.5. numerério e/ou espécie.
compensacdo em numerario, no periodo em
causa.
45.A TMU ndo constituiu, por isso, qualquer LL. A autarquia devera ponderar a aproximagdo do
2.3.5.

contribuicdo para financiar as

valor da taxa municipal de urbanizacdo aos
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infraestruturas gerais da competéncia
municipal, cujo custo nesse periodo
ascendeu a ME7,6.

custos que visa compensar.

Liquidacdo e cobranca das taxas e compensacdes urbanisticas

46.Registaram-se véarios erros e
irregularidades em matéria de liquidacdo e
cobranca das taxas e compensacdes
urbanisticas, designadamente:

v inexisténcia de atos formais de liquidagdo
no momento do licenciamento e
reportados a essa data;

v aplicagdo errada dos montantes das
tabelas de taxas e falta de reporte da
liguidacdo & data dos atos de
licenciamento e

v falta de justificacdo da necessidade ou
dispensa das dreas de cedéncia
obrigatdrias.

No contraditorio institucional, a autarquia

refere que terd em devida conta as

irregularidades elencadas.

2.3.5.6.

MM. Elaboracdo de nota de liquidacdo das taxas nos
processos de licenciamento em momento anterior
a concessdo da licenca/aprovacédo final, de forma
a permitir a respetiva aprovacdo do ato de
liquidacdo de taxas pelo 6rgdo competente.

NN. Implementacdo de métodos/procedimentos
administrativos/informdaticos que permitam
prevenir e minorar o risco de erros no calculo das
taxas, designadamente, quanto a contabilizagdo
dos montantes das tabelas, identificacdo do
momento processual da liquidacdo das taxas e
aplicacdo das férmulas.

47.Ndo existe um controlo a posteriori do
calculo das taxas e compensacdes por um
segundo trabalhador ou superior
hierarquico

2.3.5.6.

00. Implementacdo de um sistema de controlo a
posteriori do calculo das taxas por um segundo
trabalhador ou superior hierarquico.

48.MNo calculo e cobranca de taxa
administrativa pela emissdo da licenca,
verificaram-se erros em 8 dos 9 dos
processos da amostra, a favor do Municipio,
no montante de €193,77.

No contraditério institucional, a autarquia
demonstrou ja ter procedido a restituicdo das
taxas indevidamente cobradas, bem como a
liquidacdo adicional das taxas ndo cobradas,
juntando comprovativos do seu pagamento e
cobranca, respetivamente.

2.3.5.7.

49, Falta de liquidacéo e cobranca de TMU em 2
processos da amostra, nos termos do RMUE
de 2003, em prejuizo do Municipio, no
montante de €4.853,25.

No contraditério institucional, a autarquia

demonstrou j& ter procedido & liquidagéo

adicional das taxas ndo cobradas, num total de
€4.853,25, juntando comprovativos da sua
cobranca.

2.3.5.8.

Nada a recomendar.
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50.Falta de liquidacdo e cobranca de
compensacdo em 2 processos da amostra,
nos termos do RMUE de 2003, em prejuizo
do Municipio, no montante de €866,85.

Em sede de contraditério institucional, a
autarquia demonstrou ja ter procedido a 2.3.5.9.
liguidacdo adicional da compensacdo que ndo
foi cobrada em dois processos, num total de
€866,85, juntando comprovativos da sua

cobranga.

51.Em 6 processos verificou-se a falta de
liguidacdo e «cobranca de TMU, por
inexisténcia de previsdo em regulamento
municipal.

2.3.5.8.

52.Dois processos, por terem “impacte
semelhante a loteamento e impacte
urbanistico relevante”, estavam sujeitos as PP. O Municipio deve dar cumprimento as anteriores
cedéncias previstas no art® 39° do RPDM recomendacdes Y e Z.
para espagos verdes e equipamentos
publicos, de 577 m2 e 508,04 m2, 2.3.5.9.
respetivamente. Contudo, as respetivas
compensacbes ndo foram liquidadas nem
pagas por falta de regulamentagdo das
mesmas no RUE em vigor, aquando do
licenciamento da operagéo urbanistica.

Fiscalizagdo urbanistica municipal

53.Sd0 notoriamente insuficientes os meios
disponiveis para o exercicio das fungdes de
fiscalizagdo na &rea da urbanizagdo e

edificacdo, verificando-se que ndo ha um QQ. 0 Municipio deve dispor dos meios suficientes
unico fiscal municipal. para prestacdo de apoio técnico e administrativo
2.3.6. . Py ‘o
No contraditério institucional, a autarguia no exercicio da competéncia municipal de
reconhece a caréncia apontada, pelo que fiscalizagao.

procederd & sua constituicdo de servicos de
fiscalizacdo dentro dos condicionalismos
existentes quanto ao recrutamento de pessoal.

54.Na area das contraordenacoes urbanisticas,

que s6 dispde de apoio juridico casual, & de RR.A CM deve fazer prosseguir até decisdo final os

salientar que ndo ocorreu prescricdo em 4 o
q p < 2.3.6. processos de contraordenacao indicados.

dos 5 processos analisados, ndo obstante
as circunsténcias e vicissitudes relatadas.

Sistema de Controlo Interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas

55.0 MO apresenta varias fragilidades ao nivel 55.0 MO deve promover a correcdo das fragilidades

do controlo interno, no dominio urbanistico. 2.4.1. apontadas.

TT. 0O MO deve elaborar norma de controlo interno,

56.0 MO ndo dispbe de norma de controlo 2.4.2. no sentido e com os objetivos definidos no ponto
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interno. 2.9 do POCAL.

57.Ndo ha evidéncias da aplicagdo, controlo,
monitorizacdo e revisdo, nos termos
previstos, do PGRCIC aprovado em
18/dez/2009.

58.Foi detetada seguinte situacdo de risco no

ambito do urbanismo: a ndo cobranca ou
cobranca ndo uniforme de taxas e

UU. Devera ser monitorizado e revisto o PGRCIC,
2.4.3. atendendo aos motivos e tendo em consideragdo
a conclusdo apresentada.

compensagdes urbanisticas.

4. PROPOSTAS

Atento todo o exposto, propde-se a remessa:

4.1 A remessa deste Relatdrio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Oleiros com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter cdpia a Assembleia Municipal, nos termos da
alinea q), do n.% 2 do art. 689 da Lei n.© 169/99, de 18 de setembro.

4.2 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo deste
Relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendagtes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nomeadamente quanto as recomendacdes Y,
Z, BB, CC, DD, HH, II e JJ.

4.3 A remessa dos itens 2.3.3.2., 2.3.3.5., 2.3.5.8. e 2.3.5.9. bem como do item
2.3.4.2., do Anexo 10 e das Fichas 1, 2, 3, 4, 7 e 8 deste Relatorio ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Castelo Branco, caso, no prazo de 60 dias a contar da
notificacdo do presente relatério @ CMO, a mesma ndo evidencie, junto desta IGF, a
regularizacao das questGes regulamentares e das situagbes de violagdo de PDM
elencadas nos referidos itens, para o que se solicita, desde ja, o necessario despacho
concordante de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento.

A consideracdo superior,

A Equipa,

O CdE

Assinado por: RUI'VAZ DAS NEVES MACEDO
RIBEIRO

Num. de Identificacdo Civil: BI103133836

Data: 2015.01.30 15:13:55 GMT Standard Time

Localizacéo: IGF, Porto
E CARTAD DE CIDADAD
e 8 W
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Execugdo financeira da despesa com compras publicas no triénio
2010/2012

Anexo 2 Aguisigdo de bens - procedimentos contratuais

Anexo 3 Aquisicdo de bens - procedimentos contratuais - Observactes

Anexo 4 Aquisicdo de servigos - procedimentos contratuais

Anexo 5 Aquisicdo de servigos - procedimentos contratuais - Observagoes

Anexo 6 Empreitadas - procedimentos contratuais

Anexo 7 Empreitadas - procedimentos contratuais - Observactes

Anexo 8 Empreitadas-execugéo fisica

Anexo 9 Empreitadas - execucdo financeira

Anexo 10 Licencas de operagdes urbanisticas em violagdo das normas do PDM

Ficha 1 Proc. L-37/2008

Ficha 2 Proc. L-49/2008

Ficha 3 Proc. L-09/2009

Ficha 4 Proc. L-33/2009

Ficha 5 Proc. L-36/2010

Ficha 6 Proc. L-37/2010

Ficha 7 Proc. L-03/2011

Ficha 8 Proc. L-20/2011

Ficha 9 Proc. L-43/2011

Anexo 11 Contraditdrio Institucional - Resposta da Entidade Auditada

Anexo 12 Contraditdrio Pessoal - Resposta do eventual responsavel
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