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Projeto de relatdric-Auditoria ao Municipio de 5. lodo da Madeira-Controlo da Contratagdo Publica

e a L} .

Tendo em conta o pedido de dilagdo do prazo, por mais dez dias, para o exercicio da direito de contraditdrio sobre o
projeto de relatdrio acima em assunto, sou a enviar os esclarecimentos proferidos pelos servicos competentes do

Municipio.

Aproveito para apresentar a V.Ex2 os meus melhores cumprimentos.

O Vice-Presidente da Camara,

~ _



S. Joao da Madeira

Camara Municizal

Projeto de relatorio de auditoria

IGF-Proc, N.22012/187/B1/1245

IGF = Inspecgdo-Geral de Finangas

Auditoria ao Municipio de 5. Jodo da Madeira-Controlo da contratagdo publica

Em cumprimenta do despacho do Senhor Presidente da Cimara de 05-08-2014, relativamente as formulagBes e as

conclusdes vertidas no projeto de relatdrio da auditoria acima em destague, vem a Divisdo de Finangas e

Patrimonio (DFP) pronunciar-se sobre as mesmas.

O teor das conclusbes e recomendagdes formuladas pela IGF, em matéria de "Aquisicdo de Bens e Servicos”, sdo

objeto dos esclarecimentos abaixo produzidos, em fungdo dos itens do relatério em aprego.

Como nota prévia, evocam-se alguns dos pontas positivos mencionados no projeto de relatdrio da IGF:

Nos processos de compras publicas implementados pelo MSIM realcam-se os seguintes aspetos:
O processo de compras publicas estd centralizado na DFP, de harmonia com as competéncias previstas para
essa unidade orgdinica no RSMSIM, estando-lhe ainda atribuidas competéncias ao nivel da gestdio de “stocks” e
da promocdo, organizagdo e atualizacdo do inventdrio e cadastro dos bens moveis e imdveis do MSIM, o que
permite uma gestdoe mais eficiente das compras publicas e um melhor controlo do legalidade dos respetivos
procedimentos.

A autarquia tem demonstrado preocupagdes notérias na obtencdo de poupangas nas aquisicdes de bens e
servigos e no cumprimento das normas legais e de boa gestdo, designadamente, atraves da centralizagdo da
funcdo compras na DFP, da consulta, em regra, de vdrios fornecedores/prestadores e da existéncia de vdrias
normas e procedimentos internos-traduzidos em “check-list", despachos, notas internas-que complementam a
norma de controlo interno e que visam a uniformiza¢@o de procedimentos e arientagdo dos servigos.

Das verificacdes realizadas concluimos que a CMSIM se preocupa com a melhoria do processo de compras,
realgando-se, positivamente, entre outros aspetos, a centralizagdo dao decisiio para a realizagio das despesas
com aquisicdes de bens e servigos com reflexos na gestdo de “stocks”, na reducdo dos custos e na simplificagdo
do processo de compras.

No contexto do promogdo da concorréncia, € referido que nos processos de compras publicas analisados, o
autarquia adotou o procedimento pré-contratual adequado ao valor do contrato, tendo em conta a estimativa
do despesa prevista ou o valor do contrato a celebrar, sendo que em situagSes pontuais em que se recorreu ao
ajuste direto por critérios materiais, em contratos de valor superior ao maximo estipulado para o recurso ao
ajuste direto, se encontravam legalmente sustentadas, pelo que, nesse aspeto, foi assegurada a concorréncia
minima exigida por lei.

No émbito dos ajustes diretos, de regime normal, tem sido uma preocupagdo da autarquia consul

ntimero de potenciais fornecedores.
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Projeto de relatério de auditoria

IGF-Proc. N.22012/187/B1/1245

* No ambito do cumprimento da legalidade e, em particular, na aplicagdo da LOE, relativa a redugdes
remuneratoria e exigéncia de parecer prévio vinculativo, constatou-se haver preocupagéio e rigor na aplicacéo
dessas normas, quer quanto @ obtencdo de pareceres prévios, quer quanto & dfericdo e aplicagdo das

adeguadas redugdes remunergtdrias.

Aquisigbes de bens e servigos

Processo de Compras Publicas
224 2253

R: No exato cumprimento das normas legais aplicaveis, i.e., nos procedimentaos pré-contratuais de concurso pubico
de aquisictes de bens e servigos, o Municipio serve-se da plataforma eletrdnica de contratagdo publica. No que se
refere aos ajustes diretos, a autarguia promove os procedimentos através de meios de transmissido eletrdnica de
dados.

E nosso entendimento que o alargamento da utilizagdo da plataforma aos ajustes diretos, nio é o mais
recomendado se se tiver em consideragdo algumas especificidades do Municipio, designadamente, no que
concerne 3 reduzida area geografica do concelho. Porquanto os fornecedores/prestadores locais ou das
proximidades, na grande generalidade, ndo oneram os pregos praticados com custos de deslocagdo/transporte,
possibilitando a0 M5JM beneficiar de pregos mais competitivos. Outrossim, ndo se verifica a ocorréncia de alguns
riscos em termos de garantia da qualidade e do fornecimento atempado dos bens ou servigos.

Por outro lado, conforme é exposto pela IGG, no dmbito dos ajustes diretos, de regime normal, a autarguia tem o
cuidado de consultar o maior nimero de potenciais fornecedores, de que resulta maior margem de economia e
eficiéncia nas compras publicas.

2.2.4

R:Os processos de gestdo de "stoks” e das compras publicas estdo centralizados na Divisdo de Financas
Patrimonic/Aprovisionamento, a quem compete desencadear todos procedimentos atinentes a realizacdo da
despesa.

Os procedimentos para formagdo de contrato de aquisigbes, no regime simplificado, representam um universo de
pequenos fornecimentos de bens e servigos, de natureza corrente, dispensados das formalidades gerais previstas
no CCP. No entanto, estes procedimentos sdo, invariavelmente, precedidos de consulta a diversos concorrentes,
constituindo-se um arquivo préprio dos respetivos orgamentos, relevante para a comparabilidade de precos sobre
aquisigdes anteriores.

A articulagdo dos “software” aprovisionamento/contabilidade é realizada pelas aplicaces SIGMA-Sistema
Integrado de Gestdo Municipal, que garante o controlo da legalidade dos processos aquisitivos, de forma eficiente
e eficaz. A titulo exemplificativo, estas aplicagBes disponibilizam relatérios de verificacdo e de alertas no urso
dos procedimentos de aquisigdo. k ~

\
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Projeto de relatdrio de auditoria
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2.2.5.1.

R: O Municipio de 5. Jodo da Madeira, como entidade compradora, aderiu ao Sistema Nacional de Compras
Publicas, no pressuposto de obter vantagens técnicas e financeiras, designadamente na agilizacdo de
procedimentos, na garantia da qualificagdo e habilitacdo dos fornecedores e na obtengdo de poupangas
significativas. Sempre que se verificam agueles pressupostos, o Municipio recorre a pesquisa dos bens e servigos
existentes no Catalogo de Compras Publicas (CNCP), gerido pela Agéncia Nacional de Compras Pliblicas (ANCP). A
titulo de exemplo, no ano de 2013, a autarquia recorreu a figura de Acordo-Quadro, prevista no artigo 2512 do
CCP, para contratar servicos de vigilancia e segurancga.

E, também, de assinalar que, na sequéncia da decisio de adquirir determinados bens e servicos, o Municipio
encontra no CNCP precos agravados comparativamente aos precos negociados com os fornecedores habituais.
2.2.54,

R:No que concerne aos prazos de pagamento, estabelecidos no regime juridico da contratagdo publica-artigo
2992CCP e alteragBes introduzidas pela Lei 3/2010, de 27 de abril, o Municipio fomentou sempre o seu
cumprimento, pese embora, em situagbes concretas de compras plblicas, maioritariamente enquadradas em

programas do quadro comunitdrio de apoio, os pagamentos ficarem condicionados ao respetivo financiamento.

Legalidade nas Compras Pdblicas
2.2.6
R:Conforme é aludido no projeto de relatdrio da IGF, regra geral, o Municipio respeitou as normas legais em
matéria de contratagdo de aquisicdio de bens e servigos, designadamente ao nivel dos procedimentos pré-
contratuais, denotando preccupagdo no cumprimento dos normativos legais aplicaveis.
Os aspetos menos conformes, apontados no projeto de relatdrio, prendem-se com formalidades pontuais
relacionadas com organizagdo dos processos administrativos. Neste sentido, a autarguia promovera a
implementacdo das melhorias recomendadas.
Pese embora ndo estar evidenciada, nos processos de procedimento de ajuste direto, a verificagdo do
cumprimento do disposto no artigo 1132, n22 en®5 do CCP, o Municipio dispte de um sistema informatico que
faculta ao utilizador informagdo prévia ao inicio do procedimento de ajuste direto, dos valores acumulados, de
contratos realizados pelo Municipio, com a mesma contraparte. No entanto, a recomendacdo da auditoria sobre
esta matéria sera objeto de implementagéo.
No dmbito das redugBes remuneratorias e pareceres prévios vinculativos do drgdo executivo nas aquisigbes de
servigos, determinadas pela LOE 2011 e LOE 2012, a IGF constatou gue, por parte do Municipio, houve
preocupacdo e rigor na aplicacdo dessas normas.
As duvidas suscitadas sobre o verdadeiro sentido e alcance juridico do artigo 222 da LOE 2011 pairaram na

administragdo puiblica em geral e no MSJM culminaram com o entendimento da Divisdo Juridica da autarquia,
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Projeto de relatério de auditoria

IGF-Proc. N.22012/187/81/1245

sequéncia de parecer emitido pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, de que o
legislador pretendeu incluir naquele normativo todas as aquisigdes de servigos. Nesta conformidade, os servigos
municipais competentes promoveram a intervencdo do orgdo executivo para regularizar as omissdes ocorridas nos

processos aquisigdo de servigos realizados apos a entrada em vigor da LOE 2011 até agosto do mesmo ano.

Prazo médio de pagamento
2.2.7
R: No que refere ao Prazo Médio de Pagamento (PMP}, de acordo com os dados reportados pela autarquia no
SIIAL-Sistema Integrado de Informagédo da Administragdo Local, nos anos de 2010-2011-2012 evidenciou-se uma
evolugdo positiva, i.e., 98, 78 e 49 dias, embora no ano de 2013 se tenha verificado um aumento, fixando-se em 75
dias.

Sistema de controlo interno
2.3
R:-A permanente promogdo de melhorias, a adequagdo de procedimentos e a aprovagdo de novas normas
continuard a ser timbre desta autarquia. Nesse propdsito, procuraremos implementar a corre¢do das situacdes
identificadas como frageis no relato da auditoria, de forma que os processos de aquisicdo de bens e servicos

obtenham maior fiabilidade, transparéncia e integridade.

Plano de Gestdo de Riscos de Carrupgdo e Infragdes Conexas
2.4.
R: O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da Camara Municipal de S. Jodo da Madeira,
identifica a drea da contratacdo publica como prioritédria, pela necessidade de promover as medidas adequadas
aos riscos que comporta.
No ambito dos procedimentos pré-contratuais e da celebragdo dos contratos foram implementadas as medidas
aprovadas no PGRCIC, apesar de ndo estarem evidenciados, em alguns casos, os resultados previstos com a sua
aplicacdo.
Tendo em consideragdo o relatorio da IGF, no que respeita ao acompanhamento e avaliacbes regulares do
desempenho do contratante, quanto aos niveis de qualidade estabelecidos no contrato, é inten¢do da autarquia

fomentar a elaboragdo de relatdrios que comprovem a aferi¢do dos mesmos.

}(Chefe de Divisdo de Finangas e Patrimonio
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S. Joao da Madeira

Camara Municipal

DE: DIRECTOR DO DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS

PARA: EXM. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: "CONTRADITORIQ INSTITUCIONAL DA AUDITORIA AC MUNICIPIO DE S, JOAC DA
MADEIRA — CONTROLO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS"

INF. 0422014

Tendo presente o Projecto de Relatdrio da Inspecgdo - Geral de Finangas, referente & Auditoria o
Municipio de S. JoZo da Madeira o que se refere © Proc. n.° 2012/187/B1/1245, datado de Julho de 2014,
cumpre-me informar V. Exa., do seguinte:

A auditeria incidiv no gue concerne ao DOM sobre as adjudicagdes de empreitadas de obras piblicas
da Camara Municipal, promovidas através do Departamento de Obras Municipais [DOM), no periodo de
Jan/2010 ao 1.7 semestre de 2012,

Para o efeito, foram seleccionadas pelos Senhores Auditores, num caonjunto de 61 processos 5 concursos
publicos & B ojustes directos, no valor de € B.514.735,06 representando 84,51% do toial adjudicade na
importancia de € 10.075.806,09.

Ne ponto 3 de citado relatorio sao apresentadas as conclusdes e recomendagoes sendo que as questdes
3.1.1 ao pontfo 3.2.5 se reportam ao DOM, & gque merecem a seguinte apreciagdo:

Pontos 3,1.1,, 3.1.2,, 3.1.3., 3.1.4,, 3.1.5,, 3.1.6., 3.1.7,, 3.1.8,, 3.1.9., 3.1.10. (Nada a recomendar|

Ponto 3.1.11, é referido gue nos 5 procedimentos de concurso publico analisados, a avaliagdo global da
atuagdo dos servigos do DOM do MSIM & pasitiva.

Fonto 3.1.12, E feita a recomendagdo de que seja acautelada o aprovagao de fodos os projetos das
diferentes especialidades de forma a evitar eventuais alteracdes aos trabalhos em fase de execugdo de
obra que possam originar agravamento de custos.

Por norma, o DOM, previamente ao lancamento do procedimento envia a todas as entidades os projetos
para gue emitam os respetivos pareceres.

Nos casos em que ndo ocorreu a aprovacdo prévia dos projetos de especiclidade, © Municipic estava a

odr em risco candidaturas o potenciais financiamentos comunitdrios.



S. Joao da Madeira

Cémara Municpal

Ponto 3.1.13, & recomendade a monitorizacdo dos processos de empreitada no sentido de ser
assegurado o cumprimento das obrigagdes contratuais, instituindo procedimentos com vista a acionar os
mecanismos par aplicagdo de mulias contratuais por violagdo do prazo contratual.

Naste sentido ser@o implementadas medidas para prevencdo de desvios na execucdo das empreiiadas
e sempre que os atrasos no cumprimento do prazo contratual seja violado por fatos imputaveis o
adjudicatdrio os servigos do DOM, ir@o sugerir ac Executivo a aplicacdo das multas contratualmente
previstas,

Ponto 3.1.14 Empreitada "Ampliagcdo da Zona Industrial das Travessas™.

Considerando que o Municipio n&o era detentor de todas os parcelas de terreno, na data de inicio dos
frabalhos foram elaboradas 3 autos de consignagdo parcial, & um auto de consignagdo tolal dando
assim cumprimento aos artigos 358° e 359° do CCP.

Ponto 3.1.15 Situagdes de recurso a subempreiteiros”,

Aquando da adjudicagdo das empreitadas e sempre gue nos procedimentos em que para além da
subcategoric da categoria correspondente ao valor global da proposta, sdo exigidas outras
subcategorias em que o adjudicatdrio recora a subcontratagdo o mesmo deverd ser detentor dos
alvards ou registo da fitularidade de subcontfratados, acompaonhados de declaragdo através da qual
estes se comprometam, incondicionalmente, a executar os trabalhos correspondentes as habilitacdes
deles constantes,

Uma vez assinado o contrato de subcontratagdo enfre as duas parte o mesmo deve ser remetido ao
DOM que paor sua vez da conhecimenio ao ACT.

Ponto 3.1.14 Fiscalizagdo de obras municipais”.

De um modo geral a fiscalizagdo e acompanhamento das empreitadas estd acometida aos servigos do
DOM, no entanio quande se tfrafa de obras de montantes elevados o Municipio recore a servigcos
exfernos.,

Todas as cbras possuem livro de obra onde & registada a sua execugdo fisica.

Ponto 3.1.19 Prazo de pagemento".

Nas respetfivas faturas que acompanham os autos de medigdo gque sdo enviados ao DFP, sdo
mencionados os prazos limites de pagamento, em consondncia com o estabelecido nos cadernos de

encargos das respetivas empreitadas. Sendo certo que uma grande parte das empreitadas realizadas por
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S. Joao da Madeira

Camara Municipal

concurso pUblice, sdo financiadas por programas comunitdrios, © que por veres condiciona o
cumprimenio do prazo de pagamento estabelecido coniratuaimente.

Ponto 3.1.20 Empreitadas adjudicadas por ajuste direto”.

O DOM, dispde de ficheiro em formato xis, onde consta fodas as empreiladas adjudicadas por
empreiteiro, garantindo deste modo a aferi¢do pelos servigos do cumprimento do disposto no art® 1139,
n®s 2 e 5do CCP.

Ponto 3.1.26 Custos das obras publicas”.

O DOM dispde de um base dados com pregos unitarios abrangendo todas as especialidades o que lhe
permite determinar o prego base dos procedimentes, sendo que as variagées gue se verificam ente o
prego base e o valor adjudicado sdo aceitdveis.

Dispde ainda de uma base de dados com pregos médios unitdrios de referéncia por fipo de obras.

Ponto 3.1.28 Segundc o relatdrio relativamente a 10 (? edificios e | de urbanizagdo) obras analisadas,
constata-se que os respetivos custos unitarios se enguadram ou aproximam dos custos de referéncia do
DOM e do histdrico de custos wunitarios de 2007/2009, por forga do sua especial singularidade e

complexidade técnica. (Nada arecomendar).

Em conclusGo, das recomendacées feitas é possivel introduzir melhorias ao nivel administrativo que vdo
rmifir epartamento de Obras Municipais melhorar e a ar os_se ico
Municipio.

5. Jodo da Madeira, 27 de Agosto de 2014

O ﬂ{irecior de Departamento



