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PARECER:

A consideracdo do Subinspetor-Geral, Dr. Mario Rui Tavares
da Silva:

Concordo com o vertido no presente relatério, nomeadamente
com as conclusdes e recomendacgdes (A a CC), alertando para
a necessidade da CMSIM comunicar a IGF, no prazo de 60
dias a contar da recegdo do relatdrio, o respetive acatamento.
Proponho encaminhamento ao Senhor Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento para efeitos do previsto nos itens
4.1. e 4.2..

Manuela Garrido

Inspetora de Finangas Diretora
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DESPACHO:

Submeto o presente relatério a consideragdo de S. E. o
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento com o meu acordo,
designadamente quanto as propostas constantes de fls 56 (pontos
4.1.e42).

ANA PAULA PEREIRA
COSME FRANCO

Subinspetora-Geral BARATA SALGUEIRO
2015.08.06 16:18:33
+01'00'

(Por delegagao de competéncias do Senhor Inspetor-
Geral, nos termos da alinea b) do n.? 6 do Despacho

n.® 6147/2015, de 25 de maio)
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vp. ANexos 1 A 12), a sua

andlise (vd. Cap. 2) e os
contraditério (vd. Anexo 13), os

resultados do procedimento de

principais resultados desta

auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.

No biénio 2010/2011, a despesa paga com empreitadas de obras
publicas (M€8,6) representou 56% das despesas de capital e
23% da despesa total do municipio.

No periodo compreendido entre 2010 e o 1° semestre de 2012,
foram efetuadas 61 adjudicacdes de empreitadas de obras
publicas, no valor total de M€10, dos quais, 77,8% foram-no na
sequéncia de concurso publico e 22,2%, por ajuste direto.
Quanto ao n.° de adjudicacdes, 80,3% correspondem a ajustes

diretos e 19,7% a concursos publicos.

Nas concluidas universo (61

mais ou

45 adjudicacdes desse
adjudicacdes), ndo se trabalhos a
imprevistos, mas apenas trabalhos a menos em 8 obras, de valor

verificaram

reduzido (0,94% das referidas adjudicacdes).

Nos 5 procedimentos de concurso publico analisados, a avaliagdo
global da atuacgdo dos servigos do DOM do MSIM é positiva.

Nas 5 empreitadas analisadas registam-se desvios na execucdo
fisica dos trabalhos, os quais se encontram justificados em 2
obras com aprovacao de prorrogacdes do prazo de execucgdo,
mas carecem de justificacdo nas 3 obras ainda em curso.

Em consequéncia dos desvios de prazo descritos anteriormente,
no que respeita a execugdo financeira, verificam-se desvios na
faturacdo dos trabalhos, atento o previsto nos respetivos planos
de pagamentos, variando entre 1,7% e 21,7%.

A fiscalizacdo municipal (do DOM), ndo garante, nalgumas obras,
a produgdo de atas de reunido de obra, nem relatérios mensais
de fiscalizacdo devidamente fundamentados, que evidenciem os
resultados das acbes realizadas.

O prazo de pagamento contratual (60 dias),

respeitado numa das 5 empreitadas realizadas por concurso

apenas foi

NA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
AUDITORIA A0 MuNIciPIO DE S. JOAD DA MADEIRA
Proc. 2012/187/B1/1245

Relatério n°2259/2014

Peso da despesa com
empreitadas de obras
publicas

Distribuicdo das
empreitadas por tipo
de procedimento

Trabalhos a mais ou
imprevistos
inexistentes

Atuacdo dos servigos
do DOM do MSIM é
positiva

3 obras em curso
com desvios na
execucao fisica,

ainda sem
prorrogacao de prazo
aprovada

Desvios na faturacdo
dos trabalhos

Falta de atas de
reunido de obra e
relatérios mensais de
fiscalizacdo

Atraso no pagamento
dos trabalhos

faturados
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publico, registando-se desvios médios entre 9 a 26 dias, nas
restantes 4.

Nas 8 empreitadas adjudicadas por ajuste direto analisadas,
verifica-se o cumprimento dos normativos legais aplicaveis,
registando-se apenas a auséncia de informacdo expressa nos
processos, da afericdo do cumprimento do art® 1139, n%s 2 e 5
do CCP.

Apenas em 3 das 8 obras adjudicadas por ajuste direto
analisadas, é dado cumprimento ao prazo de pagamento
contratual estabelecido (60 dias), registando-se desvios nas
restantes 5, compreendidos entre um minimo de 3 dias e um
maximo de 94 dias.

Falta efetuar o tratamento estatistico da informacdo existente na
base de dados do DOM sobre custos das empreitadas, de forma
a dispor-se de informacdo sistematizada e atualizada sobre
precos médios unitarios de referéncia por tipo de trabalhos e
respetivo intervalo de variagdo e custos meédios unitarios de
referéncia por tipo de obras e respetivo intervalo de variagdo.

Os custos unitarios de 10 obras analisadas, enquadram-se ou
aproximam dos custos de referéncia do DOM e do histdrico de
custos unitarios de 2007/2009, com excecdo da intervencdo na
Casa da Criatividade, por forca da sua especial singularidade e
complexidade técnica.

Relativamente a duas obras municipais analisadas de grande
dimensdo (Antiga Fabrica da Oliva e Casa das Artes e da
Criatividade), o Municipio ndo dispde de dados concretos e
objetivos quanto a comparacdo entre custos de investimento e

resultados esperados e quanto a previsdo dos recursos publicos

necessarios para sustentabilidade econdémico-

financeira dos projetos face aos recursos de que dispde.

garantir a

No triénio 2009/2011, a despesa com compras publicas (M£15,8)
representa, cerca de 44,2% da despesa corrente e 26,7% da
despesa municipal, sendo que a despesa corrente com compras
publicas (M€14,7) representa cerca de 93% da despesa com
compras publicas e os restantes 7% despesa realizada com
aquisicdo de bens de investimento.

incluindo
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Falta de evidéncia
nos processos da
afericdo do
cumprimento do art?
113° n°s 2 e 5 do
CCP.

Atraso no pagamento
dos trabalhos
faturados

Falta de tratamento
estatistico da base
de dados criada pelo
DOM

Custos unitarios de
varios tipos de obra
proximos dos custos

de referéncia
utilizados pelo DOM

Auséncia de estudos
de analise custo-
beneficio, que
permitam garantir a
sustentabilidade
futura dos projetos,
face aos recursos
que o Municipio
dispbe

Peso da despesa com
compras plblicas

Peso da despesa com
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avencas e tarefas (M€0,08) representa 88% da despesa corrente
com compras publicas, sendo os restantes 12% relativos a
aquisicdes de bens.

‘

O ajuste direto é o procedimento de contratacdo publica mais
utilizado pela autarquia nas compras publicas (81,25% e 97,5%
dos processos de aquisicdo de bens e servicos, respetivamente)
sendo o mais relevante no total da despesa adjudicada com
aquisicbes de bens e servigos, o procedimento de concurso
publico (84,6% e 50,2% dos montantes de bens e servigos
adjudicados, respetivamente).

S&do notdrias as preocupagdes da autarquia na obtencdo de
poupancgas nas aquisicoes de bens e servigos e no cumprimento
dos normativos legais aplicaveis reveladas, nomeadamente, pela
centralizacdo da funcdo compras, pela utilizacdo da plataforma
eletronica (exceto nos procedimentos de ajuste direto), pela
consulta sistematica e alargada a fornecedores e pela existéncia
de normas e manuais internos de procedimentos.

A informacgdo de avaliagdo da qualidade dos bens e servigos,
assim como dos fornecedores/prestadores, ndo se encontra
sistematizada e tratada de forma a resultar evidéncia da sua
realizacdo e facilidade no respetivo acesso.

No periodo abrangido pela presente analise (jan/2009 a
jun/2012), a autarquia ndo estd abrangida por qualquer Acordo-
Quadro, nos termos previstos no art.? 3519 ss. do CCP, nem
existe qualquer contrato de aquisicdo de bens ou servicos
incluidos no CNCP.

A CMSIM nem sempre respeita o prazo de pagamento maximo
contratual estabelecido (em regra 60 dias), sem que tal resulte,
no entanto, de de pelos
fornecedores/prestadores.

em exigéncia juros mora

De acordo com a amostra analisada, a autarquia respeita, em
regra, as normas legais nos procedimentos pré-contratuais de
aquisicdo de bens e servigos, ainda que se tenham registado
irregularidades procedimentais nalguns procedimentos.

Os PMP da CMSJ]M, apurados pela IGF, de acordo com a férmula
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aquisicdes de
servigos e aquisigoes
de bens

Distribuicdo das
compras publicas por
tipo de procedimento

Atuacdo dos servicos
da DFP do MSIM é
positiva

Informacdo de
avaliagdo dos
fornecedores/
prestadores por
tratar/ sistematizar

A autarquia ndo
recorreu a qualquer
Acordo-Quadro nem

ao CNCP

Prazo de pagamento
contratual nem
sempre é respeitado

Cumprimento das
normas legais nos
procedimentos de
aquisicdo de bens e
servicos, existindo,
no entanto, algumas
desconformidades

Prazos médios de
pagamento
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adotada pela DGAL, para efeitos do Programa Pagar a Tempo e
Horas (PPTH) e do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de
Dividas do Estado (PREDE) foram de 63, 98, 78 e 73 dias, no
que respeita a 2009, 2010, 2011 e 1° semestre de 2012.

Fragilidades do

23. Ao nivel do sistema de controlo interno, salientam-se algumas
sistema de controlo

fragilidades.

interno

24. No conjunto das 98 medidas previstas no PGRCIC no dmbito da
contratacdo publica, algumas relativas & avaliacdo da qualidade Falta de execugdo de
medidas de avaliacdo

, N da qualidade dos
executadas no relatdrio anual de execugao desse plano, sem que bens e servicos

dos bens e servigos, sdo indevidamente consideradas como

se verifique uma avaliacdo efetiva da qualidade dos mesmos.
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1. INTRODUGCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadrou-se no projeto “Controlo da Contratacdo Publica na
Administracdo Local Autarquica”, previsto no Plano Anual de Atividades da Inspecdo-
Geral de Finangas (IGF) para 2012, superiormente aprovado.

1.2. OBIJETIVOS

A realizacdo desta auditoria visou como objetivo geral a avaliacdo da gestdo da
contratagdo publica do Municipio, na perspetiva da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos.

1.2.1. No que respeita a empreitadas de obras puablicas, teve como objetivos
especificos:

¥ Analisar os procedimentos pré-contratuais adotados e a execugdo dos contratos;
v Verificar os desvios na execugéo fisica e financeira das empreitadas;
v Aferir o controlo fisico dos trabalhos e

¥ Analisar os custos médios unitérios das empreitadas analisadas, por comparacédo
com o histérico dos custos médios unitarios de obras municipais do mesmo tipo.

1.2.2. Relativamente a aquisicdes de bens e servigos (compras publicas), teve como
objetivos especificos:

v Identificar bens e servicos em que, tendo em conta o seu objeto e as suas
caracteristicas, os respetivos pregos sejam suscetiveis de comparagdo noutros
municipios ou com o Catalogo Nacional de Compras Publicas da Agéncia Nacional
de Compras Publicas (ANCP), E.P.E;

v Avaliar o sistema de compras publicas do municipio, de forma a concluir se sdo
respeitadas as normas legais e as boas praticas em termos de poupancas e
ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e transparéncia, bem como os prazos
legais e contratuais de pagamento;

v Testar a fiabilidade da informagdo contabilistica relativa a fornecedores e utilizada
no apuramento do prazo médio de pagamento.

Além dos objetivos descritos, foi também objeto de apreciagdo o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da autarquia (PGRCIC), nos aspetos conexos
com a contratagdo de empreitadas e a aquisicdo de bens e servigos.
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1.3. AmMBITO

1.3.1. FUNCIONAL

A presente auditoria incidiu sobre o Municipio de S. Jodo da Madeira (MSJM), abrangendo
em particular o Departamento de Obras Municipais (DOM), que tem a seu cargo o
lancamento e controlo da execugdo fisica e financeira das empreitadas de obras publicas
e a Divisdo de Financas e Patrimdnio (DFP), que tem atribuidas diversas competéncias no
dominio do apoio a gestdo financeira, contabilistica, do patrimdnio e das compras
publicas.’

1.3.2. TEMPORAL

O periodo temporal abrangido pela acdo reportou-se, quanto as empreitadas de obras
plblicas ao periodo de jan/2010 ao 1° semestre de 20127 e quanto & aquisic3o de bens e
servicos ao periodo de jan/2009 ao 1° semestre de 2012.

1.4. METODOLOGIA

A execugdo da presente auditoria teve como referéncia os procedimentos de controlo
previstos no Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Publicas das Autarquias
Locais® e no Guido para Controlo das Compras Publicas das Autarquias Locais, com as
devidas adaptacgBes e atualizagdes®, tendo obedecido as seguintes fases, critérios e
técnicas, designadamente:

1.4.1. FASES
A fase de planeamento implicou, nomeadamente, os seguintes trabalhos:

v Levantamento e analise preliminar na autarquia da informacédo relevante para a
auditoria, nomeadamente, o universo de processos de empreitadas e de aquisigdo
de bens e servicos;

v Analise preliminar da estrutura orgénica dos servigos municipais e do sistema de
controlo interno;

v Identificacdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

v Selecdo das amostras, tendo em conta a materialidade, a analise de risco e os
objetivos da agdo e

v Elaboracdo do plano da agao.

! Cfr. respetivamente os artigos 162 e 132 do Regulamento dos Servigos do Municipio de S. Jodo da Madeira (RSMSJM), publicado no DR, 22
Série, n.2 38, de 23/fev/2011.

? Atenta a realizacio de anterior auditoria por esta IGF ao Municipio, no ano de 2010, no dominio das empreitadas de obras publicas que
abrangeu ja o ano de 2009.

‘A que se refere a Informacdo n.2 1827/2010 da IGF, aprovada por despacho superior de 21/mar/2011.

* A que se refere a Informagdo n.2 1833/2009 da IGF, aprovada por despacho superior de 15/abr/2010.
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A execucdo da acdo obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:

v Analise do sistema de controlo interno instituido em matéria de empreitadas de
obras publicas, por um lado, e de aquisicdo de bens e servigos, por outro;

v Realizagdo de testes de conformidade e substantivos;
v Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas e

v Elaboracdo do presente projeto de relatdrio.

1.4.2. CRITERIOS

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execucdo da presente
acdo foram os seguintes:

v Quadro legal e contratual;

v Sistema de controlo interno;

<

As boas praticas de contratagdo publica e
v O histérico dos custos das obras executadas e das aquisicdes efetuadas no
Municipio.
1.4.3. TECNICAS
No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:

v Analise documental, incluindo as pecas de cada contrato de empreitada ou de
aquisicdo de bens e servigos;

v Tratamento e analise de dados contabilisticos e financeiros e

v Realizacdo de entrevistas informais.

1.5. CONDICIONANTES

Ndo obstante alguma demora no fornecimento inicial, por parte dos servigos municipais
competentes, da relagdo de aquisicGes de servigos contratados no periodo em referéncia,
a execucdo da auditoria acabou por decorrer sem constrangimentos de relevo, sendo de
salientar, positivamente, a colaboracdo prestada por eleitos, dirigentes e trabalhadores
municipais.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatorio foi submetido a contraditério formal da autarquia local, em cumprimento
do disposto no art. 12.9 do DL n.° 276/2007, de 31/Jul, e art. 19.°9 e 20.° do Regulamento do
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Procedimento de Inspecgdo da IGF, aprovado por Despacho do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas, de 5/abr/2010.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes do
documento que integramos no processo como ANnexo 13 “Contraditdrio Institucional - Resposta
da Entidade Auditada”, fazendo-se mengdo expressa a resposta da autarquia no texto deste
relatério, sempre que se considere pertinente.

Por Gltimo, importa salientar o facto dos Servicos da Autarquia, que concretizaram os
comentarios da entidade auditada, terem acolhido a maioria das conclusées da IGF,
reconhecendo também que “(..) das Recomendacdes feitas € possivel introduzir melhorias ao
nivel administrativo que v&do permitir ao Departamento de Obras Municipais melhorar e
aperfeicoar os seus servicos dentro do municipio”.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.1.1. DEFINICAO DA AMOSTRA

A definicdo da amostra obedeceu a conjugacdo dos seguintes critérios: materialidade,
desvios face ao previsto e anélise de risco.

A amostra, em termos de valor, representou 84,5% das adjudicagdes de empreitadas de
obras publicas promovidas pelo MSIJM no periodo analisado (jan/2010-junho/2012), dos
quais 69,8% respeitam a 5 concursos publicos e 14,7% a 8 ajustes diretos, num
conjunto de 61 processos de obras adjudicadas®, conforme quadro seguinte:

QUADRO 1- Amostra das empreitadas por procedimento
(Valares em & s/IVA)

N.© DE PROCESSDS MATERIALIDADE
Precedimento N.o Adj Valor Adj (€)
Concurso Pablice 5 8,20 7.036,858,61 69,84
Ajuste direto 8 13,11 1.477.876,45 14,67
TOTAL 13 21,31 8.514.735,06 84,51

Universo 2010,/1°
semestre 2012 ﬁl‘ 100,00 10.075.806,09 100,00

Fonte: Listagem de empreitadas de obras puUblicas, fornecida pela DOM

2.1.2. COMPETENCIAS

Por deliberagdo da CMSIM de 3/nov/2009 e para o mandato autarquico 2009/2013,
foram delegadas no PCM as seguintes competéncias, com faculdade de subdelegacéo:

* Refira-se que foi referenciada pelos servicos do DOM, a abertura de 64 procedimentos para execucio de empreitadas de obras publicas
no periodo em analise, dos quais 61 foram adjudicados e 3 anulados e/ou suspensos.
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¥" Aprovar os projetos, programas, caderno de encargos e a adjudicacdo para obras
publicas (art.°© 640, n.° 1, alinea q) da Lei n® 169/99, de 18/set - LAL - com as
alteracdes sofridas);

v Autorizar despesa até ao limite de €748 196,85, nos termos do previsto no art.°
299, n° 2 do DL n° 197/99, de 8/jun.

O PCM ndo efetuou qualquer delegagdo e/ou subdelegacdo de competéncias nesta
matéria, tendo apenas designado como Vice-Presidente para o substituir nas suas faltas
e impedimentos o Vereador , por despacho de 2/nov/2009.

2.1.3. CARATERIZAGAO DA DESPESA COM EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.1.3.1. Peso Financeiro da despesa com empreitadas de obras publicas na
despesa municipal

No biénio 2010/2011, o peso da despesa paga com empreitadas de obras publicas
(M€8,6) no MSIM foi de 56% do total da despesa de capital, e de 23% da despesa total,
conforme Quadro seguinte:®

QUADRO 2 - Peso da despesa paga com empreitadas de obras publicas (2010/2011)
(Valores em £, c/IVA)

a municipal Montante (£) Montante Montante (
Empreitadas a) 4.433.238,00 4.181.638,00 8.614.876,00
Despesa de capital 6.774.663,51 B.604.154,30 15.378.817,81
Despesa total 17.838.677,80 19.599.164,89 37.437.842,69

Peso das empreitadas | Yo
na Despesa de Capital 65,44

Peso das empreitadas | Yo

na Despesa total 24,85 21,34 23,01

a) Montante retirado dos mapas de contratacdo plblica integrados nos documentos de
prestacao de contas de 2010 & 2011, referenciade apenas a pagamentos da geréncia de
procescos de empreitadas (inclui [VA).

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa da contratacdo administrativa (valores com IVA incluido)

E de salientar que a despesa com empreitadas decresceu ligeiramente nos anos em
referéncia.

© Apenas se fez a aferi¢io da despesa anual, dal ndo se contemplar o 12 semestre do ano 2012.
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2.1.3.2. Universo das adjudicacdes

No periodo abrangido pela auditoria, de acordo com a listagem fornecida pelos Servicos
da autarquia, o MSIM efetuou 61 adjudicacGes, no valor total de aproximadamente

M€10, referentes a empreitadas de obras publicas, conforme Quadro seguinte:
QUADRO 3 - - Processos de Obras Publicas (jan/2010-jun/2012)
(Valores em £, s/IVA)

ANO | moadi | VALOR | %
2010 23 516.336,55 5,09
2011 18 5.462.032,77 54,21
1° Sem. 2012 20 3.697.436,77 36,70
TOTAL 61 10.075.806,09 100,00

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOM
A analise do Quadro revela que:
v No periodo em anélise, o numero adjudicacbes decresceu no ano de 2011,

voltando a aumentar em 2012, sendo certo que o n.? de adjudicacdes se refere so
ao 19 semestre.

v No entanto, embora com um menor n.® de adjudicagdes, no ano de 2011 o valor
da despesa adjudicada foi muito superior ao do ano anterior, representando cerca
de 54,2% do valor total das adjudicacdes no periodo em analise.

v No 1° semestre de 2012 o valor das adjudicacdes ja representava cerca de 36,7%
do valor total apurado.

2.1.3.3. Procedimentos Administrativos

Do total da despesa adjudicada (cerca de M€10), M€7,8 foram precedidos de concurso
publico e M€2,2 de ajuste direto, conforme & evidenciado no quadro infra.

QUADRO 4- Adjudicacgdes por tipo de procedimento (jan/2010-jun/2012)
(Valores erm €, s/IVA)

Procedimento N.2 Adj ‘ Yo ‘ valor (€) ‘ L ‘ valor/Adj (€)
Conourso 12 18,7 7.837.752,60 77,8 653.146,05
publico
Ajuste Direto 49 80,3 2.238.053,48 23,2 45.674,56
Total 6i 100 10.075.806,09 100 16517715

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOM

Importa salientar ainda que, dos M€2,2 adjudicados por ajuste direto, M€1,1 respeitam a
um Unico ajuste direto adotado na celebragdo de contrato de concegdo/construcdo da
Casa da Criatividade de S. Jodo da Madeira, celebrado ao abrigo do art.° 24°, n.©¢ 1,
alinea b) do CCP.
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Pelo contradrio, em termos do numero de procedimentos, conforme é revelado no Quadro
anterior, 80,3% das adjudicacdes foram efetuadas na sequéncia de ajuste direto,
enquanto os restantes 19,7% foram precedidos, de concurso publico.

Por tipo de procedimento utilizado, os valores médios por adjudicacdo foram os
seguintes: m€653 no concurso publico e m€45,7 no ajuste direto.

2.1.3.4. Distribuicao das Adjudicacdes por Empreiteiros

Do universo das adjudicacbdes (61 contratos, repartidos por 28 empresas, no valor de
cerca de M€10), cerca de 28% (17 adjudicacdes) e 85% do valor adjudicado (M€£8,5),
foram concentrados em 25% dessas empresas correspondentes as 7 primeiras indicadas
do Anexo 1.

Da analise da informacgdo vertida no referido Anexo 1, salienta-se que:

w "o

e A empresa e, de longe, a que possui 0
maior volume (em valor) de obras adjudicadas, com 41,49% do valor total das

adjudicagbes, mas correspondendo a uma Unica obra adjudicada;

+ Depois desta, as empresas " ) e ™
" sdo as que possuem o maior valor de obras adjudicadas, com 13,88% e
11,24% do valor total das adjudicagbes, respetivamente, correspondendo o
primeiro caso a realizacdo de 4 obras e no caso da Ultima empresa apenas a
execucao de uma obra de grande dimenséo.
e As empresas " " e

W "

sdo as que possuem o maior
nimero de obras adjudicadas, com 8 e 6 obras entregues pelo MSIM,
respetivamente, correspondendo apenas a 0,58 % e 1,95% do valor total das
adjudicacgdes.

2.1.3.4.1. Distribuicao das Adjudicacdes por Ajuste Direto

Das 49 adjudicagdes efetuadas por ajuste direto a 22 empresas, no valor de cerca de
M€2,2, cerca de 47% (23 adjudicacdes), que representam cerca de 21 % do valor total
contratado, foram efetuadas a 18% dessas empresas, correspondentes as primeiras 4
indicadas no Anexo 2.

Da analise do referido Anexo 2, salienta-se que:

e Aempresa" ” €& a que possui o
maior numero de obras adjudicadas por ajuste direto, com 8, seguida das
" ", com 6, da "
" com5, edo™ ., com 4,
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Estas quatro empresas foram, assim, as que receberam as maiores preferéncias
do MSIM, em termos de nimero de contratos, na adjudicagdo de empreitadas por
ajuste direto;

e Um Unico ajuste direto, por critérios materiais, a empresa "
representou 50,59% do total contratado;

o Excetuando este caso especial, a empresa * )

" & a que possui 0 maior valor de obras adjudicadas por ajuste direto, com

8,8% do valor total das adjudicagdes realizadas através deste procedimento,

seguida da " ", com 6,7%, da * "
com 5,4% e da * ", com 4,5%.

2.1.3.5. Distribuicdo das Adjudicacdes por Tipo de Obras

O montante de M£10 de obras adjudicadas foi repartido em M€7,8 para edificios, M€1,7
para arruamentos, M€0,36 para outros trabalhos e infraestruturas e M€0,16 para
arranjos exteriores, o que corresponde, respetivamente a 78,1%, 16,8%, 3,6% e 1,6%
do valor global adjudicado, de acordo com o quadro seguinte:

GRAFICO 1- Distribuicdo do valor das adjudicacdes por tipo de obra (jan/2010-jun/2012)

£7.865.818 48

€ 1LBER. 720,52

£358.382,10
£ 152,884,938

e _

Edificios Arruamentos Outros trebalhos/ Arranjos exteriores
infraestruturas

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

Em termos do nimero de adjudicacGes, conforme é revelado no Quadro seguinte, 45,9%
das adjudicacGes sdo relativas a edificios, 24,6% a arruamentos, 19,7% a outros
trabalhos e infraestruturas e 9,8% a arranjos exteriores, o que se traduz nos seguintes
valores médios das adjudicacdes por tipo de obra:

» €280 922,09, por obra de edificios;
» €112 581,37, por obra de arruamentos;
» €29 865,18 por obra de outros trabalhos e infraestruturas e

» €27 147,50, por obra de arranjos exteriores.
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QUADRO 5 - Adjudicagdes por tipo de obra (jan/2010-jun/2012)
Valores em € S/TVA

| N.© Adj.| | VvalorfAdj.
Edificios 28 45 9% 7.865.818,4%9 78,1% 230.922,09
Arruamentos 15 24,6% 1.688.720,52 16,8% 112.581,37
Outros trabalhos/ infraestruturas 12 19,7% 358.382,10 3,6% 29.865,18
Arranjos exteriores 6 9,8% 162.554,58 1,6% 27.147,50
Total | 61| ID[I,D%l 10.075.306,05| ]Dl.'l,l]%| 165.177,15

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM.
2.1.3.6. Execucao Fisica e Financeira

2.1.3.6.1. Trabalhos a mais e a menos

Das 61 obras adjudicadas entre 2010 e jun/2012, 45 encontram-se concluidas e 15 em
curso’, correspondendo o seu valor contratual total, respetivamente, a M€0,9 e M€9,
conforme Quadro seguinte:

QUADRO 6 - Estado das obras adjudicadas entre jan/2010 e jun/2012

(Valores em €, S5/1VA)

Adjudi
Estado da obra st

N.© Valor %o
Concluida 45 916.351,14 9,09%
Em curso i5 9.045.328,51 89,77%
Resolucda Contrata 1 114.126,44 1,13%
Total 61 10.075.806,09 100,00%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

No conjunto das 45 obras concluidas, ndo foram referenciados trabalhos a mais ou
imprevistos ou erros e omissdes, mas apenas trabalhos a menos em 8 empreitadas,
correspondentes a 0,94 % do valor total respetivo, conforme Quadro seguinte:

QUADRO 7 - Processos de obras concluidas com trabalhos a mais e a menos (jan/2010-jun/2012)

(valores em €, 5/1¥A)
Valor Final dos Trabalhos

valor

Estadoda obra | o ntratual Contratuais | A Mais [EmeS i
Omissies de Precos
Concluida 016.351,14 0916.351,14 0,00 | 0,00% 0,00 0,00% | 8.573,95 | 0,94% 0,00 907.777,19
N° Adjudicacdes 45 45 o] 1] 8 0 a5

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

’ A empreitada de “Construgio de 6 moradias no Parrinho — Realojamento de familias de etnia cigana”, adjudicada no seguimento de
concurso publico, pelo valor de €114 126,44, seria objeto de resolugdo contratual por parte do MSIM, originando apenas o pagamento de
trabalhos no valor de €15 112,50. Entretanto, estd em curso nova empreitada para a realizacdo da mesma obra, adjudicada no seguimento
de procedimento de ajuste direto.
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2.1.4. CONTRATACAO E EXECUCAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
2.1.4.1. Empreitadas Adjudicadas por Concurso Piblico

2.1.4.1.1. Procedimento pré-contratual

A analise incidiu sobre as empreitadas constantes do Anexo 3, adjudicadas na sequéncia
de 5 concursos publicos, que representam cerca de 90%? do valor total dos concursos
publicos promovidos e adjudicados pela DOM, no periodo analisado (jan/2010-jun/2012)
- Cfr. comparativamente o Quadro 4.

O resumo dos aspetos relacionados com os procedimentos pré-contratuais e que foram
analisados consta do Anexo 4, salientando-se os seguintes:

a) O prego base para efeitos de cada um dos cinco concursos teve como referéncia o
valor total da estimativa orcamental gue acompanhou o respetivo projeto de
execucao;

b) Foram cumpridas as formalidades legais quanto a assungdo e autorizacdo de
despesa, com cumprimento das fases de cabimento e compromisso, nas fases de
abertura do procedimento e celebracdo do respetivo contrato, assim como a
respetiva insergdo no PPI;

c¢) Todas as obras foram adjudicadas por valores abaixo do prego base, permitindo
poupangas variaveis entre um minimo de 1,88% (Obra 4) e um maximo de
37,64% (Obra 2);

d) Por sua vez, o prazo de execucdo de cada empreitada foi estabelecido tendo em
atengdo varios fatores, de que se destacam: o preco base de referéncia e o
consequente volume mensal de trabalhos a executar, conexo com a dimensdo
exigida as empresas concorrentes (atento o valor global das obras e a respetiva
categoria de alvara), assim como os prazos de candidatura a fundos comunitarios;

e) O critério de adjudicacdo utilizado em todos os procedimentos concursos foi o da
“Proposta economicamente mais vantajosa”, embora o fator “Preco” apresentasse
sempre uma valoracdo preponderante, variando os subfatores do fator “Valia
Técnica” utilizados.

Embora a apreciagdo dos subfatores deste ultimo comportem sempre alguma
discricionariedade técnica parte do juri do procedimento, ndo s6 nos programas de
concurso ha uma densificagdo de tais subfatores, como nos relatdrios de avaliagdo
das propostas é apresentada fundamentagdo concreta em relagdo a cada a um
dos concorrentes.

# Concursos publicos: Valor da amostra = €7.036.858,61; Valor do universo = €7.837.752,6.
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Regista-se, no entanto, que, o facto de serem avaliados através de atributos
qualitativos e ndo através de uma escala quantitativa os torna mais dificilmente

mensuraveis;

f) Nos procedimentos das Obras 2 e 5, verificou-se uma demora significativa desde
a data da abertura do procedimento até & efetiva celebracdo do contrato®,
situacdo que, segundo esclarecimentos prestados pelo DOM, resultaram de se
estar a aguardar financiamento comunitario.

g) Salienta-se, ainda, a situacdo de em algumas obras (Obras 1, 2 e 4), o
procedimento pré-contratual ter sido impulsionado, sem que todos os projetos da
obra (especialidades) se encontrassem aprovados pelas entidades competentes,
situacdo passivel de potenciar alteragdes aos trabalhos em sede de execugdo com
risco de agravamento de custos.

h) Na maioria das obras (Obras 1, 2, 3 e 4), atento o respetivo valor, o contrato foi
objeto de remessa ao Tribunal de Contas, tendo sido emitido visto/declaragao de
conformidade.

(vp. ANEXO 4)

Face ao exposto, resultou da andlise efetuada, uma avaliagdo global muito positiva da
atuacdo dos servigos municipais responsaveis pela promocgdo dos procedimentos de
empreitadas, denotando uma elevada preocupacao de cumprimento dos normativos
legais aplicAveis nesta matéria.'’

No contraditério institucional, a autarquia refere, quanto a alinea g) deste item, que
por norma, o DOM, previamente ao lancamento do procedimento, submete a todas as
entidades competentes os projetos de especialidades para que emitam os devidos
pareceres, pelo que, a sua aprovacdo prévia so ndo ocorreu nos procedimentos em que
em que o Municipio poria em risco candidaturas a potencias financiamentos comunitarios,
se ndo os lancasse atempadamente.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo pdem em causa as
conclusSes do projeto de relatdrio, pelo que se mantém.
2.1.4.1.2. Execucao fisica

Em termos da execucdo fisica das empreitadas analisadas, cujo resumo consta do Anexo
5, destacamos o0s seguintes aspetos:

? Respetivamente 14 meses e meio e 10 meses e meio.

** Registe-se a existéncia no MSIM, de norma no dmbito controlo interno consistente em questiondrio relativo 3 conformidade dos
procedimentos de contratagdo publica, a preencher em cada adjudicacdo, que se verificou existir nos procedimentos de concurso publico
analisados.
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a) Das 5 empreitadas, nenhuma se encontrava concluida, embora 2 estivessem ja
em utilizacdo e a aguardar a formalizagdo do auto de rececdo provisdria (Obras 3
e d);

b) A Obra 2 foi iniciada sem que se encontrassem na posse do dono da obra todos os
terrenos objeto de intervencdo, por litigios existentes com os respetivos
proprietarios, estando em curso processos expropriativos.

Salienta-se que, incorretamente, foi lavrado auto de consignacgdo sem a devida
mencdo de tal facto e, portanto, com auséncia da indicagdo de se tratar de uma
consignacado parcial.

A medida que forem sendo disponibilizados os terrenos em falta, deverdo entdo
ser devidamente formalizados autos de consignagdo parcial, nos termos previstos
nos art®s 3589 e 359° do CCP;

c) Nas empreitadas em conclusdo (Obras 3 e 4) registaram-se desvios do prazo
contratual inicial, tendo sido aprovadas prorrogacoes de prazo;

Nas obras ainda em curso (Obras 1, 2 e 5), de acordo com informacdes
reportadas pela fiscalizacdo, foram ja registados atrasos na execucgdo face ao
programa de trabalhos aprovado, mas sem que até ao momento tal resultasse em
gualquer prorrogacdo formal do respetivo prazo de execucdo;

d) Embora se constate, nas obras analisadas, ter sido efetuada a devida
comunicacdo ao dono da obra da listagem atualizada de subempreiteiros em obra,
ndo foi dado cumprimento integral ao disposto no art® 3859, n° 3 do CCP, no que
respeita a remessa de copia do(s) respetivo(s) contrato(s) de subempreitada;

e) A fiscalizagdo da execugdo das obras ficou a cargo, maioritariamente, dos técnicos
da DOM (QObras 2, 3, 4 e 5) e numa das obras (Obra 1) resultou da contratacdo,
em regime de prestacdo de servicos, de firma privada para o efeito, salientando-
se a existéncia, nesta ultima, de informagdo mais sistematizada e completa da
execugdo da obra, através de atas e relatérios mensais da fiscalizagdo, do que nas
restantes obras fiscalizadas diretamente pelos servicos da CMSIM, atuacdo que
recomendamos que seja adotada pelos técnicos municipais.

(vp. ANEXO 5)

No contraditério institucional, a autarquia refere que:

v quanto a alinea b) deste item, o Municipio ndo era detentor de todas as parcelas
de terreno, tendo sido elaborados, na data de inicio de trabalhos, 3 autos de
consignacdo parcial e um auto de consignacdo total, dando cumprimento aos
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artigos 3589 e 3599° do CCP, embora sem apresentar qualquer prova documental
do agora alegado??;

v quanto a alinea c) deste item, serdo implementadas medidas para prevencdo de
desvios na execucdo de empreitadas, passando os servicos do DOM a sugerir ao
executivo a aplicagao das multas contratualmente previstas, sempre que o prazo
contratual seja violado por factos imputaveis ao adjudicatario;

v quanto a alinea d) deste item, uma vez assinado o contrato de subcontratagdo
entre as duas partes (empreiteiro e subempreiteiro), o mesmo deve ser remetido
ao DOM, que por sua vez da conhecimento ao ACT;

v quanto a alinea e) deste item, de um modo geral a fiscalizagdo e
acompanhamento das empreitadas estd acometida aos servicos do DOM, embora
guando se trate de obras de montantes elevados o Municipio recorra a servigos
externos, ressalvando no entanto que todas as obras possuem livro de obra onde
é registada a sua execucéo fisica.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditdrio ndo pSem em causa as
conclusées do projeto de relatério, pelo que se mantém.

2.1.4.1.3. Execucao financeira

O resumo da execucdo financeira das empreitadas consta do Anexo 6, salientando-se os
seguintes aspetos:

a) Em virtude dos desvios de prazo descritos no ponto anterior, nas Obras 1 a 4,
registam-se desvios na faturacdo dos trabalhos, atento ao previsto nos respetivos
planos de pagamentos, variando entre 1,7%, na Obra 4, e 22%, na Obra 1;

b) No conjunto das 5 empreitadas, unicamente na Obra 4 tinham sido contabilizados,
a data da presente analise, trabalhos a mais, no montante cerca de 15,5% do
respetivo preco contratual.

No entanto, por forca da ocorréncia de trabalhos a menos de valor superior, o
resultado financeiro agregado resultou num valor de trabalhos a menos de
€956,51.

Nas restantes obras, ainda ndo tinham sido contabilizados quaisquer trabalhos a
mais, embora na Qbra 3, seja referenciada a necessidade de introduzir alteracdes
aos trabalhos, mas cujo valor ndo se encontrava ainda contabilizado, a data da
respetiva andlise;

*! Aligs, 3 data da realizagio a auditoria foi apresentado 4 equipa um Unico auto de consignagdo relativamente a estes trabalhos, elaborado
a 13/ago/2011, que deveria referir expressamente ser parcial o que nio aconteceu. A medida que os terrenos necessarios ficassem
disponiveis deveriam ser realizadas as respetivas consignagBes parciais, das quais ndo se verificaram evidéncias no processo a data da
analise.
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f) A obra 4 foi a Unica em que foi respeitado o prazo de pagamento contratual (60
dias de calendario), registando-se desvios (médios) nas obras 1, 2, 3 e 5,
variaveis entre um minimo de 15% e um maximo de 43%"2.

Ndo foram exigidos, no entanto, quaisquer juros de mora pelos empreiteiros;

g) A data da na anélise, apenas na Obra 1 tinha sido efetuada revisdo de precos, a
gual foi calculada de acordo com os normativos legais aplicaveis.

Saliente-se gue, nas prorrogacées de prazo de execugdo concedidas nas Obras 3 e
4, foram salvaguardados pelo dono da obra os respetivos efeitos em sede de
eventual revisdo de precos.

No contraditdrio institucional, a autarquia refere, quanto a alinea f) deste item, que
nas respetivas faturas que acompanham os autos de medicdo enviados pelo DOM ao
DFP, sdo mencionados o0s prazos limites de pagamento, em consondncia com o
estabelecido nos cadernos de encargos das respetivas empreitadas. No entanto, o facto
de grande parte das empreitadas realizadas por concurso publico serem financiadas por
programas comunitarios condiciona o cumprimento do prazo de pagamento estabelecido
contratualmente.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo pdem em causa as

conclus8es do projeto de relatério, pelo que se mantém.
(vp. ANEXO 6)

2.1.4.2. Empreitadas adjudicadas por ajuste direto

2.1.4.2.1. Procedimento pré-contratual

A analise incidiu sobre as empreitadas adjudicadas pelo MSJM a 3 empresas, que em
termos de valor efou n.° de adjudicagdes se apresentavam materialmente mais
relevantes (vd. Quadro infra).

QUADRO 8 - Ajustes diretos analisados (jan./ 2010 - jun./2012)
(Valores em £, s/IVA)

Empreiteiro

L 1.132.167,33

B 6 196.709,12
B L 145.000,00
TOTAL 8 1.477.876,45

Fonte: Listagens de empreitadas de obras publicas fornecidas pela DOM

** Obra 1: 43,33%; Obra 2: 15,00%; Obra 3: 35,23%; Obra 5: 23,33%.
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O montante destas empreitadas representa cerca de 66%*° do valor total das 49
adjudicac8es, na sequéncia de ajustes diretos, promovidos pelo MSIM, no periodo em
analise - Cfr. comparativamente Quadro 4.

Em termos de nimero de processos analisados, a amostra corresponde a 16,3%** do
universo de ajustes diretos realizados no referido periodo.

Do Anexo 7 (complementado com as fichas 6 a 8, abrangendo apenas as obras de valor
materialmente mais relevante) consta um resumo dos aspetos relativos aos
procedimentos pré-contratuais analisados, dos quais se destacam os seguintes:

a) Do conjunto das 8 empreitadas adjudicadas por ajuste direto, apenas 1 (Obra 6),
foi adjudicada com recurso a critérios materiais (com fundamento no art.© 249,
n.° 1, alinea b) do CCP) tendo, ainda assim, sido consultados 2 empreiteiros;

b) No procedimento de empreitada com base em critérios materiais (Obra 6),
recorreu-se a modalidade de concecdo/construcdo, dada a complexidade técnica
envolvida e os problemas surgidos em anterior contrato celebrado para o efeito,
que foi objeto de resolugdo contratual sancionatoria pelo MSIM;

¢) Foram cumpridas as formalidades legais quanto a assuncdo e autorizacdo de
despesa, com cumprimento das fases de cabimento e compromisso, nas fases de
abertura do procedimento e celebracdo do respetivo contrato, assim como,
quando pertinente, a respetiva insergdo no PPI;

d) Com excecao das empreitadas de pequeno valor (£ €5 000,00), foi promovida a
consulta a pelo menos 2 (ou mais) empreiteiros, promovendo-se assim a
concorréncia;

e) Foi dado cumprimento ao disposto no art® 113°2, n® 2 e 5 do CCP, nas situagdes
de ajuste diretos realizados ao mesmo empreiteiro'® (Obra 7 e 9 a 13), dada a
diversidade das prestacdes objeto de cada um dos processos de empreitada.

Embora se tenha constatado a existéncia de controlo por parte do DOM dos
acumulados por empreiteiro, o facto é que tal controlo ndo resulta evidenciado
nos procedimentos analisados, designadamente por auséncia de informacdo a
esse respeito prévia a adjudicacgdo, situagdo a carecer de melhoria por parte dos
servigos camararios;

B Ajustes diretos: Valor da amostra = €1.477.876,45; Valor do universo = €2.238.053,49.

¥ pjustes diretos: N de processos da amostra = 8; N© de processos do universo = 49,

* Apenas em relagdo & firma “ ", se poderia suscitar o seu eventual incumprimento, atento o
valor acumulado apurado em 6 adjudicagdes por ajuste direto.
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f) Da celebragdo dos contratos (independentemente da sua reducdo a escrito) foi
atempadamente efetuada a respetiva publicitagdo no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos, nos termos previstos no art.? 1279 do CCP.

(vop. Anexo 7)

No contraditério institucional, a autarquia refere, quanto a alinea e) deste item, que o
DOM dispGe de ficheiro em formato Excel onde constam todas as empreitadas
adjudicadas por empreiteiro, garantindo a afericdo pelos servigos do cumprimento do
disposto no art® 1139, n® 2 e 5 do CCP.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo péem em causa as
conclusdes do projeto de relatério, pelo que se mantém.

2.1.4.2.2, Execucdo fisica

Em termos da execucéo fisica das empreitadas analisadas, cujo resumo consta do Anexo
8, destacamos os sequintes aspetos:

a) No conjunto das 8 empreitadas, apenas as Obras 6 e 7 se encontravam em curso,
estando todas as outras concluidas;

b) Nas obras concluidas, foram respeitados os prazos de execugdo contratados, ndo
obstante em 2 delas (Obras 9 e 10), ter ocorrido a suspensdo dos respetivos
trabalhos por ocorréncia de condicbes climatéricas adversas.

Nas obras em curso (Obras 6 e 7), registam-se ja atrasos na execucdo dos
trabalhos, face ao programado, mas apenas na Obra 6 foi solicitada/deferida
prorrogacdo do respetivo prazo, por dificuldades alegadas pelo empreiteiro na
contratualizacdo de equipamentos com os fornecedores;

c) A fiscalizacdo da execucgdo dos trabalhos ficou a cargo, maioritariamente, dos
técnicos da DOM, com excegdo da Obra 6, que foi atribuida a firma privada na
sequéncia de contrato de prestagdo de servigos celebrado, salientando-se a
existéncia, nesta ultima'®, de informacdo mais sistematizada e completa da
execucdo da obra'’,

(vp. AnEXO 8)

2.1.4.2.3. Execucao financeira

O resumo da execucdo financeira das empreitadas consta do Anexo 9, salientando-se os
seguintes aspetos:

** Tal como na obra 1 adjudicada por concurso piiblico.
Y Aptravés de atas e relatdrios mensais da fiscalizagdo,
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a) Em virtude dos desvios de prazo descritos no ponto anterior, nas QObras 6 e 7,
registam-se desvios na faturacdo dos trabalhos, atento ao previsto nos respetivos
planos de pagamentos, variando entre 19%, na Obra 6, e 43%, na Obra 7;

b) No conjunto das 6 empreitadas concluidas, unicamente nas Obras 9 e 10 tinham
sido contabilizados, a data da presente analise, trabalhos a mais.

No entanto, atendendo a verificada supressdo de trabalhos em valor equivalente,
houve resultado financeiro nulo.

Nas obras em curso, ainda ndo tinham sido contabilizados quaisquer trabalhos a
mais, a data da presente analise.

c) Apenas em 3 obras (Obras 6, 10 e 11) foi respeitado, em média, o prazo de
pagamento contratual (60 dias de calendario), registando-se desvios nas
restantes 5 obras, que variaram entre um minimo de 5% (3 dias) na Obra 7 e um
maximo de 157% (94 dias) na Obra 13. Ndo foram, no entanto, exigidos,
quaisquer juros de mora pelos empreiteiros.

(vo. AneExo 9)

2.1.5. CUSTOS DAS OBRAS PUBLICAS

2.1.5.1. Pratica do DOM

De acordo com o apurado na anterior auditoria realizada pela IGF ao MSIM, nesta
matéria‘®, em 2010, inexistia, a data, uma base de dados dos custos incorridos pela
autarquia na realizagdo de obras publicas, que permitisse, através do seu tratamento
estatistico, efetuar comparagdes entre os custos unitarios de obras semelhantes, tendo
sido uma das recomendacdes formuladas, a criacdo da referida base de dados.

Por outro lado, continua a ndo existir informagédo publica disponivel, externa a autarquia,
sobre custos unitarios médios, por tipo de obras ou de trabalhos, que permita a aferigdo
dos custos das obras municipais e, em concreto, da razoabilidade dos custos das obras
municipais incluidas na nossa amostra.

De entdo para ca (desde 2010) foi implementada, pelo responsavel do DOM, a criagdo de
uma base de dados'®, compilando a informacdo referente aos precos unitdrios dos
trabalhos incluidos em cada uma das empreitadas entretanto adjudicadas, organizada
por tipo de trabalhos/especialidades (estaleiro, arquitetura, estabilidade, redes de

' Relatdrio n® 1825/2010, da IGF.

¥ Refira-se que, uma das medidas previstas no 4mbito do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas aprovado pela
CMSIM, em deliberac3o de 5/jan/2010, na drea da contratagio publica, mais concretamente na fase de planeamento da contratacio, era a
“Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre aquisices anteriores”. Nos relatdrios anuais de execucdo do Plano, é
referido, no que se refere as empreitadas de obras publicas, que tal medida se encontra ja aplicada, consistente na “...existéncia de ficheiro
em Excel com toda @ informagio...".
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abastecimento de dgua, aguas residuais e &guas pluviais, etc.)®®, mas ndo avancando
para a determinacdo dos pregos médios desses trabalhos, nem para a obtencdo dos
custos medios unitarios por tipo de obras (Edificios, arruamentos, arranjos exteriores,
etc.).

Ora, se a organizacao da informacdo nestes moldes, permite que o0s servigos
competentes do DOM, previamente ao lancamento de empreitadas, em vez de
procederem a consulta casuistica de cada um dos processos das Ultimas obras municipais
executadas do mesmo tipo, obtenham de forma mais direta essa informacdo, falta
avancar no tratamento estatistico da informacdo existente, de forma a dispor-se de
informacdo sistematizada e atualizada sobre:

v Pregos médios unitarios de referéncia por tipo de trabalhos/especialidades e
respetivo intervalo de variagdo (min. e max.);

v Custos médios unitarios de referéncia por tipo de obras e respetivo intervalo de
variacdo (min. e max.).

Esta informagdo poderd ser utilizada, ndo sé na estimativa do valor do contrato de novas
obras, mas também na avaliacdo da qualidade da despesa incorrida em cada uma das
obras concluidas e em utilizagdo, face aos objetivos e resultados esperados para cada
uma delas (em termos de n° de utilizadores, incremento de qualidade de vida,
valorizacdo patrimonial, melhoria de acessibilidade, entre outros critérios de avaliagdo
possiveis).

Desta forma, o executivo municipal poderd, em cada momento, com a ajuda desta base
de dados, realizar, mais facilmente, uma anélise custo-beneficio dos investimentos em
obras municipais e projetar diferentes cenarios dos mesmos, com vista a definir uma
estratégia sustentdvel para futuro, que equilibre a satisfagdo das necessidades e
aspiragdes das populacdes com as disponibilidades financeiras do Municipio.

No contraditério institucional, a autarquia refere que o DOM dispGe de uma base de
dados com precos unitarios abrangendo todas as especialidades o que lhe permite
determinar o prego base dos procedimentos, sendo que as variacbes que se verificam
entre o preco base o valor adjudicado sdo aceitaveis. Além disso, dispée ainda de uma
base de dados com precos médios unitarios de referéncia por tipo de obras, embora sem
apresentar qualquer prova documental da existéncia desta (ltima.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditdrio ndo pdem em causa as
conclusées do projeto de relatorio, pelo que se mantém, sem prejuizo da autarquia dever

* Estaleiro, Arguitetura, Estabilidade, Rede de abastecimento de dgua, Rede de dguas residuais, Rede de dguas pluviais, Instalagdes
elétricas, Seguranca contra incéndio, Detecdo de intrusdo, Instalagdo de seguranca, Rede de Gés, Instalagdes mecdanicas, ITED, Projeto de
luz e som, Arranjos exteriores e Arruamentos.
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submeter a esta IGF, no prazo de 60 dias a contar da notificacdo deste relatdrio, de
copias da base de dados com precos médios unitérios de referéncia por tipo de obras.

2.1.5.2. Valores de referéncia do DOM e custos médios unitarios (2007/2009)

Apesar de, ainda hoje, ndo existir qualquer documento interno da autarquia com essa
informacé&o, na anterior auditoria apurou-se, junto do diretor do DOM?!, os custos médios
unitarios de referéncia, por tipo de obra, que tém sido utilizados na estimativa do preco
base das empreitadas, fruto da sensibilidade e experiéncia de largos anos de atividade
desse responsavel na autarquia.

QUADRO 9 - Custos de referéncia utilizados pelo DOM, por tipo de obra

Tipo de obra = = Obserwvacbes
Minimo Maximo

O valor varia congoante a maior ou
Construgde nova €500/ m2 €700/ m2| menar complexidads do edificio s a
Edificios qualidade da construgdo.
Reabilitacao €200/ m2 €280/ m2 40% da construcao nova
5/ separador central €47/ m2 €53/ m2 Perfil de 15 m
Arruamentos Perfilde 17 & 3 ral
erfil de 17 m (Separador centra
C/ separador central €53/ m2 €59/ m2 com 2 m)
O valer waria consoante a topografia
Obras de urbanizacdo €50/ m2 €100/ m2| doterrenc e a qualidade das infra-
estruturas.

Por outro lado, nessa mesma auditoria, foram determinados os custos médios unitarios
(histéricos) das obras municipais adjudicadas entre 2007/2009%, cujos resultados se
encontram traduzidos no quadro seguinte.

QUADRO 10 - Custos médios unitarios de obras municipais adjudicadas entre 2007 e 2009

Tipo de obra - Observacies
Minimo Maximo
CDHStrugaD nova/ €445/ m2 €724/ m2 Com alteracdo da estrutura resistente.
Recuperagdo profunda
Edificios Reabilitacio €240/ m2 €272/ m2 Sern altzragdo da estrutura rezistents.

Unica empreitada de recuperacio ligeira de

Recuperacio ligeira €143/m2 eddificios analisada entre 2007 e 2009
Arruamentos ) Incluindo €50/m2 €57/ m2 Sem muros de suporte; Sem rEV{E.StII'I'IEI'\tGS
infraestruturas nobres em grandes superficies.
_ . Unica empreitada de obras de urbanizacdo
Ob; d. b €23 2
ras de urbanizacao /m analisada entre 2007 e 2008.
Com equlp_ar!'lentos €25/m2 €104/ m2 Inclu_e'm_carnpos' de jogos, qulp_arnenl_:os
. especiais geridtricos ou dreas de recreio infantil.
Arranjos i, _ _
exteriores . C valer varia em fungdo da dimensdc da
Sem equlp_amentos €10/ m32 €25/ m2 superficie permeavel e da gualidade da
ESpECials - .
superficie pavimentada.

Uma vez que, segundo informagdes recolhidas na autarquia, os custos unitarios ndo
sofreram grandes alteragdes no triénio 2010/2012 relativamente ao triénio antecedente,

*! através de realizacio de entrevista direta.
22 . - Py ] + " ™ -

Embora tenham sido expurgadas da anélise aquelas que, pela sua especificidade ou reduzida dimensdo, se entendeu ndo deverem ser
utilizadas na determinagdo de custos unitdrios, com vista a evitar distor¢es nos custos médios que se pretendiam obter.
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e com vista a evitar uma anélise tdo aprofundada como a realizada na auditoria anterior,
considerou-se plausivel comparar os custos unitérios das obras incluidas na amostra com

0s custos de referéncia do DOM e com os das obras realizadas entre 2007/2009.

2.1.5.3.

Custos médios unitarios das obras incluidas na amostra

As obras analisadas neste item (5 adjudicadas precedendo concurso publico e 5 por

ajuste direto) apresentaram os custos unitarios descritos nos quadros seguintes:

QUADRO 11 - Custos médios unitarios (obras da amostra adjudicadas por concurso publico)

. - o . . Adjudicacdo sto unitario
Tipo de obras Designacdo Descricdo sucinta da obra
Reabilitagdo da Academis [Conclusdo de trabalhos de construgdo civil e
de Misica - Conclusdo da|respetivas especialidades de reabilitagdo de € 527.960,23 1.202,00 € 439,23
empreitada edificio
Recuperagdo e reabilitagdo de 2 edificios
Cliva Creative Factory |industriais existentes = respetivas| € 4.179.994,81 14.250,00 € 293,33
ecpecialidades
Edificios
I Fequalificagdo de antigo edificio
Reab"'tagzﬁ‘lf: Torreda | iministrativo  da  Olva e recpetivas| € 809.842,23 5.650,00 € 143,33
especialidades
Remodelacio e Trabalhos de beneficiagdo e ampliagdo de
beneficiagdo da EB 1 e JI |edificio escolar(abc nova — 246,75 m2; abc € 187.694,01 1.461,90 € 128,39
das Fontainhas reabilitacdo - 1 215,15 m2)
Remodelagdo e  ampliagdo  de  ruas
existentes, construgSe de novas ruas e
R rotunda, construgdo de 3 pargques de
ur[;t:rlai;:%ﬁn Ini”;tpr!;;;:sd_:r::en;as estacionamente (drea de faixa de rodagem:| € 1.331.367,33 53.904,00 € 24,70
< 31 378 m2; drea de estacionamento: & 935
m2; drea de circulagdo pedonal: 9 673 m2;
dreas verdes tratadas: 3 853 m2)

Fonte: Processos de empreitadas analisados e esclarecimentos do DOM

QUADRO 12 - Custos médios unitarios (obras da amostra adjudicadas por ajuste direto)

Tipo de obras D-esignacdo

Adjudicacao

Descricdo sucinta da obra

Custo unitario

Edificios

Concecdo/construgdo de pavimento e
Casa da Crigbwvidade |estrutura multifuncional de sala de| €£1.122,167,33 370,00 €1.301,34
espetaculos
Trabalhos de especialidade de
Cermitério n.o 3 - construgdo civil (abc de intervencdo
Osedrios BE.fase completa - 17 m2; abc de intervencdo £ 30.973,39 70,00 € 442,48
‘ incompleta - 51 m2) e arranjos
exteriores
Construgdo de 6 Trabalhos de warias especialidades,
moradias no Parrinho - |revestimetnos, pinturas e acabamentos £118.021,30 390,50 € 302,23
conclusdo da empreitada |interiores e exteriores
Nowva cobertura Centro Const = instalacs d
Coordenador de onetrucao @ nstalacan 08 Nova) e 145.000,00 1.100,00 € 135,45
Transportes cobertura metdlica para edificio
Cequranca & Trabalhos de arquitetura, especialidade,
=eq gae eletricidade em 2 edificios fabris (326
acessibilidade - Circuitos . distria d L £ 39.486,56 339,00 € 116,48
do Patriménio Industrial m2 na Viarco Industria de Lapis e 13
m2 na Fepsa, Feltros Portugueses)

Mota: Dos 8 processos analisados foram expurgades 3, dado serem de valor reduzido

Fonte: Processos de empreitadas analisados e esclarecimentos do DOM
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Confrontando os custos médios unitarios da amostra (9 edificios e 1 obra de
urbanizagdo), com os de referéncia do DOM e os histéricos de 2007/2009, constatamos

que:

s

Os custos unitarios de 2 edificios (Academia de Mdlsica - €439/m2 e Ossarios -
€442/m2), objeto de construcdo nova®?, aproximam-se dos custos de referéncia
do DOM (€500 a £€700/m2) e enquadram-se no histdrico de custos unitarios de
2007/2009 (€445 a €724/m2);

O custo unitario do conjunto de 6 Moradias no Parrinho, também objeto de
construgdo nova, € significativamente inferior aos custos de referéncia do DOM
(€500 a €700/m2) e ao histérico de custos unitdrios de 2007/2009 (€445 a
€724/m2), por se tratar da conclusdo de uma empreitada e em habitagdes a
custos controlados.

O custo unitario da Oliva Creative Factory - €293/m2, objeto de recuperagdo e
reabilitagdo, é ligeiramente superior aos custos de referéncia do DOM (€200 a
€280/m2) e ao histdrico de custos unitarios de 2007/2009 (€240 a €272/m2);

Os custos unitarios de 2 outros edificios (Requalificacdo de antigo edificio da Oliva
- €143/m2 e Remodelacdo da EB1 e JI das Fontainhas - €128/m2), aproximam-se
do histérico de custo historico de obras de recuperagdo ligeira em edificios
(€144/m?2);

Os custos unitarios dos trabalhos em 2 edificios (Cobertura no Centro
Coordenador de Transportes - €135/m2 e Trabalhos diversos em 2 edificios fabris
- €116/m2) sdo muito inferiores aos custos de referéncia do DOM (€500 a
€700/m2) e ao historico de custos unitarios de 2007/2009 (€445 a €724/m2)
para construcdo nova, por se tratar de trabalhos parciais, que ndo correspondem
a totalidade de um edificio;

O custo unitario das obras de urbanizagdo realizadas na “Ampliacdo da Zona
Industrial das Travessas” - €24,70/m2, é ligeiramente superior ao histérico de
custos unitarios de 2007/2009 (€23/m?2);

O custo unitario do pavimento da casa da criatividade (€1.301/m2), além de ser
muito superior, ndo tem qualquer relagdo com os custos de construcdo nova de
referéncia do DOM e histéricos de 2007/2009, porque diz respeito a uma
estrutura especial, com mecanismos hidraulicos complexos, para os quais ndo
existe paralelo nos referenciais municipais apontados.

# Ainda que no cado da Academia de musica respeite 4 “conclusio da empreitada” que no concurso inicial tinha sido adjudicada por
€608/m2 e que agora se fica por €439/m2.
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Em suma, com excecdo da intervencdo na Casa da Criatividade, de especial
complexidade técnica, os custos médios aqui apurados enquadram-se ou aproximam-se
dos custos de referéncia do DOM e dos custos histéricos apurados no triénio 2007/2009.

2.1.6. PLANEAMENTO E SUSTENTABILIDADE NA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

A decisdo de contratacdo de uma obra publica, com realizagdo do respetivo investimento,
deve estar sustentada e integrada numa estratégia municipal de investimento mais vasta
e planeada no tempo, que tenha sido delineada com base em critérios objetivos, que
assegurem a efetiva necessidade, utilidade, adequacdo ao fim pretendido das obras
municipais a realizar, bem como o apuramento do respetivo custo/beneficio a curto,
médio e longo prazos, visando a sua sustentabilidade econdmica, financeira e social.

No ambito da amostra de processos de empreitada analisada no MSJIM, destacam-se com
particular acuidade, quer pelo montante de investimento realizado, quer pela importancia
e dimensdo no Municipio - em termos territoriais, sociais, culturais, econdmicos e outros
- e ainda pelos expetaveis recursos que terdo que ser disponibilizados para a sua
sustentabilidade futura, as seguintes obras municipais:

v InstalacBes da antiga fabrica da Oliva®®, cujo valor de investimento atinge cerca
de M€4,99+1IVA,;

v “Casa das Artes e da Criatividade”®®, cujo valor de investimento ascende a
M€3,13+1IVA.

Em ambas as situagbes, as obras realizadas permitem a recuperacdo de patriménio
arquitetdnico referencial em termos histéricos, urbanisticos e com impacto territorial na
cidade de SIM, assumindo particular importdncia em termos de politica municipal de
reabilitagdo urbana.

Dos elementos solicitados junto dos servigos camardrios visando apurar, de alguma
forma, quais os pressupostos, os estudos e as perspetivas que sustentaram as decisGes
camararias na realizacdo dos investimentos aqui em referéncia, destacam-se os
seguintes - dos quais, resulta, alids, uma complementaridade assumida entre os 2
investimentos aqui em analise?®:

1. Plano Estratégico de Desenvolvimento Local: Plasmado em documento datado de

.

abr/2009, nele é efetuado um *“..diagndstico da situacdo do concelho..”, se

* Inclui nio sé a empreitada da “Oliva Creative Factory” (€4.179.994,81+IVA), como a de “Reabilitagio da Torre da Oliva”

(€809.842,23+IVA), analisadas na amostra.

* Refira-se que, além da empreitada aqui analisada (€1.132.167,33+IVA), estd ainda em curso a empreitada relativa 3 intervencio global
no edificio respetivo, conforme contrato celebrado a 16/mai/2009, no valor de, €1.998.876,38 + IVA, além de um conjunto de servigos e
bens adquiridos que Ihe estdo associados, alguns dos quais analisados no dmbito da matéria atinente a Aquisicdo de bens e servigos,
tratada no ponto 2.2. do presente relato e constantes dos Anexos 7 e 8.

* Cfr. a propésito informacio constante do sitio eletrénico do MSIM disponivel em www.cm-sjm.pt/14084.
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“..propbe uma visdo daquilo que gueremos venha a ser a cidade no médio
prazo..”, e "..se desenha uma proposta de estratégia de desenvolvimento
econémico local...”.

Dentro das linhas estratégicas de atuagdo tracadas no documento, referencia-se a
de “Diversificar a Economia Local”, através da criacdo de “Espacos de transicdo
para empresas industriais de formacao recente”, sendo aberta a possibilidade de
se utilizar para esse fim parte do espaco recuperado com a reconversdao da zona
industrial da Oliva.

Por outro lado, referencia-se ainda a linha estratégica relativa a “Melhorar e
Projetar a Imagem da Cidade”, sendo considerado que empreendimentos como a
Construgdo da Casa das Artes e da Criatividade poderdo desempenhar um papel
importante na renovacdao/beneficiacgdo da imagem da cidade na medida que
atraira “... a cidade personalidades do mundo do espetaculo...”.

2. Programa de Inovacdo e Competitividade para S. Jodo da Madeira - Perspetiva
Empresarial e Tecnoldgica: Conforme documento datado de jul/2007, o programa
tem como objetivo geral “..definir linhas estratégicas, conceber uma carteira de
projetos concretos a desenvolver localmente, que constituam um elemento
mobilizador do Concelho de S. Jodo da Madeira, em torno das tematicas da
Inovacdo e da Competitividade...".

Dentro da referida “Carteira de projetos mobilizadores”, ¢é identificado o
“Programa de revitalizacdo e requalificacdo da Zona Industrial da Oliva” (P3),
integrado na linha estratégica de captagdo de investimento nacional e estrangeiro.

O documento concretiza, especificamente, alguns aspetos em relacdao a cada
projeto, indicando designadamente os respetivos objetivos, fontes de
financiamento, atividades a desenvolver, métricas de sucesso e estimativa
orcamental do projeto, a qual para o designado Projeto P3 & de valor superior a
€500 000,00.

3. “Cluster” de Industrias Criativas, desenvolvido no dmbito da ADDICT - Agéncia
para o Desenvolvimento das Indlstrias Criativas, criada em 14/out/2009, da qual
0 MSIM é associado.?’

Quer os projetos relativos a intervengdes no parque da Oliva, quer o projeto da
“Casa da Criatividade” estdo identificados como integrando as designadas
industrias criativas, tendo a ADDICT promovido para o efeito, a elaboracdo de um

* Quanto a ADDICT, cfr. informacg3o disponivel em www.addict.pt,
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documento designado de “Estudo Macroecondmico para o Desenvolvimento de um
Cluster de IndUstrias na Regido Norte”?®.

Se a leitura dos referidos documentos permitiu aferir da |dgica, estratégia e fundamentos
em que se basearam as decisGes de realizacdo das referidas obras, ndo se conseguiram
extrair, no entanto, dados concretos e objetivos, quer quanto a comparagéo entre custos
de investimento e resultados esperados, quer quanto a previsdo dos recursos publicos
necessdrios para garantir a sua sustentabilidade econdmica e financeira futura, face aos
recursos que o MSIM dispGe para o efeito.

Ndo obstante, apurou-se, gue foram encetadas diligéncias pela autarquia junto de
entidades especializadas e associacfes locais de forma a assegurar a utilizacdo dos
equipamentos e sua adequacdo aos fins pretendidos, de que se destaca a titulo
exemplificativo os seguintes:

» Quanto as instalacdes da “Oliva Creative Factory”: Celebragdo de contrato de
prestacdo de servicos com a visando a
“Organizagdo de intervencgfes artisticas na Oliva Creative Factory”, conforme
contrato celebrado a 9/dez/2011, pelo valor de €60 000,00%°;

» Quanto a “Casa das Artes e da Criatividade”: Celebragdo de contrato de prestagdo

n "

de servigos com . , a 11/abr/2011, visando a direcdo
artistica do referido equipamento, ao qual competira, na fase de construgdo, o
acompanhamento do referido processo de construgdo e, depois da abertura, a

gestdo, producdo e diregdo artistica da mesma.

Nesta segunda fase a sua remuneracdo fica direta e exclusivamente associada ao

w

desempenho financeiro do projeto “..sé lhe sendo devido ..pagamento como
diretor artistico...no caso das produgdes por si programadas e ai exibidas gerarem

lucros...”.

Segundo o projeto de gestdo apresentado pelo prestador com a sua proposta, a
Casa das Artes, para obter a desejada rentabilidade e sucesso, terd que ser
perspetivada como um projeto municipal com projecdo nacional, face a reduzida
populacdo do concelho, a um orgamento disponivel limitado e a existéncia de
outros equipamentos artisticos de relevo nas cidades da area metropolitana do
Porto.

= Segundo o referido estudo “Inddstrias Criativas” sdo “as atividades que tém a sua origem na criatividade individual, habilidade e talento
e com potencial de criagdo de emprego e riqueza, através da geracao e exploragdo da propriedade intelectual”.

* De facto, na proposta de abertura do procedimento é reconhecido que o MSIM ndo dispde de recursos préprios para o efeito, tendo que
recorrer a entidade que disponha de conhecimento aprofundado do meio artistico.
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No entanto, sendo obras ainda ndo concluidas totalmente ou de conclusdo recente, ndo
se dispde de dados que permitam aferir “a posteriori” da sua sustentabilidade, utilidade e
utilizacdo efetiva pelos potenciais utilizadores.

2.2. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS
2.2.1. DEFINICiO DA AMOSTRA

A definicdo da amostra nesta matéria obedeceu aos critérios de materialidade, desvios
face ao previsto e analise de risco, diferenciando-se o ambito de referéncia entre
aquisicbes de bens (procedimentos adjudicados entre jan/2010 e jun/2012, superiores a
€5 000,00) e aquisicbes de servigos (procedimentos adjudicados e/ou renovados entre
jan/2010 e jun/2012, superiores a €1 500,00), atentas as restrigGes legislativas impostas
a estes Ultimos pelas recentes LOE.

QUADRO 13 - Amostra de aquisicdes de bens por procedimento (valor = €5 000,00)
(Valores em £, 5/1VA)

N.® DE PROCESS0S MATERIALIDADE
Procedimento N.©2 Adj Valor Adj (€)
Concurso Pablico 3 9,38 2.382.824,76 76,20
Ajuste direto 4 12,50 148.308,00 4,74
TOTAL 7 21,88 2.531.133,76 80,94
U’s":"r:::rin:ng{;c' 32 100,00 3.127.082,03 100,00

Fonte: Listagens de processos fornecidos pela DFP

A amostra, em termos de valor, representou 80,9% das aquisicées de bens adjudicadas
no periodo em analise (jan/2009-jun/2012), dos quais 76,2% respeitam a 3 concursos
publicos e 4,7% a 4 ajustes diretos, representando, em n° de procedimentos, 21,9% do

total de procedimentos contratados.
(vpb. ANExO 10)

QUADRO 14 - Amostra de aquisigdes de servigos por procedimento (valor = €1 500,00)
(valores em £, 5/IVA)

N.° DE PROCESSOS MATERIALIDADE
Procedimento valor adj (€)
Concurso Piblico 4 1,11 2.411.558,73 43,10
Ajuste direto 21 8,59 702.190,88 12,57
TOTAL 35 9,70 3.114.749,61 55,67

Universo 2009/19
semestre 2012

361 100,00 5.594.792,44 100,00

Fonte: Listagens de processos fornecidos pela DFP
(vp. ANExO 11)

No que respeita a aquisicdes de servigos, a amostra, em termos de valor, representou
55,7% das aquisicbes de servicos adjudicadas no periodo em anélise (jan/2009-
junho/2012), dos quais 43,1% respeitam a 4 concursos publicos e 12,6% a 31 ajustes
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diretos, representando, em numero de procedimentos, 9,7% do total de procedimentos
contratados.

2.2.2. COMPETENCIAS

Por deliberacdo da CMSIM, de 3/nov/2009, e para o mandato autarquico 2009/2013,
foram delegadas no PCM as seguintes competéncias, com faculdade de subdelegagéo:

v Decidir sobre a locagdo e aquisicdo de bens moveis e servicos (art.? 649, n.0 1,
alinea d), da Lei n.® 169/99, de 18/set - LAL - com as alteragfes sofridas);

¥v" Aprovar os programas de concurso e caderno de encargos e a adjudicacdo
relativamente a aquisicGes de bens e servigos (art.? 649, n.0 1, alinea q), da LAL);

v Autorizacdo de despesas até ao limite de €748 196,85, nos termos do previsto no
art.2 299, n.° 2, do DL n.® 197/99, de 8/jun.

Tal como no ambito das empreitadas de obras publicas, o PCM ndo efetuou qualquer
delegacdo e/ou subdelegacdo de competéncias nesta matéria, tendo apenas designado
como Vice-Presidente para o substituir nas suas faltas e impedimentos o Vereador

, por despacho de 2/nov/20009.

2.2.3. CARATERIZACAO DA DESPESA COM COMPRAS PUBLICAS NA DESPESA MUNICIPAL
2.2.3.1. Peso Financeiro

No triénio 2009/2011, a despesa com compras plblicas®® efetuada pelo MSIM ascendeu a
cerca de M€15,7, representando 44,2% da despesa corrente e 26,7% da despesa total
municipal, conforme ilustra o quadro seguinte:

QUADRO 15 - Peso da despesa com compras publicas na despesa municipal - Triénio 2009/2011
{Valores em €, 5/1VA)

Despeza municipal Montante Montante (€) Montante (€) Montante (€)
Compras Pablicas 6.567.828,05 4,441,967 ,80 4.775.901,71 15.785.697,56
Despesa corrente 13.671.539,02 11.064.014,29 10.,995.010,59 35.730.563,90
Despesa total 21.764,054,75 17.838.677,80 15.555.164,89 59.201.937,44
Peso das Compras | L | L) | %Yo | %o
Pablicas na Despesa N - N
corrente 43,04% 40,15% 43,44% 44,18%
Peso das Compras | % I Yo | % | %
Pablicas na Despesa
total 30,18 24,90 24,37 26,66

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2009 a 2011)
(vpb. ANExo 12)

* Que corresponde 3 execucdo financeira (pagamentos) evidenciada, em matéria de despesa corrente, pela rubrica 01.01.07. — Pessoal em
regime de tarefa ou avenca, do agrupamento 01-Despesas com Pessoal, pelas rubricas do agrupamento 02-Aquisicio de Bens e Servigos e,
ao nivel da despesa de capital, em algumas rubricas de Bens de Capital (especificamente na 07.01.06 4 07.01.15).
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Entre 2009 e 2011 a despesa com compras publicas diminuiu (embora com um ligeiro
aumento entre 2010 e 2011), registando um decréscimo de cerca de 27%.

A despesa corrente com compras publicas (no valor de cerca de M€£14,7) representou
cerca de 93% do universo destas despesas, no total do triénio, apresentando, no
entanto, uma variacdo negativa de 22,7% nesse periodo.

De facto, entre as despesas correntes com compras publicas, apenas as relativas a
aquisicées de servicos de tarefa e avenca (M€0,08) apresentam um crescimento
significativo no triénio (com uma variacdo de cerca de 314%), apresentando-se, no
entanto, como as de valor mais reduzido no conjunto da despesa, representando cerca
de 0,48% na despesa total com compras publicas.

Em termos de peso financeiro, as despesas relativas a aquisicdes de servigos (€M12,8),
incluindo avencas e tarefas (M€0,08), representaram, no periodo temporal abrangido,
cerca de 87,9% das despesas correntes com compras publicas, sendo os restantes
12,1% relativos a aquisigdes de bens.

No que respeita a despesa com a aquisicdo de bens de investimento (M€1,1), que
representou no triénio analisado cerca de 7% da despesa com compras publicas, registou
o0 maior decréscimo em termos percentuais no triénio, de cerca de 68%.

(vpb. ANExO 12)

2.2.3.2. Universo das adjudicagoes

No periodo abrangido pela presente andlise, de acordo com listagens fornecidas pelos
servicos municipais, o MSIM efetuou as seguintes adjudicacdes respeitantes a compras
publicas:

QUADRO 16 - Processos de aquisicdo de bens de valor superior a €5 000,00 - jan/2009-jun/2012

Procedimentos adjudicados

Total Valor agregado de

Designacao procedimentos (%)
Concurso Piblico u] 1 4 1 6 18,75%
Ajuste Direto 9 4 11 2 26 §1,25%
NUMERC TOTAL DE
PROCESSOS/AMNO/GLOBAL = =z 15 3 F2 100,00%

a) Processos de aquisigdo de bens de valor superior a €5 000,.00.

Fonte: Listagens fornecidas pela DFP

Assim, em termos de processos de aquisicdo de bens de valor superior a €5 000,00, o
recurso ao procedimento de ajuste direto foi preponderante, significando cerca de
81,25% das adjudicacdes, num universo de 32 processos.

No entanto, em termos de peso no total da despesa adjudicada, apesar do menor
nimero em termos de processos (6 num universo de 32), o concurso publico foi o
procedimento pré-contratual com maior peso no conjunto da despesa adjudicada (cerca
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de M€3,1), representando cerca de 84,6%, face a 15,4 % representado pelo ajuste
direto®!, conforme ilustrado no quadro seguinte:

QUADRO 17 - Montantes adjudicados em aquisicies de bens de acordo com proc. pré-contratual - jan/2009-

jun/2012
MONTANTE (€)
MODALIDADE DE PROCEDIMEN
2011 12 sem. 20132
Concurso Pablico 0,00 1.590.300,00 449,806,85 605.382,36| 2.645.489,21 84,60%
Ajuste Direto 125.388,13 41.733,05 204.222 74 20.248,00( 481.59282 15,40%
TOTAL 125.388,13 | 1.632.033,95| 744.029,59 625.630,36 |3.127.082,03 |100,00%

a) Agquisicies de servigos de valor superior a €5 000,00
Fonte: Listagens fornecidas pela DFP
Por sua vez, em termos de processos de aquisicoes de servicos de valor superior a
€1 500,00, verifica-se, igualmente, a preponderdncia de recurso ao procedimento de
ajuste direto, representando cerca de 97,5% num universo de 361 processos
identificados, conforme resulta do quadro seguinte:

QUADRO 18 - Processos de aquisicdes de servicos de valor superior a €1 500,00 - jan/2009 - jun/2012

Procedimentos adjudicados Total valor agregado de
Designacio 10 sem. 2012 procedimentos (%)
Concurso Publice 1 S 3 0 9 2,49%
Ajuste Direto 126 75 108 43 352 57,51%
NUMERO TOTAL DE
PROCESS0S/ANO/GLOBAL 127 60 111 43 3ol 100,00%

a) Processzos de aquisicdo de servigos de walor superior a € 1 500, incluindo tarefas e avengas

Fonte: Listagens fornecidas pela DFP

Relativamente ao peso no total da despesa adjudicada, apesar do reduzido nimero de
processos (9 num universo de 361), o procedimento de concurso publico apresenta um
peso quase idéntico ao do ajuste direto no conjunto da despesa adjudicada (cerca de
M€2,81), representando cerca de 50,2%, face a 49,8 % relativo ao ajuste direto,
conforme ilustrado no quadro seguinte:

QUADRO 19 - Montantes adjudicados em prestacdo de servigos, de acordo com o proc. pré-contratual -
jan/2009-jun/2012

MONTANTE (€)

MODALIDADE DE PROCEDIMENTO

2010 2011 1° sem. 2012
Concurso Piblico 77.000,00 470.202,16 2.261.778,73 0,00 2.808.980,89 50,21%
Ajuste Direto 855.126,27 705.335,26 1.033.616,42 191.733,60| 2.785.811,55 49,79%
TOTAL 932.126,27 | 1.175.537,42 3.205.395,15 191.733,60 | 5.504.792, 44 100,00%

a) Aguisigfes de servigos de valor cuperior 3 £1 500,00

Fonte: Listagens fornecidas pela DFP

*! Ressalvando aqui, o facto do universo de referéncia nesta matéria, serem as aquisicdes de valor superior a €5 000,00 e nio o conjunto de
todas as aquisi¢des de bens ocorridas, situacdo passivel de alterar a distribuigdo entre os procedimentos em termos de peso na despesa.
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PROCESSO DE COMPRAS PUBLICAS

Relativamente ao processo de compras publicas implementado pelo MSIM, realgcam-se os

seguintes aspetos:

v O processo de compras plblicas®® estd centralizado na DFP, de harmonia com as

competéncias previstas para essa unidade orgédnica no RSMSIM??, estando-lhe
ainda atribuidas competéncias ao nivel de gestdo de “stocks” e da promogado,
organizacdo e atualizagdo do inventario e cadastro dos bens mdéveis e imdveis do
MSIM, o que permite uma gestdo mais eficiente das compras publicas e um
melhor controlo da legalidade dos respetivos procedimentos;

Ndo obstante, o impulso inicial dos procedimentos de contratagdo é efetuado
pelas diversas unidades orgéanicas do MSIM, consoante as respetivas necessidades
(educagdo, informatica, obras publicas, turismo) e a natureza dos bens e/ou
servicos a contratar, as quais também preparam, nos procedimentos mais
solenes, os respetivos elementos base, com a definicdo das necessarias
especificagbes técnicas, acompanhadas da proposta de fornecedores/prestadores
a consultar.

S0 depois sdo remetidas as pegas do procedimento ao aprovisionamento (incluido
na DFP) para, formalmente, dar inicio ao procedimento.

Da mesma forma, na avaliagdo das propostas, no acompanhamento da execucdo
dos contratos e na confirmacdo da prestagdo dos servigos ou fornecimento dos
bens, intervém as diversas unidades orgdnicas do MSJIM, consoante as respetivas
areas de atuacéo;

Os servigos da Divisdo Juridica intervém na analise das minutas dos contratos e
na remessa/acompanhamento dos processos que estdo sujeitos a visto do
Tribunal de Contas;

Na situagdo de contratacdo de prestacgGes de servigos com pessoas singulares,
cuja despesa tem sido classificada na rubrica 01.01.07 - “Pessoal em Regime de
Tarefa e Avenca”, verifica-se uma articulagdo da DFP com a Divisdo Administrativa
e de Gestdo de Recursos Humanos;

Na gestdo administrativa dos procedimentos pré-contratuais de concurso publico,
a autarquia utiliza a plataforma eletrénica da ;

No que respeita aos ajustes diretos, a autarquia tem promovido os respetivos
procedimentos através de meios de transmissdo escrita e eletrénica de dados

** Entendendo-se, para este efeito, o conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na sequéncia da decisio de abertura do
procedimento, incluindo a instrucdo do processo e o acompanhamento da execugdo do respetive contrato.
3 Cfr. art? 132 do RSMSIM publicado no DR, 22 Série, n.2 38, de 23/fev/2011.
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(v.g. via e-mail ou fax) e ndo diretamente, em plataforma eletrénica, nos termos
estabelecidos no n° 1, do art® 629, e alinea g), do n°® 1, do art® 115° do CCP.

O alargamento da utilizagdo da plataforma aos ajustes diretos, permitiria, no
nosso entendimento, a obtencdo de ganhos de transparéncia, eficiéncia e
simplificagao;

v A autarquia tem demonstrado preocupagdes notdrias na obtencdo de poupancas
nas aquisicGes de bens e servigos € no cumprimento das normas legais e de boa
gestdo, designadamente, através:

e da centralizagdo da fungdo compras na DFP;
+ da consulta, em regra, de varios fornecedores/prestadores e

e« da existéncia de varias normas e procedimentos internos - traduzidos em
check-list*, despachos®®, notas internas - que complementam a norma de
controlo interno e que visam a uniformizacdo de procedimentos e
orientagdo dos servigos;

v Na Norma de Controlo Interno (NCI)*®, destacam-se, positivamente, algumas
disposicdes nesta matéria, nomeadamente:

e a articulagdo entre o Aprovisionamento e Armazém;

« a reconciliagdo periddica entre os extratos das contas correntes dos
credores (fornecedores e credores diversos) com as respetivas contas do
municipio e

+ a definigdo da tramitacdo do circuito de realizacdo das despesas;

v No Plano de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PGRCIC), aprovado pelo
MSJIM, sdo previstas medidas relativas a avaliagdo da qualidade dos bens e
servigcos, assim como dos respetivos fornecedores, prevendo-se a montagem de
base de dados com informacéo relevante de aquisicdes anteriores®.

No entanto, tal como resulta dos relatorios anuais de execugdo do PGRCIC, tais
medidas sdo indevidamente consideradas como executadas, s6 com base na
existéncia de informacdo avulsa disponivel sobre fornecedores, bens e servicos na
aplicacdo informatica, sem que se verifique uma avaliagdo efetiva da qualidade
dos mesmos.

# Exemplo disso é o designado “QUESTIONARIO RELATIVO A CONFORMIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAQEO PUBLICA" a
preencher pela Chefe da DFP em cada procedimento e utilizado em regra nos procedimentos de concurso publico e de ajustes diretos
normal.

** Exem plo: Despacho do PCM de 23/out/2006 sobre circuito da despesa/conferéncia de faturas.

* Aprovada pelo érgdo executivo em 20/dez/2002 e complementada por outros Regulamentos tais como: “Normas de Procedimentos para
Controlo do Imobilizado” (2003), “Métodos e Procedimentos de Controlo Interno de Armazéns” (2008).

*" No caso dos fornecedores tendo em conta, em principio, o respetivo curriculo e a execugdo das relagfes contratuais com a autarquia.
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Falta, assim, a organizacdo, sistematizacdo, tratamento da informacdo recolhida®®
e subsequente avaliagcdo, de forma a resultar, ndo sé a evidéncia da sua efetiva
realizagdo, como ser a mesma facilmente acessivel e aferivel por gualquer
utilizador que dela necessite.

No contraditério institucional, a autarquia refere que o alargamento da utilizacdo da
plataforma aos ajustes diretos ndo & o mais adequado ao Municipio de Sdo Jodo da
Madeira, face a sua reduzida drea geografica, porquanto os fornecedores/prestadores
locais ou das proximidades ndo oneram o0s precos com custos de deslocacao/transporte,
além de assim se minimizar riscos em termos de garantia da qualidade e do
fornecimento atempado dos bens ou servicos.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério ndo pdem em causa as
conclusdes do projeto de relatério, pelo que se mantém.

2.2.5. BOAS PRATICAS NAS COMPRAS PUBLICAS

2.2.5.1. Planeamento das necessidades

O levantamento e planeamento das necessidades de bens e servigos, associado a uma
adequada gestdo de stocks e a centralizagdo do processo de compras, constituem
aspetos relevantes para uma boa gestdo das compras publicas, de modo a obter o
maximo de eficiéncia e economia na aquisicdo dos bens e servicos.

Na verdade, essa gestdo facilita a programacgao das aquisicdes, possibilita a obtencdo de
economias de escala e permite reduzir as aquisicdes avulsas a casos excecionais e,
consequentemente, também, os custos administrativos relacionados com os processos de
compras.

A CMSIM deve, pois, orientar a gestdo das suas compras publicas pelos principios de
racionalizagdo, da economia e da eficiéncia, o que pressupde um adequado conhecimento
das necessidades e de planeamento das suas aquisigdes.

Das verificagbes realizadas concluimos que a CMSIM se preocupa com a melhoria do
processo de compras, realgando-se, positivamente, entre outros aspetos, conforme ja foi
atras referido no item 2.2.4., a centralizagdo da decisdo para a realizagdo das despesas
com aquisicdo de bens e servicos com reflexos na gestdo de stocks, na reducgdo dos
custos e na simplificacdo do processo de compras.

* Alids, medida prevista no PGRCIC, mas indicada como ndo executada.
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No que respeita a aquisicdo dos bens e servicos relativamente aos quais existe uma
necessidade continua e permanente ao longo de todo o ano econémico??, constatou-se*’
que, num conjunto diversificado de bens e servicos (seguros, refeicdes escolares,
transporte de criangas, manutencdo de equipamentos diversos, servicos de
desinfestacdo) a autarquia realizou procedimentos contratuais nesse pressuposto,
obtendo com isso vantagens técnicas e financeiras®'.

Refira-se por fim, quanto a este aspeto, que a autarquia ndo recorreu, até ao momento,
a figura dos “Acordos Quadro” prevista nos artigos 2519 e ss. do CCP, que permitiria a
regulacdo de contratos de aquisicdo de bens e servigos a celebrar, futuramente.

No contraditério institucional, a autarquia refere que, no ano de 2013, recorreu a
figura do “Acordo-Quadro”, prevista no art® 251° do CCP, para contratar servigos de
vigildncia e seguranga, embora tal procedimento tenha decorrido fora do ambito temporal
da acdo de auditoria (2009/1° sem. 2012).

2.2.5.2. Catalogo Nacional das Compras Publicas

As autarquias locais, em relagdo aos bens e servigos incluidos no Catdlogo Nacional de
Compras Publicas (CNCP)*?, gerido pela Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP),
EPE, apesar de ndo estarem vinculadas, podem contratar diretamente com entidades
com quem o Estado celebrou Acordos Quadro, sem necessidade de promoverem
previamente qualquer consulta ao mercado.

No periodo abrangido pela presente analise (jan/2010 a jun/2012), o MSIM nédo celebrou
qualquer contrato através desta modalidade® © **, tendo tal facto resultado, segundo
informacdo colhida junto da DFP, ndo s6 do tempo de adaptacdo dos servigos a nova
regulacdo legal nesta matéria, como da ndo obrigatoriedade legal de adesdo por parte
dos municipios a este sistema de compras publicas.

* |sto é, contratacio de bens e servicos para serem disponibilizades 3 medida das necessidades dos servicos e pelos precos unitarios
fixados para determinadas quantidades dentro de determinado prazo em detrimento das aquisigdes avulsas, procurando, desse modo,
beneficiar das vantagens normalmente associadas a este tipo de contratos.

* Atentas as listagens fornecidas pelos servicos e na andlise concreta de alguns procedimentos no dmbito da amostra selecionada - cfr.
Anexos 7 e 8.

“* Entre as quais se encontram a garantia de fornecimento regular dos bens/servicos, a adocio de precos mais competitivos e a gestio mais
facilitada das aquisicbes por esta via.

* Nos termos previstos no DL n. € 37/2007, de 19/02.

* Refira-se, no entanto, que se apurou jd no término da auditoria que, entretanto, a autarquia recorreu a contratagdo através de Acordo
Quadro celebrado pela ANCP no dmbito da vigildncia e seguranca, por contrato celebrado em 12/o0ut/2012, pelo valor de €83 191,84, pelo
prazo de 730 dias.

* Constatou-se que, no gue respeita ao fornecimento de combustiveis rodoviarios, a autarquia mantém o fornecimento contratado ha
largos anos (2004) com a BP, no dmbito de contrato celebrado ao abrigo da anterior figura dos contratos publicos de aprovisionamento.
N3o se logrou, no entanto, consultar o respetivo processo até ao término da auditoria, dado no seguimento de inunda¢do ocorrida nos
arquivos municipais, ter sido um dos processos afetados e destruidos, segundo informagdo prestada pela DFP. Suscitadas duvidas quanto a
sustentabilidade legal deste contrato face as alteracdes legais ocorridas, junto dos responsdveis da autarquia, iniciaram os servigos
diligéncias visando a abertura de novo procedimento pré-contratual com esse fim, ponderando inclusivamente o recurso a Acordo Quadro
celebrado no dmbito da ANCP, conforme referido na nota anterior.
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Foi no entanto informado pela DFP que, tendo a autarquia aderido hd pouco tempo ao
Sistema Nacional de Compras Publicas*®, nos procedimentos mais recentes tem sido
promovida a consulta a informagdo existente no CNCP para conferir se as diversas
categorias de produtos e servigos reinem as carateristicas e objeto coincidentes com as
aquisicées pretendidas, de forma a comparar pregos.

A autarquia devera, assim, continuar a promover tal procedimento.

No d&mbito da amostra realizada (cfr. ANexos 10 e 11) e atentos os acordos-quadro que
tém vindo a ser celebrados no ambito da ANCP - disponiveis em www.ancp.gov.pt -

constatou-se que:

v Em situacdes de aquisicbes de bens efou servigos passiveis de integrar o CNCP, os
procedimentos decorreram anteriormente a celebracéo respetivo Acordo Quadro -
caso, por exemplo, do procedimento de ajuste direto para de “Aquisicdo de
Equipamento Informdatico” (ano 2010) ou procedimento de ajuste direto para
aquisicdao de “Alojamento em hotel e deslocacdes de avido” (ano 2010);

v Noutras situagdes ndo foi possivel realizar a analise comparativa dos pregos, por
auséncia de integral identidade dos servicos/bens, em termos de carateristicas e
objeto contratados, com as constantes do CNCP - caso por exemplo do Concurso
Plblico para “Aquisicdo de Apdlices de Seguro” (ano 2011) ou do Concurso Publico
para “Fornecimento de refeicées nas escolas do 1° ciclo e jardins-de-infdncia”.

No contraditério institucional, a autarquia refere que, enquanto entidade compradora,
aderiu ao SNCP no pressuposto de obter vantagens técnicas e financeiras pelo que,
sempre que se verificam esses pressupostos, recorre a pesquisa de bens e servigos
existentes no CNCP. Contudo, assinala que, em determinados bens e servigos, encontra
no CNCP precos agravados comparativamente aos negociados com os seus fornecedores
habituais.

2.2.5.3. Promocgdo da Concorréncia

Nos processos de compras publicas analisados, a autarquia adotou o procedimento pré-
contratual adequado ao valor do contrato, tendo em conta a estimativa da despesa
prevista ou o valor do contrato a celebrar®®, sendo que em situagdes pontuais em que se
recorreu ao ajuste direto por critérios materiais, em contratos de valor superior ao
maximo estipulado para o recurso ao ajuste direto, se encontravam legalmente

* Condicdo para que a informacdo completa relativa aos servicos e bens constantes do Catilogo Nacional de Compras Publicas fique
disponivel.

% Regista-se, no entanto, desde ji, conforme se analisard mais adiante, situages detetadas integradas pelos servicos como procedimentos
de ajuste direto simplificado, em aquisicées de bens e servigos de valor superior a €5 000,00, que além do ndo cumprimento de todas as
formalidades procedimentais pré-contratuais, ndo tinham sido objeto da publicitacdo prevista no art? 1272 do CCP, tendo, entretanto, os
servicos municipais, promovido a respetiva publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos.
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sustentadas®’, pelo que, nesse aspeto, foi assegurada a concorréncia minima exigida por
lei.

No ambito dos ajustes diretos, de regime normal, tem sido uma preocupacdo da
autarquia consultar o maior niumero de potenciais fornecedores.

No entanto, considera-se que a utilizacdo da plataforma eletrénica também nos
procedimentos de ajuste direto - o que ndo tem acontecido como ja referido no item
2.2.4. - permitiria o alargamento do conjunto de fornecedores em condicdes de
concorrer, possibilitando ao MSIM beneficiar de precos mais competitivos.

Os servigos municipais competentes alegam, no entanto, que tem havido por parte de
muitos fornecedores alguma resisténcia ao registo na plataforma eletrénica ou
dificuldades na realizacdo desse registo.

Por outro lado, argumentam gue o alargamento da concorréncia a novos fornecedores,
completamente desconhecidos ao municipio, comporta também alguns riscos, por
exemplo, em termos de garantia de qualidade dos bens/servigos prestados e da efetiva e
atempada prestacdo dos bens/servicos, justificando desta forma o ndo alargamento na
utilizacdo da plataforma aos procedimentos de ajuste direto.

2.2.5.4. Prazo de Pagamento

Nos processos analisados cuja tramitagdo seguiu o procedimento de concurso publico ou
o de ajuste direto, de regime normal, a CMS]IM fixou, em regra, nos respetivos cadernos
de encargos e/ou programas de concurso o respetivo prazo de pagamento, que variaram
entre 30 e 60 dias, sendo o mais frequente de 60 dias.

Em situagbes de procedimentos menos solenes, em que ndo foi fixado explicitamente tal
prazo, considerou-se o prazo normal de pagamento de acordo com o CCP, que passou a
ser de 30 dias"®.

Da anadlise casuistica efetuada aos processos em concreto abrangidos na amostra,
constatou-se que nem sempre foram respeitados prazos maximos estabelecidos, sem
que tal resultasse no entanto, em exigéncia/pagamento de juros de mora pelos/aos
fornecedores/prestadores.

No contraditério institucional, a autarquia refere que fomentou sempre o
cumprimento dos prazos de pagamento, pese embora, em situagdes concretas de
compras publicas, maioritariamente enquadradas em programas do quadro comunitario

* situagdo do procedimento de ajuste direto de “Estudo de instalacdo de 1 érgio de tubos e do projeto de luz e som - Casa das Artes e do
Espetdculo de S. J.M. (ano 2010}, adjudicado no valor de €78 358,80, com fundamento no art.? 242, n.? 1, alinea e), do CCP.

* Cfr. art? 2992-A, n2 1, e 0 n.2 3 do art. 326.2, ambos do CCP, com as alteracbes introduzidas pelos art2s 32 e 42 da Lei n.2 3/2010, de 27 de
Abril.
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de apoio, reconhegca que os pagamentos fiquem condicionados ao respetivo
financiamento.

2.2.6. LEGALIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

A analise aos 42 processos abrangidos pela amostra (7 aquisicdes de bens e 35 de
servicos)*?
em matéria de contratacdo de aquisicdo de bens e servigos, designadamente, ao nivel
dos procedimentos pré-contratuais, denotando preocupacdo no cumprimento dos

normativos legais aplicaveis.

permitiu-nos concluir que a autarquia respeitou, regra geral, as normas legais

Registam-se, no entanto, alguns aspetos detetados menos conformes, com maior
incidéncia ao nivel dos procedimentos de aquisicdo de servigos, visando a sua corregdo
para futuro, por parte da autarquia:

¥ Em processos organizados em suporte documental, verificou-se a auséncia de
numeracao sequencial dos respetivos documentos;

¥ Nem sempre se encontravam devida e facilmente identificaveis e com indicagdo
da qualidade em que intervinham, os trabalhadores, dirigentes e até eleitos com
intervengdo nos processos;

¥ Foram constatadas duvidas e dificuldades, por parte dos servigos camararios, na
integracdo no regime pré-contratual previsto no CCP em 4 prestacdes de servigos
contratadas (de valor - isolado ou acumulado superior a €5 000,00), quer pela
natureza das prestagfes - caso dos contratos de prestagdo de servigos juridicos
de representacdo judicial®® - e/ou pela natureza da entidade adjudicatéria®".

Tal situacdo teve como consequéncias o ndo cumprimento rigoroso quer da
tramitagdo procedimental do CCP, quer dos circuitos legais de assuncdo e
autorizacdo da despesa, quer ainda da publicitagdo do respetivo contrato no portal
da internet dedicado aos contratos publicos, prevista no art® 127° do CCP, com
efeitos na eficacia do contrato celebrado (reduzido ou ndo a escrito).

No entanto, ainda que "“a posteriori”, foi promovida, entretanto, a devida
publicitacdo nos termos legais previstos, devendo para futuro, ser evitada a
ocorréncia deste tipo de situagbes, com analise da respetiva integracdo em
momento prévio a celebragdo do respetivo contrato;

* Que inclui os 7 processos de aquisicio de bens de valor superior a €5 000,00 e os 35 de aquisi¢io de servicos de valor superior a
€1 500,00, analisados.
* Cfr. Procedimentos de ajuste direto com o prestador, — Cfr. Anexo 8.
*! Caso dos contratos celebrados com — Cfr. Anexo 8:
1. a
2. a
3. a

43/57



CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA
NA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

AUDITORIA A0 MuNIciPIO DE S. JOAD DA MADEIRA
inspeccaogeral.financas
Proc. 2012/187/B1/1245

Relatério n°2259/2014

¥" Foi ainda constatada a existéncia de outros 5 contratos de prestacdo de servigos

de valor superior a €5 000,00, que foram incorretamente integrados®® como
procedimentos de ajuste direto simplificado®®, desrespeitando, ndo sé as regras
pré-contratuais previstas para o regime de ajuste direto de regime normal®,
como a obrigatoriedade de publicitacdo do contrato no portal da internet dedicado

aos contratos publicos, condicdo da respetiva eficacia (art® 127° do CCP)%5.

Em todas as situacdes detetadas, foi entretanto promovida a devida publicitacdo
na plataforma eletronica, suscitando-se recomendacdo a autarquia para, de
futuro, evitar a repeticdo e ocorréncia deste tipo de situacgdes;

Nas situacdes de ajuste diretos realizados ao mesmo fornecedor/prestador,
embora tenha sido constatada a preocupagdo com o cumprimento ao disposto no
art.9 1139, n.© 2 e 5 do CCP, tal controlo ndo resulta evidenciado nos
procedimentos analisados, designadamente, por auséncia de informagdo a esse
respeito prévia a adjudicacdo;

No ano 2011, registaram-se duvidas na interpretacdo, aplicabilidade e definigdo
do &mbito de aplicacdio das normas da LOE 2011°°, relativas a reducdes
remuneratdrias e exigéncia de parecer prévio do drgdo executivo (Cfr. artigos 199
e 22° da LOE 2011), gerando perturbacdo nos procedimentos encetados ao longo
do 1° semestre desse ano.

No entanto, visando regularizar a omissdo, designadamente, de emissdao de
parecer prévio, 0s servicos camararios promoveram, ainda que “a posteriori”, a
intervengdo do drgdo executivo, quer em situagdes casuisticas detetadas, quer
através de uma deliberacdo do executivo camarario, a 27/set/2011, visando a
aplicacdo do art® 220 da LOE 2011 a inimeras aquisicbes de servigos realizadas
entre janeiro e agosto desse ano.

Atendendo que a disciplina das referidas normas foi mantida e até reforcada com
a LOE 2012 (art.© 26°), constatou-se haver preocupacdo e rigor na aplicacéo
dessas normas no momento presente, quer no se refere a obtencdo de pareceres
prévios, quer quanto a afericio e aplicagdo das adequadas reducses
remuneratdrias.

No contraditério institucional, a autarquia alega que:

** Em termos de tramitag3o procedimental pré-contratual.

* Previsto nos art?s 1282 e 1292 do CCP.

*! Previsto no art? 1142 e ss. do CCP.

* Tal situacdo ocorreu nos seguintes procedimentos relativos a aquisicbes de servicos — Cfr. Anexo B:“Realizacio de concerto”, promovido

pela ”

." (2009); “Realizagdo de obra de arte”, por (2009); “Realizagdo de Concerto”, da
. (2009); “Alojamento em hotel e deslocagbes de avido”, da

(2010) e “Edi¢do de 500 exemplares sobre Sdo Jodo da Madeira” da
® Aprovada pela Lei n.2 55-A/2010, de 31/dez, com as alteracées sofridas.
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v Os aspetos menos conformes apontados no projeto de relatério prendem-se com
formalidades pontuais relacionadas com a organizacdo dos processos
administrativos;

v Apesar de ndo estar evidenciada, nos processos de ajuste direto, a verificacdo do
cumprimento do disposto no art® 1139, n°s 2 e 5, do CCP, o Municipio dispde de
uma aplicagdo informatica que faculta ao utilizador informacdo dos valores
acumulados de contratos realizados com a mesma contraparte, em momento
prévio ao inicio do procedimento de ajuste direto.

No entanto, refere que, em ambos os casos serdo implementadas as recomendacdes da
IGF sobre esta matéria.

2.2.7. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

De harmonia com o estabelecido no n® 20, da RCM N© 34/2008, de 22/fev®’, compete a
DGAL publicitar na sua pagina eletrénica da Internet, até ao final do més de abril o prazo
médio de pagamento (PMP) registado por cada municipio, no final do 4° trimestre de
cada ano economico, por ordem decrescente, para efeitos do Programa Pagar a Tempo &
Horas (PPTH) e do Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado
(PREDE).®

Da consulta ao site®® da DGAL n&o constam os PMP do MSIM®°, por serem inferiores a 90
dias.

Efetuados os calculos de acordo com a formula constante da RCM n© 34/2008, alterada
pelo Despacho n® 9870/2009, apuramos que os PMP do MSIM, com referéncia a 2009,
2010, 2011 e 1° semestre de 2012 foram de 63, 98, 78 e 73 dias, respetivamente.

A evolucdo registada no PMP entre 2009 e jun/2012 evidencia, pois, um aumento desse
prazo, embora depois dum prazo de 98 dias em 2010, se tenha verificado uma
diminuicdo, ficando aquém dos 90 dias até a data da presente analise.

Do confronto entre a informagdo prestada a DGAL (através das referidas aplicagdes) pela
autarquia e aquela que se obteve da analise documental feita aos registos contabilisticos,
verificAmos a sua compatibilidade.

*’ Diploma que aprovou o “Programa Pagar a Tempo e Horas”, que tem como objetivo reduzir os prazos de pagamento a fornecedores de
bens e servigos praticados por entidades publicas, procurando, desta forma, diminuir eventuais custos de financiamento e de transagdo e
introduzir maior transparéncia na fixagio de precos. Esta lei fol, entretanto, objeto de alteragdo introduzida pelo Despacho n2 9870,/2009,
do Ministro das Finangas e da Administragdo Publica, publicado no DR, 22 série, de 13/abr/2009.

= Programa esse. ao qual o MSIM aderiu logo em 2008.

*“ Cfr. www.portalautarquico.pt.

£ a partir dos dados constantes nas aplicagBes, conforme informagio reportada pelo municipio, que a DGAL procede ao cilculo do PMP
de cada Municipio, utilizando, para este efeito, a metodologia definida nos artigos 62 e 72 da citada RCM, com as alteragbes introduzidas
pelo citado Despacho.
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No contraditério institucional, a autarquia refere que, de acordo com os dados
reportados pela autarquia no SIIAL - Sistema Integrado de Informacdo da Administracdo
Local, nos anos 2010, 2011 e 2012, evidenciou-se uma evolucdo positiva, isto &, 98, 78 e
49 dias, embora no ano de 2013 se tenha verificado um aumento, para 75 dias.

2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A CMSIM dispde de Norma de Controlo Interno (NCI), que contém normas especificas
relacionadas com a &rea de contratacdo publica®, sendo complementada com um
conjunto de outras normas definindo procedimentos nesta tematica, conforme j& foi
descrito no item 2.2.4. quanto as compras publicas, o que se realca positivamente.

Os testes realizados permitiram também confirmar:

¥ A evidéncia do controlo efetuado pelos servicos competentes da execugdo fisica e
financeira dos contratos, bem como, nos documentos de despesa, das
conferéncias realizadas, embora nem sempre conste a respetiva data e a
identificacdo clara do responsavel pela sua realizacdo;

¥ A numeracdo dos procedimentos de concurso por ordem de entrada do processo,
de modo a facilitar a identificagdo e controlo, em ndmero e tipologia, dos
processos de contratagdo publica realizados pela entidade, em cada ano
econdmico;

¥ A progressiva centralizacdo da funcdo “Compras” na DFP;

O controlo, nos pagamentos aos fornecedores, da sua situacdo fiscal e
contributiva (para a seguranca social);

¥ A existéncia de check-lists sobre a organizagdo e conducgdo dos processos de
contratagdo publica, a preencher em cada procedimento, permitindo a verificagdo
do cumprimento sistematico dos requisitos legais reguladores da matéria;

¥ A implementacgdo pelo responsavel da DOM de uma base de dados, compilando a
informacdo referente aos pregos unitédrios em cada uma empreitadas entretanto
adjudicadas, organizada por tipo de trabalhos, permitindo que os servigos
competentes do DOM, previamente ao lancamento de empreitadas, em vez de
procederem a consulta casuistica de cada um dos processos das ultimas obras
municipais executadas do mesmo tipo, obtenham de forma mais direta essa
informacao.

“ v.g. cabimento prévio da despesa, circuito das faturas e restantes documentos, bem como a respetiva conferéncia, reconciliagio
periddica dos saldos de fornecedores.
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Apesar disso, detetdmos um conjunto de fragilidades, referenciadas ao longo do relato
que relevam ao nivel da gestdo e controlo interno da contratacdo publica, que passamos

a enumerar, visando a sua corregdao pelo MSIM:

¥

Auséncia de numeragdo sequencial das folhas dos processos, omissdo que dificulta
a sua analise/consulta e facilita o extravio das pecas processuais;

Insuficiente identificacdo dos diferentes intervenientes nos processos e da
gualidade em que o fazem;

Pratica reiterada de nomeacdo dos mesmos membros para os jaris, no que
respeita as empreitadas de obras publicas, quase ndo existindo rotacdo ou
alterndncia dos mesmos, de procedimento para procedimento®?;

Falta de fundamentacdo e devida evidéncia expressa, previamente a decisdo de
convidar determinada entidade, da inexisténcia do impedimento a que se refere o
art® 1139, n.% 2 e 5 do CCP, em relacdo as entidades a convidar®?;

Inexisténcia de uma base de dados, devidamente organizada e atualizada, de
empreiteiros por tipo de obras e de fornecedores/prestadores com mengdo ao
grau de satisfacdo da execucdo dos contratos celebrados, que permita, ndo sé
fazer a selegdo das entidades a convidar, como também fundamentar a sua
indicacdo para efeitos de ajuste direto;

Auséncia de relatdrios sobre a evolugdo dos consumos de bens e servicos e dos
respetivos precos unitarios, sobretudo dos de uso corrente, e sobre a qualidade
dos produtos adquiridos;

No &mbito das empreitadas das obras publicas, ndo obstante ter sido
implementada base de dados compilando a informagdo referente aos precos
unitarios dos trabalhos incluidos em cada uma das empreitadas entretanto
adjudicadas, falta avancar no tratamento estatistico da informacédo existente, de
forma a dispor de informagdo sistematizada e atualizada sobre pregos meédios
unitarios de referéncia, por tipo de trabalhos/especialidades, e sobre custos
unitarios por tipo de obras, que possam ser utilizados, ndo s na estimativa do
valor do contrato de novas obras, mas também na avaliagdo da qualidade da
despesa incorrida em cada uma das obras concluidas;

Auséncia de atas de reunido de obra e relatdorios mensais de fiscalizagédo
devidamente fundamentados, nalgumas empreitadas, por parte da fiscalizacdo
municipal.

2 Conforme apurado, tal situacic devidamente sinalizada no PGRIC, resulta da escassez de recursos humanos afetos ao DOM.
* Evidencianda os critérios seguidos pela autarquia no preenchimento da conceito “prestacdes do mesmo tipo ou idénticas”
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No contraditério institucional, a autarquia refere que procurard implementar a
correcdo das situacfes identificadas como frageis no relato da auditoria, de forma que os
processos de aquisicdo de bens e servigos obtenham maior fiabilidade, transparéncia e
integridade.

2.4. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

O PGRCIC, aprovado pelo MSIM, prevé um conjunto de 192 medidas especificas a adotar
em cada uma das areas de risco, das quais 98 se inserem no ambito da contratagdo
publica, encontrando-se discriminadas para as fases de planeamento de contratagdo,
procedimentos pré-contratuais, celebragdo e execugdo do contrato.

Apesar das medidas elencadas se afigurarem adequadas aos respetivos riscos que visam
prevenir, ndo se encontram calendarizadas, ndo foram afetos meios especificos
(humanos, financeiros e/ou materiais) a sua execucdo, nem foram enunciados os
resultados previstos com a sua aplicacdo.

Conforme ja foi atras referido no ponto 2.2.4., no conjunto das 98 medidas referidas,
algumas relativas a avaliacdo da qualidade dos bens e servigos, sdo indevidamente
consideradas como executadas no relatério anual de execugdo do PGRCIC, sem que se
verifigue uma avaliagdo efetiva da qualidade dos mesmos.

No contraditorio institucional, a autarquia refere que, no que respeita ao
acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, quanto aos

niveis de qualidade estabelecidos no contrato, é intengdo da autarquia fomentar a
elaboracgdo de relatdrios de comprovem a aferigdo dos mesmos.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Conclusdes Recomendacdes

3.1. Empreitadas de obras publicas

Caraterizacdo da despesa com Empreitadas de Obras Publicas

3.1.1. No biénio 2010/2011, a despesa com
empreitadas de obras publicas (ME8,6) representa 56%
da despesa de capital e 23% da despesa total do
municipio.

2.1.3.1

3.1.2. Neste mesmo periodo, sdo efetuadas 61
adjudicagbes de empreitadas de obras publicas, no valor 2.1.3.2
total de aproximadamente M€10.

3.1.3. Do walor total (M€10) das empreitadas
adjudicadas, 77,8% resultam de concurso publico, e 2.1.3.3
22,2%, por ajuste direto, sendo que nestes ultimos (que

Nada a recomendar
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publicos.
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3.1.4. O valor médio das adjudicagbes apurado é de
mEB53, no concurso publico, e de mE45,7 no ajuste
direto.

2.1.3.3.

3.1.5. No universo das 61 adjudicacGes consideradas,
distribuidas por 28 empresas, cerca de 28% (17
adjudicacbes) e 85% do valor adjudicado (M€8,5),
concentram-se em 7 dessas empresas.

3.1.6. Das 49 adjudicacbes efetuadas por ajuste direto
a 22 empresas, cerca de 47% (23 adjudicacdes), que
representam cerca de 21 % do valor total contratado,
concentram-se em 4 dessas empresas.

2.1.3.4

2.1.3.4.1.

Proc. 2012/187/B1/1245

Relatério n°2259/2014

Recomendagdes

3.1.7. Do valor total das empreitadas adjudicadas,
78,1% corresponde a obras de edificios, 16,8% a
arruamentos, 3,6 % a trabalhos e infraestruturas e 1,6%

a arranjos exteriores.

2.1.3.5.

3.1.8. Quanto aoc numero de adjudicagbes, 45,9%
respeita a edificios, 24,6% a arruamentos, 19,7 a outros
trabalhos e infraestruturas, e 9,8% a arranjos exteriores.

2.1.3.5

3.1.9. O valor médio das adjudicacées é de m€281 por
edificio, m€113 por obra de arruamentos, m€30 por obra
de outros trabalhos e infraestruturas e m€27 por obra de
arranjos exteriores.

2.1.3.5

3.1.10. As 45 adjudicacgdes concluidas (estando em curso
15 obras), ndo apresentam trabalhos a mais ou
imprevistos, mas apenas trabalhos a menos em 8 obras,
de valor reduzido.

2.1.3.6.1.

Nada a recomendar

Contratacdo e Execucio das Empreitadas de Obras Publicas

3.1.11. Nos plblico
analisados, a avaliagdo global da atuagdo dos servigos do
DOM do MSIM é positiva.

3.1.12. Contudo, em algumas empreitadas, a abertura

5 procedimentos de concurso

A) Que seja acautelada a aprovacgdo de
todos o0s projetos das diferentes
especialidades da empreitada, & data do
lancamento do respetivo procedimento,

dos respetivos procedimentos ocorre sem estarem | 5 47 1 . B
. e st acautelando eventuais alteracbes aos
totalmente aprovados alguns projetos das especialidades, -
i . i i trabalhos em fase de execucdo de obra,
dependentes da intervencao de entidades terceiras, o que i .
) . - fator de risco na ocorréncia de
potencia a ocorréncia de alteragGes aos trabalhos em
N . agravamento de custos.
execugdo, com risco de agravamento de custos.
3.1.13. Nas 5 empreitadas analisadas, registam-se B) Que se monitorize a execucdo das
alguns desvios na execucdo fisica dos trabalhos, com empreitadas de modo a prevenir os
aprovacgdo de prorrogagbes do prazo de execugdo nas 2 desvios na sua execugdo.
2.1.4.1.2

obras ja em fase de conclusdo.
Nas 3 obras ainda em curso, embora de acordo com
registos da fiscalizacdo se verifiquem atrasos na execucdo

C) Que seja assegurado o cumprimento

das obrigacdes contratuais do

empreiteiro, designadamente, instituindo
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Recomendagdes

procedimentos com vista a acionar o0s
mecanismos para aplicacdo de multas por
violacdo do prazo contratual.

3.1.14. Na empreitada de "Ampliacdo da Zona Industrial
das Travessas”, a sem que se
encontrassem na posse do MSIM todos os prédios objeto
de intervencdo e sem que do auto de consignacdo conste
a indicacdo de se tratar de consignacdo parcial, nos
termos legalmente estipulados nos artigos 3589 e 3599 do

obra foi iniciada

D) Em situacbes de ndo disponibilizacdo
total dos prédios objeto de intervencdo a
data da consignacdo, que o MSIM
proceda a devida formalizagdo de auto de
consignacdo parcial inicial e, a4 medida

15% (9 dias) a 43% (26 dias) desse prazo, nas restantes
4.

CCP. 2.1.4.1.2. . - =
No contraditério institucional, a autarquia refere que que ft?rem disponibilizados 0s. predios,
foram elaborados 3 autos de consignacdo parcial e um form.a.f..'ze o8 correslpondentes aultos
auto de consignacdo total, dando cumprimento aos artigos ii;cz‘;;’;a;gz OC:E.;;:—’;:?C‘:) previsto
358° e 359° do CCP, embora ndo apresente gualquer
prova documental do agora alegadao.
3.1.15. Nas situacGes de recurso a subempreiteiros na
fase de execucdo da obra, embora seja efetuada a E) Que o MSIM exija o cumprimento
comunicacdo ao dono da obra da listagem atualizada de rigoroso do previsto no art. 3859, n° 3,
subempreiteiros em obra, ndo sdo remetidas cépias dos | 2-2-1-4.2 | do CCP, no que respeita a remessa de
respetivos contratos celebrados, ndo sendo integralmente contratos de subempreitada em sede de
cumprido integral o disposto no art.? 3859, n.° 3 do CCP. execugdo da obra.
) L B o F) Que se assegure gue o0s servicos de
3.1.16. A fiscalizacdo da execucdo das obras municipais ) ) N . i )
i i T . . fiscalizacdo municipal evidenciam as
estd adstrita, maioritariamente, aos técnicos da DOM, nao . )
garantindo, nalgumas obras, a producdo de atas de 2.1.4.1.2 venf.-c,agoes r'.eaj“;za.cfas, r::omeadamente,
reunido de obra, nem relatérios mensais de fiscalizacdo € atraves 0,‘,3 existéncia de I.'vride obra, da
devidamente fundamentados, que evidenciem o0s 2.1.4.2.2. e,’aboraga? .o‘e atas de reumao de obra e
resultados das acdes realizadas. de relatérios mensais sobre a sua
execucdo fisica e financeira.
3.1.17. Em consequéncia dos desvios de prazo descritos
anteriormente, no que respeita a execucado financeira,
verificam-se desvios na faturacdo dos trabalhos, atento 0 | 5 71 41 3 G) Idem B) e C).
previsto nos respetivos planos de pagamentos, variando
entre 1,7% e 21,7%.
3.1.18. Uma das 5 obras realizadas por concurso publico
apresenta trabalhos a mais, correspondentes a cerca de
15,5% do respetivo prego contratual, ainda que, por forca
da ocorréncia de trabalhos a menos de valor superior, o | 2-1-4.1.3. | Nada a recomendar.
resultado financeiro agregado resulte num wvalor negativo
de 1,7% do preco contratual (-€956,51).
H) Que seja garantido o cumprimento do
3.1.19. O prazo de pagamento contratual (60 dias), prazo de pagamento contratual das
apenas foi respeitado numa das 5 empreitadas realizadas empreitadas, através da adocdo de uma
por concurso publico, registando-se desvios médios entre 2.1.4.1.3. gestdo orcamental que tenha em conta

as regras aplicaveis & assuncdo de
compromissos e aos pagamentos em
atraso, nos termos da Lei n.? 8/2012, de
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Conclusées Recomendagdes
21/fev.
3.1.20. Nas 8 empreitadas adjudicadas por ajuste direto I) Que seja evidenciada nos
analisadas, verifica-se o cumprimento dos normativos procedimentos de ajuste direto, a

legais aplicaveis, registando-se, apenas a auséncia de
informacdo expressa nos processos, da afericdo efetuada
pelos servicos do cumprimento do art® 1139, n°s 2 e 5 do
CCP.

2.1.4.2.1

afericdo efetuada pelos servicos de
cumprimento do disposto no art® 1139,
n% 2 e 5 do CCP, com explicitagdo dos
critérios utilizados para o efeito.

3.1.21. Das 8 empreitadas adjudicadas por ajuste direto,
constantes da amostra, apenas uma resulta de
adjudicacdo com recurso a critérios materiais,
devidamente fundamentada no art® 249, n® 1, alinea b)
do CCP.

2.1.4.2.1.

Nada a recomendar.

3.1.22. Das 8 empreitadas adjudicadas por ajuste direto
analisadas, constata-se a ocorréncia de atrasos na
execucdo fisica dos trabalhos em 2 obras, ainda em curso,
embora apenas tenha sido solicitada prorrogacdo numa
delas, até ao momento.

2.1.4.2.2.

J) Idem B) e C)

3.1.23. Da mesma forma, em conexdo com os desvios
nos prazos de execucdo fisica, verifica-se a existéncia de
desvios de faturacdo em 2 obras adjudicadas por ajuste
direto, variando entre 19% e 43%.

2.1.4.2.3.

K) Idem B) e C)

3.1.24. Nas 8 obras adjudicadas por ajuste direto
analisadas, contabilizam-se trabalhos a mais em 2 das
obras, ainda que objeto de compensagdo, por supressdo
de trabalhos de valor equivalente.

2.1.4.2.3.

Nada a recomendar

3.1.25. Apenas em 3 das 8 obras adjudicadas por ajuste
direto analisadas, é dado cumprimento ao prazo de
pagamento contratual estabelecido, registando-se desvios
nas restantes 5, compreendidos entre um minimo de 5%
(3 dias) e um maximo de 157% (94 dias).

2.1.4.2.3.

L) Idem H)

Custos das obras piiblicas

3.1.26. Esta implementada pelo responsavel do DOM,

uma base de dados, compilando a informacéo referente

ao0s precos unitarios dos trabalhos incluidos em cada uma
das empreitadas adjudicadas, organizada por tipo de
trabalhos/especialidades, permitindo o acesso mais
facilitado servicos a informacéao

trabalhos/especialidades executados do mesmo tipo.

3.1.27. No entanto, falta efetuar o tratamento estatistico

da informacdo existente, de forma a dispor-se de

informacgdo sistematizada e atualizada sobre:

v Precos médios unitarios de referéncia por tipo de
trabalhos/especialidades e respetivo intervalo de
variacdo (min. e max.);

v Custos médios unitarios de referéncia por tipo de
obras e respetivo intervalo de variacdo (min. e max.).

dos sobre

2.1.4.3.

M) Que seja tratada estatisticamente,
sistematizada e atualizada a informacéo
vertida em base de dados criada pelo
DOM, de forma a obter-se:
v Pregos médios unitarios de referéncia
por tipo de trabalhos/especialidades,;
v Custos médios unitarios de referéncia
por tipo de obras.
N) Que a autarguia submeta a esta IGF,
no prazo de 60 dias a contar da
notificacdo deste relatério, de cépia da
base de dados com precos médios
unitarios de referéncia por tipo de obras.

51/57




inspeccaogeral.financas

Conclusoes

CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA

NA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

AUDITORIA A0 MuNIciPIO DE S. JOAD DA MADEIRA

Proc. 2012/187/B1/1245

Relatério n°2259/2014

Recomendagdes

No contraditério institucional, a autarquia refere que o
DOM dispde de uma base de dados com pregos unitarios
abrangendo todas as especialidades e ainda de uma base
de dados com precos médios unitérios de referéncia por
tipo de obras, embora sem apresentar qualquer prova
documental da existéncia desta Ultima.

3.1.28. Relativamente a 10 (9 edificios e 1 de
urbanizacdo) analisadas, constata-se que os
respetivos custos unitarios se engquadram ou aproximam

obras

dos custos de referéncia do DOM e do histérico de custos
unitarios de 2007/2009, com excecdo da intervencdo na
Casa da Criatividade, por forca da especial
singularidade e complexidade técnica.

sua

2.1.4.3.

Nada a recomendar

Planeamento e Sustentabilidade na realizacdo de obras publicas

3.1.29. Duas das obras municipais analisadas possuem,
quer pela sua dimensdo e custo de execucdo, quer pelos
custos futuros que acarretardo para o Municipio, uma
importancia gestdo municipal -
intervengdes na antiga fabrica da Oliva (M€4,99+IVA) e
“Casa das Artes e da Criatividade” (M€3,13+IVA), tendo
sido disponibilizados pelos servigos o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Local, o Programa de Inovagdo e
Competitividade para SIJM e o “Cluster de IndUstrias
Criativas”, documentos que permitem aferir os motivos, a
logica e estratégia que suportam as decisGes de realizagdo
das referidas obras.

fundamental na

Né&o obstante, ndo se retiram desses documentos dados
concretos e objetivos quanto, por um lado, a comparacéo
entre custos de investimento e resultados esperados e,
por outro, a previsdo dos recursos publicos necessarios
para garantir a sua sustentabilidade econdmica e
financeira futura, face aos recursos que o MSIM dispde
para o efeito.

3.1.30. Por outro lado, sendo obras ainda ndo concluidas
totalmente ou de conclusédo recente, ndo se dispfe, ainda,
de dados que permitam aferir "a posteriori” da sua
sustentabilidade, utilidade e utilizacdo efetiva pelos
potenciais utilizadores.

2.1.4.4.

0) Que as decisbes de realizacdo de
obras publicas, especialmente as que
implicam recursos humanos e financeiros
avultados, quer na sua execugdo, quer na
sua utilizacdo futura, se baseiem em
estudos devidamente fundamentados, de
analise custo-beneficio, que permitam
garantir a sua sustentabilidade, face aos
recursos gue o Municipio dispde.

3.2. Aquisicdes de bens e servigos

Caraterizacdo da despesa com Compras Publicas

3.2.2. No triénio 2009/2011, a despesa com compras
publicas (M€15,8) representa, cerca de 44,2% da despesa
corrente e 26,7% da despesa municipal apresentando, um
decréscimo de cerca de 27%.

2.2.3.1.

Nada a recomendar
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3.2.3. Por sua vez, a despesa corrente com compras
publicas (M€14,7) representa cerca de 93% da despesa
com compras publicas, sendo o0s restantes 7%
respeitantes a despesa realizada com aquisicdo de bens
de investimento.

3.2.4. A despesa com aquisicbes de servicos (M€12,8),
incluindo avencas e tarefas (M€0,08) representa 88% da
despesa corrente com compras publicas, sendo os
restantes 12% relativos a aquisi¢ies de bens.

3.2.5. 0 ajuste direto é o procedimento de contratagio
publica mais utilizado pela autarquia nas compras publicas
- 81,25% e 97,5% dos processos de aquisicdo de bens e
servicos, respectivamente, sendo o mais relevante no
total da despesa adjudicada com aquisices de bens e
servicos, o procedimento de concurso publico - 84,6% e
50,2% dos montantes de bens e servicos adjudicados,
respetivamente.

2.2.3.2

Processo de Compras Plblicas

3.2.6. O procedimento com vista a aquisicdo de bens e
servicos, atenta a sua natureza e objeto, estd centralizado
no aprovisionamento, integrado na DFP, permitindo uma
gestdo mais eficiente e melhor controlo da legalidade, sem
prejuizo de articulagdo com outras divisdes/servicos.

2.2.4 Nada a recomendar

3.2.7. Sé&o notdrias as preocupacoes da autarquia na
obtencdo de poupancas nas aquisicées de bens e servigos
e no cumprimento dos normativos legais aplicaveis
reveladas, nomeadamente, pela centralizacdo da funcdo
compras, pela utilizacdo da plataforma electrénica (exceto
nos procedimentos de ajuste direto), pela consulta
sistematica e alargada a fornecedores e pela existéncia de
normas e manuais internos de procedimentos.

P) Que se promova o alargamento da
utilizacdo da plataforma eletronica aos

2.2.4. e | procedimentos de ajuste direto,

2.2.5.3. permitindo a obtencdo de ganhos de

transparéncia, eficiéncia e simplificacdo.

3.2.8. N&o obstante o PGRIC prever medidas relativas a
avaliacdo da qualidade dos bens e servigos, assim como
dos fornecedores/prestadores, a informacdo nédo se
encontra sistematizada e tratada de forma a resultar
evidéncia da sua realizacdo e facilidade no respetivo
acesso.

Q) Que se elaborem relatérios sobre a
evolugdo dos consumos de bens e
servicos e dos respetivos precos unitdrios
e sobre a qualidade dos produtos
2.24 adquiridos;

R) Que seja criada wuma base de
fornecedores, devidamente sistematizada
com o respetivo cadastro e avaliacdo.

Planeamento das necessidades

3.2.9. A autarquia ndo estd abrangida por qualquer
Acordo-Quadro, nos termos previstos no art.© 3519 ss. do
CCP.

S) Que seja reforcado o planeamento das
compras publicas e o recurso as
2.2.5.1. aquisicbes de bens de consumo corrente
através de acordos quadro, de modo a
melhorar a eficiéncia e eficacia do
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processo de compras, bem como a
poupanca de recursos publicos.
T) Que a autarquia, aquando da decisdo
de aquisicdo de bens e servicos,
abrangidos por contratos publicos de
3.2.10. No periodo abrangido pela presente analise aprovisionamento, incluidos no Catalogo
(jan/2009 a jun/2012), ndo existe qualquer contrato de 2.2.52. Nacional de Compras Publicas (CNCP),
aquisicdo de bens ou servigos incluidos no CNCP. pondere a consulta desse Catdlogo, de
modo a avaliar as vantagens, em termos
de eficiéncia e economia, que esse
processo de contratacdo pode oferecer.
U) Que a autarquia promova o
3.2.11. A CMSIM nem sempre respeita o prazo de cumprimento do prazo de pagamento
pagamento maximo contratual estabelecido (em regra 60 contratualmente estabelecido, dado ser
dias), sem que tal resulte, no entanto, em exigéncia de 2.2.5.4. um fator preponderante na formagdo do
juros de mora pelos fornecedores/prestadores. preco dos bens/servicos e na imagem
externa da autarquia.
Legalidade nas Compras Publicas
3.2.12. De acordo com a amostra analisada, a autarquia
respeita, em regra, as normas legais nos procedimentos
pré-contratuais de aquisicdo de bens e servigos. o
3.2.13. No entanto, registam-se alguns procedimentos V) Que a aut.?rquia implemente  uma
menos conformes no que respeita a: me!hlo.f" Ofganrzagao 105 processos
a) Numeracdo sequencial de processos e identificacdo ;zfgﬁfza:g}; em situacbes de ajuste
dos. intervejientes :IOS processos e respetiva direto com valor superior a €5 000,00
quahdad? de‘ Intervengao; . . respeite rigorosamente a tramitacdo
b) Integracdo incorreta de aquisicbes de servigos de procedimental pré-contratual aplicével,
valor superior a €5 000,00 em procedimentos de prevista no CCP, com consequente
ajuste direto simplificado, com pretericdo das L ! .
formalidades legais aplicaveis ao ajuste direto de publicitaggo do  respetivo  contrato
regime normal, ainda que, nas situacdes detetadas, a 226 celebrado.
autarquia tenha procedido, entretanto, a respetiva
publicitacdo no portal da internet dedicado aos X) Idem I).
contﬂratf}s DUDIIICOS' - Y) Que a autarquia aplique
c) Auséncia de informacao expressa nos processos de rigorosamente as normas
ajuste direto, da verificagdo efetuada ao cumprimento sucessivamente previstas nas LOE,
d?,arto 1139 n.%s 2 € 5~d0 ccp. relativas a reducbes remuneratérias e
d) Dificuldades de aplicacdo das normas do art® 19? e emissio de parecer prévio vinculativo
220 da _L_OE no  que re’splenta ) @ rledugoes pelo drgdo executivo, nas aquisicbes de
remuneratdrias e parecer prévio vinculativo nas )
aquisicies de servicos, durante grande parte do ano Servicos.
2011, com regularizacdo, ainda que “a posteriori”,
das situagdes incorretas detetadas.
Prazo médio de pagamento
3.2.14. Os PMP da CMSIM, apurados pela IGF, de acordo ‘ 2.2.7. ‘ Z) Idem U)
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com a formula adotada pela DGAL, para efeitos do
Programa Pagar a Tempo e Horas (PPTH) e do Programa
de Regularizacdo Extraordindria de Dividas do Estado
(PREDE) foram de 63, 98, 78 e 73 dias, no que respeita a
2009, 2010, 2011 e 19 semestre de 2012.

3.3. Sistema de Controlo Interno

3.3.2. Ao nivel do sistema de controlo interno,
salientam-se algumas fragilidades, designadamente no
que respeita a:

a) MNumeragdo sequencial dos processos e identificacdo
dos respetivos intervenientes;

b) Falta de rotatividade dos membros dos jlris dos
concursos nos processos de empreitada de obras
publicas;

c) Inexisténcia de
organizadas e sistematizadas de empreiteiros e
fornecedores/prestadores, que permitam avaliar o
grau de satisfacdo e obter dados sobre historicos de
precos e custos unitarios;

d) Informacdo insuficiente da fiscalizacdo interna,

quando a execucdo de empreitadas de obras publicas.

bases de dados, devidamente

AA) Que a autargquia promova a
correcdo das situacées detetadas que
fragilizam o seu sistema de controlo
interno.

2.3.

3.4.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdées Conexas

3.4.1. O PGRCIC prevé um conjunto de 98 medidas
especificas a adotar no @mbito da contratagdo publica, que
apesar de se afigurarem adequadas aos riscos que visam
prevenir, ndo se encontram calendarizadas, ndo tém
afetos meios especificos (humanos, financeiros e/ou
materiais) a sua execucdo, nem contemplam os resultados
previstos com a sua aplicacdo.

3.4.2. Algumas
qualidade dos bens e servigos,
consideradas como executadas no relatério anual de
execucdo do PGRCIC, sem que se verifigue uma avaliacdo

efetiva da qualidade dos mesmos.

medidas relativas & avaliacdo da

sdo indevidamente

BB) Que o PGRCIC  passe a
calendarizar a aplicacdo das medidas de
prevencdo de riscos e a contemplar de
forma mais concreta os meios e o0s
recursos afetos & sua aplicacdo, bem
como identificar os resultados obtidos
com a aplicacdo das medidas adotadas.
CC) Que no relatorioc de execucédo
anual do PGRIC, as medidas relativas a
avaliacdo da qualidade dos bens e
servicos 50 sejam consideradas
executadas quando estes tenham sido
objeto de avaliacdo efetiva.

2.4,
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4. PROPOSTAS

4.1 A remessa deste Relatdrio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal
de Sdo Jodo da Madeira, com mencgdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Cdmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea q), do n.? 2, do art. 689, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

4.2 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacdes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nomeadamente, quanto a recomendacgdo N.

A consideracdo superior,

Pela Equipa,
O Cde
Assinado por: RUIVAZ DAS NEVES MACEDO
RIBEIRO

Num. de Identificacio Civil: BI103133836
Data: 2014.12.18 15:46:38 GMT Standard Time

Localizacéo: IGF, Porto
E CARTAD DE CIDADAD
LB N
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LISTA DE ANEXOS

Adjudicagdes por ajuste direto, por empreiteiro (jan/2010-jun/2012)
Concursos plblicos analisados (jan/2009-jun/2012)

QObras adjudicadas por concurso publico - procedimentos

Obras adjudicadas por concurso publico - execugdo fisica

Obras adjudicadas por concurso publico - execugdo financeira

Obras adjudicadas por ajuste direto - procedimentos

Obras adjudicadas por ajuste direto - execucdo fisica

O 0 N O AW N

Obras adjudicadas por ajuste direto — execucgao financeira

[
o

Amostra referente aos processos de aquisicao de bens

=
=

Amostra referente aos processos de aquisicdo de servigos

=
o]

Execucdo Financeira da despesa — Triénio 2009/2011

Contraditério institucional - Resposta da entidade auditada

[
w
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