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Gabinete do Presidente
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ASSBUNTO:

‘Projeto de relatério da CM Batalha - Proc® 2013/187/B1/811°
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Acusamos recebida a comunica¢do de V.Exa. via mail de 16 de Junho, que acompankava o Projeto de
Relatdrio e respetivos Anexos, referente & auditoria identificada em epigrafe, e que nos mereceu a

melhor atengdo.

Asstm, e conforme proposto por V.Exas., nos termos do art® 12° do DL 276/2007, de 31 de Julho, e dos
art’ 19° ¢ 20° do Regulamento do Procedimento de Inspecgdo da IGF, aprovado pelo Despacho
6837/2010 do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5 de Abnil de 2010, publicado no DR —
2 série de 12 de Abril; remetemos em anexo os elementos que entendemos pertinentes para o exercicio

do direito de contraditério institucional, que nos é devido.

Com os melhores cumprimentos.

7 O Presidente da Camara
(v A (2v) H Qg’”

Ly~
PAULO T FRAZAO BATISTA DOS SANTOS

Na resposta indicar a “nossa Referéncia”. Em cada oficio tratar $6 de um assunto.

Rua Infante D. Fernando 2440-118 BATALHA
tel.: 244 769 110  Fox: 244 769 111 http://www.cm-batalha.pt
Srafnal-Agueda confribuinte N 501 290 206 geral@cm-batalha pt
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DA BATALHA

BATALHA

RESPOSTA AO RELATORIO DE AUDITORIA IGF

Proc? 2013/187/B1/811

De seguida, damos resposta as questdes suscitadas no Relatdrio de Auditoria do IGF, que versou sobre
o controlo da contratagdo publica e do urbanismo, e apreciagdo das medidas implementadas no
ambito do plano de gestdao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, pela ordem indicada no

referido documento.

3.1. CONTROLO DA CONTRATAGAO DE COMPRAS PUBLICAS:

1.4.1.1. As divergéncias identificadas entre os valores adjudicados e os montantes pagos, dos
contratos abaixo referenciados, resultam das alteragbes impostas nas taxas de IVA, por forga da
aplicagdo das sucessivas leis de Enquadramento Orgamental (12 alteragdo em 01/07/2010; 22
alteragdo em 01/01/2011}, com excegdo do contrato de assessoria juridica celebrado com a sociedade
de advogados o qual foi objeto de uma redugdo remuneratdria
ao abrigo do artigo 262 da Lei do Orgamento de Estado para 2011. O quadro seguinte, evidencia as

diferengas identificadas:

Q.1. Contratacgéo - diferencas entre montantes adjudicados e pagos

_V. Contrato | Faturas |

i PR = : ’ R i
| Prestador de Servicos Iyoioraliva [Valoroiiva | 290 |Diferenca T ¥x | va | Total | OPservacoes
63.965,00 77.397,65 7867695 127930 6396500 021 1343285  T7.397,65 Atoragao taxa iva
L 6396500 023 1471195 7867685 oo e
, | - | [ 12930
‘I ] 5058500, an,mz,m‘ 612064 50454 m.m.no‘ 0,20 10.117,00 6070200 o taxa iva
R R o 5058500 0,21 1062285 61.206 64 20% para 21%
S . 504,64
| 24.860,00 29.832,00 29.942,58 11058 2486000 020 497200  29.832,00
| ‘ ‘ 18.77400) 020 375480  22.528,80
! ‘ I 3600,00| 0,21 ?56,0]! 435600 Alteraglio taxa iva
i ‘ €97,40| 0,23 150,40! 857,80 20% para 21% e23%
' \ | 178860 023] 41138 2199,98|
| i 110,58
| _ 320000 996000 667660 1660 830000 020 166000 996000
‘ = | 664000 020 132800  7.968,00 Alteragdo taxaiva
1660,00( 021 34&' 200860  20% para21%
. _ - L S I I .
36.000,00 4423000 4088520 333480 3600000 023 828000 4428000  Redugio
| ‘ | o 3324000 023 ?.545,20! 4088520 remuneratéria LEOQ
| T a3s480 2011
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2.1.3.3.4. A redugio remuneratéria foi devidamente aplicada no contrato celebrado com a firma
, conforme podemos comprovar através da nota de crédito n2 B.1 200 096, emitida em
22/08/2012, cujo documento faz parte do Anexo |. Relativamente ao contrato celebrado com
. confirma-se a ndo aplica¢do da redu¢do remuneratéria. Como ainda estd em vigor, o
servigo requisitante ird desencadear os procedimentos necessarios para se proceder a regularizagdo

do respetivo valor.

3.2. CONTROLO DA CONTRATACAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS:

2.2.2.2. A Autarquia vai procurar introduzir nos seus sistemas de planeamento e de controlo interno
das empreitadas, mecanismos de revisdo dos projetos de maior dimensdo e/ou complexidade técnica,
em particular agueles que sdo concebidos internamente, através da contratualizagdo de servigos
externos de auditoria, dando cumprimento ao artigo 43¢, n2 2 do D.L. 18/2008, de 28 de janeiro, em
conjugacdo com a Portaria n? 701-H/2008, de 29 de julho, de forma a prevenir a ocorréncia de
trabalhos a mais e de trabalhos de suprimento de erros e omissdes. Anualmente, estas agbes fardo

parte do plano de auditorias da unidade orgdnica DOTOM, mediante prévia aprovagdo superior.

2.2.2.3. Na Divisdo de Obras Municipais e de Ordenamento do Territdrio, existe uma base de dados
dos custos unitdrios das obras realizadas em regime de empreitada, embora ndo tenha vindo a ser
atualizada com a periodicidade desejada. De futuro, esta base de dados sera devidamente
sistematizada e atualizada periodicamente de forma a garantir uma comparabilidade de pregos de
mercado o mais fidedigna possivel. Esta rotina serd introduzida nos mecanismos de controlo interno

dos respetivos servigos.

2.2.2.6. Os servigos da Autarquia irdo procurar introduzir uma rotina de verificagdo dos documentos
exigidos no disposto no n? 4 do artigo 3852 do CCP e a avaliagao das decisdes que justifiquem a
necessidade de recurso as subempreitadas, atentos os limites legais a que se referem osn2 1 e 2 do

artigo 3832 do citado diploma legal.

2.2.2.10. Como bem refere o Sr. Inspetor e relator do Relatério de Auditoria no ponto 3.2.8. constante
na pagina 39 do citade documento, “no que respeita a execugao fisica, financeira e a gestédo,

acompanhamento e fiscalizagdo das empreitadas, ndo se detetou a pratica de irregularidades dignas
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de mengdo”. Efetivamente, todas as fases de acompanhamento e execugdao das empreitadas, ficam
devidamente documentadas em suporte digital e analégico, precedidas de informagdes técnicas
elaboradas pelos servicos, que consideramos suficientes para despistar qualquer anomalia ou infragdo
no decurso das obras. Consideramos, pois, ndo ser justificavel a necessidade de elaborac¢do de atas
com regularidade mensal, uma vez que iriamos sobrecarregar os servigos com informagdo ja

documentada.

3.3. CONTROLO DO URBANISMO:

2.3.1.1. Os instrumentos de planeamento estratégico de ordenamento do territério estdo a ser
elaborados no &mbito da 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), o qual incorpora as politicas de
desenvolvimento que se preconizam para as préximas décadas. O estudo da revisdo do PDM em curso, inclui a
programagdo e execugdo do planeamento temitorial, verido no documento designado por “Programa de
Execugao’. Desta forma, este instrumento de gestao programatica do territorio concretiza, de forma mais clara e
precisa, todas as agbes que vao incidir sobre o territdrio para os proximos anos,

2.3.1.3. Como ja tivemos oportunidade de referir no ponto anterior, a revisdo do PDM em curso
procura definir um conjunto de instrumentos de planeamento, cuja execucdo se materializa em ag¢bes
concretas vertidas no “Programa de Execugdo”, assegurando maior eficicia na concretizagdo das

mesmas.

2.3.2.1. A proposta de revisdo do PDM foi entregue em 2014 a CCDRC, dando origem a realizagdo da 42
Reunido Plendria com todos os organismos que fazem parte integrante da Comissdo de
Acompanhamento. Na sequéncia da apreciagdo da proposta pelos respetivos organismos, decorre um

processo de concertagdo com algumas entidades tendo em vista a realizagdo da proposta final.

2.3.2.1. A deficiéncia detetada no artigo 322 do atual Regulamento do PDM sera devidamente

retificada na proposta da 12 Revisdo em fase de apreciagdo.

2.3.2.3. Efetivamente, na redagdo do artigo 272, Secgdo |l, da Tabela de Taxas do Municipio da Batalha,
nao esta prevista uma atualizagdo dos valores do Plano Plurianual de Investimentos para calculo do

indexante de apuramento da TMRI. Esta alteragdo esta em curso, prevendo-se a apresentagdo de uma
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proposta de revisdo do Regulamento e Tabela de Taxas, na Gltima assembleia municipal do ano em
curso. De igual forma, procuraremos ser mais explicitos e claros na comunicacdo da nota de liquidagdo
e de cobranga a dirigir aos municipes, na plena satisfagdo dos requisitos enunciados nos artigos 82 a

102 do Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais.

2.3.3.1. Reconhece-se o lapso no calculo das taxas do processo de edificagdo com o alvard n2 52/2010,
no qual ndo foi aplicada a redugdo de 25% das medidas “anti-crise” aprovadas pelo Executivo

Municipal. Esta corre¢do corresponde ao montante de 137, €, a qual serd devidamente regularizada.

1.4.1.3.3. e 2.3.4.2. Os Autos de Noticia da fiscalizacdo foram devidamente corrigidos e atualizadas,

acolhendo a recomendagdo identificada no ponto 3.3.14. do Relatdrio de Inspegdo.

3.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO:

2.5. O Municipio da Batalha implementou o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, em cumprimento da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupcédo de 1 de
julho de 2009, publicada na 22 série do Diario da Republica n.2 140, de 22 de julho de 2009.
Elabora um relatéorio anual sobre a execugdo das medidas de prevengdo de riscos
identificadas, e esta a procurar implementar uma ferramenta de controlo e de mensuragido
dos resultados obtidos, em articulacdo com as chefias de cada unidade organica, de forma
mais sistematizada. Face a recomendac8o constante no item do ponto 2.5. do Relatério, vai
proceder a revisdo do Plano, de forma a introduzir os recursos humanos e financeiros a afetar

para poder executar as medidas preconizadas.

Batalha, 26 de junho de 2014



