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FICHA TECNICA

Auditoria Temédtica nas Areas da Contratagdo Publica e do |
Urbanismo.

Municipio da Batalha.

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo da |
Contratacdo Publica na Administracdo Local Autarquica”, previsto
no Plano de Atividades da Inspecao-Geral de Financas para 2013.

As verificacbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido |
entre 2/jan/2010 e 31/dez/2012.

A presente auditoria teve como objetivo avaliar a regularidade,
legalidade e boa gestdo ao nivel da contratacdo publica (aquisicGes
de bens e servigos e empreitadas) e avaliagdo da politica de gestéo
urbanistica do Municipio, mormente nas suas componentes
financeira, patrimonial e de legalidade.

A metodologia utilizada obedeceu as fases de planeamento e de
execucao da acao e a alguns procedimentos de controlo previstos
nos seguintes Guides: Controlo das Empreitadas de Obras Publicas,
Controlo das Compras Publicas, e Controlo do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo nas Autarquias Locais.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.°© do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.

mai/2013 a jun/2014

IFD - Manuela Garrido

Coordenacdo: CdE - Anténio Péga
Execugdo: Inspetor - Jodo Oliveira Ramos

Nota: Os conceitos, termos e expressoes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da 1GF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

A consideracio do Subinspetor-Geral, Dr. Mario Rui
Tavares da Silva:

Concordo com o vertido no presente relatério,
nomeadamente com as conclusdes e recomendacdes
(A a 0, alertando para a necessidade da CMB
comunicar a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
rececdo do relatorio, o respectivo acatamento).
Proponho encaminhamento ao Senhor Secretario de
Estado Adjunto e do Orcamento para efeitos do
previsto nos itens 4.1. e 4.2..

Manuela Garrido

Inspetora de Financas Diretora

CoNTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

NA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA
AUDITORIA A0 MUNICiPIO DA BATALHA
ReELATORIO Ne 2180/2014

DESPACHO:

Concordo com as propostas de fls 44 (pontos 4.1.e.4.2).
Submeto o presente relatério a despacho de S. E. o Secretario
de Estado Adjunto e do Orgamento, em especial no que respeita
ao controlo da Contratagdo Publica, sugerindo o seu envio
subsequente a S. E. o Secretario de Estado da Administragao
Local, em matéria de Urbanismo, conforme o despacho de
articulagao de suas Exceléncias a Ministra de Estado e das
Financgas e o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional,
de 21 de julho de 2014.

(Por delegagao de competéncias, nos termos da alinea b) do

n.° 6 do Despacho n.® 6147/2015, de 25 de maio, do Sr Inspetor-
Geral de Financgas).

ANA PAULA PEREIRA
COSME FRANCO
BARATA SALGUEIRO
2015.08.18 12:42:34
+01'00'

Subinspetora-Geral
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (cf. Anexos 1 a 11), a
analise e avaliagdo das mesmas e os resultados do procedimento
de contraditdrio (cf. Anexo 12), as principais conclusdes desta
auditoria, que abrangeu o triénio 2010 a 2012, sdo as seguintes:

1-
publicas, falta concluir o relevante processo de centralizagdao de
todas as compras publicas no Servico de Contratacdo Publica da

No que respeita ao procedimento e a gestdo das compras

DAF, conforme o previsto no Regulamento dos Servicos Municipais.

O processo de
centralizacdo das
Compras Publicas nao
esta completo

2. remuneratorias efetuadas

servigos pela autarquia, a excecao do contrato com a Securitas -

Reducdes nas aquisicoes de

Servicos e Tecnologias de Seguranca SA a efetuar pelo servico
requisitante.

Observancia das Leis
Orcamentais nas
aquisicoes de servigos,
coOm uma excecao

3.
ao Municipio foram sujeitos a revisdo por parte dos servicos

Em regra, os projetos elaborados por entidades exteriores

municipais competentes, o que nao sucedeu naqueles que foram
elaborados pelos servigos da CM de maior complexidade técnica.

Controlo da autarquia
na fase de elaboracao
dos projetos

4.
de subempreitada. Contudo, a fundamentacao da
encontra-se pouco sustentada pelo adjudicatario.

Cumprimento dos limites legais na celebragdo de contratos
decisao

Observancia do art®
3832 do CCP e ndo

observancia do art®
385° n? 4 do CCP.

5l
desenvolvimento

Plano Diretor Municipal nao definidor das politicas de

estratégico ao nivel do

ordenamento do territério.

planeamento e

Desajustamento do
PDM face a realidade
municipal

6.
impostos municipais representou face a receita total e corrente do
Municipio 19% e 30,36%, respetivamente,

No triénio 2010/2012 o conjunto das taxas urbanisticas e

Peso pouco
significativo das taxas
urbanisticas e
impostos na receita
municipal

7. No triénio analisado a receita decorrente da TMRI

correspondeu a 0,49% do montante do investimento municipal em
infraestruturas gerais.

Insuficiéncia do valor
cobrado da TMRI face
ao montante investido
em infraestruturas
gerais

8. Regularidade dos procedimentos contraordenacionais, face
as participacbes analisadas.

Observancia do quadro
legal das
contraordenacdes

9.
na afetacdao de

Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgdo com insuficiéncias
recursos humanos e financeiros e na sua

monitorizacao.

Insuficiéncias do Plano
de Gestdo de Riscos de

Corrupcéao
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

€ Euro

AIRC Associacao Informatica da Regidao Centro

AM Assembleia Municipal

AMB Assembleia Municipal Batalha

ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas

AM Assembleia Municipal

AMB Assembleia Municipal Batalha

ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas

Arte Artigo

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

CCDR Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
CA Comissdao de Acompanhamento

CCE Central de Compras do Estado

CCP Cddigo dos Contratos Publicos

Cfr. Conforme ou confronte

CM Camara Municipal

CMB Camara Municipal da Batalha

CMP Compensagao por falta ou insuficiéncia de areas de cedéncia
CNCP Catalogo Nacional de Compras Puablicas

CPA Cddigo de Procedimento Administrativo

CPV Vocabulario Comum para os Contratos Publicos

DAF Divisao de Administracao e Finangas

DAG Departamento de Administracao Geral

DGAEP Direcdao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
DGAL Direcao-Geral das Autarquias Locais

DL Decreto-Lei

DOM Divisao de Obras Municipais

DOTOM Divisdao de Ordenamento do Territorio e de Obras Municipais
DR Diario da Republica

GES Sistema de Gestao de Stocks

GOP Grandes Opcodes do Plano

Ha Hectare

IGF Inspecgao-Geral de Finangas

IRS Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
Km Quilémetro

LAL Lei das Autarquias Locais

LCPA Lei de Compromissos
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LEOE

LOE
MAMAOT
NCI

pa

PA

PAEL
PBH/PGBH
PC

PCM

PDM
PGR
PMOT
PMP
PNPOT
POCAL
PP

PPI
PPTH
PREDE
PROFCL
PROT
PU
RCM
RIIGT
RIJUE
RMOU
RPDM
RSU
RTTORM
SCA

SIC
TAF

TC
TMU/TMRI
Un:
UoPG

ConTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

Lei de Execucdo Orcamental do Estado

Lei do Orcamento de Estado

Ministério Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério

Norma de Controlo Interno
Portaria
Plano de Atividades

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Bacia Hidrografica/Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica

Presidente da Camara

Presidente da Camara Municipal

Plano Director Municipal

Procuradoria-Geral da Republica

Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

Prazo Médio de Pagamento

Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano de Pormenor

Plano Plurianual de Investimentos

Programa Pagar a Tempo e Horas

Programa de Regularizagao Extraordinaria de Dividas do Estado
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
Plano Regional de Ordenamento do Territério

Plano de Urbanizagao

Resolucao do Conselho de Ministros

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo

Regulamento Municipal de Operacbes Urbanisticas
Regulamento do PDM

Residuos Sdlidos Urbanos

Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais
Sistema de Contabilidade Autarquica

Sistema de Inventario e Cadastro

Tribunal Administrativo e Fiscal

Tribunal de Contas

Taxa Municipal de Urbanizacdo do Municipio da Batalha
Unidade

Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspecao-Geral de Financas (IGF) para 2013.

1.2. OBJETIVOS

A auditoria, que versou sobre controlo da contratacao publica e do urbanismo, teve
como objetivos gerais a avaliacao da regularidade, legalidade e boa gestdo ao nivel da
contratacdo publica (aquisicdo de bens e servicos e empreitadas) e a avaliacdao da politica
de planeamento, gestdo e fiscalizagdo urbanisticas do Municipio, mormente nas suas
componentes financeira, patrimonial e de legalidade, considerando, em particular, os

seguintes objetivos especificos:

Verificar se o processo de contratacao publica (aquisicbes de bens e servicos e empreitadas
1 de obras publicas) respeitou as normas legais e as boas praticas, em termos de poupanga e
ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e transparéncia;

Aferir sobre a aplicagdo das reducGes remuneratérias incidentes sobre a aquisicao de

2 ;
Servigos;

3 Avaliar a fiabilidade e integralidade da informacgdo contabilistica relativa a fornecedores e
empreiteiros;

4 Atestar da legalidade dos procedimentos pré-contratuais adotados com vista a adjudicacao
de empreitadas e a regularidade da execucdo dos respetivos contratos;

5 Apurar sobre a existéncia de desvios na execucgao fisica e financeira das empreitadas;

6 Aferir da razoabilidade dos custos das obras publicas;

o Analisar o planeamento urbanistico do Municipio tendo em conta os recursos financeiros
afetos e a sua origem;

8 Apreciar a adequacao dos regulamentos municipais com relevancia para a area da gestdo
urbanistica;

9 Verificar a legalidade, bem como a prossecucao do interesse publico municipal no ambito
da aprovacao das operacdes urbanisticas;
Atestar da regularidade da instauragdo, instrugcdo e decisdao municipal, em matéria de

10 ilicitos urbanisticos, nos processos de contraordenacdo e na aplicagdo de medidas de tutela

da legalidade;

Apurar da legalidade e do equilibrio financeiro da contratualizacdo urbanistica municipal,
11 nomeadamente em contratos de planeamento, de urbanizacao e de permuta, aquisicao e
venda de bens imoveis, celebrados entre o Municipio e particulares;

Conhecer o sistema de controlo interno, especialmente no que respeita as areas da
12 contratacdo publica e do urbanismo, e proceder a sua avaliacdo em termos de adequacdo e
eficacia.
Além dos objetivos descritos, foi também finalidade da presente agdo a apreciacdao do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas da autarquia, nos

aspetos especialmente relacionados com as areas enunciadas.
1.3. AMBITO TEMPORAL

A auditoria abrangeu os anos de 2010, 2011 e 2012, bem como, para finalidades
pontuais e muito circunscritas, o periodo do 1° trimestre de 2013.
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1.4. METODOLOGIA
1.4.1. Na fase de planeamento tiveram lugar, nomeadamente, as seguintes acoes:

¥ Levantamento e analise preliminar da informacgdo financeira, urbanistica e outra
relevante para a auditoria (procedimentos e circuitos administrativos, financeiros,
contabilisticos e urbanisticos);

¥ Levantamento do universo a auditar e analise preliminar do sistema de controlo
interno, incluindo a identificacdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes;

¥ Definicao do universo e selegcao das amostras.

1.4.1.1. Na selecdo da amostra dos contratos de compras publicas (aquisicdo de bens e
servicos, incluindo avencas) de montante superior a € 5 000, adjudicados no triénio
2010/2012, de que resultou a escolha dos 14 contratos referidos no Anexo 1, foi utilizado,
em razdo da materialidade, o critério do maior valor.

Como se vé no quadro que constitui a figura 1, a amostra analisada representou 18,67%
do nimero e 31,74% do valor dos contratos do universo considerado.

A amostra relativa a aquisicao de bens correspondeu a 20% do numero e a 35,44% do
valor do respetivo universo e a amostra relativa a aquisicdo de servigos, incluindo
avencas, correspondeu a 17,78% do numero e a 28,18% do valor do respetivo universo.

Na aludida selecdo, atendeu-se, ainda, a modalidade de procedimento pré-contratual,
verificando-se que foi utilizado, apenas, o ajuste direto.

Existem cinco procedimentos referenciados no ANEX0O 1 com “a)”, relativamente aos quais
devera ser apresentada justificacdo pela CMB para a divergéncia entre o montante
adjudicado e 0 montante pago em cada um dos procedimentos.

A CMB justificou as divergéncias nos cinco procedimentos entre os valores adjudicados e
0s montantes pagos com as alteracbes impostas pelas taxas de IVA por forca da
aplicacao das sucessivas leis de enquadramento orgamental.

Das evidéncias avancadas pela autarquia no contraditério estdo justificadas as
divergéncias entre os valores adjudicados e pagos, nada mais havendo a referir a esse
propdsito.

Figura 1 - Amostra de contratos de compras publicas 2010/2012

N.° DE PROCESSOS | MATERIALIDADE
Procedimento N.° Adj % Valor Adj (€) %
Ajuste direto 14 18,67 528.361,85 31,74
Total 14 18,67 528.361,85 31,74
|Universo 2010/2012] 75 | 100,00 | 1.664.436,15 | 100,00 |

Fonte: Relagdo dos contratos de compras publicas fornecida pelos servigos municipais

ANEXo 1

1.4.1.2. A definicdo da amostra dos contratos de empreitadas publicas obedeceu a
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risco.

A amostra, constituida pelos 11 contratos indicados no Anexo 2, representou 18,33% do
niumero de adjudicacGes feitas no triénio 2010/2012 (respeitando 3,33% a 2 concursos
publicos e 15% a 9 ajustes diretos) e 29,17% do valor dessas adjudicacbes
(correspondendo 27,77% aos concursos publicos e 1,41% aos ajustes diretos), conforme
quadro seguinte:

Figura 2 - Amostra de empreitadas de obras publicas - 2010 a 2012

0 D DRO N i R1A DAL
Concurso Puablico 2 3:33 1.597.439,82 27,77
Ajuste direto 9 15,00 80.947,01 1,41
Total 11 18,33 1.678.386,83 29,17
Universo 2010/2012 | 60| 100,00 5.752.885,19 100,00
Fonte: Relacao de empreitadas 2010/2012 fornecida pelos servigos municipais
ANEXO 2
1.4.1.3. Na selecdo da amostra na area do urbanismo, teve-se em conta,

nomeadamente, a materialidade e a analise dos riscos/pontos criticos associados ao
planeamento do territério, gestdo e fiscalizagdao urbanisticas.

1.4.1.3.1. Relativamente a amostra das operac¢des urbanisticas com licenca concedida e
alvard emitido ou com comunicacao prévia admitida no periodo abrangido pela auditoria,
para além da materialidade (em funcdo da area bruta de construgdo autorizada - abc),
adotados critérios de tipologia (loteamento,
(nomeadamente, habitacdo, comércio, servicos, industria), de localizagdo (centro Vs.

foram ainda edificacao), de wuso
periferia), de analise de risco (licengca vs. comunicacdo prévia) e de atualidade dos

processos (preferéncia aos aprovados mais recentemente).

1.4.1.3.2. A figura 3 mostra que, num universo de 249 operagées urbanisticas, com o
total de 133 131,19 m2 de abc autorizada, foram analisadas as 20 operacbes indicadas
no ANEXO 3 (19 de edificacdo e 1 de loteamento') com o total de 15 271,35 m2 de abc
autorizada, o que representa, 8% e 11,5%, respetivamente:

Figura 3 - Amostra e representatividade dos loteamentos e obras de edificacao

Tipo operacao N? Operacoes % Abc autorizada (m2) | %
Edificacdo 19 7,6% 13.623,10( 10,2%
Loteamento 1 0,4% 1.648,25| 1,2%
Total 20 8,0% 15.271,35| 11,5%
Universo 2010/2012 249 100,0% 133.131,39| 100,0%

Fonte: Relacdo das operacbdes urbanisticas 2010/2012 fornecida pelos servigos municipais

' Unico referenciado no triénio 2010/2012.
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ANEXO0 3

1.4.1.3.3. Pela analise da figura 4 constata-se que, do universo de 52 processos foram

analisados os 12 processos indicados no Anexo 4, 0 que representa 23,08% do universo.

A selecao abrangeu processos em diferentes situacdoes de desenvolvimento, ndao havendo

registo de qualquer arquivamento por prescrigao.

Figura 4 - Amostra das contraordenacg¢des urbanisticas 2010/2012

N° de E_m . _ Arquivados Admoestacao Coima

processos tramitacao
da amostra

23,08

Universo
2010/2012 8 6 26 14 52 100,00
Fonte: Relagdo dos processos de contraordenacao urbanistica 2010/2012 fornecida pelos servigos
municipais
ANEXO0 4

1.4.1.3.4. No que respeita a amostra das medidas de tutela da legalidade urbanistica,

foram analisados 4% dos 9 processos de embargo instaurados no triénio 2010/2012, ndo

tendo sido tomadas quaisquer outras medidas de tutela, representando, os referidos

processos 44,44% do universo considerado, conforme figura seguinte:

Figura 5 - Amostra das medidas de tutela da legalidade urbanistica 2010/2012

Posse Cessacao da

ic3 1]
administrativa SSIbAcES atividade RioSS e

N° de Embargos
proc®s da

amostra 44,44

Universo
2010/2012 9 0 0 0 9 100,00

Fonte: Relagdo das medidas de tutela da legalidade urbanistica fornecida pelos servigos municipais

1.4.2.A fase da execucao obedeceu, com os adequados ajustamentos, ao programa de

trabalho e @ metodologia definidos nos Guibes da IGF relativos a Contratacdo Publica

(Compras Publicas® e Empreitadas de Obras Publicas®) e ao Urbanismo®, com especial

incidéncia nos seguintes aspetos:

¥ Realizacdo de testes de conformidade e substantivos relativamente a contratacao
publica, visando, em especial: a verificacdo da aplicacdo dos principios da
legalidade, da transparéncia e da concorréncia na fase pré-contratual; a
verificacdo da limitacdo legal aos convites a mesma entidade, no ambito do ajuste
direto sem recurso a critérios materiais; a quantificacdo e analise dos trabalhos a
mais e dos trabalhos devidos a erros e omissdes do projeto da obra; a analise dos
desvios no prazo de execucao das empreitadas e do seu impacto financeiro na

* Proc? 1/2010 | —embargo), Proc® 1/2011 | — embargo), Proc? 5/2011 (

—embargo), Proc? 1/2012 — embargo).

* De acordo com a Informacdo n? 1ocsy2uuz da IGF
* De acordo com a Informacdo n? 1827/2010 da IGF
* De acordo com a Informacio n? 289/2013 da IGF
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conta da empreitada, nomeadamente em termos de revisdoes de precos; a
evidéncia da fiscalizacdo das obras; a verificacdo da razoabilidade dos custos
meédios unitarios das obras selecionadas;

v Execucdo de testes de conformidade e substantivos relativamente ao urbanismo
visando, em especial: a fiabilidade das informacdes constantes das relacgdes
fornecidas pelos servicos municipais competentes no tocante a Planos Municipais
de Ordenamento do  Territério (PMOT), a operagbes urbanisticas
aprovadas/licenciadas, a processos de contraordenacao instaurados, a medidas de
tutela da legalidade urbanistica aplicadas e a contratos de planeamento, de
urbanizacdo e de permuta, aquisicdo e venda de imodveis; a validagdo da
sustentacao e adequacao das amostras previamente definidas; a verificacdao da
legalidade e da regularidade do planeamento territorial, da gestdo urbanistica e da
fiscalizacdo urbanistica.

1.4.2.1. Os principais critérios/referenciais de analise considerados na presente acdo
foram, fundamentalmente, o quadro legal e contratual aplicavel, o sistema de controlo
interno e as boas praticas.

1.4.2.2. No desenvolvimento da auditoria foram utilizadas, basicamente, as seguintes
técnicas: analise documental, incluindo as pecas de cada um dos processos de
contratacdo publica da amostra e as pecas escritas e desenhadas de cada plano ou
processo urbanistico da amostra; tratamento e andlise de dados contabilisticos,
financeiros e urbanisticos e de outra informacdo relevante; realizacdo de entrevistas
informais e questionarios junto dos autarcas, dirigentes e trabalhadores dos servicos
municipais abrangidos pela auditoria.

1.5. CONDICIONALISMOS

No decurso da acdo ndo se registaram quaisquer constrangimentos dignos de referéncia,
sendo de salientar, positivamente, a colaboragdo prestada a equipa de auditores pelos
eleitos, dirigentes e trabalhadores municipais.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério formal da autarquia inspecionada,
nos termos do disposto no art.” 12° do DL 276/2007, de 31/jul, e art.’s 19 e 20° do
Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010,
do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010.

O Municipio da Batalha exerceu o seu direito de resposta ao projeto de relatério, nos
termos constantes do documento integrado como Anexo 12, no qual se acata o
conteldo das recomendacgdes formuladas no projeto de relatério.

No texto deste relatério far-se-d4 mengao expressa a resposta da autarquia, sempre que
se considere pertinente.
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Acresce referir que, na sequéncia da resposta, do exercicio do contraditério, fizemos, nos
locais apropriados, sempre que se considerou adequado e oportuno, alguns ajustamentos
e correcoes ao texto do projeto de relatério que ndo alteram o sentido das conclusdes
extraidas.

2.RESULTADOS DA AGAO

2.1.CONTROLO DA CONTRATA(;I\O PUBLICAS

(AQUISICAO DE BENS E SERVICOS)

DAS COMPRAS

2.1.1.CARACTERIZAGAO DAS COMPRAS PUBLICAS

2.1.1.1. No triénio de 2010 a 2012, a despesa com compras publicas® ®’ efetuada pelo
Municipio da Batalha ascendeu a €12 936 694,38 e representou 36,71% da despesa
geral do Municipio (28,65% em 2010, 35,84% em 2011, e 47,50% em 2012), e 61,51%
da despesa corrente, conforme ilustra o quadro seguinte:

Figura 6 - Peso da despesa com compras publicas na despesa geral - 2010/2012

Despesa com % das compras % das compras

Despesa total 3 Despesa
compras i na despesa total i na despesa
S geral B corrente i
publicas geral corrente
2010 3528766,82 12315256,87 28,65% 6758598,69 52,21%
2011 4549951,52 12694572,71 35,84% 7079450,48 64,27%
2012 4857975,69 10227950,80 47,50% 7193668,83 67,53%
Triénio 12936694,03 |35237780,38 36,71% 21031718,00 61,51%

Fonte: Mapas de controlo da execucdo orcamental da despesa 2010/2012

Entre 2010 e 2012, o peso da despesa com compras publicas na despesa total geral e na
despesa corrente geral registou um aumento de, respetivamente, 18,85% e 15,32%.

Conforme mapa de execucao financeira da despesa (comportamento da despesa no
triénio 2010-2012) gque constitui o0 ANEXO 5, entre as despesas correntes com compras
publicas (€11 958 597) assumiram maior peso financeiro as relativas a aquisicbes de
servicos (€10 151 269), tendo-se destacado, as rubricas 020201 (encargos com as
instalacdes), 020203 (conservacao de bens), 020210 (transportes), 020214 (estudos,
pareceres, projetos e consultadoria) e, sobretudo, a rubrica 020225 (outros servicos, que
engloba, nomeadamente: recolha e tratamento de efluentes; limpeza e recolha de lixos;
tratamento de lixos; “limpeza, manut. inf. utiliz. coletiva aluguer equip.”; manutencao
parques e jardins; aluguer de equipamento).

ANEXO 5

® Nio consideramos, para este efeito, as despesas relativas a empreitadas, que terio tratamento préprio mais adiante.

" Que corresponde 3 execucdo financeira evidenciada, em matéria de despesa corrente, pela rubrica 010107 e pelas rubricas do
agrupamento 02-Aquisicdo de Bens e Servigos e, ao nivel da despesa de capital, em algumas rubricas de Bens de Capital (especificamente
da 070106 a 070115).
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No triénio, a despesa relativa a contratos de tarefa e avenca (010107)® registou um
decréscimo de, aproximadamente, 79,89%, ao passar de €25 107 em 2010, para
€5 050, em 2012, tendo um peso de apenas, 0,27% na despesa total com aquisicdes de

bens e servigos.
ANEXO 5

Finalmente, na despesa com a aquisicao de bens de investimento (que, no triénio
analisado, representou 7,56% da despesa com compras publicas) sobressaiu a relativa a

equipamento basico - outro (07011002).
ANEXO 5

2.1.1.2. Ao nivel do procedimento das compras, apuramos que antes da Reorganizagao
dos Servicos Municipais e respetivo Regulamento, de 20107, cada servico requisitante
procedia a instrucdo dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos.

Com essa reorganizacdo e com a que ocorreu no inicio de 2013*°, foi estabelecido que o
processo de compras publicas'! ficava centralizado no Servico de Contratacdo Plblica
pertencente a Divisdo de Administracdo e Finangas (DAF), cabendo a tal Servico,
nomeadamente, “promover todos os procedimentos tendentes a locacdo e aquisicdo de
bens e servicos no ambito do CCP, mediante autorizacdo dos membros do 06rgao
executivo com poderes delegados para o efeito” e “controlar os limites legais impostos

pelo CCP para os procedimentos por ajuste direto” 2.

Na informacdo n°® 01/2011 SCP, de 18/jan/2011, do Diretor do ex-DAG (agora, DAF)*?,
estdo plasmados os fundamentos dessa opgao de centralizar o processo de compras
publicas no aludido Servico', tendo, no entanto, sido interrompida a concretizacdo
dessa opgao em virtude do Servigo estar transitoriamente impossibilitado, face a saida de
um trabalhador para continuar a assumir o processamento da contratacao de compras
publicas, a qual tem vindo a tramitar pela Divisdo de Obras Municipais (DOM).

® Que respeitam a modalidades da aquisigio de servigos, embora as atinentes despesas tenham sido classificadas, de acordo com o
estabelecido no Classificador Econémico das Receitas e das Despesas na rubrica 010107, do agrupamento 01 — despesas com pessoal — Cfr.
a nota explicativa desse documento, aprovado pelo DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, referente a identificada rubrica.

DR, 22 Série, de 21/dez.

'° DR 22 Série, de 29/jan.

' Entendendo-se, para este efeito, como tal o conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na sequéncia da decisdo de abertura
do procedimento, incluindo a instrucdo do processo e o acompanhamento da execu¢do do respetivo contrato.

“No triénio 2010/2012, toda a contratacdo, com excecdo da realizada mediante ajustes diretos simplificados, passou a correr pela
plataforma eletrdnica, em cumprimento do disposto no CCP e tendo em conta o previsto no DL n.2 223/2009, de 11/ set.

o Informacio aprovada por despacho do Presidente da CM de 18/jan/2011.

“Designadamente: “a concentracio de toda a atividade administrativa inerente 3 formacio dos contratos publicos de prestacio de bens e
servigos, desde preparacdo dos procedimentos pré-contratuais, na celebracdo dos contratos publicos, e respetiva execugdo, ird permitir o
cumprimento, de uma forma mais eficaz e eficiente, dos principios gerais de transparéncia, igualdade e equidade de gastos publicos”; “por
outro lado, promovendo a salvaguarda da legalidade e regularidade do sistema contabilistico, bem como a exatiddo e integridade dos
registos, a garantia de fiabilidade da informacao e controlo da legalidade e regularidade, bem como a transparéncia e a concarréncia no
ambito dos mercados publicos e o registo oportuno das operagdes de acordo com as decistes da gestdo e do respeito pelas normas legais”;
“a interligagdo com o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas ird permitir prevenir os limites legais e materiais de
procedimentos de acordo com as regras do CCP, evitar a fragmentagdo desses mesmos procedimentos”; “igualmente este sistema de
controlo centralizado vem permitir uma maior interacdo com o sistema de controlo de custos em fase de arranque designadamente no que
diz respeito a nomenclatura e classificacdo dos bens e servicos a controlar por natureza com reflexos nos limites legais para o ajuste
direto”.
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Outra iniciativa do ex-DAG, que veio conferir mais eficiéncia e certeza ao processo de
realizacdo das despesas com a aquisicio de bens e servicos'®, consistiu na
implementacgdo, a partir de 22/jun/2011, de procedimentos uniformes na tramitacdo dos
documentos de despesa, tendo sido divulgado nessa data um fluxograma de
procedimentos a observar no tratamento de faturas.

2.1.1.3. Em termos de regulamentacdo e controlo interno das compras publicas, sdo de
referir, ainda, a Norma de Controlo Interno, especialmente o disposto no seu art® 179 n©
2'®, 0 Regulamento de Inventdrio e Cadastro que entrou em vigor com a implementacéo
do POCAL e, bem assim, a realizacdo pela DAF de auditorias internas®’.

2.1.1.4. No triénio em causa, as competéncias para a realizacdo das despesas, em
matéria de compras publicas'®, e, consequentemente, para autorizacdo da abertura dos
procedimentos eram as que decorriam da Lei n© 169/99 de 18/set e do DL n® 197/99, de
8/]““19 e 20.

Em reunido de 29/out/2009, a CM aprovou proposta do Presidente de atribuicdao ao
Vereador de varios pelouros, “bem como, no que diz
respeito a componente financeira, o exercicio das competéncias proprias
designadamente: autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas até ao limite
estipulado por lei ou por delegacdo da Camara Municipal; autorizar o pagamento das
despesas realizadas, nas condigdes legais”.

Por deliberacdo de 29/out/2009, a CM delegou no Presidente competéncia para “decidir
sobre a locacdo e aquisicdo de bens moveis e servigos, nos termos da lei” e
“competéncias previstas no CCP, abrangendo a pratica de todos os atos e formalidades
de carater instrumental necessdrios ao exercicio da competéncia deciséria”. Estas
competéncias foram subdelegadas nos Vereadores

, por despacho de 29/out/2009.

Em 31/jan/2011, o Presidente da CM delegou no Diretor do DAG e no Chefe da Divisao
de Manutencdo e Exploragdao varias competéncias previstas no CCP, nomeadamente:
“dentro dos limites estabelecidos pelo n® 1 al. a) do DL n°® 197/99, de 8/jun, decisdo da
escolha do procedimento de ajuste direto na formacgao dos contratos de locagdao ou de

*Bem como com empreitadas.

* No ponto 2.4 deste relatdrio, relativo ao Sistema de Controlo Interno, mostra-se analisada e apreciada a Norma de Controlo Interno, no
que interessa, especialmente, as areas da auditoria, incluindo, portanto, a da contratagdo publica.

 Como a auditoria sobre parecer prévio e redugdo remuneratdria nas aquisicées de servicos, que ocorreu em 2012, abrangendo o periodo
de 1/jan/2012 a 10/dez/2012.

*No ponto 2.4 deste relatério (“Sistema de Controlo Interno”), refere-se que no art? 172 da Norma de Controlo Interno, de nov/2012, ha
disposicbes ndo s sobre principios e regras a respeitar na execuc¢do do orcamento da despesa, mas também scbre competéncias relativas
a “decisdo de contratar”, nos termos do art? 362 do CCP, a “autorizacdo de despesas” e a “autorizacdo para realizacdo de pagamentos”.

* 0 CCP deixou em vigor os art2s 162 a 222 e 292 do DL n® 197/99, de 8/jun. O DL n? 40/2011, de 22/mar (que estabelecia novo regime da
autorizacao da despesa inerente aos contratos publicos a celebrar pelo Estado, institutos publicos, autarquias locais, fundagées publicas,
associactes publicas e empresas publicas) veio revogar esses artigos, mas a vigéncia deste diploma foi feita cessar pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n® 86/2011, de 11/abr, ficando repristinadas as normas dos ditos artigos.

“* Em matéria de aquisiciio de bens e servicos, a competéncia para autorizar despesas encontra-se atribuida ao Presidente, de harmonia
com o estabelecido na alinea a), do n.? 1 do art. 18.2 do DL n.2 197/99, de 8/jun e ao 6rgdo executivo, nos termos previstos na alinea d), do
n.2 1, do art. 64.2 da Lei n.2 169/99, de 18/set (designada por Lei das Autarquias Locais — LAL), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 5-
A/2002, de 11/jan na alinea b), do n.2 1, do art. 18.2 do DL n.2 197/99, de &/jun.
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aquisicdo de bens modveis e de aquisicdo de servicos de valor inferior a €5 000 - art%s
200 e 382 do CCP”; “no procedimento de ajuste direto, escolha das entidades convidadas
- art® 1139 n° 1 do CCP”.

2.1.2. BOAS PRATICAS NA CONTRATACAO PUBLICA

2.1.2.1. O Municipio optou, no triénio 2010/2012, por diversos fornecimentos continuos
na aquisicdo de bens e servicos, revelando assim uma boa pratica de gestdo, atendendo
as vantagens normalmente associadas a este tipo de contratos?’, que poderdo
acrescentar valor a gestdo das compras publicas.

2.1.2.2. No triénio 2010/2012, o Municipio ndao procedeu a quaisquer aquisigées de bens
e servicos incluidos no Catalogo Nacional de Compras Plblicas (CNCP)??, gerido pela
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE (ANCP).

Porém, salvo justificacdes em contrario, as aquisicbes de bens e servigos disponiveis ao
abrigo de acordos quadro poderao constituir, igualmente, atos de boa gestdo das
compras publicas, atendendo, designadamente, & desnecessidade de qualquer consulta
prévia ao mercado, aos descontos oferecidos em relacdo ao valor de venda ao publico, a
garantia de qualidade dos bens e a prestacdo de assisténcia apds venda, aspetos
normalmente assegurados nos acordos quadro?.

2.1.2.3. Em relacao ao universo dos contratos de valor superior a €5 000, foi adotado,
no triénio, unicamente o procedimento de ajuste direto, tendo sido, no entanto o
procedimento adequado, tendo em conta a estimativa da despesa prevista ou o valor do
contrato a celebrar®®, pelo que ndo foi posta em causa a concorréncia exigida por lei.

Refira-se ainda que, de acordo com a amostra analisada, na maior parte das aquisicoes
de bens e servigos, o0 numero de entidades convidadas a apresentar propostas foi
superior ao exigido legalmente, promovendo-se, dessa forma, uma maior concorréncia.

Com efeito, é, em regra, vantajoso para o Municipio dispor do maior nimero possivel de
propostas e tal sd é possivel desde que haja uma efetiva, sistematica e alargada
auscultacao do mercado, encontrando-se esta, em abstrato, facilitada, sem custos
acrescidos, no atual CCP, pelo facto de os concursos decorrerem através de plataforma
eletrénica, desde 1/nov/2009%°,

! Designadamente: Maior exigéncia na gestdo de bens e no planeamento das necessidades, evitando-se o fracionamento das despesas;
Simplificacdo do processo aquisitivo dos bens; Diminui¢do dos custos de transporte; Garantia de entregas periddicas de bens, assegurando
um melhor aproveitamento dos mesmos; Reducdo dos precos unitdrios em fungdo das quantidades adquiridas; Reforgo da capacidade
negocial da entidade adjudicante.

*? substituiu a Central de Compras do Estado (CCE), entdo gerida pela Dire¢do-Geral do Patriménio do Estado, nos termos previstos no DL
n. 2 37/2007, de 19/fev.

* Neste momento mostram-se disponiveis ao abrigo de acordos quadro: Servigo movel terrestre; Combustiveis rodoviarios; Papel,
economato e consumiveis de impressdo; Equipamento informatico; Seguro automdavel; Energia; Plataformas eletrénicas para contratagao
publica; Veiculos automdveis e motociclos; Licenciamento de software; Mobilidrio; Vigildncia e seguranca; Servigos de comunicagdes de voz
e dados em local fixo; Refeices confecionadas; Viagens e alojamento.

! Cfr. artigos 16.2 a 18.2 e 20° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/jan.

* Ainda que se registem, neste aspeto, algumas limitacdes decorrentes de muitos fornecedores (designadamente de pequena dimensio)
ndo se encontrarem registados na plataforma.
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2.1.2.4. A inclusdo de praticas e critérios ambientais na escolha dos bens e servicos
constitui uma novidade sé estabelecida no atual Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP)?® ©
%7 Apesar disso, ha ja alguns anos que se apela as entidades pulblicas no sentido destas

efetuarem aquisicdes de bens e servicos mais eficientes do ponto de vista ambiental®®2° ©
30

Na amostra analisada, ndo constatamos qualquer referéncia, nos programas de concurso
e cadernos de encargos, a critérios ou especificacbes técnicas de natureza ambiental,
tendo, no entanto, sido possivel aferir que tem havido, por parte da CMB?*!, opcdes de
contratacdo publica que refletem a existéncia de preocupacdes ecoldgicas®?.

2.1.3. LEGALIDADE DAS COMPRAS PUBLICAS

Na analise dos 14 contratos de aquisicdo de bens e servicos abrangidos pela amostra,
conforme Anexo 1, verificou-se:

v Observancia dos requisitos e formalidades orcamentais e contabilisticas exigidas
na realizacdo das despesas publicas;

v Emissdo de parecer prévio na celebracdo ou renovacao de contratos de aquisicao
de servicos;

v Respeito das disposicdes legais na escolha da modalidade de procedimento;

v Cumprimento do art® 1139 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), no convite
para apresentacao de propostas em ajuste direto;

v Utilizacao da forma legal do contrato e fundamento legal da inexigibilidade ou
dispensa de reducgao a escrito;

v. Cumprimento do art® 1279 do CCP, alterado pela Lei 64-B/2011, de 30/dez, no
concernente a publicitagdo e eficacia do contrato celebrado na sequéncia de ajuste
direto; reducdo remuneratdria em contratos de aquisicdo de servigos.

AnNExo 1

2.1.3.1. Relativamente a fundamentacdo das decisdes de contratar e de autorizacdo de

» Designam-se como tal as aquisigdes que se regem nao so pelo valor econdmico da aquisi¢do, mas que integram também os custos
ambientais e sociais, podendo afetar decisivamente a competitividade dos mercados.

“ Nomeadamente, na alinea c),don.22enon.?7doart. 492 do CCP.

*® Cfr. Diretivas Europeias 17/2004/CE e 18/2004/CE.

* Neste dominio reveste interesse a Resolucio do Conselho de Ministros n.2 65/2007, publicitada no DR n.2 87, 12 Série, de 7/mar, que
aprovou a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2008-2010, embora ndo aplicavel a administracdo local.

** com efeito, a utilizacio de tecnologias mais eficientes contribui para a melhoria do ambiente. Porém, o preco normalmente mais
elevado desses bens e servicos tem constituido um desincentivo as respetivas aquisicdes, ja que, normalmente, ndo sdo quantificados os
ganhos decorrentes do recurso a praticas ambientalmente mais saudaveis.

*' A CM subscreveu em 2012 o pacto de autarcas, assumindo formalmente o seu compromisso para lutar contra as alteracées climaticas e
se possivel ir além das metas estabelecidas pela Unido Europeia em matéria de energia e clima.

** Pade referir-se, por exemplo, acdes e medidas, no dmbito dos programas e projetos “gestdo local para a sustentabilidade”, “bens
comuns naturais” e “consumo responsavel e opgoes de estilo de vida”, de que se destacam, entre muitas outras: investimento no sistema
de abastecimento de dgua para reduzir ou eliminar perdas de 60%; introdugdo de cerca de 1000 compostores domésticos que permitiram
desviar toneladas de RSU do aterro, produzindo fertilizante e possibilitando ganhos ambientais e financeiros; colocacio de painéis solares
para aguecimento de dgua em diversos edificios publicos; implementac¢ao de diversas medidas optimizadoras do consumo energético em
iluminagdo publica, entre outras.

17 de 45



I ConTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO
inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRAGAO LocAL AUTARQUICA

AuDITORIA A0 MuNIciPIO DA BATALHA
ReELATORIO Ne 2180/2014

despesa, refira-se que as mesmas assentam, corretamente, em informacao dos servicos
municipais competentes, de que constam, entre outros, os seguintes elementos:
cabimento orcamental/compromisso; identificacdao e justificacdo da necessidade; preco
base e tipo de procedimento a adotar; caderno de encargos e minuta de convite;
indicacdo das entidades constantes de base de dados suscetiveis de ser convidadas para
apresentacdo de proposta®.

2.1.3.2. No que respeita a divisdo em lotes, nos termos do art® 22° do CCP e a selecédo
dos fornecedores a convidar em procedimento de ajuste direto, refere-se que:

¥ Para efeitos do art® 229 do CCP (divisao em lotes), os servicos servem-se de um
critério de definicdo em que se recorre a 5 digitos da classificacdo CPV
(Vocabulario Comum para os Contratos Publicos), afigurando-se que esse critério
confere suficiente certeza, seguranca e objetividade a interpretacdo da norma
legal em apreco;

¥ A indicacao das empresas a convidar em procedimento de ajuste direto tem sido
efetuada a partir de uma listagem, elaborada pelos servicos responsaveis pela
gestdo das compras publicas, dos potenciais fornecedores mais habilitados, tendo
em conta a sua avaliacdao, em funcao, nomeadamente, do respetivo curriculum e
do historico das suas relagdes com a autarquia.

¥ A fim de dar cumprimento ao disposto no art® 113° do CCP (proibicao de convite,
para apresentacdo de propostas no procedimento de ajuste direto, a entidades
que estejam nas situacBes referidas nos numeros deste artigo), os servicos
socorrem-se, igualmente, da aludida classificagao CPV.

Tem havido diferentes interpretagées da norma do n® 2 do aludido art® 113°. A
interpretacao seguida pelos servicos municipais, que, em nosso entender, tem
inteira sustentacao legal, é no sentido de que o “preco contratual acumulado”
respeita as adjudicacbes feitas no ano econdmico em curso e nos dois anos
econdmicos anteriores.

Assim, no caso de aquisicdo de bens e servicos, desde que o prego acumulado de
adjudicacoes a uma entidade no periodo temporal referido ndo seja igual ou
superior aos limites referidos na al. a) do n® 1 do art® 20° do CCP, tal entidade
pode ser convidada a apresentar proposta em novo procedimento de ajuste

** Houve um Unico caso que comportou um segmento de incorrecdo formal face ao POCAL. Foi a abertura de procedimento pré-contratual,
por deliberacio camardria de 12/mai/2011, com vista a aquisicdo de dois painéis digitais, pelo valor estimado de €65 000, sem que o
projeto se encontrasse previsto no or¢amento para 2011, sendo que a inser¢ao nas GOP carecia de aprovagao da CM e da AM em sede de
revisdo orgamental. A incorre¢ao é de relevar, em nosso entender, pelos seguintes motivos: a possibilidade financeira da aquisicdo so se
afirmou quando a CM tomou conhecimento, em maif2011, de que podia contar com financiamento na ordem de 80%, no dmbito do
Programa da Rede de Mosteiros da Humanidade (QREN — MAIS CENTRO — FEDER); tal financiamento, contudo, sé era assegurado se o
procedimento estivesse em fase de adjudicagao até 16/jun/2011; na deliberacdo camardria em causa ficou determinado que a adjudicacao
50 ocorreria apds a aprovacao pela AM da revisdo or¢camental; a AM aprovou a Revisdo n?1 ao Orgamento e ao PPl em 17/jun/2011 e aCM
deliberou a adjudicacdo em 22/jun/2011,

18 de 45



I ConTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO
inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRAGAO LocAL AUTARQUICA

AuDITORIA A0 MuNIciPIO DA BATALHA
ReELATORIO Ne 2180/2014

direto®*.

2.1.3.3. No tocante a exigéncia de parecer prévio e a reducdo dos valores pagos na
celebragao e/ou renovacgao dos contratos, em particular, no que concerne aos contratos
de aquisicao de servicos, acresce ao referido no item anterior:

2.1.3.3.1.Tomando como referéncia os contratos da amostra, foi cumprido, consoante
0s casos, o disposto nos art®s 199 e 220 da Lei n® 55-A/2010, de 31/dez, alterada pelas
Leis n%s 48/2011, de 26/ago e 60/2011, de 30/nov, nos art®s 200 e 26° da Lei n® 64-
B/2011, de 30/dez e no art® 6° do DL n© 209/2009, de 03/set, alterado pela Lei n° 3-
B/2010, de 28/abr, no que respeita a parecer prévio da CM em sede de celebragdo ou
renovacdo de contratos’” e a reducdo dos valores pagos pela celebracdo ou renovacdo de
contratos.

2.1.3.3.2. Em relacdo a dois contratos da amostra ndo houve qualquer duvida quanto a
necessidade do parecer prévio vinculativo da CMB que foi, corretamente, dado. No
entanto, quanto a reducdo remuneratoria, gerou-se discussdo no contrato celebrado em
2012 com , que implicou uma
consulta a CCDR-C, que emitiu informacdo®® no sentido de que o contrato em causa ndo
estava sujeito a aplicacdo da reducdo remuneratodria prevista no n°1 do art® 26° da Lei
n°® 64-B/2011, de 30/dez, por nao ter a mesma contraparte nem o mesmo objeto do
contrato de referéncia, tendo essa posicdo, em nosso entendimento, sustentacdo legal.

2.1.3.3.3. No que respeita, em particular, aos contratos de prestacdo de servicos na
modalidade de tarefa e de avenca, verifica-se que foram cumpridas as disposicdes
previstas no art® 359 da Lei n® 12-A/2008, de 27/fev (alterado pela Lei n°® 3-B/2010, de
28/abr) e no art® 149 da Lei n° 64-A/2008, de 21/dez, bem como as disposicdes
aplicaveis do CCP.

Mesmo na falta da anunciada portaria reguladora dos termos e da tramitacdao do parecer
prévio do o6rgdo executivo referido no art® 6° do DL n® 209/2009, de 03/set (alterado
pela Lei n® 3-B/2010, de 28/abr), esse parecer foi emitido, e bem, em atencao ao
disposto no aludido artigo, bem como no art® 229 n® s 2 a 4 da Lei n® 55-A/2010, de
31/dez, e no art® 26° n% 4 a 8 da Lei n® 64-B/2011, de 30/dez”’.

Em termos de reducdo remuneratéria, foi considerado em informacdo da DAG de

*! Esta posicdo é idéntica, alids, a refletida na aplicacdo informética da AIRC “Controlo de acumulados de ajustes diretos”/”Controlo de
limites por fornecedor”.

’5 Segundo o art? 62 do DL n2 209/2009, 03.09, com a redacdo dada pela Lei n2 3-B/2010, 28.04, a celebracio de contratos de tarefa e
avenca nas autarquias locais dependia de parecer prévio do érgdo executivo, em termos a definir em portaria. Em 2011, o parecer prévio
continuou a ser exigido, por for¢a do disposto nos n2s 4 e 5 do art? 352 da Lei n? 12-A/2008, 27.02, com a redacao conferida pela Lei n? 3-
B/2010, 28.04, no art? 62 do DL n® 209/2009, 03.09, com a redac¢do dada pela Lei n? 3-B/2010, 28.04, e nos n% 2 a 5 do art? 222 da Lei n?
55-A/2010, 31.12. Na falta de publicacio da aludida portaria, o Municipio da Batalha, & semelhanca de muitos outros, comecou a aplicar a
Portaria n? 4-A/2011, de 3/jan, como sucedeu, por exemplo, com o contrato da amostra, de 19/abr/2011, relativo & atualizacio da
cartografia de ocupacdo do solo que serviu de base a elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndio, em que foi
emitido tal parecer pela CM em 17/mar/2011, nos termos e em conformidade com essa Portaria.

* paJ 181/12-Proc? C5J-2012-0245-100400.

*’ Esse parecer passou, com estas disposicaes legais, a ser exigivel, também, na renovacio do contrato e independentemente da natureza
da contraparte.
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24/jan/2013 que a renovacao do contrato respeitante a prestacdo de servigos de apoio
judicial e assessoria juridica por

estava sujeita a reducdo remuneratéria conforme o disposto no art® 19° da Lei n® 55-
A/2010, de 31/dez, alterado pela Lei n°® 64-B/2011, de 30/dez, e pela Lei n°66-B/2012,
de 31/dez. Esta informacao, que foi aceite pela CMB na reunido de 31/jan/2013, tendo
sido feita a devida reducao, mostra-se legalmente fundamentada.

A Camara Municipal da Batalha no contraditério vem juntar evidéncias que demonstram
que efetuou a reducdo remuneratdria relativamente a prestacdo de servicos da

no valor de €3.394,80, em
cumprimento do disposto nos art®® 199 e 229 da Lei n® 55-A/2010, de 20/dez (LOE para
2011), pelo que a situacgao esta regularizada.

2.1.3.3.4. Todavia, considerando o universo de contratacao das aquisicdes de servicos
patenteado na listagem fornecida pelos servicos municipais®®, ndo transparece dos dados
fornecidos a aplicacdo da reducdo remuneratdria relativamente a trés contratos
outorgados com a , no periodo de
1/jan/2012 a 3/jul/2012%°, dado que esta entidade havia celebrado com o Municipio no
ano anterior dois contratos‘m, e a um contrato com

em 15/mai/2012*', por esta (ltima entidade ter celebrado, no ano
anterior, um contrato com o Municipio de aluguer de equipamento®?.

Estas contratacdes estariam sujeitas a medida de redugdo remuneratoéria prevista no art®
26° n° 1 da LOE/2012**, conjugado com o art® 69° n® 1 do DL 29-A/2011, de 1/mar, e
ainda ponto 7 da FAQ"** da DGAEP, de 13/fev/2012.

A CMB no exercicio do contraditéorio vem juntar evidéncias que demonstram a reducao
remuneratoria operada com a firma P
Ld@, no valor de €1 480,40, com referéncia ao disposto no art® 26° da Lei n°64-B/2011,
de 30/dez (LOE para 2012), pelo que a situacdo esta regularizada.

No que se refere aos contrato com a ! ‘
SA, a CMB informou, que dado o mesmo ainda se encontrar em vigor, o servico
requisitante ira proceder a regularizacdo do valor, informando a IGF de tal facto.

2.1.3.3.5. Por deliberacao de 2/fev/2012, a CMB deliberou emitir, ao abrigo do disposto
no art® 26° da Lei n® 64-B/2011, de 30/dez, nos n% 4 e 5 do art® 35° da Lei n® 12-
A/2008, de 27/fev, com a redacao da Lei n° 3-B/2010, de 28/abr, e na Portaria n©°
9/2012, de 10/jan, parecer genérico favoravel a celebracdo de contratos de prestacdo de

* Listagem essa respeitante a contratos de valor superior a €5 000.

3""S@r\.l'ig;e:)s de Vigilancia e Seguranca-Edificio Pagos do Municipio-22fase, no valor de € 10.256.72; Servicos de Vigilancia e Seguranca-Edificio
Pacos do Municipio-12fase, no valor de € 22.292,92; e Servigo de Vigildncia e Seguranca- BTT, no valor de € 6.480,00.

“* servico de Vigilincia e Seguranca Museus e Centro Educativo, nos valores de, respetivamente € 3.060,00 e €7.740,00.

“* Aluguer de Equipamento, no valor de €14.996,00.

" Contrato de aluguer de equipamento, de 17/mai/2011, no valor de €13 226.

*“ Lei 64-B/2011, de 30/dez.

“ Frequently Asked Questions.
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servigos que ocorressem em 2012, cujo prego ndo ultrapasse €5 000 e cuja execucdo se
concluisse no prazo de 20 dias, sem prejuizo, evidentemente, do cumprimento de todos
0s requisitos legais previstos no CCP e na dita Portaria.

Encontram-se dissipadas, a nivel dos servigos municipais competentes, as ddvidas iniciais
de interpretacdo das normas acima aludidas sobre pareceres prévios vinculativos e
reducdes remuneratorias, para o que contribuiu o disposto no art® 69° do DL n¢ 29-
A/2011, de 01/mar, no art® 26° da Lei n® 64-B/2011, de 30/dez, e nas P3as n°%s 4-
A/2011, de 03/jan, 9/2012, de 10/jan e 16/2013, de 17/jan.

Tiveram lugar véarios ajustamentos, na sequéncia de orientagdes da DAG, de que se
destaca a da Circular n?1/DAG/2012 assinada pelo Presidente da CM em 8/mai/2012, e
em resultado de auditoria interna que abrangeu o periodo de 1/jan/2012 a 10/dez/2012.

2.1.3.4. No que se refere a execucdo fisica e financeira dos 14 contratos analisados,
apenas o contrato de 22/abr/2010, relativo a “Revisdo do Plano Diretor Municipal -
Adaptagdo & nova legislagdo no dmbito do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT) e Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C)”
ndo foi integralmente executado®,

A adjudicataria ( ) ndo cumpriu a 2@ prestacdo do contrato (entrega da versao
final), tendo cumprido apenas a 12 prestacdo, no valor de 75% (€16 350), consistente na
entrega da versdo provisoria para verificacdo pela CMB.

Em 11/abr/2013, foi celebrado com a um “acordo de revogagac”, atendendo
ao recoenhecimento pelas partes de que, devido a “condigGes imprevistas”, consistentes
mormente nas “sucessivas alteragOes legislativas”, tornava-se impossivel cumprir o
contrato®®. Como se pode ajuizar a partir dos dados constantes da informacéo da DOT de
18/dez/2012, mostra-se fundamentado e justificado o aludido acordo de revogacao.

Relativamente as compras publicas da amostra, ndo se verificaram pagamentos em
atraso. Alids, o prazo médio de pagamento (PMP) do Municipio, que, segundo a DGAL,
era de 27 dias, em 31/dez/2012, tem vindo a baixar, situando-se, em mai/2013, em 15
dias”.

2.2. CONTROLO DA CONTRATAGI\O DE EMPREITADAS DE OBRAS
PUBLICAS

2.2.1. CARACTERIZACAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

“ A contratag3o para revisio do PDM ocorreu em 16/abr/2003 e tem tido, desde al, um percurso longo e atribulado, acabando por ser
revogado, cerca de 10 anos depais.

* Do conjunto dos contratos da amostra consta, ainda, um contrato celebrado em 23/mar/2010, também no dmbito da Revisdo do PDM,
com’ . no valor de €8 300, respeitante ao "estudo sismalagico e avaliagdo de risco de instabilidade de vertentes”. Foi dade
como integralmente executado em 20/set/2010.

*7 e acordo com elementos fornecidos pela DAF foram respeitados todos os limites legais impostos para o endividamento liquido e de
médio e longo prazos e foi implementada na integra a LCPA.
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2.2.1.1. No periodo 2010/2012, o peso da despesa paga com empreitadas de obras
publicas neste Municipio foi de 75,85% da despesa de capital e de 30,58% da despesa

total, conforme quadro segui

nte:

Figura 7 - Peso da despesa paga com empreitadas de obras publicas (2010/2012)
(Valores em €)

Despesa municipal / Ano ‘

2010

Triénio 2010/2012

Empreitadas

4.388.107,97

3.988.465,70

2.399.238,26

10.775.811,93

Despesa de capital

5.556.658,18

5.615.122,22

3.034.281,97

14.206.062,37

Despesa total

12.315.256,87

12.694.572,71

10.227.950,80

35.237.780,38

Peso das empreitadas na

Despesa de Capital

Peso das empreitadas na
Despesa Total

78,97%

71,03%

79,07%

75,85%

35,63%

31,42%

23,46%

30,58%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e mapa de contratacao administrativa.

E de salientar que o peso da despesa paga com empreitadas diminuiu significativamente
entre 2010 e 2012, e, como se vé pela figura 8, também houve uma descida da despesa
contratada entre 2011 e 2012 de cerca de 50%.

2.2.1.2. No periodo abrangido pela auditoria, o Municipio efetuou 60 adjudicacées, no
valor total de €5 752 885,19, referentes a empreitadas de obras publicas:

Figura 8 - Empreitadas de obras publicas adjudicadas no triénio 2010/2012
(Valores em €, 5/IVA)

Ano ‘ N° Adj ‘ Valor %o

2010 13 1.665.426,29 28,9%
2011 32 2.722.786,69 47,3%
2012 15 1.364.672,21 23, 7%
Total 60 5.752.885,19 100,0%

Fonte: Relacdo de empreitadas fornecida pelos servicos municipais

A analise da figura 8 revela que no triénio, o niumero de processos foi de 60 (sendo 13
em 2010, 32 em 2011 e 15 em 2012), representando o seu valor anual, respetivamente,
28,9%, 47,3% e 23,7% da despesa total com empreitadas adjudicada no dito triénio.

2.2.1.3. Do total da despesa adjudicada (€5 752 885,19), foi precedido de concurso
publico o montante de €4 340 234,93 e de ajuste direto o montante de €1 412 650,26, o
que corresponde, respetivamente, a 75% e 25%, sendo que, em termos de numero de

tipos de procedimentos, 5 foram de concurso publico, ou seja 8%, e 55 foram de ajuste
direto, ou seja os restantes 92%, conforme ressalta do quadro seguinte:

Figura 9 - Distribuigdo do nimero e do valor das adjudicagées por tipo de procedimento (2010/2012)
Valor em €

Tipo de Ne de % Valor das o
procedimento procedimentos adjudicacbes g
Concurso plblico 5 8% 4340234,93 75,4%
Ajuste direto 55 92% 1412650,26 25%
Total 60 100% 5752885,19 100,0%

Fonte: Relagdo das empreitadas adjudicadas no triénio, fornecida pelos servigos municipais
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2.2.1.4. O quadro seguinte da conta da reparticdo das adjudicacbes por empreiteiros e
do respetivo valor, permitindo-nos concluir pela promocdo da concorréncia no ambito da
contratacdo de empreitadas de obras publicas:

Figura 10 - AdjudicacGes por empreiteiros 2010/2012
Valor em €, S/IVA

Empreiteiro N.oAdj. | % valor | %

Um empreiteiro com 7 adjudicagoes 7 11,7% 31.481,08 0,5%

Um empreiteiro com 5 adjudicagtes 5 8,3% 47.063,00 0,8%

Trés empreiteiros com 4 adjudicagées cada um 12 20,0% 742.247,71 12,9%
Cinco empreiteiros com 3 adjudicaces cada um 5 25,0%| 1.359.598,60 23,6%
Trés empreiteiros com 2 adjudicagbes cada um 6 10,0% 185.520,46 3,2%
Quinze empreiteiros com 1 adjudicagdo cada um 15 25,0%| 3.386.974,34 58,9%
Total 60( 100,0%|5.752.885,19( 100,0%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pela DAF

2.2.2. ANALISE E APRECIACAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.2.2.1. A andlise abrangeu as empreitadas contempladas no Anexo 2, adjudicadas na
sequéncia de 2 concursos publicos e de 9 ajustes diretos, e versou sobre todos os
aspetos considerados relevantes, conforme ficha de resumo, cujo modelo consta do

ANEXO 6.
ANEXOs 2 E G

2.2.2.2. O preco base para efeitos de cada uma das adjudicacbes teve como referéncia
o valor total da estimativa orcamental que acompanhou o respetivo projeto de execucao.

Ndo foram levantadas quaisquer objecbGes pelos servicos municipais competentes, em
sede de revisdao dos projetos elaborados por entidades exteriores ao Municipio, quanto a
fundamentacdo das estimativas dos custos das espécies de trabalhos necessarios a

execucdo das obras®®.

De modo a prevenir a necessidade de realizacao de trabalhos a mais e de trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, € aconselhavel que também os projetos de execugdo
elaborados pelos servigos municipais, sobretudo os de maior densidade e complexidade
técnica, sejam objeto de revisdo por parte de técnicos alheios a sua elaboracédo.

A CMB no contraditério vem referir a introducdo nos seus sistemas de planeamento e de
controlo interno das empreitadas de mecanismos de revisao dos projetos de maior
dimensdo de molde a prevenir-se a ocorréncia de trabalhos a mais e de trabalhos de
suprimentos de erros e omissoes.

2.2.2.3. Relativamente aos custos das obras publicas verificadas, ndo ha fundamento
para por em causa a sua razoabilidade, mostrando-se pertinente, todavia, a organizacao,
no Municipio, de uma base de dados que permita, através do tratamento estatistico da

“ Embora exista o risco de a estimativa de custos poder ser inflacionada, nomeadamente para efeito de célculo de honorarios, o certo é
que, nos casos em apreco, ndo ha indicios de que tal tenha acontecido.
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sua informacao, efetuar comparacbes entre os custos unitarios de obras semelhantes e,
bem assim, de informacdo sistematizada e atualizada sobre custos médios unitarios de
referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que resultem da experiéncia e sensibilidade
acumuladas pelos servicos ao longo dos anos no lancamento de empreitadas que,
inclusivamente, poderao vir a ser utilizados na estimativa do valor do contrato de novas
obras.

A CMB no contraditorio vem referir a atualizacdo da sua base de dados de forma

sistematica de molde a permitir a comparacdo de pregos o mais fidedigna possivel.

2.2.2.4. A indicacdo das empresas a convidar em procedimento de ajuste direto tem
sido efetuada a partir de um quadro de avaliacdo da base de dados, preparado nos
termos do processo SGQ.

Para dar cumprimento ao disposto no art® 113° do CCP (proibicao de convite, para
apresentacao de propostas no procedimento de ajuste direto, a entidades que estejam
nas situacdes referidas nos numeros deste artigo), os servicos socorrem-se, igualmente,
da classificacao CPV.

2.2.2.5. O critério de adjudicacdo utilizado foi, nuns casos, o da “proposta
economicamente mais vantajosa” e, noutros casos, o do “"mais baixo preco”, mostrando-
se, neste Gltimo, respeitado o disposto no art® 74° do CCP e na Portaria n® 701-H/2008,
de 29/jul*;

Muitas das obras em apreco foram adjudicadas por valores abaixo do preco base,
permitindo uma poupanca, no triénio, de €134 359,38°°;

2.2.2.6. Por sua vez, o prazo de execucdo de cada empreitada foi estabelecido tendo
em conta varios fatores, designadamente: o tipo de obra (edificio, arruamento, etc.); o
volume e a complexidade dos trabalhos a executar; as condicionantes do local (acessos,
desvio de transito, etc.); os prazos fixados para obras similares e, em alguns casos, o
contrato de financiamento da obra com fundos comunitarios;

Aferimos que na empreitada n® 80/DOM/010 (Construgao do pavilhdo gimnodesportivo
da Golpilheira), quer o contrato inicial, quer os contratos adicionais foram visados pelo
Tribunal de Contas®!;

Também na empreitada n® 01/DOM/2010 (Requalificacdo paisagistica da zona envolvente
do Campo de Futebol Sintético) conferimos ter sido respeitado, nos 4 contratos de
subempreitada celebrados em out/2010, o disposto nos art9s 3839 a 386° do CCP, com
excecao do estabelecido no n® 4 do art® 3852 que exige que o empreiteiro, na

- Respetivamente: verificacdo da condigdo necessaria para que possa ser adotado o critério de adjudicacdo do mais baixo prego;
integracdo no caderno de encargos dos elementos da solu¢do da obra, apresentando estes o conteddo obrigatdrio essencial aprovado pela
dita Portaria.
50 s .

Em nenhum dos casos se estd perante precos considerados anormalmente baixos, nos termos do art? 712 do CCP.
*! Contrato inicial de 19/abr/2011: Visado pelo TC em 13/out/2011; Contratos adicionais celebrados em 27/jan/2012, 2/jul/2012 e
27/fev/2013.
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comunicacao ao dono da obra da celebracao de contratos de subempreitada, fundamente
a decisdo de recorrer as subempreitadas e ateste a observancia dos limites a que se
referem os n%s 1 e 2 do art® 383° do CCP.

A CMB no contraditério vem referir que ird proceder a uma rotina de verificacdo dos
documentos exigidos pelo n° 4 do art® 385° do CCP de molde a ser possivel uma melhor
avaliacao das decisdes que justifiquem o recurso a subempreitadas.

2.2.2.7. Em nenhuma das empreitadas da amostra se registaram desvios do prazo
contratual, se bem que este tenha sido prorrogado nalgumas delas, devido a atrasos e
até suspensdes de trabalhos, devidamente justificadas®?;

Ndo se registaram no decorrer das empreitadas trabalhos de suprimento de erros e
omissdes, nem trabalhos a mais e a menos, salvo no caso da aludida empreitada n©
80/DOM/010, em que o surgimento desses trabalhos se ficou a dever, principalmente, a
alteracGes ao projeto, necessarias para dar resposta as caracteristicas inesperadas do
terreno reveladas aquando do inicio dos trabalhos de fundagées, na prospecdo feita pelo
empreiteiro em 19/set/2011°°,

2.2.2.8. Nos autos de vistoria para rececdo provisoria tem sido dado cumprimento ao
disposto no art® 3940 no2 al. b) do CCP, que prescreve que essa vistoria tem como
finalidade, designadamente, “atestar a correta execucao do plano de prevengao e gestao
de residuos de construcdo e demolicdo, nos termos da legislacdo aplicavel”.

2.2.2.9. No pagamento e liquidacdo das empreitadas ndao houve atrasos e, com excecao
da empreitada de construcao do pavilhao gimnodesportivo da Golpilheira, que ainda nao
estd concluida, foram elaboradas e notificadas aos empreiteiros contas finais de todas as
empreitadas nos termos dos art®® 3990 a 401° do CCP, tendo as mesmas sido aceites
expressamente ou consideradas aceites por forca do disposto no n® 4 deste ultimo artigo.

2.2.2.10. No triénio 2010/2012, a competéncia para o langamento, gestdo e fiscalizagao
da execucdao material das obras municipais foi exercida pela Divisdao de Obras Municipais
(DOM).

Relativamente as empreitadas da amostra, parece-nos pertinente tecer as seguintes
consideracgoes:

** Na empreitada n® 01/DOM/2010 houve 3 prorrogacBes graciosas, ao abrigo do disposto no n2 3 do art? 132 do DL n® 2/2004, de &/jan,
justificadas pelo facto de o desenvolvimento normal desta empreitada ter sido prejudicado pela realizacdo de trabalhos relativos a outras
empreitadas também a decorrerem na zona de intervencdo.

Na empreitada n? 80/DOM/010 as quatro prorrogacdes e/ou suspensdes do prazo de execucdo (ndo resultantes de contratos adicionais)
foram, no total, de 138 dias (cfr. art2 2982 do CCP).

Na empreitada n® 79/DOM/010 ocorreram 3 suspensdes dos trabalhos, devidamente fundamentadas e correspondentes prorrogagdes de
prazo.

*! As caracteristicas indicadas no projeto posto a concurso n3o resultaram de qualquer sondagem realizada para o efeito. Na presuncio
razoavel de que seriam semelhantes, foram indicadas as caracteristicas do terreno situado do lado oposto da mesma rua, onde o Municipio
tinha realizado obras. Como ja se disse, o Tribunal de Contas visou os contratos adicionais relativos aos trabalhos a mais.
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v O exercicio da fiscalizacdo interna da execucdao dessas empreitadas mostra-se
documentado, designadamente, em livros de obra, atas de reunido®®, autos,
informacobes e relatorios;

v No que respeita as atas e aos relatdrios, importa: assegurar a elaboracdo mensal
de atas; garantir relatdrios mensais de fiscalizagdo devidamente fundamentados,
evidenciando os resultados das acbdes realizadas e permitindo um melhor
acompanhamento das obras, quer pela DOM, quer pelo Executivo Municipal.

A CMB no contraditorio vem referir a desnecessidade de elaboragdo de atas com
regularidade mensal, atento o facto de todas as fases de acompanhamento e execugao
de empreitadas estarem documentadas em suporte digital e analdgico.

Contudo a CMB né&o estd dispensada da elaboracdo das atas como como expressdo do
exercicio do seu poder de fiscalizacdo nos termos do n° 3 do art® 3059, do CCP, pelo que
deve juntar a evidéncia desse controlo a cada processo de obra publica.

2.3. CONTROLO DO URBANISMO
2.3.1. PLANEAMENTO URBANISTICO DO MUNICIPIO

2.3.1.1. Como resulta do levantamento efetuado, incidem sobre a totalidade ou sobre
partes do territério do Municipio instrumentos de gestdo territorial (IGT) nacionais,
regionais € municipais, como Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT), varios planos de gestdao de bacias hidrograficas (PBH/PGBH), Plano Setorial da
Rede Natura 2000 (Rede Natura 2000), Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral (PROFCL) e Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

Nao existe no Municipio definicdo explicita de politicas de desenvolvimento estratégico ao
nivel do planeamento e ordenamento do territério.

Verifica-se que para 2 093,49ha de areas urbanas/urbanizaveis do PDM em vigor
mostram-se intervencionados por PP em vigor 23,13 ha, o que revela um nivel pouco
significativo de atividade de planeamento territorial municipal (0,011%)°°, situacdo que
pode vir a ser alterada com a revisdo do PDM"°,

= Sugere-se um rmodelo de ata de reunido, com varios campos, onde sejam registados e tratados assuntos como, nomeadamente,
seguranca e salde no trabalho, planeamento, controlo financeiro, controlo de qualidade, projeto, producdo, assuntos pendentes e outros
assuntos.

= 23,13ha/2093,49ha=0,011%.

** segundo o Relatério de Proposta (setembro 2010) da Revisdo do PDM, apds o trabalho de diagndstico e de avaliagio SWOT [Strengths
(potencialidades); Weaknesses (debilidades); Opportunities (oportunidades); Threats (ameacas)], realizados no dmbito, designadamente
do Plano Estratégico da Alta Estremadura, foram tracadas as opcgdes estratégicas e de intervenc¢do para o Municipio com enquadramento
em trés eixos fundamentais: valorizacao e sustentacao territorial; dinamizagdo e modernizacdo da base econdmica; melhoria da equidade
e das condigGes de bem-estar social.

De acordo com a mesma Proposta, para dar cumprimento ao DL 380/99, de 22/set, alterado pelo DL 181/2009, de 7/ago — que estabelece
que o PDM define as “Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, para efeitos de programacdo da execucdo do plano, estabelecendo
para cada uma os respetivos objetivos, bem como os termos de referéncia para a necessaria elaboragao de planos de urbanizacio e de
pormenor” — mostram-se delimitadas na planta de ordenamento 13 UOPG (U1l a U13) e prevista a elaboracdo de PU para a Ul, PU ou PP
para a U2, PP para a U5, PP, Operacdo de loteamento ou UE para as U, U7, U8, U9, U10, U11, U12 e U13 e Operacdo de loteamento ou UE
paraaU3,
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Dos 5 PP previstos no PDM mostra-se em elaboracao o PP da Zona Industrial de S.
Mamede, cuja area de intervencdo é de 41,80 ha. Ndo estdo em elaboracdo quaisquer PU
ou PP ndo previstos no PDM, estando em curso, tdo sé, alteracées ao PP da Zona
Industrial Concelhia da Batalha, cuja area de intervencdo é de 18,34 ha, tendo
informado, a CMB, no contraditério, que estd a ser elaborada a 12 revisdao do PDM, o qual
incorpora as politicas de desenvolvimento e execucao do planeamento territorial no
Municipio para os proximos anos.

2.3.1.2. Analisando as intencdes expressas no PDM 1995 em vigor e comparando-as
com a evolucdo demogréafica registada durante a sua vigéncia (confronto de “populacdo
total possivel” em 2001 (14 130) com populagdo registada no censos 2001 (15 002)),
conclui-se que ndao houve sobredimensionamento das areas de expansdo previstas no
referido PDM, conforme quadro da figura seguinte:

Figura 11 - Perimetros urbanos do PDM/1995 em vigor Vs evolucdo demografica

= Solo Potenciais _

Populacao Solo ’ Populacao Total

) Densidade urbano novos =
residente urbano i X Possivel em

5 populacional de residentes

1991 consolidado 2001
S (3 GELEET ("
Municipio

(hab/ha) (hab) (hab)
(3) = (1)/(2) (5) = (3) x (6) = (1) + (5)
(4)

Batalha 13 329 1 974,69 6,75 14 131

118,80 ‘ 801,89

(a)Admite-se que aos espacos urbanos existentes corresponde a populacdo residente em 1991;
Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populacdo residente em 1991.

Considerando, por sua vez, a proposta da Revisao do PDM apreciada pela CA em jul/2012
(que, face ao estado de desenvolvimento atual®’, ainda ndo tem cardter inteiramente
definitivo) decorre da comparacdo “Populacdo Total Possivel em 2021” com a tendéncia
de evolugdo demografica positiva registada nos censos entre 2001 e 2011 (variacdo de
5,4%) que se mostra razoavel o dimensionamento das areas indicadas nessa proposta

para futura expansao urbana, conforme quadro da figura seguinte:
Figura 12- Perimetros urbanos da Proposta de Revisao do PDM Vs evolugdo demografica

Populacgdo
Solo urbano Densidade Solo urbano Potenciais novos Total
consolidado populacional de expansio residentes (a) Possivel

em 2021

Populacédo
residente
2011

(hab) (ha)
(1) (2)
(3)

Batalha | 15 B80S | 2 100,80 ‘ 7,52 363,4 2 733,98 18 539

(a) Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos: Admite-se que aos espagos urbanos existentes
corresponde a populacdo residente em 2011; Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na
populacao residente em 2011.

*' Ponto de situacdo da revisio do PDM em jun/2013: Os elementos da proposta de revisdo (versio de set/2010) foram analisados pela CA
em 27/jul/2012 (32 reunido plendria). Nesse més de julho de 2012 a CCDRC apresentou nova proposta de redelimitacdo da REN, que
obrigou a reavaliagdo das 4reas nela integradas. Face a RCM n® 81/2012 de 31/out, a CM informou que pretendia usufruir do regime
transitdrio previsto no seu n? 2, dado o adiantado estado de revisdo do PDM. Assim, a CM encetou o procedimento de adjudicacio de
ajuste direto, conforme despacho do Presidente, de 8/mai/2013,
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2.3.1.3. No PDM mostra-se definida uma “Unidade Operativa de Planeamento - Area de
Aptiddo Turistica”, dispondo o art® 392 do RPDM que “os nucleos de desenvolvimento
turistico implementar-se-d0 nas areas de aptiddao turistica indicadas na planta de
ordenamento e serdo sujeitos a plano de pormenor a ratificar”, ndo constando que tenha
sido aprovado qualquer PP.

Em termos de programacdao e execucdao de planeamento territorial, os niveis sao
reduzidos como se vé pelo quadro da figura seguinte, mas, tal como se perspetivou em
relacdo a atividade de planeamento territorial, a situacdo tendera a inverter-se com a
Revisdo do PDM>%,

Figura 13 - Programacao e execugdo dos PMOT em vigor

Solo urbanizavel

Area plano

Designacao
gnacg (ha)

Area (ha)
PDM PDM da Batalha 10 341,60 118,80 NA 0
PP PP Cancelas 4,43 1,20 1,20 0,38
PP PP Zona Industrial 18,70 10,12 10,12 0,92
Total 10 364,73 13012 1132 a0
Nivel de programacédo de planeamento Solo urbanizéavel inserido em UE / =0,095%

territorial 5
Area de solo urbanizével (PDM)

Nivel de execucdo de planeamento
territorial

Solo urbanizavel ja urbanizado / =0,010% (a)

Area de solo urbanizdvel (PDM)

(a)0,030% - areas urbanizadas por operacoes de loteamento

Os mencionados niveis reduzidos de programacdo e execucao do planeamento territorial
explicam a falta de previsdao ou concretizagao ou a dispensabilidade de acompanhamento
sistematico ou mesmo periddico, que se tém verificado quanto a:

v Programacao e execucao dos PMOT, designadamente no que respeita a -
urbanizacdo dos solos urbanizaveis (ou de urbanizacdo programada) e a execucao
das infraestruturas e equipamentos neles previstos;

v Plano de atividades e orgamento municipais, no que concerne aos investimentos
exigidos na execucao dos PMOT;

v' Meios técnicos e financeiros necessarios para garantir a urbanizacdo das areas
urbanizaveis (de expansao urbana) delimitadas nos PMOT;

v Apresentacdo pela CM a AM, de dois em dois anos, de relatdrio sobre a execugao
dos PMOT e a sua articulacdo com a estratégia de desenvolvimento municipal
(art®s 289 n0%3 e 29° da Lei n® 48/98).

A CMB no contraditério vem referir que a revisdo do PDM em curso ira definir o conjunto
de instrumentos de planeamento cuja execucdo se ira materializar em acdes concretas

** Ver nota de rodapé n? 56,
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vertidas no seu "“Programa de Execucdo”, assegurando-se uma maior eficacia no
planeamento e na gestdo urbanistica consequente.

2.3.1.4. O Municipio despendeu, no triénio, €12 934 781,48 em infraestruturas gerais®®,
tendo o peso desse investimento na despesa total (€35 237 780,38) e de capital
(€14 206 062,37) do Municipio foi de, respetivamente, 36,71% e 91,05%:

Figura 14~ Peso do investimento municipal em infraestruturas gerais na despesa do Municipio

Triénio
201072012

Peso do custo das infraestruturas
gerais na Despesa total do 41,32%
municipio

40,01%

36,71% (a)

Peso do custo das infraestruturas
gerais na Despesa de capital do 91,59% 950,45% 91,18% 91,05% (b)
municipio

a)=12934781,48/35237780,38%100; b) =12934781,48/14206062,37*%100

2.3.1.5. No triénio, o Municipio cobrou € 379 875,10 de taxas urbanisticas®® -
correspondendo €63 747,38 a TMRI (16,78%) - e cobrou €6 447 986,62 de impostos
municipais.

Perante a receita total de €35 931 875,90 e a receita corrente de €22 486 594,41, a
representatividade das receitas das taxas urbanisticas e dos impostos municipais foi,
respetivamente, de 1,06% e 1,69% e de 17,95% e 28,67%. Considerando o conjunto
taxas urbanisticas e impostos municipais, a representatividade face a receita total e a
receita corrente foi de, respetivamente, 19,00% e 30,36%, conforme quadro seguinte:

Figura 15- Peso das taxas urbanisticas e dos impostos municipais na receita municipal

2010 ‘ 2011 | 2012 ‘ Triénio

Peso das tax_as urbanist. na 1,25% 0,89% 1,03% 1,06%
receita total
Peso das t.axas urbanist. na 1,87% 1,61% 1,56% 1,69%
receita corrente
ESSCICas I pastos munidin. o 18,12% 15,98% 20,08% 17,95%
receita total
AL L SO LA 27,16% 28,86% 30,21% 28,67%
receita corrente
) Peso das tax‘a_s urhanlst._e dos 19,37% 16,87% 21,11% 19,00%
impostos municip. na receita total
Peso das taxas urbanist. e dos
impostos municip. na receita 29,03% 30,47% 31,16% 30,36%
corrente

2.3.1.6. Como ja se disse, o investimento em infraestruturas gerais, no triénio, foi de
€12 934 781,48. No mesmo periodo, a receita referente a TMRI foi de €63 747,38, o que

** Infraestruturas viarias, equipamentos e zonas verdes
“Incluem compensacdes em numerdrio
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corresponde a 0,49% daquele montante, conforme quadro seguinte.

Foi, pois, muito baixo o grau de cobertura do referido investimento através da TMRI.

Figura 16 - Grau de cobertura pela TMRI do investimento efetuado na urbanizacao, no triénio

Receaita referente
27.733,68 14.102,78 2191092 63.747,38
TMU/TMRI

Despesa em

. 5.089.167 53 5.078.958,59 2.766.655,36 12.934.781,48
infraestruturas gerais

0.54% 0,28% 0.79% 0,49%

a) 0,49% =63747,38/12934781,48*100

2.3.2. REGULAMENTOS MUNICIPAIS RELEVANTES NA AREA DA GESTAO
URBANISTICA

2.3.2.1. REGULAMENTO DO PDM (RPDM)

Teve alteracdes em 2001, 2002 e 2008, mas a Unica com abrangéncia e relevancia
significativas foi a que ocorreu em 30/0ut/2001, ndo tendo sido, apds essa data, sujeito
a qualquer atualizacdo - de que notoriamente carece® - o que se atribui ao facto de a
sua revisdo, que comecou em 2003, ter vindo a ser sujeita a diversas contingéncias e
contrariedades de natureza técnica e legal®®, que tém retardado a sua conclusdo, até
esta data®’.

Com a alteragcdo de 30/0ut/2001, foram resolvidas as situacGes mais notdrias de
insuficiéncias, incoeréncias ou conceitos vagos e indeterminados existentes no RPDM,
mostrando-se pertinente, ainda assim, chamar a atencao para a norma do seu art® 3209,
dado que, tal norma é vaga e indeterminada, sendo uma porta aberta para a ocupagao
indiscriminada do espaco florestal por construgdes habitacionais.

Com efeito, limita-se a prescrever que “é permitida a construcdo de habitagdo para o
agricultor ou silvicultor, nos termos do art® 289 n® 2” sendo que este dispoe
simplesmente que “é permitida a construcdao de edificios destinados a habitagdo do
agricultor ou silvicultor (...)”. Tal como se encontram formuladas as normas em causa
ndao conferem qualquer possibilidade de afericdo rigorosa da legitimidade dos requerentes
no que diz respeito a qualidade de agricultor ou silvicultor, que, apenas, tém de invocar.

A CMB no contraditério refere que a proposta de revisdo do PDM entregue em 2014 a
CCDRC em fase de concertagcdao com as entidades que fazem parte da Comissao de

*! Face, nomeadamente, s alteracdes a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanisma (Lei n? 48/98, de 11/ago) e ao
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n2 380/99, de 22/set) e 4 entrada em vigor dos Decretos Regulamentares n2s
9,/2009 e 11/2009, ambos de 29/mai.

* Uma das raz6es mais marcantes para o percurso moroso e atribulado da revisio do PDM tem a ver com a instabilidade e incerteza
criadas pela continua publicacdo de nova legislacdo e de alteracdo de outra com as quais o PDM deve compatibilizar-se ou conformar-se, o
que explica a longa pendéncia do processo.

* Jun/2013.
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Acompanhamento, ira proceder a retificacdo da norma do art® 329, do atual Regulamento
do PDM, de molde a permitir-se a afericdo rigorosa da legitimidade dos requerentes na
qualidade de agricultores ou silvicultores, ndo bastando a mera invocacao das mesmas.

2.3.2.2. REGULAMENTO MUNICIPAL DE OPERACOES URBANISTICAS (RMOU)

Em 6/mai/2010 foi publicado o novo RMOU visando “alargar o ambito de intervencao
regulamentar, de forma a contemplar os novos conceitos e regras urbanisticas vertidos
na Lei n® 60/2007, de 4/set”, bem como “tornar claras as normas que devem vigorar no
Municipio da Batalha sobre os procedimentos a adotar antes e no decurso das operacgoes
urbanisticas, designadamente no que se reporta as condicdes de execucdo das mesmas,
a tapumes, vedacdes e ao regime da gestdo de residuos de construcdo e demolicdo nelas
produzidos”.

N&o obstante ter sido sujeito a alteragbes em 25/nov/2010°%¢, para dar satisfacdo ao
disposto no DL n® 26/2010, de 30/mar, que alterou e republicou o DL n?® 555/99, de
16/dez, o dito RMOU foi objeto de adequacdo e republicacdo em 14/mar/2011°°, para dar
resposta ao disposto no art® 4° do citado DL n°® 555/99, que estabelece a necessidade de
ser efetuada a adequacdo dos regulamentos municipais as solugdes normativas,
nomeadamente em matéria da previsdo das condigbes de admissibilidade de geradores
edlicos associados a edificagdo principal, e para corrigir imprecisées.

Esse RMOU ainda sofreu duas outras alteracdes, uma em 29/jul/2011°® e outra em

30/abr/2012°%, tendo esta Gltima sido suscitada pela publicacdo do DL n° 48/2011, de
1/abr, que, com as portarias a ele associadas, veio introduzir alteracdes relevantes ao
nivel da simplificacdo de diversos procedimentos, no ambito da iniciativa “Licenciamento
Zero”.

Verifica-se, assim, que, apesar da intensa dindmica legislativa, o Municipio tem
procurado que o RMOU se mantenha numa situacdo de conformidade com a legislacao
que o mesmo deve respeitar.

2.3.2.3. REGULAMENTO E TABELA DE TAXAS E OUTRAS RECEITAS MUNICIPAIS
(RTTORM)

Em 10/mai/2010 foi publicado um novo regulamento com a designacao de Regulamento
e Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais (RTTORM)®®, para conformacdo com “as
recentes alteracdes legislativas decorrentes da entrada em vigor da nova Lei das
Financas Locais aprovada pela Lei n® 2/2007, de 15/jan, do novo Regime da Taxas das

= Regulamento n2 858/2010, publicado do DR, 22 5, n2 229 de 25/nov.
“* DR, 22 S, n? 51 de 14/mar/2011.

- DR, 22 5, n? 145 de 29/jul/2011

o DR, 22 S, n? 84 de 30/abr/2012

“. DR, 22 S, n? 90 de 10/mai/2010
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Autarquias Locais fixado na Lei n® 53-E/2006, de 29/dez®® e do novo Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificacao, aprovado pela Lei n® 60/2007, de 4/set”.

O referido novo RTTORM contém os elementos exigidos pelo aludido Regime de Taxas
das Autarquias Locais, nomeadamente a indicacdo da base de incidéncia objetiva e
subjetiva das taxas, o seu valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar, a
fundamentacao econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, as isencbes e a sua
fundamentacao, o modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestacao
tributaria admitidas e a admissibilidade do pagamento em prestacgdes.

Interessa aqui referir, particularmente, que o estudo de fundamentagdao da
sustentabilidade econdmico-financeira das taxas contemplou, também, como era devido,
as taxas pela concessdo de licencas ou admissdao de comunicagdes prévias e pratica de
atos administrativos no dominio urbanistico, as taxas pela realizacdo, reforco e
manutencdo de infraestruturas urbanisticas (TMRI)’® e as taxas de compensacdo em
numerario para areas de equipamentos e espagos verdes de utilizagdo coletiva em falta
(CMP)"™.

Em 3/jan/2011 o RTTORM foi republicado com alteracbes e atualizagbes de taxas
aprovadas pela AM’?, tendo esta versdo sofrido, por sua vez, alteracdes em
27/abr/20127? de que se destacam as relativas a introdugdo, nas férmulas de TMRI e de
CMP, do coeficiente TCine, que traduz incentivos de reducbes, e na formula de CMP,
ainda, da area de construcdo nova ou ampliada Ac’?. Com estas alteragdes e com
atualizagbes dos valores das taxas aprovadas em 22/jun/2012, o RTTORM foi novamente
publicado em 11/jul/2012"°,

N&o se verificam ilegalidades no RTTORM, nomeadamente quanto as isencbes e redugdes
aprovadas, que visam a promocao da sustentabilidade local, aparecendo devidamente

! Este novo regime, a vigorar a partir de mai/2010, veio alterar de forma significativa o quadro legal das relages juridico-tributarias que
originam o pagamento de taxas municipais. O legislador veio consagrar, de forma expressa, diversos principios que constituem estrutura
matricial de uma qualquer relagdo tributdria e que ha muito ja haviam sido acolhidos pela melhor doutrina, atento o enquadramento
constitucional atualmente vigente, designadamente os principios da justa reparticdo dos encargos e da equivaléncia juridica, sempre sob
enfoque conformador do principio da proporcionalidade e da sua adequacdo as condi¢des sdcio-econdmicas do municipio.

% A TMRI é fixada em funcio do custo de infraestruturas, tendo por base a execucio do PP, o uso e localizacio da operacdo urbanistica, de
acordo com o cadastro do IMI, assim como a drea total do Municipio, traduzida na férmula TMRI=Ac x (PP1/S) x PrMc x Coefli, em que: Ac -
drea de construcdo nova ou ampliada; PPI — Montante da execu¢do or¢amental do PPI, com reporte ao exercicio econémico de 2008, nos
programas (funcionais) 242 (ordenamento do territério), 243 (saneamento), 244 (abastecimento de agua), 246 (protecdo do meio
ambiente e conservacio da natureza, excluidos os projetos dos cemitérios) e 331 (transportes rodovidrios — rede viaria); S — Area do
Municipio; PrvMic — coeficiente relativo ao uso e a localizacdo geografica; Coefli — coeficiente de localizagdo extraido a partir do SIGMI
(sistema de tributacdo do patrimdnio-imposto municipal sobre imaéveis).

"t A CMP é calculada com base na férmula CMP=PrMC x TxT x CoefLi, em que: PrMc — coeficiente relativo ao uso e 3 localizacio geografica;
TxT — coeficiente de imputacdo do valor do terreno calculado sobre o PrMc, percentagem considerada na base de dados do MFAP para
cada zona e lugar geografico do Municipio; Coefli — coeficiente de localizacdo extraido a partir do SIGMI.

2 DR, 22 5, n?1, de 3/jan/2011.

pi DR, 22 S, n2 83, de 27/abr/2012.

™ As férmulas de TMRI e de CMP passaram a ser, respetivamente, TMRI=Ac x (PPI/S) x PriMc x CoefLi X TCine e CMP=PrMc x TxT x Coefli x
Ac x TCine. A férmula da TMRI permite que haja uma relacdo proporcional minimamente relevante entre o valor final da taxa e o
investimento municipal na execugdo, manutencdo e refor¢o das infraestruturas gerais (principio da cobertura de custos). E a férmula da
CMP reflete, de forma minimamente relevante e proporcional, o custo das infraestruturas (incluindo terreno de implantacdo das mesmas)
e dos terrenos destinados a espacos verdes e equipamentos publicos.

"> DR, 22 5, n2 133, de 11/jul/2012.
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fundamentadas nos termos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais’® e da Lei
das Financas Locais’’.

E de recomendar, apenas:

v" Que, no respeito do RIJUE, seja oportunamente atualizado em relacdao ao TMRI o
valor do montante da execucao orcamental do PPI;

v Que, para satisfacao plena do disposto nos art9s 8% a 10° do RTTORM, sejam
indicados, na nota de liquidacao/documento de cobranca, de modo cabalmente
explicito e inteligivel, os elementos previstos no art® 99, 3 semelhanca do que a
IGF fez nos quadros juntos aos Anexos 7 e 8, que traduzem, de forma mais
pormenorizada e especificada, os calculos das taxas efetuados pelos servigos
municipais.

A CMB vem referir no contraditorio a atualizacdo dos valores do Plano Plurianual de
Investimentos para calculo do indexante da TMRI, na proposta de revisdao do
Regulamento e Tabela de Taxas a aprovar até final do corrente ano na AM, dando
também adesdo a recomendacao formulada quanto a indicacdo mais explicita na nota de
liguidacdo e de cobrancga a dirigir aos municipes.

ANEXOS 7E S8

2.3.3. VERIFICACAO DA LEGALIDADE DAS OPERACOES URBANISTICAS

3

2.3.3.1. No que respeita a conformidade das operagdes urbanisticas com PMOT, a
regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, a correcdo da
determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal para espacos verdes e
equipamentos e a regularidade da liquidacdo e cobranca das compensacdoes em
numerario e em espécie, ndo se registou a pratica de quaisquer atos administrativos
nulos ou anulaveis e geradores de responsabilidades, nomeadamente de natureza
financeira.

E o que resulta da andlise e apreciacdo das 20 operacdes urbanisticas da amostra, em
relacdo a cada uma das quais foi preenchida ficha de resumo idéntica as que constam
nos Anexos 7 (operacao de loteamento), 8 e 9 (operacoes de edificagao).

Importa, tdo so, fazer as seguintes observacgoes:

v No processo de loteamento com o alvara n° 1/2010, de cuja andlise da conta a
ficha de resumo que consta no Anexo 7, verifica-se que o pedido de alteracao da
licenca, de 7/jul/2010, implicou desafetacdo/reafectacdo de areas integradas no
dominio publico mediante alvard anterior. Houve duvidas, na CM, sobre a
necessidade legal de intervencao da AM e entendeu-se que era dispensavel.
Concorda-se, sendo de referir que, ja aquela data, existia largo consenso doutrinal

’ Lei n? 53-E/2006, de 29/dez .
" Lei n? 2/2007, de 15/jan, especialmente art2%s62n2 1 e 2 al.s ¢) e d), 62 al. d) e 122,
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e jurisprudencial no sentido de que a afetacdo/desafetacdo do dominio publico
municipal, no ambito de operacdes de loteamento, é da competéncia da CM. Alias,
a reformulacdo do RIUE pela Lei n® 60/2007, de 4/set, ja apontava nesse sentido;

v No processo de edificacdo com o alvara n® 52/2010, de cuja andlise da conta a
ficha resumo que consta no Anexo 10, verifica-se que na folha municipal de calculo
das taxas nao aparece justificada a falta de reducdao de 25%, conforme
deliberacdbes da AM de 20/fev/2009 e 26/nov/2009, que retiraria €137,01 ao
montante a pagar de €548,04, como resulta da validacdao da IGF, feita, mediante
a reconstituicdo mais pormenorizada e especificada dessa folha de calculo, no
quadro junto ao referido Anexo 10.

Confirmando a CM a existéncia de lapso, poderd haver lugar a revisdo do ato de
liquidacdo, uma vez que ainda ndo decorreu o prazo de caducidade estabelecido’®.

A CMB no contraditorio refere o lapso na ndo aplicacdo da reducdo de 25% das medidas
“anti-crise” aprovadas pelo Executivo Municipal, situacdo que ira ser regularizada.

ANEXOS3E7 A 10

2.3.4. FISCALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO EM
MATERIA URBANISTICA

2.3.4.1. Nos termos do RIUE, a competéncia municipal de fiscalizacdo envolve varios
aspetos, como a realizagao de inspecgdes e vistorias, a instauragao e decisao de processos
de contraordenacdo e o acionamento de medidas de tutela da legalidade urbanistica’®.

A organizacao, o funcionamento e o desempenho dos servicos de fiscalizacdo tém a
maior relevancia na interacdao desses aspetos, sendo evidente que a atuacao precaria e a
falta de competéncia e rigor técnico contribuem, em grande medida, para o
arquivamento de muitos processos de contraordenacdo e para a ineficacia de muitas
medidas de embargo.

Para prestar apoio técnico e administrativo no exercicio dagquela competéncia municipal,
existe, na estrutura dos servicos municipais e integrado na Divisao de Ordenamento do
Territério e de Obras Municipais (DOTOM), o Setor de Fiscalizacdo do Ordenamento do
Territério e de Licenciamentos Municipais, ao qual cabe desempenhar as funcdes que lhe
sdao atribuidas no art® 43° do Regulamento Interno de Reorganizacdo de Servicos
aprovado pela AM em 13/dez/2012.

Algumas destas fungdes tém carater preventivo e pedagdgico, mas a sua execucdo plena
é prejudicada pela insuficiéncia de recursos humanos neste Setor.

No entanto, tem vindo a ser desempenhada, de modo satisfatério, uma das mais

"® Conforme art2 112 do RTTORM
* Embargos, ordens para execugio de trabalhos de correcio ou alteracio, demolicio de obras/ reposicio do terreno e cessacio da
utilizacdo.
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relevantes dessas funcoes que é a realizacdo de “fiscalizacdao através de vistorias
efetuadas para o efeito, nas diversas fases das obras, nomeadamente através da
verificacdo de implantacao, alinhamentos e cotas de soleira”.

2.3.4.2. Da analise dos 12 processos da amostra referidos no ANexo 4 resulta:

v Que 3 estdo em tramitacdo, 3 foram arquivados, 3 tiveram decisao de
admoestacdo e 3 tiveram aplicacdo de coima;

v Que, face as informacbes/participacées de eventuais ilicitos, ndo existiram
situagbes de nao instauracao de procedimento contraordenacional;

v" Que os autos de noticia da fiscalizacdo carecem de maior rigor quanto a indicacdo
do momento em que ocorreram o0s factos tipificadores de infragdes
contraordenacionais;

v" Que o0 arquivamento por prescricao do processo n°® 17/2010 se mostra correto,
verificando-se, alias, que a prescrigao ja tinha ocorrido quando a ASAE remeteu a
CM a certidao de contraordenacao;

v Que as decisbes de admoestacdao e de aplicacdo de coimas aparecem
juridicamente bem estruturadas e fundamentadas, mostrando-se adequada a
graduacdo da sancéo a infracdo cometida;

v Que foram devidamente liquidadas e cobradas custas processuais.

A CMB no contraditério acolheu a recomendacao formulada quanto as correcées a serem
introduzidas nos autos de noticia da fiscalizacédo.
ANEXO0 4

2.3.5. MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE URBANISTICA

O Unico tipo de medida de tutela aplicada no triénio 2010/2012, de que ha registo, foi o
de embargo, no total de 9 casos.

Foram analisados os 4 casos da amostra indicados no ANEXO 11, que se encontram nas
seguintes situagdes: processos n%s 0/2010 e 1/2011 - resolvidos com, respetivamente,
admissdo de comunicacdo prévia n°® 21/2011 e concessdo de alvard de obras n©°
19/2012; processos n% 5/2011 e 1/2012 - em fase de resolucdo com, respetivamente,
processos de legalizacdao n© 1/2011/128 e n© 1/2012/13 e processo de legalizacao n©
1/2012/55/0, nao tendo sido referenciados casos em que nao tenham sido despoletados
os devidos procedimentos de aplicacdao de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

2.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Existe Norma de Controlo Interno (NCI) atualizada em 1/jan/2012%°, que estabelece um

* Mas, no art? 172 n? 2 al. b) da NCI diz-se que “os limites legais sdo os constantes no art? 42, conjugado com o art? 82 do DL n® 40/2011,
de 22/mar”. Acontece, porém, que, como ja se disse atrds, a Resoluco da Assembleia da Republica n? 86/2011 fez cessar os efeitos
daquele diploma legal, repristinando as normas revogadas pelo mesmo.
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conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo no
Municipio, permitindo, aoc mesmo tempo, uma interligagdo com as acdes de auditoria
constantes do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo e Infragtes Conexas.

Com particular interesse para a presente Auditoria, importa referir que a NCI contempla
desenvolvidamente matérias da contratacdo publica, sendo de destacar o disposto nos
seus art0s 179% 200 a 220%2 3108 390 e 400% Contempla ainda, no art® 16°, a
execugao orcamental da receita, cujos principios e regras sao aplicaveis igualmente a
liquidagéo, cobranga e contabilizagdo das taxas urbanisticas.

2.5. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS

No ambito do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas, apurou-se a
indicacdo de modo detalhado das medidas a implementar nas dreas objeto de auditoria.

Na fase da sua aplicacdo ndo estdo identificados os meios financeiros e materiais
necessarios a sua concreta implementacao, estando executadas mais de dois tercos das
medidas nele previstas, ndo sendo feita, no entanto, a mensuracdo dos resultados
obtidos.

Constatou-se uma insuficiente monitorizacdo na aplicacdo do Plano nas dreas objeto de
auditoria face aos instrumentos de monitorizagdo e auditoria instituidos na autarquia:
Regulamento de Controlo Interno; Sistema de Gestdo da Qualidade - Norma I SO
9001:2000 e Revisdo Legal de Contas através de auditor externo.

O MB refere no contraditério ir proceder a revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo, de forma a serem afetos os recursos humanos e financeiros necessarios que
possibilitem a mensuracdo dos resultados e a monitorizagdo na sua aplicagdo.

B “Execuclo orcamental da despesa”. O n? 2 deste art? regulamenta de modo mais preciso os requisitos a observar quanto 3 “decisio de
contratar” e quanto a “deciszo de autorizagdo de despesas” (art? 362 do CCP)

B2 “Limites para o tipo de procedimento prévio” a adotar para a formagdo de contratos de aquisicao de bens mdveis e servigos e de
empreitada de obras publicas, de acordo com o previsto no CCP e demais legislagdo aplicdvel; “Competéncia para a realizagdo de obras por
administragdo direta”; "Responsabilidade pelo desenvolvimento dos processos de aquisigdo, ndo obrigatoriedade e dispensa de contrato
escrito”.

B “Circuito de registo e conferéncia de faturas ou documentos eguivalentes”,

¥ “Cantrolo dos compromissos e dos pagamentos em atraso-Aplicacio da LPCA”.
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Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos e

das correspondentes recomendacgdes, o seguinte:

Conclusoes

3.1.1. A amostra de 14
compras publicas representou 18,67%
do nimero e 31,74% do valor dos

contratos de

contratos do universo considerado.

1.4.1.1

(pag. 9)

Recomendacdes

Nada a recomendar

3.1.2. No triénio de 2010 a 2012, a
despesa com compras publicas ascendeu
a €12 936 694,38 tendo representado
36,71% da despesa geral e 61,51% da
despesa corrente.

2.1.1.1

(pag. 13)

Nada a recomendar

3.1.3. No que respeita ao procedimento
e a gestdo de compras publicas, falta
processo de
todas as
Servico de Contratagdo

concluir o relevante
centralizagao de

publicas no

compras

Pliblica da DAF, conforme previsto no
Regulamento dos Servigos Municipais.

2.1.1.2

(pag. 14)

A. Importa prosseguir e concluir o
processo de centralizacdo das compras
publicas no Servico de Contratacdo
Publica da DAF, como previsto no
Regulamento dos Servicos Municipais

3.1.4. Em relagdo ao universo dos
contratos de valor superior a € 5000, foi
adotado, no
procedimento de ajuste direto,

sido apurada a sua legalidade.

triénio, unicamente o

tendo

2.1.2.3

(pag. 17)

Nada a recomendar

3.1.5. O contrato celebrado em 2012
com )
' ndo foi sujeito a
reducdo remuneratoria,

em nosso entender tem sustentagﬁo

situacao que,

legal.

2.1.3.3.2

(pag. 20)

Nada a recomendar

3.1.6. A prestacdao de servigos de apoio
judicial e assessoria juridica por

foi sujeita, & necessaria
redugdo ao valor contratual, face ao
disposto no art® 19° da Lei n©® 55-
A/2010, de 31/dez, alterado pela Lei n®
64-B/2011, de 30/dez, e pela Lei n°66-
B/2012, de 31/dez.

2.1.2.3.3

(pag. 20)

Nada a recomendar

3.1.7. Considerando a listagem dos
contratos de aquisicdo de servigos que

2.1.3.3.4

B. Devera a CM, em sede de follow up,
evidenciar junto da IGF a aplicacdo da
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Recomendacoes

foi fornecida a IGF, da mesma nao
transparece a aplicacdo da reducdo ao
valor contratual do contrato outorgado
com a

no periodo de

1/jan/2012 a 3/jul/2012.

(pag. 21)

reducdo legal ao valor contratual do
referido contrato

3.1.9. Dos 14 contratos da amostra
apenas um contrato de 22/abr/2010,
que tinha a ver com a revisdao do PDM,
ndo foi integralmente executado,
acabando por celebrado
11/abr/2013 um “acordo de revogacdao”,
que consideramos justificado face aos

argumentos aduzidos na fundamentacao.

ser em

2.1.3.4

(pag. 22)

Nada a recomendar

Conclusoes

3.2.1. A amostra de 11 contratos de

Recomendacodes

empreitadas publicas representou 1.4.1.2
18,33% dos 60 contratos adjudicados no Nada a recomendar
triénio 2010/2012 e 29,17% do valor | (pag. 10)
dos mesmos.
3.2.2. No periodo 2010/2012, o peso da | 2.2.1.1 e
despesa paga com empreitadas de obras | 2.2.1.2
NG ) Nada a recomendar
publicas foi de 75,85% da despesa de
capital e de 30,58% da despesa total. (pag. 23)
3.2.3. Da despesa adjudicada com os 60
contratos, apuramos que foi precedida 2.2.1.3
de concurso publico 75% e de ajuste Nada a recomendar
direto 25%, tendo a escolha do tipo de | (pag. 24)
procedimento respeitado a lei.
3.2.4. As 60 adjudicacées do triénio, no
montante total de €5 752 885,19, foram
repartidas por 28 empresas, tendo
funcionado a concorréncia e tendo-se 2.2.1.4
apurado que o] montante  total Nada a recomendar
adjudicado foi inferior, em | (pag. 24)

€1 432 712,05, ao montante total dos

precos base, o que pode entender-se
coOmo uma poupanga para o Municipio.
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Recomendacdes

3.2.5. Em regra, os projetos elaborados
por entidades exteriores ao Municipio
foram sujeitos a revisao por parte dos

C. De modo a prevenir a necessidade de
realizacdo de trabalhos a mais e de
trabalhos de suprimento de erros e

Servigos municipais competentes, 2.2.2.1 omissbes, também os projetos de
quanto, nomeadamente, a execucdo elaborados pelos servicos
fundamentacdo das estimativas dos | (pag. 25) | municipais, sobretudo os de maior
custos das espécies de trabalhos dimensdo e ou complexidade técnica,
necessarios a execucao das obras. devem ser objeto de revisdo por técnicos
alheios a sua elaboragdo
3.2.6. Ndo ha fundamentos para por em D. Ndo obstante o vertido na conclusdo
causa a razoabilidade dos custos das 3.2.6., deve ser organizada uma base de
obras publicas verificadas. . dados que permita efetuar comparagées
entre os custos unitarios de obras
(pég. 25) semelhantes, devendo existir informacéo
sistematizada e atualizada sobre custos
médios unitarios de referéncia, por tipo
de obras ou de trabalhos
3.2.7. Na empreitada n° 01/DOM/2010 E. A CM deve exigir, em cumprimento do
(Requalificacdo paisagistica da zona disposto no n° 4 do art® 3859 do CCP,
envolvente do Campo de Futebol gue os empreiteiros, na comunicacdo ao
Sintético) foi respeitado, nos 4 contratos | 2.2.2.6 | Municipio da celebracdo de contratos de
de subempreitada celebrados em subempreitada, fundamentem a decisédo
out/2010, o disposto nos art®s 383° a | (pag. 26) | de recorrer as subempreitadas e atestem
386° do CCP, com excegdo do a observdncia dos limites a que se
estabelecido no n°® 4 do art® 385° referem os n% 1 e 2 do art® 383° do
daquele CCP. mesmo CCP
3.2.8. No que respeita a execugao fisica, F. No exercicio da atividade de
financeira e a gestdo, acompanhamento fiscalizacdo das empreitadas deve ser
e fiscalizacdo das empreitadas, ndo se 2922 a assegurada a elaboracdo de atas e
detetou a pratica de irregularidades 2.9.2.10 relatorios mensais, devidamente
dignas de mencdo. Todavia, quanto ao fundamentados, evidenciando 0s
exercicio da fiscalizagdo, importa que (pdg. 27) resultados das ac¢bes realizadas, que

fique documentos
elaborados com adequada frequéncia e

ndo de modo esporadico.

registado em

Conclusoes

permita um melhor acompanhamento
das obras, quer pela DOTOM, quer pelo
Executivo Municipal

Recomendacoes

3.3.1. No universo de 249 operages
urbanisticas, foram analisadas 20, o que
representa 8% daquele numero e 11,5%
da abc autorizada.

1.4.1.3.1

(pag. 10)

Nada a recomendar
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Recomendacoes

3.3.2. Ndo existe no Municipio definicdo
explicita de politicas de desenvolvimento
estratégico ao nivel do planeamento e
ordenamento do territério e, no ambito
do PDM em vigor, a atividade de
planeamento territorial

revelou-se pouco significativa.

municipal

No entanto, a proposta de revisdao do
PDM contém dados que permitem
perspetivar uma mudanca da situacdo.

2.3.1.1

(pag. 28)

G. A revisdo do PDM devera contemplar
uma maior definicdo na politica de
desenvolvimento estratégico ao nivel do
planeamento e ordenamento do
territorio

3.3.3. Analisando as intencGes expressas
no PDM 1995 em vigor e comparando-as
com a evolucdo demografica registada
durante a sua vigéncia, conclui-se que
ndo houve sobredimensionamento das
areas de expansdo previstas no referido
PDM. Considerando os indicadores ja
apurados, também parece ser razoavel o
dimensionamento das &reas previstas
para
proposta da Revisdo do PDM apreciada

pela CA em jul/2012.

futura expansdo urbana na

2.3.1.2

(pag. 29)

Nada a recomendar

3.3.4. Em termos de programacgdo e
execucao de planeamento territorial, os
niveis sdo também reduzidos, mas, tal
como se perspetivou em relagdo a
atividade de planeamento territorial, a
situacdo tendera a inverter-se com a
revisdo do PDM.

2.3.1.3

(pag. 30)

H. A revisdo do PDM devera prever um
aumento do nivel de programacdo e
execugdo do planeamento territorial

3.3.5. O peso do custo das infra
estruturas gerais, na despesa total e de
capital do Municipio, representa 36,71%

e 91,05%, respetivamente.

2.3.1.4

(pag. 31)

Nada a recomendar

3.3.6. No triénio 2010/2012, o conjunto
das taxas wurbanisticas e impostos
municipais representou face a receita
total e corrente do municipio 19% e
30,36%, respetivamente.

2.3.1.5

(pag. 31)

Nada a recomendar

3.3.7. No triénio em causa, a receita
referente a TMRI foi de €63 747,38, o
que corresponde a 0,49% do montante

2.3.1.6

(pag. 32)

Nada a recomendar
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do investimento em infraestruturas
gerais, sendo explicado este baixo grau
de cobertura do referido investimento
através da TMRI pelo abrandamento da
edificagdo e pelas
redugbes do valor da taxa aprovadas,

com fundamento legal, pelo Municipio.

urbanizagdo e

3.3.8. O Regulamento do PDM (RPDM)
teve alteragbes em 2001, 2002 e 2008,

mas a Unica com abrangéncia e

relevancia significativas foi a que ocorreu 2.3.2.1 | I. Que seja prosseguida e concluida a

em 30/out/2001, n3o tendo, depois revisdo do PDM em fase de concertacdo

desta data sido sujeito a atualizac8o, o | (pag. 32) | junto da Comissdo de Acompanhamento

que se atribui ao facto de a revisdo do

PDM ter sido determinada e iniciada em

2003.

3.3.9. Com a alteracdo do RPDM

{30/out/2001), foram resolvidas as

situacdes mais notorias de insuficiéncias,

incoeréncias ou conceitos vagos e . . .

. ] . J. A CM deve diligenciar no sentido de

indeterminadas existentes nesse | 2.3.2.1 X A

Regulamento. No entanto, a norma do que a refe'nda deﬁicrfenc;a do a"‘rtﬂ _320 do
. , RPDM seja corrigida no &mbito da

seu art® 32° continua a ser vaga e | (pag. 32) L

. . revisao do PDM

indeterminada, sendo uma porta aberta

para a ocupagao indiscriminada do

espaco florestal por construcdes

habitacionais.

3.3.10. Apesar da intensa dinamica

legislativa, o Municipio tem conseguido,

através de alteracdes e republicacdes, | 2.3.2.2

que o Regulamento de Operagdes Nada a recomendar

Urbanisticas se mantenha numa situacdo | (pag. 33)

de conformidade com a legislacdo que

tem de respeitar.

3.3.11. Em 10/maif2010 foi publicado

um novo “Regulamento e Tabela de

Taxas e Outras Receitas Municipais”, K. Que, no respeito do RIUE, seja

cujo estudo de fundamentagdo da oportunamente atualizado em relacdo a

sustentabilidade econdémico-financeira TMRI o valor do montante da execu¢do

das taxas contemplou, também, como 2:3.2.3 orcamental do PPI

era devido, as taxas pela concessdao de (pdg. 34)

licengas ou admissdo de comunicagdes L. Que, para satisfagdo plena do

prévias e pratica de atos administrativos disposto nos art®® 89 a 109 do

no dominio urbanistico, as taxas pela Regulamento em causa, sejam

realizagdo, reforgo e manutencao de indicados, na nota de

infraestruturas urbanisticas (TMRI) e as

liguidacdo/documento de cobranca, de
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taxas de compensagdo em numerario
para areas de equipamentos e espacos
verdes de utilizagao coletiva em falta
(CMP).

modo cabalmente explicito e inteligivel,
os elementos previstos no art? 90

3.3.12. No processo de edificagdo com o
alvard n® 52/2010, verifica-se que no
calculo das taxas ndo aparece justificada
a falta de reducgdo de 25%, no valor de
€137,01, que deveria ter ocorrido em
cumprimento de deliberagdes da AM de
20/fev/2009 e 26/nov/2009,
assumido pela CM.

facto

2.3.3.1

(pag. 36)

M. A CM deve informar a IGF em sede
follow up, da redugdo de 25% no cdlculo
das taxas por efeito das medidas “anti-
crise”.

3.3.13. Foi respeitado o POCAL no que
se refere a contabilizacgdo das taxas
relativas ao licenciamento e a realizacéo,
manutencgdo e reforgo de infraestruturas
urbanisticas, a contabilizagéo das
cedéncias ao Municipio para o dominio
publico e a contabilizacdo das
compensacoes numerario
contrapartida pela ndo cedéncia de bens

para o dominio publico.

em como

2.3.3.1

(pag. 36)

Nada a recomendar

3.3.14.Em matéria de contraordenacdes
urbanisticas, foram analisados 12 dos 52
processos do universo, com uma
representatividade de 23,08% face ao
total.

Perante as informacGes/participacdes de
ilicitos, existiram

eventuais nao

situagbes de nao instauracdao de

procedimento contraordenacional.

1.4.1.3.3
e
2.3.4.2

(pag. 38)

N. Deverad ser exigido maior rigor nos
autos de noticia da fiscalizacdo,
nomeadamente, na indicacdo do
momento em que ocorreram os factos
indiciadores de infracdes

contraordenacionais

3.3.15. Apesar da existéncia de algumas
limitacoes, tem vindo a
desempenhada, de modo satisfatério, a

ser

importante
“fiscalizacdo

funcdo de realizagdo de

através de  vistorias
efetuadas para o efeito, nas diversas
fases das obras, nomeadamente através
da verificagao de implantacéo,

alinhamentos e cotas de soleira”.

2.3.4.1

(pag. 38)

Nada a recomendar

3.3.16. No que respeita a aplicagdo de
medidas de tutela da legalidade
urbanistica, sé referenciados,
relativamente ao triénio 2010/2012, 9

casos de embargo, tendo os 4 casos

foram

analisados sido resolvidos com a

1.4.1.3.4
e 2.3.5

(pag. 38)

Nada a recomendar
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admissdao de comunicacdao prévia ou a
concessdo de licenga de obras.

Conclusoes

Recomendacoes

3.4.1.Existe Norma de Controlo Interno
(NCI) atualizada em 1/jan/2012.

Com particular interesse para a presente
Auditoria, importa referir que a NCI
contempla desenvolvidamente matérias
da contratacdo publica, sendo de
destacar o disposto nos seus art® s 179,
20° a 229, 31° e 39° e 40°. Contempla
ainda, no art® 16° a execugdo
orcamental da receita, cujos principios e
regras sao
liguidagdo, cobranga e contabilizagdo das
taxas urbanisticas.

aplicaveis igualmente a

Conclusoes

2.4

(pég. 38)

Nada a recomendar

Recomendacoes

3.5.1. No ambito do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e
Conexas, considerando as dareas da
contratagao publica e do urbanismo, ndo
foram identificadas situacdes, nem
medidas de prevencdo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas relevantes
que ndo tenham sido incluidas no Plano.

Infracdes

3.5.2. O grau de aplicacdo das medidas
do Plano pode considerar-se
relativamente elevado, sé havendo a
salientar a falta de enunciacdo dos
recursos  humanos e  financeiros,
destinados a execugdao das medidas nele
previstas, aliado a falta de mensuracdo
dos resultados obtidos na sua aplicagao.

3.5.3. Insuficiente monitorizagdo do
Plano face aos instrumentos disponiveis
na autarquia.

2.5

(pag. 39)

0. Deve suprida a falta de
enunciagdo dos recursos humanos e
financeiros, destinados a execugdo das

ser

medidas previstas no Plano com a
respetiva mensuragdo dos resultados
obtidos e ser efetuada a monitorizagdo
da sua aplicacdo
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4.PROPOSTA

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacgdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1. A remessa deste Relatério e respetivos anexos ao Presidente da Camara
Municipal da Batalha, com mencao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Cadmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea o), do n. 2 do art.” 35" da Lei 75/2013, de 12/set;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo deste
Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendactes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

Inspetor

Assinado por: JOAO HENRIQUES DE OLIVEIRA
RAMOS

Num. de Identificacao Civil: BID30739705

Data: 2014.12.16 14:13:15 GMT Standard Time

Localizacao: IGF
E CARTAD DE CIDADAD
asee

A Equipa,

IGF

Assinado por: ANTONIO MANUEL DE MOURA
FERNANDES PEGA

Num. de Identificacao Civil: BI035845163

Data: 2014.12.16 13:05:37 GMT Standard Tire

Localizagdo: CdE
E CARTAD DE CIDADAD
LR I N
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Lista de anexos

Anexo 1 Amostra dos contratos de bens e servigos

Anexo 2 Indicacdo dos processos de empreitadas do triénio 2010/2012 integrantes
da amostra

Anexo 3 Representatividade das operacdes urbanisticas analisadas

Anexo 4 Amostra das contraordenagdes urbanisticas

Anexo 5 Execucgao financeira da despesa - Triénio 2010/2012

Anexo 6 Modelo da ficha de resumo utilizada na andlise e apreciacdo de todos os

processos de empreitada da amostra

Anexo 7 Ficha de resumo da operacdo urbanistica 02-2004-219

Anexo 8 Ficha de resumo da operagdo urbanistica 01-2009-43-0

Anexo 9 Ficha de resumo das operacgoes urbanisticas 01-2009-43-0 e 01-2012-10

Anexo 10 Ficha de resumo da operacdo urbanistica 01-2010-44-0

Anexo 11 Amostra dos processos relativos a medidas de tutela da legalidade
urbanistica
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