INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E
DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL
AUTARQUICA

O municipio cumpriu o regime legal
de endividamento municipal e apresenta uma gestdo

orcamental e financeira equilibrada e sustentével?

Municipio de Alenquer
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
AUDITORIA MUNICIPIO DE ALENQUER

Relatério n.° 2173/2015

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Alenquer

Plano de Atividades da Inspecdao-Geral de Financas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no &mbito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO ~ . . L ~
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
AMBITO As verificagdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido

entre 1/jan/2009 e 31/dez/2013.

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdo da qualidade da informacgdo constante da prestacao
de contas do exercicio de 2011;

e Anadlise, quanto ao triénio (2009/2011), do comportamento
do Municipio em termos de execugdo orcamental e do
endividamento municipal (designadamente, no que respeita
aos empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros) e
apreciacdo da situacdao financeira, em especial, de curto
prazo;

e Controlo do cumprimento, no final do ano 2011 a 2013, do
regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais

OBJETIVOS e nas Leis do Orgamento de Estado desses anos quer na
vertente dos empréstimos, quer de endividamento liquido;

e Verificagdo, no ano de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrio financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em
termos de adequacdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2011, foi ainda
considerada na analise, nos casos em que o0s objetivos definidos o
permitiram, a informacgdo financeira relativa ao final dos exercicios
de 2012 e 2013.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
METODOLOGIA trabalho consubstanciados no guido “Avaliacgdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do

CONTRADITORIO artigo 12.9 do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGAO ago/2012 a abr/2015
DIRECAO CdE - Alexandre Amado
EQUIPA Coordenacao: CdE - Sdnia Barbosa

Execucao: Insp. Sara Danif e Margarida Ribeiro

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Submeto a consideracao do Senhor Inspetor-Geral
este Relat6rio, tendo em vista a sua submissao a
despacho de S.E. o Secretério de Estado do
Orcamento, com o meu acordo com as propostas
constantes do ponto 4.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2015.12.21 19:46:19 Z

Concordo, salientando a/o: Concordo.
Manutencdo, nos anos de 2009/2013, de uma pratica Remeta-se a Sua Exa o Secretédrio do Or¢amento para homologacao
sistematica de empolamento das receitas orgamentais, inh <rio d d
com reduzidas taxas de execucdo globais ( 2013: 72%) e encaminhamento para Sua Exa o Secretario de Estado das
e, em especial, na componente de capital ( 2013: 37% ), Autarquias Locais.
que possibilitava, de forma artificial, a realizagdo e/ou
existéncia de elevados montantes de despesa para o 0 Inspetor-Geral - ) .
g = . . g Digitall d by VITOR
pagamento dos quais ndo existiam disponibilidades /vwrg?» M'%LaEﬁ',:gB;GUyES BRAZ
financeiras ( 2013: M€ 9,2 ), potenciando, assim, uma Date: 2015.12.22 17:05:55 Z

gestdo orgamental desequilibrada.

Violagdo reiterada, naquele periodo, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial, o que
espelha, na sequéncia da concretizacdo do aludido
risco, uma gestdo orcamental desequilibrada.
Materialidade da divida global do MA, que, apesar de
ter decrescido entre 2010/2013 (ME€7,4 e 31%),
mantinha, no final do Ultimo ano ( M€ 16,3 ), um nivel
desproporcionado face ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas orgamentais.

Situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada,
nao obstante a adesdo aos PREDE e PAEL, com
elevados saldos reais negativos de operagdes
orcamentais ( 2013: M€ 5,8 ) e PMP a fornecedores
(2013: 211 dias ).

Cumprimento, entre 2011 e 2013, de todos os limites
legais de endividamento municipal.

A consideragao superior.
Diregdo operacional.

Assinado de forma digital
por ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADO

Dados: 2015.12.15 20:18:27 Z
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Alenquer ( MA ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009/2013, sdo,

em sintese, os seguintes:

1. Fiabilidade da
prestacao de contas

informacao constante dos documentos de

1.1. A andlise efetuada indicia que, entre 2010 e 2013, os balancos do MA ja
refletiam com algum grau de fiabilidade, a sua situagao financeira, em
especial, nas rubricas do passivo exigivel, atendendo a que a IGF efetuou
correcoes materialmente pouco relevantes nestas grandezas.

Existiam, no entanto, outras insuficiéncias com repercussoes ao nivel
da qualidade e fiabilidade da informacao financeira, nomeadamente,
no que se refere a falta inventariacdo da totalidade dos bens imoveis
municipais e a ndo implementagdo na integra da contabilidade de custos.

2. Fragilidades dos processos de elaboracao e gestiao orcamentais
e suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MA importou, entre 2009/2013,
respetivamente, em M€ 25,1, M€ 24,8, M€ 26,3, M€ 24 ¢ M€ 23,8,
montantes que, em 2009, 2010 e 2013, estdo influenciados pela utilizacao
de empréstimos no valor de, respetivamente, M€ 1,03, ME 1 e m€ 805, sem
os quais a referida variagao teria sido de menos M€ 1,1 ( -5%).

2.2. Pratica reiterada, entre 2009/2013, de elevado empolamento na
previsao das receitas orcamentais, que evidenciaram reduzidos
indices de execucdo em termos globais ( 2013: 72% ) e, em especial,
na componente de capital ( 2013: 37% ), o que contraria o objetivo
visado pelas regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite e potencia, de
forma artificial ( através da criacdo de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental ) a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2013: M€ 9,2 ) para além da efetiva capacidade existente
para promover o seu pagamento atempado, potenciando, assim, uma
gestdo orcamental desequilibrada.

2.3. Violagdo sistematica, entre 2009/2013 ( mesmo apo6s a adesdo ao
PREDE e ao PAEL ), do principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial, o que espelha a concretizacdao, ao nivel da execucgdo
orcamental, do referido risco e a consequente existéncia de uma
gestao orcamental desequilibrada.

2.4. A despesa orcamental apresenta, nos anos analisados, uma total
rigidez, ndo dispondo o MA de qualquer margem de manobra, ao nivel
da gestdo financeira, para fazer face as demais despesas que, a partida,
ndo se encontram ja “vinculadas”.

Fiabilidade dos
documentos de
prestacdo de contas

Receita global
disponivel em 2013:
M€ 23,8

Pratica sistematica de
elevado empolamento
na previsao das
receitas

Risco significativo para
o equilibrio e a
sustentabilidade
financeira da entidade

Violagao do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial

Total rigidez das
despesas orgamentais
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3. Endividamento municipal global desadequado face ao quadro
financeiro e situacao financeira de CP negativa e desequilibrada

3.1. A divida global do MA de operacdes orcamentais decresceu entre
2009/2013 (-M€ 7,4 e 31% ), passando para M€ 16,3, em resultado da
simultanea diminuicdo das “ outras dividas a terceiros™ (de M€ 12,6 para
M€ 7,9 ) e da divida financeira ( de M€ 11,1 para M€ 8,4 ), evidenciando, ainda
assim, no final do Ultimo ano, um nivel materialmente relevante e
desadequado face ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas
orcamentais, sendo ainda de salientar o/a:

v Elevado periodo de recuperacao da divida ( 2013: 25 meses );
v Relevante valor da divida municipal “* per capita " ( 2013: € 351 );

v Significativo peso da divida de MLP na divida total ( 2012:
59% ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental de
exercicios futuros.

3.2. Apesar da evolucdo ocorrida em termos das “ outras dividas a
terceiros *, o MA manteve, entre 2009/2013, ndo obstante a adesdo ao
PREDE e PAEL, uma situacdao financeira de CP negativa e
desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de operacgoes
orcamentais ( 2013: M€ 5,8 );

v PMP a fornecedores elevados e que excedem largamente os
parametros legais ( 2013: 211 dias );

v Violagao da regra do equilibrio financeiro minimo, ndo existindo
qgualquer ajustamento entre as dividas daquela natureza e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades.

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos no
pagamento a fornecedores, a Autarquia suportou custos financeiros
( juros de mora liquidados, entre 2009/2011, no montante de, pelo menos,
m€ 67 ).

3.3. O MA celebrou, em 2011, um contrato de confirming ( ou de gestdo
de pagamentos ) com o Banco Santander Totta ( BST ), SA, sem limite
temporal e com um plafond maximo de € 500 000.

Das clausulas contratuais decorre, para além de um servico de gestdo de
pagamento, um acordo prévio, entre o Banco e a Autarquia, sobre:

v O limite do crédito a conceder aos fornecedores do MA no &mbito da
celebracdo de eventuais contratos de factoring;

v As condicbes a praticar, ao nivel da comissdo e da taxa de juro,
relativamente as aquisi¢des de créditos em que a Autarquia suporte os
encargos de financiamento.

Neste contexto, o MA pagou divida de CP a fornecedores ( indiretamente,
ou seja, através do Banco ) e comissoes e/ou juros a entidade financeira
de, respetivamente, € 989 250,43 e € 11 937,32.

Divida global do MA
com um nivel
materialmente

relevante e
desproporcionado face
ao seu quadro
financeiro, ainda que
com uma
evolugao favoravel
entre 2010/2013
( menos M€ 7,4)

Situacgao financeira de
curto prazo negativa e
desequilibrada, apesar
da diminuicgao das
“ outras dividas a
terceiros “

Custos financeiros
derivados dos atrasos
de pagamento
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Trata-se de um contrato atipico e misto, que conjuga e articula um
contrato de prestacao de servicos com um contrato de natureza financeira,
através do qual se define um limite do financiamento ( ainda que
indireto ) a Autarquia e as condigcoes de que ira beneficiar ( em termos
de comissdes e juros ) no eventual pagamento do valor dos contratos
de factoring celebrados entre os seus fornecedores e a entidade
financeira, situacdo que viola o disposto no art. 38, n.° 12, da Lei n.°
2/2007, de 15/jan.

Todavia, dadas as questBes e controvérsia suscitadas pela celebracdo de
contratos desta natureza pelas autarquias locais, as caracteristicas
especificas do contrato em analise e o facto de, segundo informagdes do
MA, o contrato ja ter sido entretanto revogado, ndo se justifica a realizacdo
de quaisquer outras diligéncias.

4. Recurso a instrumentos de consolidacao e recuperacao financeiras
( PREDE e PAEL )

4.1. A Autarquia, no decurso de 2009, contratou e utilizou, ao abrigo do
PREDE, dois EMLP, tendo obtido um financiamento total de M€ 1,03.

Tendo em conta a evolucdo do PMP entre 2009/2011, a taxa de juro base
remuneratoria do capital mutuado deve ser acrescida de 0,8 pp.

Alids, o MA, naqueles anos, ndo contribuiu para a prossecucdo dos
objetivos, tanto de ambito especifico como geral, subjacentes a
concecao do PREDE, ja que ndo reduziu sistematicamente o PMP,
nem diminuiu, de forma duradoura, as "“outras dividas a
terceiros "', em montante pelo menos equivalente ao do capital dos EMLP.

4.2. Nao obstante o recurso ao PREDE, o MA, no final de 2011,
apresentou, de acordo com o quadro legal, uma situacao de
desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento financeiro.

Todavia, a Autarquia aderiu ao PAEL ( tendo utilizado, até ao final de
2013, m€ 805 do capital do respetivo EMLP ), que tem uma finalidade
idéntica.

5. Cumprimento dos limites legais de endividamento municipal

5.1. A Autarquia cumpriu, entre 2011 a 2013, os limites especiais de
endividamento liquido ( EL) e de empréstimos de médio e longo
( EMLP ) e de curto prazos ( ECP ).

Saliente-se, que, em 2011, estava excecionado dos limites legais de
EMLP (e também de EL) o montante de M€ 3, pelo que os valores
considerados sao inferiores aos reais.

5.2. O MA, relativamente a 2011 e 2012, ndao cumpriu,
atempadamente, a obrigacao de prestacdo periédica de informacgdo

a DGAL, tendo-lhe sido retidas verbas nas transferéncias dos fundos
municipais de, respetivamente, cerca de m€ 293 e m€ 143.

Acresce que a informacdo reportada a DGAL, em 2011, para apurar e
controlar os limites legais de endividamento, nao refletia, com inteira
fiabilidade, a situacdo do MA ao nivel do EL e dos EMLP ( diferengas, para
mais, de, respetivamente, m€ 475 e m€ 32 ).
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Acréscimo de 0,8 pp na
taxa de juro base
remuneratoria do

empréstimo do Estado

Incumprimento dos
objetivos do PREDE

Adesao ao PAEL

Cumprimento dos
limites legais de
envidamento entre
2011/2013

Prestacao de
informagao incorreta
a DGAL
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6. Norma de Controlo Interno e do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupgao e Infracoes Conexas

6.1.

O MA aprovou, nos termos legais, a NCI e o PGRCIC, ainda que este

ultimo apenas em jan/2010, ou seja, para além do prazo legalmente previsto
para o efeito, o0 mesmo acontecendo com o envio as entidades legalmente
consagradas.

A Autarquia nao dispoe de nenhum departamento, servico ou
elemento responsavel pela fungdo de controlo interno.

7. Principais recomendacoes

7.1.

Destacamos as recomendacdées ao MA, que visam, no essencial,

garantir a/o:

v

Fiabilidade dos documentos de prestacao de contas, designadamente
no que respeita a finalizacgdo dos processos de inventariagdo do
patriménio municipal, bem como implementacdo integral do subsistema
da contabilidade de custos;

Elaboracdo de orgamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita prevista, visando uma gestdo orcamental equilibrada
e sustentavel;

Restabelecimento do equilibrio orcamental e financeiro da Autarquia,
através da adocdo de medidas concretas que reduzam a despesa e a
divida e otimizem a cobranca da receita municipais;

Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite legal de endividamento municipal;

Adogdo dos instrumentos necessdrios ao cumprimento e
monitorizacdo das obrigacdes resultantes da adesdo ao PAEL e do
respetivo Plano de Ajustamento;

Criacdo/designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo
de controlo interno.

Relatoério n.© 2173/2015

Inexisténcia de
responsavel pela
fungdo de controlo
interno

Principais areas das
recomendagoes
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecao-Geral de Financas ( IGF ),
teve lugar uma auditoria no Municipio de Alenquer ( MA ), enquadrada no Projeto designado
“ Controlo do endividamento e da situagao financeira da Administragdo Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estao associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacao constante da prestacdao de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2011.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no dltimo triénio (2009/2011), avaliacdo da evolucdao do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final de 2011, do regime de

endividamento previsto na Lei das Financgas Locais ) & na Lei do Orgcamento

de Estado desse ano
endividamento liquido.

(2), quer na vertente dos empréstimos, quer de

Verificacdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e reequilibrio financeiros ).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2011, atendendo ao periodo
temporal em que decorreu, foi ainda considerada na analise, nos casos em que os
objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa ao final dos
exercicios de 2012 e 2013 °.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e
Infragdes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido " Avaliacdo do Endividamento Municipal ”, tendo o
trabalho de auditoria englobado a:

v" Recolha e andlise de informacao, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizacdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagdo de contas;

v Realizacdao de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas areas em analise;

! Lei n.9 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.° 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez e art. 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez.

2 Art. 53° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ).

3 Ainda que n3o especialmente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho desta auditoria ao nivel do
controlo da qualidade da informagao prestada pelo MA foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2011.

9/59



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ALENQUER

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.© 2173/2015

v"  Execucdo de procedimentos de circularizacao e reconciliagdo com entidades terceiras;

v' Efetivagao de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls. 1a9

Na realizacdo desta agdao de controlo, ha que realgar a boa colaboracdao recebida dos
trabalhadores do Municipio de Alenquer, em especial, dos afetos a Divisdo Administrativa
e Financeira, bem como das entidades externas a Autarquia abrangidas pela analise dos
limites de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( a fls. 76 ).

No referido documento, o MA refere que " (...) ndo existe qualquer objecdo a informacéo
contida no mesmo, dado que o respetivo relatério descreve a verdadeira situacdo
financeira que ndo é muito diferente das informacgbes financeiras relatadas pelos servicos
administrativos e financeiros deste municipio. ™

n

Acrescenta que
relevando as respetivas recomendacgées e sugestdes descritas no referido documento.

Considerando os argumentos expostos, aceita-se o Projeto de Relatério

”

Anexos, a fls. 76

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2009 A 2013 )
2.1.1. EVOLUCAO DOS BALANCOS

2.1.1.1. As diversas componentes dos balancos do MA, apds as correcgoes efetuadas
pela IGF #, apresentaram, no quinquénio 2009/2013, os seguintes valores e evolugdo:

Quadro 1 - Evolugdao das componentes dos balancgos

Uni euro

VARIAGAO NO TRIENIO VARIAGAO 2011/2012 = VARIACAO 2012/2013 - VARIAGAO 2009/2013

DESCRICAO 2009 2010 2011 2012 2013
fonmn z o “

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 41422,93 56 591,66 59 600,74 18177,81 1 44% 84 413,58 44 503,00 24 812,84 42% - 39910,58 | -47% 3080,07; 7%

RESTANTE ATIVO 70552038,75 | 87978564,17  88823852,53| 18271813,78 26% 86515742,22 1 8601376680 { - 2308 110,31 -3% - 50197542 -1%

®

15461728,05 22%

ATIVO TOTAL 70593 461,68 8803515583 | 88883453,27; 18289991,59 ' 26% 86 600 155,80 | 86 058 269,80 | - 2283297,47  -3% - 541886,00 | -1% ;| 15464 808,12 22%

DIVIDAS A TERCEIROS 23937 269,81 25 258 240,16 22717860,50 ; - 121940931 -5% 17 790 069,45 16564 948,75 - 492779105 -22% | - 1225120,70 | -7% 1 - 7372321,06 -31%

PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 18436 606,46 . 20 171 228,15 24 561 738,11 6125131,65 33% 26140 105,85 | 26 586 623,00 157836774 6% 446 517,15 2% 8150 016,54 | 44%

PASSIVO TOTAL 42373876,27 | 4542946831 47279598,61; 4905722,34 12% 4393017530 | 43151571,75{- 334942331 -7% - 778603,55 -2% 77769548 | 2%

PATRIMONIO 16 262 196,87 16 262 196,87 16 262 196,87 0,00 0% 16 262 196,87 16 472 650,00 0,00 0% 21045313} 1% 21045313 1%

RESTANTES FUND. PROPRIOS 11 957 388,54 26 343 490,65 25341657,79{ 13384 269,25 112% 26407783,80 | 26 434 048,00 1066 126,01 4% 2626420 0% 14 476 659,46 | 121%

FUND. PROPRIOS TOTAIS 2821958541 42605687,52 | 41603 854,66 ; 13384 269,25 47% 42669 980,67 | 42906 698,00 1066126,01 3% 236717331 1% 14687 112,59 52%

Fonte: Balangos de 2009/2013 ( corrigidos pela IGF )
Anexos, afls. 11 e 12

4 As correcbes descritas no item 2.1.2.1. foram introduzidas nos balangos de 2009/2011 do MA, e, quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.

Relativamente aos exercicios de 2012 e 2013 ndo efetudmos qualquer alteragdo, correspondendo os valores
constantes do quadro seguinte aos dos documentos de prestacao de contas da Autarquia.
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Podemos, assim, constatar que, no periodo 2009/2013:

v O ativo apresentou uma evolucao favoravel, pois cresceu cerca de 22%, que
resultou, essencialmente, do aumento dos investimentos financeiros
( investimentos em imdveis) e dos bens do dominio publico, ainda que as
imobilizacGes corpdreas tivessem diminuido ( rubricas que contribuiram em,
respetivamente, 69%, 63% e -41% para a variagao total );

v O passivo também aumentou ( mais 2% ), mas em resultado, sobretudo, do
incremento dos acréscimos e diferimentos ( 44% ), uma vez que as dividas a
terceiros de CP e de MLP diminuiram ( respetivamente, -46% e -13% ), rubricas
que contribuiram para a variagdo total em 1 048%, -760% e -188%;

v" Os fundos proprios cresceram significativamente (52%), para o que
contribuiu o relevante aumento verificado ao nivel dos resultados transitados
(118% ), com um peso na variagao total de 92%.

Assim, entre 2009 e 2013, ocorreu uma a evolugdo muito positiva das principais
componentes dos balancos do MA, pois o ativo e os fundos proprios aumentaram,
respetivamente, M€ 15,5 ( 22% ) e M€ 14,7 ( 52% ) e o passivo exigivel diminuiu M€ 7,4.

2.1.1.2. Em sintese, entre 2009 e 2013, o MA:

Diminuiu o grau de dependéncia de capitais alheios exigiveis > para
financiamento do ativo ( passou de 34% para 19% ), tendo aumentado
o correspondente peso dos fundos proprios ( de 40% para 50% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.2.1. Do trabalho realizado®, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo Municipio relativamente a 2011 resultaram
as seguintes corregdes aos dados constantes do balanco desse exercicio:

Quadro 2 - Sintese das correcoes efetuadas ao balango

Un: Euro
2011

EEEEEET contas satdo
Débito Crédito

Valor D/C

ATIVO 26XX - Outros devedores 17 250,00 - 17 250,00 c

88 - Resultado liquido do exercicio /

FUNDOS PROPRIOS: 59 - Resultados transitados

22 807,01 - 22 807,01 D

2312181, 2312144 e 2312154 -

Empréstimos de médio e longo prazos 32681 326;81 €

2231003347 - Fornecedores por vendas a

diheco 326,81 - 326,81 D

PASSIVO

221 - Fornecedores c/c 22 807,01 22 807,01 <

2749 - Outros proveitos diferidos 17 250,00 - 17 250,00 D

Anexos, a fls. 10

5 Passivo total menos acréscimos e diferimentos.

6 Foram utilizados, relativamente & totalidade das entidades que concederam empréstimos de médio e longo
prazos ( EMLP ) ao MA, os documentos por elas enviados para a Autarquia com o montante em divida no final de
2011, num total de quatro instituicGes de crédito ( CGD, CCAM Alenquer, BES e BPI ).

Em termos de outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), foram circularizadas
doze entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de M€ 7,4, e representavam 77% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 92% das respostas.
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Assim, em 2011, ao nivel do passivo exigivel de curto prazo ( CP ), que incluia a
divida comercial/administrativa, destacam-se as correcoes efetuadas, para mais, de
m€ 22,8 /, que resultam dos procedimentos de circularizacdo/reconciliacio de
saldos de diversos credores da Autarquia.

Saliente-se, no entanto, a reduzida materialidade da referida corregcdao, que
representava, apenas, 0,17% da divida dessa natureza constante do balanco.

Refira-se, por fim, que a correcao efetuada, para menos, de m€ 17, no ativo, resulta do
desreconhecimento de parte de um direito do MA sobre a empresa EP-Estradas de
Portugal, SA, dado que ndo existia qualquer suporte documental para o mesmo.

2.1.2.2. Acresce que, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ), constatamos algumas insuficiéncias com repercussoes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagao economico-financeira
elaborada pelo Municipio, das quais salientamos as seguintes:

v Ainda ndo se encontra totalmente implementada a contabilidade de custos &; e
v Os bens iméveis do MA ainda ndo se encontram totalmente inventariados °.

Anexos, a fls. 75

2.1.2.3. Em sintese, a analise realizada indicia que, nos exercicios de 2009/2013:

Os balancos do MA ja refletiam, com um significativo grau de
fiabilidade, a sua situacao financeira, dado que as correcoes
efetuadas, no ano em apreciacdo, ao nivel do passivo exigivel, sao
materialmente pouco relevantes em termos absolutos ( mais
m€ 22,8 ) e tém um peso reduzido na divida de CP ( 0,17% ), mas
persistem algumas fragilidades ao nivel da aplicacdao do POCAL.

2.2. EXECUCAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2013 )

2.2.1. EXECUGCAO ORGAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2009/2011 !°, as receitas previstas/arrecadadas e as
despesas previstas/pagas tiveram a evolugdo expressa no quadro seguinte:

7 Refira-se que estas corre¢des dizem respeito a faturas que foram emitidas pelos credores

circularizados/reconciliados do MA nos Ultimos dois meses de 2011 e que apenas foram reconhecidas
contabilisticamente no ano seguinte.

8 De facto, segundo os servigos da Autarquia, o subsistema de contabilidade de custos ainda ndo permite, por
exemplo, o apuramento dos custos por fungdes, conforme exige o POCAL.

° Existem bens imdveis adquiridos antes da ado¢do do POCAL ( 2002 ) que estdo a ser inventariados a medida
que vao sendo feitos os registos pelo notariado municipal. Para além disso, esta a decorrer o levantamento das
infraestruturas de dominio publico provenientes de alvards de loteamento ( arruamentos, passeios, pragas e
jardins, etc, construidas pelos urbanizadores ) com o objetivo da sua inventariagdo.

10 Cfr. infra a atualizacdo efetuada relativamente aos exercicios de 2012 e 2013.
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Quadro 3 - Evolugao e taxas de execucao da receita e despesa municipal

PREVISAO / EXECUCAO

PREVISAO / EXECUCAO

(valores absolutos) VAIEIACAO DA
(%) EXECUCAO NO TRIENIO
2009 H 2010 i 2011
PREVISAO - EXECUCAD * PREVISAD EXECUCAD * PREVISAD EXECUCAOD 2009 2010 (%) (pp)
1 - Saldo inicial 193 845 193 845 237 076 237 076 121 362 121 362| 100% 100% 100% -37% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 1 7 064 1 3359 1 183 369| 706428% | 335920% |18336908%| 2496% | 17 630 480 pp
3 - Receita Corrente 27397 150] 19836 125{ 21060702 19870097{ 19712703] 19431792 72% 94% 99% 2% 26 pp
4 - Despesa Corrente 21752116] 18081995{ 21188591] 18148286 20285647, 18041501 83% 86% 89% 0% 6 pp
S - Receita de Capital 9786489] 5093516} 15369605 4663429) 10488087 6601052 52% 30% 63% 30% 11pp
6 - Despesa de Capital 15625369 6811479) 15389793] 6504313 10038506 7917228| 4d4% 42% 79% 16% 35 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 37377 485, 25 130 550] 36 667 384, 24 773 961} 30 322 153 26 337 575| 67% 68% 87% 5% 20 pp
8 - Despesa Total (4+6) 37 377 485 24 893 474} 36 578 384 24 652 599 30 324 153} 25958 729| 67% 67% 86% 4% 19 pp

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2011
Anexos, afls. 13a 15

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orgcamental transitado da geréncia anterior )
importou, no triénio em anadlise, respetivamente, M€ 25,1, M€ 24,8 e M€ 26,3, tendo
aumentado M€ 1,2 ( 5% ), devido exclusivamente ao crescimento das receitas de
capital ( M€ 1,5 ), uma vez que as receitas correntes diminuiram ( m€ 404 ).

Realce-se, no entanto, que as receitas de capital incluiam a utilizagdo, em 2009 e 2010,
de empréstimos de médio e longo prazos e curto prazo ( receitas ndo efetivas ),
respetivamente, nos montantes de M€ 1,03 e M€ 1.

Assim, ndo considerando as mencionadas importancias, a receita total disponivel, nos
referidos anos, foi de, respetivamente, M€ 24,1 e M€ 23,8, pelo que ocorreu, de facto,
no periodo em analise, um aumento desta grandeza de 9%.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( aumentou 4% ), que
passou de M€ 25 para M€ 26, principalmente devido as despesas de capital que
aumentaram cerca de M€ 1.

Por sua vez, nos anos de 2012 e 2013, a evolugao das receitas e das despesas
municipais foi a seguinte:

Quadro 4 - Taxas de execugao da receita e despesa municipais em 2012 e 2013

Un: Euro
VARIAGAO DA EXECUGAO
RUBRICAS 2012 / 2013 FACE A 2009
PREVISAD  EXECUGAD El(é’éﬁ&% PREVISAD  EXECUCAD E&é’éﬁgfu i
MONTANTE (%) (pp) MONTANTE = (%) (pp)

1 - Saldo inicial 378 846 378846 100% 634 115 634115 100% 255268 40% 0pp 4402700 227% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 0 0 1 694! 69434% 694 100% - 63700 -90% (- 636994 pp
3 - Receita Corrente 21459882 19323 241 90% 23907086 19 981 529 84% 658288 3% - 6pp 145404 1% 11pp
4 - Despesa Corrente 22239985 18 233 960 82% 23232 144, 18 522728 80% 288768 2% - 2pp 440733 2% - 3pp
5 - Receita de Capital 11187093, 4308 563 39% 8475475 3168 710 37% - 1139853, -36% - 1pp - 1924807, -38% - 15pp
6 - Despesa de Capital 10788000, 5142545  48% 9784534 4377988 45% - 764557 -17% - 3pp -2433491  -36% 1pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 33025821 24010650  73% 33016677 23785048  72% - 225602 -1% - 1pp -1345502 -5% 5pp
8- Despesa Total (4+6) 33027985 23376505  71% 33016 677, 22900715  69% - 475790 -2% - 1pp -1992759, -8% 3pp

Assim, a receita cobrada diminuiu entre 2012 e 2013 cerca de m€ 226 (-1% ),
devido, em especial, a reducdo da receita de capital (M€ 1 e 26% ), uma vez que a
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receita corrente aumentou ( m€ 658 e 3% ), tendo a despesa municipal paga evoluido
no mesmo sentido ( menos m€ 476 e 2% ).

Face a 2009, as receitas ( ndo considerando as relativas a empréstimos ) e despesas
orcamentais diminuiram, em 2013, respetivamente M€ 1,1 e ME 2 ( -5% e -8% ).

As referidas receitas incluiam, no ano de 2013, a utilizacdo de um empréstimo de
MLP contraido no ambito do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ) num
montante total de m€ 805 '}, pelo que, excluindo esta importancia ( receita ndo efetiva ),
a variacao da receita entre 2012/2013 foi de -4%.

Saliente-se que do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacao ou
recuperacao financeira decorre, necessariamente, a melhoria dos resultados dos
indicadores que tém como variavel as " outras dividas a terceiros ” 2, sem que de
tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma evolugdao positiva ao
nivel da gestao orcamental do Municipio.

2.2.1.2. No triénio 2009/2011, o grau de execucdao orcamental da receita total
disponivel apresentou valores crescentes ( de 67% para 87% ), evolucdo que
decorreu de uma variagao positiva nas taxas de execucao da receita corrente ( de 72%
para 99% ) e de capital ( de 52% para 63% ).

Ainda assim, face aos valores previstos nao foram arrecadadas, nos anos de
2009/2011, receitas totais, respetivamente, nos montantes de M€ 12,2, M€ 11,9 e
M€ 4, resultando esta situacdo essencialmente das seguintes rubricas:

v " 01 - Impostos indiretos ™ e “ 04 — Taxas, multas e outras penalidades ", com
valores orcamentais previstos, em 2009, de, respetivamente, ME 2,9 e M€ 4,2 e executados
de m€ 269 e m€ 657, que contribuiram em 21% e 30% para o desvio total verificado;

v " 09 - Venda de bens de investimento ”" com valores orcamentais previstos no
triénio de M€ 1,9, M€ 4,2 e M€ 2,9 e executados de, respetivamente, € 0, m€ 83
e € 500, que contribuiram em 15,2%, 34,4%, 72,4% para o desvio total verificado;

v " 10.03.07 - Transferéncias de capital - Participacdo comunitaria em
projetos co-financiados ", com valores orcamentais previstos, em 2009 e 2010,
de M€ 3,7 e M€ 7,2 e executados de m€ 928 e M€ 1,1, que contribuiram em
22,6% e 51,2% para o desvio total verificado.

Por sua vez, em 2012 e 2013, o grau de execucao da receita global foi de,
respetivamente, 73% e 72%, o que evidencia, face a 2009, um aumento de 5 pp, em
especial por forca do comportamento da taxa de execugao das receitas correntes, que
cresceu 11 pp, pois a da execucao das receitas de capital diminuiu ( - 15 pp ).

Desta forma, face aos valores previstos orcamentalmente nao foram arrecadas, em
2012 e 2013, receitas globais nos montantes de, respetivamente, ME 9 e M€ 9,2,

1 0 empréstimo PAEL visado pelo Tribunal de Contas ( TC ) em 2013 foi de € 1 149 794,84, tendo sido utilizado,
até 31/dez/2013, o montante de € 804 856,39. Realce-se que, em 2009, o MA ja tinha utilizado, no ambito do
Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado (PREDE), um EMLP de M€ 1,

12 Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a
vinculagdo orgamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado
destes indicadores.
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quando em 2011 essa diferenca importou em M€ 4, o que evidencia uma
deterioracao da situacdo nesta matéria no periodo mais recente.

Existiu, assim, nos anos de 2009/2013, uma pratica sistematica e
reiterada de empolamento na previsao das receitas orcamentais, com
taxas de execucao que nunca foram muito elevadas ( maximo de 87%,
em 2011 ), em especial, ao nivel das de capital ( maximo de 63%, também
em 2011 ), e que evidenciaram uma evolucdao negativa no ultimo ano
analisado ( 2013, respetivamente, 72% e 37% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL *3.

2.2.1.3. Os desvios registados na execucao da receita orcamental prevista
permitiam, ao nivel da realizacdao das despesas, a seguinte situagao:

Quadro 5 - Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA PREVISTA

EXERCICIOS

RUBRICAS
2009 2010 2011 2013 : 2012 : 2013
1 - Receita total efetivamente disponivel 25 130 550 24773961 26 337 575 24 010 650: 23 785 048
67% [ 87% | 73% | 72%
2 - Despesa orgamental prevista 37 377 485 36 578 384; 30 324 153 33027985 33016 677
Diferenca (1-2) - 12246935 - 11804423 - 3986578 - 9017335 - 9231630

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 15

Assim, no periodo de 2009 a 2013, através do empolamento das receitas orgamentais foi
criada, de forma artificial, a possibilidade da realizacdo e/ou existéncia de despesas
de elevado montante para o pagamento das quais nao havia, de facto,
disponibilidades financeiras.

Realce-se que tal risco, ainda que mantendo-se em valores materialmente
relevantes em todos os exercicios, diminuiu significativamente de 2009 para
2011 ( cerca de M€ 8,3 ), mas voltou a aumentar em 2012 e 2013, situando-se,
respetivamente, em M€ 9 e M€ 9,2, valores que correspondem a cerca de 73% e 72 %
da receita efetivamente disponivel.

A situagdo descrita, em 2013, é principalmente justificada pelas dividas de natureza
administrativa e/ou comercial de CP transitadas de exercicios anteriores, pois, de
acordo com a informacgdo financeira da Autarquia, essas dividas cifravam-se, no inicio
desse exercicio, em M€ 9,1.

De qualquer modo, através da referida sobreavaliacdo das receitas, criou-se a
possibilidade de realizagao, em 2013, de ™ nova despesa “ no montante de, pelo

13 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22/fev, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set, Decreto-Lei n.0 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei
n.% 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 1049 da Lei n.° 60-A/2005, de 30/dez.
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menos, cerca de m€ 171 '* relativamente aos quais ndo existia uma efetiva capacidade
de pagamento por parte da Autarquia.

A execucao dos orcamentos de 2009/2013 comportava um elevado
risco, pois possibilitava a realizagcdo e/ou existéncia de um elevado
montante de despesa para além da efetiva capacidade do MA para
promover o0 seu pagamento atempado (2011 a 2013,
respetivamente, M€ 4, ME9 e M€ 9,2 ), potenciando, por isso, uma
gestdao orcamental crescentemente desequilibrada.

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial >, os resultados foram os seguintes:

Quadro 6 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucao Auténoma do Ano Execucao Global no Ano
2009 82,09% V 66,97%
2010 91,28% 62,70%
2011 107,73% 67,20%
2012 123,08% 74,02%
2013 106,57% 77,26%

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 16 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e fls. 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, nos anos de 2009 a 2013, o principio
do equilibrio orcamental em sentido substancial, de forma sistematica, em termos
da execucao global do ano, mas apenas nos anos de 2009 e 2010 quanto a execucao
autonoma de cada ano, o que espelha uma evolugdo positiva da situagao.

Refira-se, ainda, que, em 2009 e 2013, os resultados estdo influenciados, positivamente,
pela utilizacdo do capital, respetivamente, dos EMLP contratados ao abrigo do PREDE e do
PAEL ( no montante total, até ao final do Ultimo exercicio indicado, de M€ 1,8 ), sem a
qual seriam ainda mais negativos ( cfr. 2.2.1.1., parte final ).

Deste modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, em termos de
execucdao orcamental, acabou por se concretizar, pois as receitas globais
disponiveis em todos os exercicios eram insuficientes para cobrir as despesas
faturadas ou equivalentes ( pagas e ndao pagas ).

A violacao sistematica do principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial ( execucdo global do ano ) espelha, na sequéncia

4 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, em 2013, no
valor de M€ 9,2, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva
prestacdo de contas, do exercicio de 2012 ( M€ 9,1 ).

15 Isto é, entrando também em considerac3o, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 2 ).
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da concretizacao do risco a que aludimos, uma execucao orcamental
desequilibrada ( desadequacdo entre receitas e despesas ) e a realizagao
e/ou existéncia de despesas muito acima da real capacidade
financeira do MA para fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos perante terceiros.

2.2.1.5. No periodo 2009/2013, a relacao entre as disponibilidades orcamentais e o valor
de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a seguinte:

- ~ 16
Quadro 7 - Vinculagao orcamental
Un: euro
" EXECUCAO
DESCRICAO :
2009 2010 2011 2012 a) 2013 a)
1 - Despesas com pessoal 9 488 263 9 708 219 9 895 175 8 809 147 9 618 803
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1077 983 2110 243 1090 102 955 136 1 456 967
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 7 148 401 12 631 989 14 860 387 13 235 657 9 060 158
4 - Compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda
= o] o] 0 o] o]
ndo faturados b)
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior
9 503 107 12 706 046 5 896 143 6 603 315 6 630 542
(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 27 217 754 37 156 497 31 741 808 29 603 255 26 766 469
7 - DISPONIBILIDADES ORGCAMENTAIS <) 25130550 24773 961 26 337 575 24 010 650 23 785 048
8 - DIFERENGA (7-6) - 2087 204 - 12382535 - 5404 232 - 5592 605 - 2981422
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) -8,3 -50,0 -20,5 -23,3 -12,5

Observacgées:
a) Informag3o do balancete de 2012 e 2013 constante do SIIAL.

b) Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com as faturadas
e ainda ndo pagas

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa corrigida

Assim, no inicio de cada um dos anos referidos, o valor global das receitas
orcamentais encontrava-se totalmente comprometido face apenas a um conjunto
de despesas certas que, em regra, se repetem em todos os exercicios e que
apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Salienta-se, ainda, que, em 2009 e 2013, a situacao seria ainda mais negativa caso
nado tivesse sido utilizado o capital dos empréstimos contraidos no ambito do
PREDE e PAEL ( M€ 1,8 ), pois, em consequéncia de tal facto, aumentou, nesse ano, o
valor das receitas do exercicio e diminuiu o valor das “ outras dividas a terceiros™
existentes, parametros que influenciam os resultados deste indicador.

Verifica-se, assim, uma total rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente inexisténcia de margem de atuacdao da
Autarquia quanto a sua gestdao financeira.

Alids, o MA se, nos anos em apreco, hdo tivesse empolado, de forma muito
relevante, a previsao das suas receitas orcamentais, nao estaria em condicoes de
elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, visto
gue ndo existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

16 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 2.
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O MA, mesmo apds a utilizagdo, em 2009 e 2013, dos empréstimos
PREDE e PAEL ( M€ 1,8 ), apresentava uma absoluta rigidez ao nivel
das despesas orcamentais, nao dispondo de qualquer margem de
manobra para fazer face as demais despesas municipais que, a
partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

2.2.1.6. Da comparacao, nos anos de 2009 a 2013, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de curto prazo ), decorre o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas (ou equivalente)

Un: euro

DESCRI(,‘KO 2009 2010 2011 2012 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 35 631 579 34 612 669 29 905 806 26 970 348 28 772 976
2 - Despesas totais pagas 24 893 474 24 652 599 25 958 729 23 376 505 22 900 715
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 12 631 989 14 860 387 13 235 657 9 060 158 6 721 979
Diferenca [1-(2+3)] - 1893884 - 4900317 - 9288 580 - 5466 316 - 849718

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 18 (indicadores or¢amentais 17 e 18)

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso &
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, os resultados apurados, em todos os anos, indiciam a
realizacao de despesas ( respetivamente, de M€ 1,9, M€4,9, ME9,3, MES55 e
m€ 850 ) relativamente as quais ndo foi efetuado o correspondente compromisso
no exercicio, ainda que seja de referir a evolucdo positiva !’ ocorrida, quanto a esta
matéria, no periodo em analise.

Ora, em principio, tal situacdo indicia a violagdo de principios e regras orcamentais
relativos a execucdo do orcamento ! sendo suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC *°.

Saliente-se que a justificacdo desta situacdo, relativamente a geréncia de 2010, ja foi
suscitada pelo Tribunal de Contas ( TC ), tendo o MA esclarecido ?° que resulta do facto de
existirem " (...) planos de pagamento formalizados com fornecedores e outras entidades,
cujo o pagamento esta diferido para anos seguintes, os quais estdo (...) registados em
compromissos futuros ".

Anexos, a fls. 18-A a 18-F

De qualguer modo, a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo menos, o
prévio registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisGes tomadas, ao
longo dos anos indicados ou em periodos anteriores, pelos 6rgaos e entidades legalmente

7 De facto, entre 2011 e 2013 este indicador diminuiu M€ 8,4.

8 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
19 Lei n.© 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas ).

20 Através de um oficio de 13/dez/2011 ( Ref. n.° 7809 ).
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competentes para autorizarem a realizagdo da despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a
Assembleia e Camara Municipais, o presidente do d6rgdo executivo e, por delegacao, os
vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Ora, o objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico )
nao permite a identificagdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um érgao, da
responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situagdo descrita *'.

Desta forma, atendendo, por um lado, a que o TC ( entidade competente para a
efetivacdo de responsabilidades financeiras) conhece a situacdo e ja solicitou
esclarecimentos a Autarquia, e, por outro lado, ao disposto nos arts. 67°, n.% 3, e 629, em
especial, o seu n.° 2, da LOPTC, dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida
ndo viabiliza a sua efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia,
por parte da IGF, sobre esta matéria.

2.2.1.7. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
MA, reportada ao periodo de 2009/2011, permite-nos afirmar o seguinte:

v A taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total disponivel
manteve-se, na ordem dos 101%;

v A percentagem de despesas orgcamentais pagas por receitas proprias e o
peso destas Ultimas na receita total cobrada tiveram ligeira descida,
respetivamente, 46%, 47% e 43%.

v" O peso dos fundos municipais no total da despesa paga decresceu cerca de
dois pontos percentuais, passando de para 28% para 26%.

v A proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no valor total
das despesas realizadas e faturadas diminuiu, passando de 95% para 76%.

v Aumentou o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( de 70% para 87% ).

Anexos, a fls. 17 e 18 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 7,4, 8, 17 e 18)

2.2.1.8. Em sintese, entre 2009 e 2013:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a manutencao de
uma pratica sistematica de empolamento das receitas
orcamentais, o] MA apresentou uma gestao orcamental
desequilibrada, violando, de forma significativa e reiterada, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( execugao global do ano ).

Assim, tendo em conta o principio da universalidade, o Municipio nao tem mantido uma

21 0 que exigiria uma apreciagdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizagdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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Consequentemente, ndo obstante o recurso, em 2009 e 2013, de EMLP ao abrigo do
PREDE e do PAEL ( M€ 1,8 ) nao tem existido disponibilidade financeira suficiente
para fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo (CP)
assumidos perante entidades terceiras, situagdo que, alids, é confirmada pelos
resultados do indicador de vinculagao orcamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais do MA, nos anos
de 2009 a 2013, ndo refletiam a real expectativa da execucao orcamental, nao
podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma
analise rigorosa em termos da eficacia da sua execugdo pelos 6rgdos autarquicos 2.

2.2.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2013 )

2.2.2.1. A divida global do MA relativa a operagcdoes orcamentais ( OO0 ), incluindo
as correcOes efetuadas pela IGF ( cf. item 2.1.2.1 ), importava, no triénio de 2009/2011,
nos seguintes montantes:

Anexos, a fls. 19 a 30

Quadro 9 - Composicdo e evolugao da divida corrigida pela IGF 23

Un: euro

2009 2010 2011 jinsalis
AU Variacao
Descricao e A A S S A e i
Prest. Contas Correc. IGF - Total Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF Total 2009 / 201
- EMLP 11 055 836 0{ 11 055 836 10 142 228 0{ 10 142228 9253 684 327. 9254011 -16,3%
Fi Divida ~_pcp 0 0 0 0 0 0 0 0 o| #pIv/o!
inanceira
- Leasing 23518 0 23518 8 657 0 8 657 1761 0 1761 -92,5%
Subtotal 11 079 354 0: 11079 354 10 150 884 0: 10 150 884 9 255 445 327; 9255772 -16,5%
Outras - MLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #DIV/0!
dividas a
terceiros - cp 12 631 989 0i 12631989 14 860 387 0: 14 860 387 13 213177 22 480; 13 235 657 4,8%
Subtotal 12 631 989 0: 12 631 989 14 860 387 0: 14 860 387 13 213 177 22 480; 13 235 657 4,8%
Total 23711343 0: 23711343 25011 271 0: 25011 271 22 468 622 22 807: 22 491 429 -5,1%

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas ( 2009 a 2011 ) e correcbes da IGF

Anexos, a fls. 19

No triénio 2009/2011, a divida municipal de operacoes orcamentais diminuiu
cerca de 5% ( M€ 1,2 ), tendo passado de M€ 23,7 para M€ 22,5, evolugao que resulta

22 0Ora, a elaboragdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacGes
orgamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

23 Relembramos que, para o ano de 2011, entrdmos em consideragdo com os resultados dos procedimentos de
circularizagdo e reconciliagdo e de outros testes realizados no @mbito dos trabalhos de auditoria ( cfr. item
2.1.2.1.).
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essencialmente do decréscimo da divida financeira ( M€ 1,8 ), pois as " outras
dividas a terceiros " aumentaram ( m€ 6 ).

A evolucdo, em 2012 e 2013, das principais componentes da divida municipal, de
acordo com os documentos de prestacao de contas, foi a seguinte:

Quadro 10 - Composicdo e evolugdao da divida municipal em 2012 e 2013

Un: euro

DESCRICAO 2011/2012 2012/2013 2009/2013

Montante Taxa Montante Taxa Montante Taxa

- EMLP 8 467 663 8 431 879 - 786 348 -8% - 35784 0% - 2623 957 -24%
Divida Fil ira
- ECP 0 0 == 0 == 0
- Leasing 0 0 - 1761 -100% 0 - - 23518, -100%
Subtotal 8467 663 8431879 - 788 109 -9% - 35784 0% - 2647 475 -24%
_ - MLP 0 1161 084 o 1161 084 - 1161 084
Outras dividas a
terceiros
-CcP 9 060 158 6 721 979 - 4175 499 -32% - 2338179 -26% - 5910 010 -47%
Subtotal 9 060 158 7883063 -4175499 -32% - 1177 096 -13% - 4748 926 -38%
Total 17 527 822 16 314 942 - 4963 608 -22% - 1212880 -7% - 7396 401 -31%

Fonte: Documentos de Prestacdao de Contas de 2012 e 2013 24

Deste modo, em 2012 e 2013, o endividamento do MA continuou a diminuir face
aos exercicios anteriores ( respetivamente, menos ME 5 e M€ 1,2 ), passando, no final
do ultimo exercicio para M€ 16,3, em resultado da diminuicdo, entre 2009/2013,
verificada ao nivel da divida de EMLP e das “ outras dividas a terceiros “ de CP
( respetivamente, M€ 2,6 e M€ 4,7 ).

Realce-se, ainda, que, em 2013, ocorreu uma alteracdo em termos da exigibilidade da divida
que resultou da transformacdo, a que ja aludimos, em 2009 e 2013, de M€ 1,8 de
“ outras dividas a terceiros ' de CP em divida financeira de MLP, na sequéncia da
utilizacdo de parte do capital de EMLP contraido ao abrigo do PREDE e PAEL %°.

Ora, do recurso aquele tipo EMLP decorre, obrigatoriamente, a melhoria e o
agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis,
respetivamente, as dividas de CP ® e de MLP, sem que de tal facto se possa
imediatamente concluir se se verificou ou nao uma evolugao positiva da situacao
financeira global do Municipio.

Ainda assim, o periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia ?/, entre
2009/2013, manteve sempre um nivel elevado, embora tenha apresentado uma
evolucdo favoravel, uma vez que diminuiu:

v De 16 meses para 9 meses, considerando as receitas proprias regulares;

24 0s documentos de prestacdo de contas de 2012 e 2013 foram retirados da pdagina da internet do MA e os
balancetes do SIIAL - Sistema Integrado de Informagdo da Administracao Local.

25 A parte restante do capital ( M€ 1,1 ) foi arrecada em 2014.

26 Com sejam, no contexto deste item, os relacionados evolucdo da situacdo financeira de curto prazo, a relacdo
entre o saldo real de operagdes orgamentais e o cédlculo do prazo médio de pagamento, pois 0os montantes que
passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

27 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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v De 33 meses para 25 meses, caso se expurgue do valor daquelas receitas as
despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 19 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por sua vez, a divida municipal “ per capita " passou, naquele periodo, de € 519 para
€ 351, continuando, apesar disso, a evidenciar um valor relevante.
Anexos, a fls. 18 (indicador 25)

A taxa de cobertura da divida municipal pela receita total aumentou, de 2009 para
2013, cerca de 40 pontos percentuais ( passou de 106% para 146% ), resultados que
passam de 102% para 138%, caso nao se considere a receita proveniente dos
passivos financeiros.

Anexos, a fls. 18 (indicadores 22 e 23)

Por seu turno, no mesmo periodo ( 2009/2013 ), o peso da divida municipal em
sentido lato na despesa total paga também diminuiu de 95% para 71%.
Anexos, a fls. 18 (indicador 21)

Refira-se, por fim, que, em qualquer dos exercicios, o peso da divida de MLP %% na
divida total é relevante ( respetivamente, 47%, 41%, 41%, 48% e 59% ), situacdo que
se repercute e condiciona a gestdo orcamental de exercicios futuros.

Em sintese:

A divida global do MA diminuiu entre 2009 e 2013 (M€ 7,4 e
31% ), continuando, no entanto, a apresentar um nivel
materialmente relevante face ao seu quadro financeiro, pois, nao
obstante a melhoria verificada, persistia, no Gltimo exercicio, um:
v' Elevado periodo de recuperacdao da divida total caso se expurgue
do valor daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas
( 25 meses );

v Significativo valor de divida municipal per capita ( € 351 );
v Relevante peso da divida de MLP na divida total ( 59% ).

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, reportado ao final de 2009/2011, ascendia a
€ 11 055 836, € 10 142 228 ¢ € 9 254 011, tendo passado, no final de 2012 e 2013,
para, respetivamente, € 8 467 663 ¢ € 8 431 879 ( final de 2013: quinze contratos ).

Anexos, a fls. 19 e 21

A divida desta natureza evidenciou, assim, no triénio 2009/2011, uma evolucao
positiva, tendo diminuido M€ 1,8 ( -16,3% ), mas, ainda assim, o peso na divida de
EMLP na divida total do MA, no ultimo exercicio referido, é de 41%.

Anexos, a fls. 21

28 Que apenas integrava divida financeira até ao final de 2012, passando em 2013 a integrar igualmente divida
comercial e administrativa, num total de M€ 1,2.
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Ao contrario, o inerente servico da divida ( amortizacdes e juros) aumentou

ligeiramente (1% ) no referido triénio, ( passando de € 1067 756 para

€ 1 080 699 ) e o0 servico da divida de EMLP " per capita " manteve-se nos € 23.
Anexos, a fls. 20 e 18 (indicador 16)

Em 2012 e 2013, a divida do MA relativa a EMLP continuou a diminuir ( entre 2009 e 2013
reduziu cerca de M€ 2,6 e 24% ), passando, no final do Ultimo exercicio, para € 8 431 879.

Por seu lado, o respetivo servico da divida também diminuiu, nos referidos exercicios,
importando em, respetivamente, m€ 955 e M€ 949 ( menos 11% do que em 2009 ), apesar
da utilizagdo, em 2013, de parte do empréstimo contratado no ambito do PAEL ( m€ 805 ).

Acresce que, no final de 2013, dos EMLP contratados pelo MA, existia um
empréstimo >° ( cujo valor em divida totalizava € 413 690 ) ainda em periodo de caréncia,
ndo tendo, por isso, originado quaisquer pagamentos a titulo de amortizagdes ou de juros.

No entanto, mantendo-se o atual nivel da divida desta natureza, e atendendo a que
existe um conjunto de empréstimos cujo término do periodo de amortizacao ocorreu
em 2014 *°, ndo é expectavel que o servico da divida cresca nos préximos anos.

O stock e o servico da divida de EMLP diminuiram, entre 2009 e
2013 (M€ 2,6 -24% em€ 119 e 11% ).

2.2.2.3. No que respeita a empréstimos de CP ( ECP), a Autarquia, no final dos
exercicios de 2009/2013, ndo tinha qualquer stock de divida desta natureza,

embora tivesse procedido a contratacdo, em 2010 e 2013, de empréstimos desta
natureza nos montantes, respetivamente, de M€ 1 e m€ 500.

2.2.2.4. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locacdo financeira *!
importava, no final de 2009/2011, no montante, materialmente pouco relevante, de,
respetivamente, € 23 518, € 8 657 e € 1 761 *?, verificando-se, assim, uma diminuicdo
da divida desta natureza de cerca de 93% ( m€ 22 ).

Em 2012 e 2013, nao foi contratado qualquer novo contrato deste tipo e os contratos em vigor
cessaram, pelo que no final daqueles exercicios ndo existia qualquer divida desta natureza.

O respetivo servico da divida evidencia igualmente, ao longo do triénio 2009/2011, um
decréscimo de 8% ( passou de € 10 227 para € 9 403 ).

Anexos, a fls. 20

A divida ( de montantes materialmente pouco relevantes ) e o respetivo
servico da divida, relativos a contratos de locacao financeira,
decresceram, no triénio 2009/2011, respetivamente, m€ 22 e 93% e
mE€1l e 8%, tendo deixado de existir qualquer divida desta
natureza no final de 2013.

2% Contratado com a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, no &mbito do PREDE.
30 Cujo montante global em divida totaliza, no final de 2013, € 166 807.

31 Relativa a um contrato para aquisicdo de viatura.

32 Em 2012 e 2013 ndo existia qual montante em divida desta natureza.
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2.2.2.5. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) do MA,
decorrentes de operagdes orcamentais, importavam, no final dos anos de 2009/2011,
em, pelo menos, € 12 631 989, € 14 860 387 e € 13 235 657, verificando-se, assim,
um acréscimo de m€ 604 ( 4,8% ).

Anexos, a fls. 19 e 23 a 26

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa total
realizada pelo MA, manteve-se praticamente o mesmo de 2009 para 2011 ( 34% ).

Anexos, a fls. 18 (indicador 20)

Em 2012 e 2013, as “ outras dividas a terceiros "' decresceram face a cada um dos
exercicios anteriores, respetivamente, ME 5 ( 32% ) e M€ 1,2 ( 13% ), tendo passado,
no final do Gltimo exercicio indicado, para o montante de € 7 883 063, ou seja,
menos M€ 7,4 ( 31% ) do que em 2009.

Refira-se, por fim, que M€ 1,2 das “ outras dividas a terceiros ' existentes no final
de 2013 tem natureza de MLP.

As " outras dividas a terceiros “ do MA:

v Aumentaram entre 2009 e 2011 ( m€ 604 e 4,8% ), mas
evoluiram positivamente em 2012 e 2013, respetivamente,
menos ME 5 (32% ) e M€ 1,2 ( 13% ) face a cada um dos anos
anteriores, passando para M€ 7,9.

v Continuavam a evidenciar, em 2013, um montante
materialmente relevante, nao obstante a adesao ao PREDE e ao
PAEL e a consequente transformacgao, em 2009 e 2013, de um
total de M€ 1,8 de divida desta natureza em financeira de MLP.

2.2.2.5.1. A relacao, nos anos de 2009/2013, entre o saldo final de operacdes
orcamentais ( OO ) e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que
se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 11 - Saldos reais de operagdes orcamentais

Un: euro

DESCRIGAO 2009 2010 2011 2012 2013

1 - Saldo final de operagdes orgamentais 237 076 121 362 378 846 634 145 884 332

2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 12 631 989 14 860 387 13 235 657 9060 158 6721979

Diferenca (1-2) - 12394913 | - 14739025 | - 12856811 ;| - 8426014 | - 5837647

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliagdo.

Anexos, a fls. 18 (indicador 19)

Deste modo, o MA apresentou, ao longo dos anos de 2009/2013, relevantes e
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sistematicos saldos reais negativos de 0O, ndo obstante a evolucdo favoravel
ocorrida ( diminuicdo de M€ 6,6 ), o que evidencia e confirma a manifesta incapacidade
para fazer face, atempadamente, ao pagamento das " outras dividas a terceiros ”
originariamente de CP, ndo obstante o recurso a EMLP no ambito de mecanismos de
consolidacdo e/ou recuperacao financeira.

De facto, nao obstante alguma evolugdo positiva, a Autarquia apresentou, entre 2009 e

2013, taxas de cobertura das dividas de CP pelos respetivos saldos das operacoes

orcamentais muito reduzidas ( respetivamente, 1,88%, 0,82%, 2,86%, 7% e 13,16% ).
Anexos, a fls. 18 (indicador 19)

Desta situacdo resulta a oneracao indevida dos orgcamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento
anual para os subsequentes.

A situacao financeira de CP do MA é, em qualquer dos exercicios, ndo
obstante o recuso a operagbes de consolidacdo e ou recuperagao
financeiras, negativa e desequilibrada, com relevantes, embora
decrescentes, saldos reais negativos de operacdoes orcamentais
(2011, 2012 e 2013, respetivamente, M€ 12,9, M€ 8,4 e M€ 5,8 ), de
que resulta a oneragao indevida de orgamentos futuros.

2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) do MA, segundo os indicadores
adotados pela IGF, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 12 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2009 2010 2011 VARIACAO NO TRIENIO
Prazo médio de pagamento 253 365 257 3
ey | :
Prazo médio de pagamento de imobilizado 149 231 122 -28

Anexos, a fls. 27

Assim, no triénio 2009/2011, o PMP a terceiros apresentou, sistematicamente, valores
elevados e que excedem os parametros legalmente previstos *, situando-se, no final
de 2011, em 257 dias ( mais 3 dias do que em 2009 ), evolucdo que seria ainda mais

33 De acordo com o art. 212° do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2990 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).
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negativa caso o MA ndo tivesse recorrido, em 2009, aos empréstimos PREDE.

Por sua vez, de acordo com a formula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros
(RCM) n.©34/2008°, o PMP a fornecedores, no final de 2011, era de,
respetivamente, 462 dias ou 210 dias, caso se considere os calculos da IGF ou da
Direcao-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ).

Anexos, a fls. 35 e 36

A disparidade de resultados deve-se ao facto de os calculos da IGF incluirem as
correcdes > e ajustamentos 3 efetuados a informacéao financeira do MA.

Por fim, no final dos exercicios de 2012 e 2013, o PMP a fornecedores divulgado
pela DGAL passou, respetivamente, para 169 e 211 dias, evidenciando, assim, um nivel
idéntico ao de 2011.

O MA, apesar da transformacdo de um elevado montante de divida
administrativa/comercial em financeira de MLP, continuava a
apresentar, no final de 2013, um PMP a fornecedores elevado ( 211
dias ) e bem superior aos parametros legalmente previstos.

2.2.2.5.3. Por fim, se analisarmos a situacao financeira de CP da Autarquia
atendendo & informacdo patrimonial, o resultado dos indicadores de liquidez ¥, que se
destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus
compromissos dessa natureza, sdo os seguintes:

Quadro 13 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2009 2010 2011 VARIACAO NO TRIENIO

Liquidez geral 8% 12% 19% 10,99
Liquidez reduzida 6% 9% 18% 11,61
Liquidez imediata 4% 2% 4% 0,90

Fonte: Balancos, Demonstrages de Resultados e Balancetes Finais de 2009 a 2011

Anexos, a fls. 27

Deste modo, os indicadores de liquidez do MA, apesar de terem evoluido
favoravelmente, apresentam, em todos os anos, resultados bem distantes dos

34 Apds a alteragdo introduzida pelo Despacho n.© 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas.
35 Decorrentes dos resultados dos processos de circularizacdo, reconciliacdo e dos testes realizados.
36 Cfr. no item 2.2.3.2. a sua discriminacdo e fundamentac&o.

37 A interpretacdo e, nalguns casos, o pardmetro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 27 dos Anexos.
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parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacdao de
equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada, de forma significativa e
reiterada, a regra do equilibrio financeiro minimo 3, ndo obstante a ja referida
transformacdo, em 2009, de M€ 1 de divida desta natureza em financeira de MLP.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial com as
disponibilidades, situacao que se repercute, de um modo muito negativo, sobre a
(in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa
natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da
violacdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( no que respeita a execugdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se
fosse efetuada uma gestdo orgamental realmente equilibrada, qualquer dos indicadores
de liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos parametros minimos
aceitaveis.

O MA, atendendo a informacdo patrimonial, apresenta uma estrutura
financeira de CP desequilibrada, com violacdo sistematica da regra
do equilibrio financeiro minimo, o que espelha e confirma as
dificuldades existentes para solver atempadamente os seus
compromissos dessa natureza.

2.2.2.6. O desequilibrio financeiro de CP, que resulta das analises anteriores, levou:

v"  Os fornecedores/empreiteiros e/ou outros credores, na sequéncia ou ndao de prévio
acordo com o Municipio, a celebrar contratos de factoring com entidades
financeiras, que consubstanciavam dividas, no final de 2011, no montante de
€ 4 965 991,18.

Anexos, a fls. 28 e 29

v A liquidacdo, no periodo de 2009 a 2011, de juros de mora a Autarquia de,
pelo menos, € 66 558 *°, estando em divida no final de 2011 cerca de
€ 51 348.

Anexos, a fls. 30

2.2.2.7. Por fim, a situacao do MA em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as restantes componentes do balanco ( ativo liquido e passivo
total ) *°, apresenta a seguinte evolugdo:

3 segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orcamental que se encontra legalmente consagrado.

3 Tendo sido pagos € 15 210, segundo informacdo que nos foi facultada pelo MA.
40 A interpretacgdo e, nalguns casos, o parametro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 27 dos Anexos.
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Quadro 14 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2009 2010 2011 VARIACAO NO TRIENIO
Endhacamantn 60% | 52% | 53% -6,83
(passivo / ativo liquido)
Estrutura de Endividamento I . . .
. . % -6,
(dividas MLP / passivo) 26% 2% 20% 6:52
Estrutura de Endividamento II 26% 22% 20% 6.5
(divida financeira MLP / passivo) !
Estrutura de Endividamento III o 0 0 g
(dividas de CP / passivo) 30% 3% 28% 192

Fonte: Balangos de 2009 a 2011
Anexos, a fls. 27
De acordo com o conjunto de indicadores utilizados verifica-se que, entre 2009 e 2011,
O peso:

v Do passivo no ativo liquido ( indicador ™ Endividamento ” ), diminuiu ( cerca de
7 pontos percentuais ) de 60% para 53%;

v Das dividas de MLP ( totais e financeiras ) e de CP no passivo diminuiu,
respetivamente, em cerca de 6,52 e 2 pontos percentuais ( indicadores de
" Estrutura de Endividamento I e III ), passando, no primeiro caso de 26%o para
20% e, no segundo, de 30% para 28%.

2.2.2.8. Por sua vez, no que respeita aos dois indicadores das imobilizacdes,
verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 15 - Indicadores de imobilizagoes

INDICADORES ‘ » 011 VARIACAD NO TRIENIO
' ‘Indlcador das |mcfblllz?<‘;oes I . 57% 61% 59% 2,46
(capitais permanentes / imobilizado liquido)
Indicador das imobilizagées II . 0 0 )
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) | °° | 8% | 16% 292

Fonte: Balangos de 2009 a 2011
Anexos, a fls. 27

Estes indicadores mostram que, nos anos analisados, o imobilizado era maioritariamente
financiado como é desejavel, por capitais permanentes ( Indicador das Imobilizacoes
I), ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazo, verificando-
se um aumento deste indicador ( cerca de 2 pontos percentuais ).

Por outro lado, o peso dos capitais alheios exigiveis a CP no financiamento do imobilizado
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( Indicador das Imobilizacoes II ) evoluiu positivamente, no periodo em analise,
tendo decrescido 2 pontos percentuais.

2.2.2.9. Em sintese, entre 2009/2013:

A divida global da Autarquia de operagcbes orcamentais teve uma
evolugcdo muito favoravel ( menos M€ 7,4 e 31% ), importando, no final
dos dois Ultimos anos, respetivamente, em cerca de M€ 17,5 e M€ 16,3,
continuando, no entanto, a apresentar um nivel materialmente
relevante atendendo ao seu quadro financeiro, sendo, de salientar,
em 2013, um(a):

v Elevado periodo de recuperacdo da divida total caso se expurgue
do valor daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas
( 25 meses );

v Significativo valor de divida municipal per capita ( € 351 );
v Relevante peso da divida de MLP na divida total ( 59% ).

v Situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, nao
obstante a transformagdao, em 2009 e 2013, no @mbito do PREDE e
do PAEL, de cerca de M€ 1,8 de divida administrativa/comercial
em financeira de MLP, com:

¢ Relevantes e sistematicos, ainda que decrescentes, saldos
reais negativos de operacdées orcamentais ( 2011, 2012 e
2013, respetivamente, M€ 12,9, M€ 8,4 e ME€ 5,8 );

e PMP a fornecedores muito superiores aos parametros
legalmente previstos ( 2013: 211 dias );

¢ Violacdo, reiterada, da regra do equilibrio financeiro
minimo com um desajustamento continuo entre as dividas
de CP e correspondente liquidez do ativo, em especial, das
disponibilidades;

e Custos financeiros relativos ao atraso no pagamento aos
credores ( liquidagdao, nos anos de 2009/2011, de juros de
mora de, pelo menos, m€ 67, tendo sido pagos m€ 15, estando,
em divida, no final do ultimo ano, m€ 51 ).

Estas situacoes repercutem-se e condicionam a gestao orgamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de operagcdes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.
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2.2.3. CONTRATO DE CONFIRMING CELEBRADO PELA AUTARQUIA

2.2.3.1. Foi celebrado, em 14/mar/2011 *, diretamente e por iniciativa do MA, um
contrato de confirming ( ou de gestdao de pagamentos ) com o Banco Santander Totta
( BST), S.A. *°, sem limite temporal e com um plafond maximo € 500 000.

Anexos, a fls. 30-A a 30-G

Da analise realizada decorre que existiu alguma discussdo e ponderacdo, por parte da
Autarquia, sobre a contratagdao deste instrumento financeiro, pois a celebracao do
referido contrato foi objeto de aprovacdo pela Camara Municipal ( em reunido de
21/fev/2011 ), ap6s a questdo ter sido discutida nas reunides do mesmo 6rgéo de 7 e
14/fev e na da referida data de aprovacao.

Anexos, a fls. 30-H a 30-Q

Este contrato consubstancia um negdcio outorgado, predominantemente, no interesse da
Autarquia, que, por sua iniciativa, adjudica a uma entidade financeira, nomeadamente, a
responsabilidade pela gestao dos pagamentos aos credores do MA.

De facto, na clausula 12 refere-se que o contrato " (...) tem por objeto a prestacdo pelo
Banco ao Cliente do servigco de gestdo de pagamentos nacionais devidos pelo Cliente por
contrapartida de bens ou servicos a ele fornecidos por Terceiros. ”, acrescentando-se, na
clausula 63, que o " (...) Banco, nos termos do presente contrato, executara por ordem e

em nome do seu cliente, agindo como simples gestor de pagamentos do Cliente. ”

O MA obriga-se, nos termos previstos na clausula 92 do contrato, a ter a conta bancaria
designada para o efeito " (...) suficientemente provisionada a fim de que na data respetiva
0 Banco possa, mediante o respetivo débito, dispor de fundos necessarios a satisfacdo das
ordens de pagamento recebidas. "

Acrescenta-se, no n.° 2 da mesma clausula, que " O Banco néo fica, em caso algum, obrigado
a realizar nenhum dos pagamentos devidos pelo Cliente quando a sua conta D.O. (...) ndo for
antecipadamente provisionada nos termos deste contrato, com fundos suficientes. ”.

Todavia, da clausula 82 resulta que este contrato ndo consubstancia a adjudicacao pura e
simples do servico de gestdo de pagamento, pois também tem subjacente um acordo
prévio, entre o Banco e a Autarquia, sobre o limite do crédito a conceder aos fornecedores
do MA no ambito da celebracdo de eventuais contratos de factoring, bem como as
condicdes a praticar, ao nivel da comissao e da taxa de juro, relativamente as aquisices
de créditos em que a Autarquia suporte os encargos de financiamento.

De facto, naquela clausula, refere-se que o “ O limite de créditos a fornecedores a
pagar no ambito do presente contrato é de € 500 000,00 ", acrescentando-se, no n.° 2,
gque, nos casos em que o MA suporte os encargos de financiamento com a

“! produzindo efeitos a partir dessa data e mantendo-se em vigor por tempo indeterminado.

42 Refira-se que a cladusula 82 do contrato estd sequencialmente numerada, na folha 3, do n.° 1 ao n.° 4, mas na
pagina seguinte passa para o n.° 6, seguidos, novamente, dos n.%s 1 e 2, ainda que um conteldo diferente dos
mesmos numeros da pagina anterior.

Os servicos do MA afirmaram-nos, sobre esta situagdo, que, de facto, houve um lapso com a numeracdo do
contrato.
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aquisicdo de créditos, a contrapartida a pagar sera uma comissao de 0,25% e a
uma taxa de juro correspondente a Euribor a 3 meses, acrescida de 3%.

A analise realizada permitiu constatar que, entre a data de outorga do contrato até ao final de
2011, os extratos da conta bancaria ( definida para efetuar os movimentos relativos a esta
operacgdo ) nunca evidenciaram a existéncia de quaisquer saldos negativos.

Por fim, importa referir que, segundo informacdo prestada pelo departamento
administrativo e financeiro, o MA, em execugao deste contrato, pagou, em 2011,
indiretamente através do BST, divida de CP aos seus fornecedores e comissoes e
juros, nos montantes de, respetivamente, € 989 250,43 “* e € 11 937,32.

Anexos, a fls. 30-S a 30-W

2.2.3.2. Face ao exposto anteriormente, podemos afirmar que, em termos abstratos,
estamos perante um contrato atipico e misto, que conjuga e articula um contrato de
prestacao de servicos com um contrato de natureza financeira, através do qual se
define um limite do financiamento ( ainda que indireto ) a Autarquia e as condigcoes
que lhe serdao aplicadas pelo Banco (em termos de comissdes e juros) no
pagamento do valor dos contratos de factoring celebrados entre os seus
fornecedores e a entidade financeira.

Alids na discussdo ocorrida, ao nivel do executivo municipal, sobre esta matéria, a
solucdo em analise foi comparada com a da possibilidade de celebracdao de um
contrato de empréstimo de CP, que ndo foi adotada, nomeadamente porque tal
situagdo implicaria a aprovacdo por parte da Assembleia Municipal, o que s6 aconteceria
em abril, pelo que esta via ndao permitia que a Autarquia cumprisse " (...) atempadamente
as obrigacgdes financeiras (... ) " **.

Ora, as informacgdes prestadas, pela diretora do departamento financeiro e pelo presidente
do MA, foram sempre no sentido de que este era um contrato era legal e que seria,
inclusivamente, a solugdo mais rapida de concretizar, atendendo, nomeadamente, a
urgéncia dos pagamentos necessarios efetuar.

As informagdes prestadas basearam-se, nomeadamente, no seguinte:

v Existéncia de uma Resolugdo da Assembleia da Republica ( n.° 110/2009, de

18/dez ) que recomenda ao Governo um conjunto de medidas de apoio a economia

e de reforgo de competitividade, nas quais se insere o pagamento das dividas da
Administracdo Central do Estado, através de um sistema de confirming;

Anexos, a fls. 30-H a 30 Q, 30-X e 30-Y

v O entendimento de que a DGAL apenas considerava ilegal os contratos de

" (...) confirming, no que se refere a substincia do contrato conter clausulas das

quais decorre uma quase obrigacdo da autarquia vir a celebrar, posteriormente,

com a instituicdo de crédito, um contrato de empréstimo, transformado assim,

43 0s pagamentos efetuados ao BST, em 30/jun e 31/out de 2011, respetivamente, em € 500 000 e € 489 250,43.
44 Conforme consta da ata de reunido de Camara Municipal, de 21/fev/2011, que aprovou o contrato em apreco.
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divida administrativa em divida financeira de médio e longo prazo o que implica o
cumprimento de um conjunto de regras sobre esta ultima, designadamente
intervengdo do drgdo deliberativo e de todos os procedimentos financeiros
impostos as Autarquias Locais.”.

Afirmava-se, alids, ainda que “ Na operacdo contratualizada em Marco, do corrente
ano, entre o Municipio de Alenquer e o Santander ndo foi celebrada nos moldes
descritos na Brochura da DGAL, dado que ndo pressupbe a celebracdo de um
contrato de empréstimo e n&do ultrapassa o ano econdmico. A mesma foi efetuada
tendo por base a resolugdo da Assembleia da Republica 110/2009, de 18 de
Dezembro e semindrio onde sdo referidos modelos alternativos de financiamento
nas autarquias locais ministrado pela subdiretora-geral do Tribunal de Contas.” **.

Anexos, a fls. 31 a 34

Refira-se, neste contexto, que se o contrato em analise visava e foi executado, como é
alegado, apenas quanto a componente de prestacdo de servicos de gestdo de
pagamentos a fornecedores, que concordamos com Ana Lucia da Silva Rodrigues
( Contrato de confirming ou de gestao de pagamento a fornecedores, fls. 124 ) quando
afirma que, nestas circunstancias, " (...) estamos a falar do recurso a fundos publicos para
gerir um servico que pode ser prestado pelos recursos humanos que as autarquias
dispéem, tudo se resumindo a uma gestao eficiente dos recursos humanos afetos a este
servico. “, mostrando-se prejudicada * (...) a regra da economicidade ou da boa gestédo. “,
que deve estar subjacente a realizagdo de despesa publica.

Alids, o recurso ao tipo de contrato em apreco pela administracdo publica e, em especial,
pelas autarquias locais, € muito controverso, sendo de salientar, desde logo, a posicdo
assumida numa reunido da coordenacao juridica, ocorrida em 23/jul/1998 ( nos termos e
ao abrigo do Despacho n.° 39/SEALOT, publicado no DR, II, n.° 166, de 19/jul/1996 ), no
sentido de que " (...) ndo é admissivel a celebracdo deste tipo de contrato de confirming,
dadas as suas caracteristicas. “.

No mesmo sentido, Ana Lucia da Silva Rodrigues ( obra citada, fls. 123 ) conclui que “ Face ao
quadro normativo de que dispomos no que concerne as receitas e despesas publicas, parece-nos
actualmente de duvidosa legalidade o recurso, pelas autarquias locais, ao contrato de
confirming.", acrescentando, ainda, esta autora que " (...) @ aplicacdo deste produto financeiro,
originariamente desenhado para as empresas, a realidade autarquica suscita-nos muitas
duvidas. .

2.2.3.3. De qualquer modo, em nosso entender, ndao obstante ndo estar expressamente
consagrado no contrato a possibilidade de o Banco se substituir a Autarquia no pagamento a
fornecedores em caso de insuficiéncia de saldo da conta prevista para o efeito ( ou seja, uma

45 Extrato que consta de uma informacdo da diretora de departamento administrativo e financeiro, acerca da
celebragcdo de um acordo de regularizacdo de divida, de 18/nov/2011 ( ou seja, posterior a data da celebragdo
do contrato de confirming em anélise ), mas que faz alusdo a interpretacdo do MA acerca da proibicdo, por parte
da DGAL destes tipos de contratos.
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abertura de crédito ), o acordo celebrado, viola, especialmente no que respeita a clausula 83,
o disposto no art. 389, n.° 12, da Lei n.® 2/2007, de 15/jan, aplicavel na data.

De facto, naquele preceito legal prevé-se que " E vedada aos municipios a celebragdo de
contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos. "

Ora, o presente contrato nao foi mais do que uma forma encontrada pela Autarquia de,
através de um acordo com uma entidade financeira, obter financiamento que lhe
permitisse, ainda que de forma indireta, consolidar divida comercial/administrativa de CP
e ultrapassar as dificuldades de tesouraria ( o que, alids, também resulta do facto de se
ter considerado esta operagdo como uma alternativa a celebragdo de um contrato de
empréstimo de CP ).

Todavia, dadas as questdes e controvérsia suscitadas pela celebracdo de contratos desta
natureza pelas autarquias locais, as caracteristicas especificas do contrato em analise e o
facto de, segundo informacGes do MA, ja ter sido entretanto revogado, ndo se justifica a
realizacdo de quaisquer outras diligéncias.

2.2.4. PROGRAMA DE REGULARIZAGAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO ( PREDE )

2.2.4.1. O MA, em 2009, através da adesdo ao PREDE “°, levou a cabo uma operacio
de consolidacao da divida comercial e/ou administrativa, tendo beneficiado do acesso a
financiamento através do recurso a dois EMLP, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro 16 - Empréstimos PREDE

Un: Euro
Entidades que concederam os Montante de empréstimos MLP
empréstimos MLP contratados e utilizados em 2009
Caixa Geral de Depositos 620 534,00
Direcdo Geral do Tesouro e Finangas 413 690,00
TOTAL 1034 224,00

Fonte: Contratos de empréstimos PREDE

2.2.4.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
evolucdo ( em regra reducdao ) do PMP ( no prdprio ano da contratagdo e nos anos
subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 %/, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objetivos.
Anexos, a fls. 33 a 35

2.2.4.3. Relativamente ao exercicio de 2011 efetudmos, no que respeita as grandezas

46 Promovido pelo Governo com o objetivo de  (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades publicas (...) " - Predmbulo da RCM n.° 34/2008, de 22/fev.

47 De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).
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relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes correcées ao nivel das:

v Dividas a fornecedores, para mais, no montante de, respetivamente,
M€ 16,7, conforme se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 17 - Divida a fornecedores acrescer no apuramento do PMP

Urn: Euro

NAS DIVIDAS A FORNECEDORES CONTA SomatOriodas cotrectas
dos 4 trimestres
Devedores e credores diversos - Factor's 26874 16 727 043
Corregoes a informacdo do MA resultantes do procedimento de
z 2 o — o 22 22 480
circularizacao/reconciliagdo efetuada pela IGF
Total 16 749 524

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregbes introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 37
As referidas diferencgas resultam da inclusao:

e Da divida refletida na conta 26874 - Factor's, relativa a divida a
fornecedores que foi, por estes, cedida a instituicoes financeiras.

A conta 268 ndo é diretamente contemplada pela metodologia da DGAL *8, mas
respeita, neste caso, a dividas de natureza comercial/administrativa de CP, cuja
particularidade foi terem sido cedidas em factoring, por parte dos fornecedores
da Autarquia, a instituigdes financeiras.

Ora, em nossa opinido, a expressao “ (..) dividas de curto prazo a
fornecedores (...) %, que consta do ponto 7, al. c), da RCM n.° 34/2008, tera de
ser entendida como englobando todas as dividas originariamente de curto
prazo ( CP ) a fornecedores e empreiteiros, independentemente de terem sido
cedidas a entidades financeiras.

Acresce que o MA ndo esta a refletir contabilisticamente de forma adequada a
divida que foi cedida em factoring, pois de acordo com instrugdes emitidas pelo
SATAPOCAL?® ¢, a referida divida teria que constar de uma subconta das
contas origindrias ( 22 ou 261 )%,

De facto, caso tal situacdo estivesse a ser tratada corretamente, a divida
constante da conta 26874 estaria a relevar para efeitos do apuramento do PMP.

e Das correcoes efetuadas pela IGF, em consequéncia das diferencas
apuradas no procedimento de circularizacao/reconciliacdao das conta-
correntes de fornecedores ( cfr. item 2.1.1. ).

“8 Que, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as dividas a
fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que traduzem as
dividas existentes no final de cada trimestre.”, acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo foram
consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. *.

4 Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL.

0 Na Brochura n.° 4, ™ Contabilizagdo das operacdes que decorrem de um contrato de factoring ”.

5! Consta de uma nota da referida brochura o seguinte: " Com vista & transparéncia da informacdo contabilistica,
sugere-se que seja criada uma conta dentro da 221 para as sociedades de factoring que, por sua vez, deve ser
desagregada: primeiro, por credora ou devedora; depois, por tipo de empresa de factoring; por ultimo, por tipo
de devedor/credor da autarquia local, consoante o caso, em conformidade com as contas de terceiros iniciais.

A mesma desagregacédo é sugerida para os casos de fornecedores de bens ou servicos que se destinem ao activo
imobilizado da autarquia local, através de uma subconta da conta 2611. "
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v Aquisicoes de bens e servicos, para menos, de respetivamente, M€ 5,5,
conforme se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 18 - Aquisicoes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP

Un: Euro

Somatério das correcoes

NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS CLASSE e S e e

Doagoe‘s. e recuperagdes de imobilizado omitido no 42 e 45 - 65 638,95

Transferéncias entre contas de imobilizado relevantes para: 42, 45, 442

o apuramento do PMP e 445 - 1911,60

Transferéncias entre contas de imobilizado/fornecimentos e: 42, 45, 442

< - 5476 653,09
servigos externos relevantes para o apuramento do PMP e 445 ’

Correcgoes a informacdo do MA resultantes do procedimento

= p = e 62 18 856,41
de circularizacado/reconciliagcdo efetuada pela IGF ’

Total - 5525 347

Anexos, a fls. 37

As referidas diferencas resultam, quase exclusivamente °?, de montantes refletidos
contabilisticamente a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes para
o PMP ) que nao respeitam a aquisicoes a titulo oneroso, designadamente:

e Doacgoes;
e Inventariacao de bens ja existentes a data da adocdo do POCAL, ou
seja, recuperagdo do registo contabilistico dos respetivos ativos;

¢ Transferéncias entre contas de imobilizado relevantes para o PMP.

De facto, da consideracdo, em simultaneo, no apuramento do valor das
aquisicoes de imobilizado de determinado trimestre, dos eventos
registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em curso
( corpéreo e de bens do dominio publico ) esta-se a duplicar e a incluir
valores de periodos diferentes >*, pois tais montantes ja foram tidos em
conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo contabilistico inicial ( em
imobilizado em curso ), o mesmo acontecendo em caso de retificacdo de
lancamento anterior ja em conta de imobilizado.

Em sintese, efetuamos, relativamente a 2011, diversas correcdoes aos valores
considerados pela DGAL para o apuramento do PMP, pois, tendo em vista a
obtencao de um resultado fiavel, tem de ser considerado:

v Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das correcGes
efetuadas pela IGF, quer as relativas a factoring, quer no ambito do procedimento
de circularizagao e reconciliagdo de saldos;

v" Por outro lado, apenas as aquisi¢cdes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

52 Uma vez que também se inclui a contrapartida do acréscimo das diferencas apuradas no procedimento de
circularizacao/reconciliagdao desenvolvido pela IGF.

53 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicGes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicdes de varios anos ) que, face as instrucbes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicoes do trimestre em causa.
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De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem
uma grande variacdo entre os varios anos, como acontece no MA, para o
apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam
uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

2.2.4.4. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL, ainda que
ambos com base na RCM n.° 34/2008, sao naturalmente divergentes, como se
evidencia de seguida:

Quadro 19 - Evolugao dos PMP - IGF / DGAL

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
500 -
aso a2
400 -
350 -
300 -

& 250 -

9 200 | 210
150 | 148 145/
100 - /
so | e3 /99 %

35
o - | - - -
2008 2009 2010 2011
IGF  cmDGAL

Anexos, a fls. 38

Salienta-se que, nos anos em analise, as diferencas entre os PMP apurados pela
DGAL e IGF sao significativas, pois vao de 28 ( 2008 ) a 252 ( 2011 ) dias, o que
distorce, no ambito do PREDE, qualquer analise que tenha subjacente os dados
divulgados por aquela Direcao-Geral, nomeadamente sobre a determinacdo dos
objetivos anuais a atingir em matéria de evolugdo ( em regra, reducdo) do PMP, e,
eventualmente, ao nivel da afericao dos resultados alcancados.

2.2.4.5. Assim, nos exercicios de 2009 a 2011, as divergéncias a que aludimos
repercutem-se sobre a determinacdao dos objetivos a atingir em matéria de
reducao do PMP e a afericdo dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Quadro 20 - PREDE - Controlo dos objetivos

2009 2010 2011

DESCRIGAO

IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL

Superacao <= 110 dias <= 73 dias <= 109 dias <= 71dias

Objectivo Prazo
Médio de Pagamento
(pmP)

Cumprimento <= 49 dias <= 40 dias [ 111 dias; 126 dias ] [ 74 dias; 84 dias] [110dias; 124 dias] [ 72 dias; 82dias]

Incumprimento

=> 50 dias

=> 41 dias

=>127 dias

=> 85 dias

=> 125 dias

=> 83 dias

PMP verificado

148 dias

99 dias

146 dias

96 dias

462 dias

210 dias

Variagéo do PMP face ao ano anterior

85 dias

64 dias

- 2dias

- 3dias

316 dias

114 dias

Grau de cumprimento do objectivo

Incumprimento /
Aumento do PMP

Incumprimento /
Aumento do PMP

Incumprimento /
Redugdo do PMP

Incumprimento /
Redugdo do PMP

Incumprimento /
Aumento do PMP

Incumprimento /
Aumento do PMP

Consequéncia na taxa de juro

Acréscimo de 0,3 pp

Acréscimo de 0,3 pp

Acréscimo de 0,2 pp

Acréscimo de 0,2 pp

Acréscimo de 0,3 pp

Acréscimo de 0,3 pp

Anexos, a fls. 38
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Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificAmos, ao nivel dos
objetivos do PMP >*, que, quer se trate dos valores apurados pela DGAL ou pela IGF,
houve incumprimento nos anos de 2009 a 2011, com um aumento deste indicador
em 2009 e 2011, e uma reducdo em 2010.

Deste modo, considerando os exercicios de 2009/2011 e de acordo com o0s pontos 43 a 45
da referida RCM, a taxa de juro base remuneratoria do capital mutuado pelo
Estado no ambito do PREDE deveria ser oportunamente acrescida de 0,8 pp °°.

Refira-se, por fim, que, de acordo com a informacdo disponibilizada pela DGTF, nos anos
de 2012 e 2013, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado no ambito do PREDE sofreu, respetivamente, a seguinte variacdo, O pp e

0,3 pp.

2.2.4.6. Saliente-se, por fim, em termos do impacto da adesao da Autarquia ao
PREDE atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

v" Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a redugdao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padrées internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacédo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de pregos, criando condi¢cées para uma
mais s& concorréncia (...) "%, que o MA ndo contribuiu, em todos os anos
analisados, para a prossecucdo desse objetivo especifico.

v" Por outro lado, o MA também nao concorreu para o objetivo de ambito geral, pois
ndo obstante a adesao ao PREDE (e, também, em 2013, ao PAEL) e a
consequente utilizagdo integral do capital dos empréstimos contratados ( M€ 1,8 ), a
evolugdo das ™ outras dividas a terceiros " até ao final de 2013 foi a seguinte:

Quadro 21 - PREDE - Evolucgdo das outras dividas a terceiros

Un: Euro

Descricdo

(A) - Outras dividas a terceiros 7 148 401 12 631 989, 14 860 387, 13 235 657, 9 060 158 7 883 063

(B) - variagdo 2008/2009, 2008/2010, 2008/2011, 2008/2012 e

2008/2013 5483 588 7711986 6 087 256 1911757 734 662

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 1034 224

(D) - Empréstimos PAEL (capital utilizado) 804 856

(E) - Vvariagéo (sem PREDE e PAEL) entre 2008/2009, 2008/2010,

2008/2011, 2008/2012 e 2008/2013 ((B)+(C)+(D)) 6517 812 8746 210 6087 256 2945981 2573742

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e corregdes resultantes da reconciliagdo

Assim, tendo como base o inicio de 2009, apesar do recurso ao PREDE e ao PAEL, as
“ outras dividas a terceiros ” >’ aumentaram, no final desse ano e até 2013,
respetivamente, M€ 5,5, M€ 7,7, M€ 6,1, M€ 1,9 e m€ 735.

54 pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.° 34/2008.

55 pontos percentuais.

56 predmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.

7 N&o inclui os montantes relativos a operagbes de tesouraria.
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Ora, através dos referidos EMLP, o MA transformou M€ 1,8 de divida
administrativa e/ou comercial em financeira de MLP, sem os quais a componente
de “ outras dividas a terceiros ” teria sofrido, entre o inicio de 2009 e o final de 2012
e 2013, um aumento, respetivamente, de cerca de M€ 3 e M€ 2,6.

Desta forma, considerando os referidos anos, no MA, a utilizacdao do capital dos
empréstimos do PREDE serviu apenas para aliviar a pressdo exercida pelos
credores ( em especial, fornecedores/ empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este programa nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, qualquer diminuicdo duradoura do nivel das “ outras dividas a
terceiros " em montante pelo equivalente ao dos EMLP, mas antes uma duplicagao
do endividamento total do MA de M€ 1, pelo que nao se mostram cumpridos os
objetivos subjacentes a sua concecao.

Em sintese:
No MA nao foram atingidos os objetivos, de ambitos especifico
( evolugao do PMP ) e geral ( diminuigdo permanente da divida de CP em

valor pelo menos equivalente ao dos EMLP ), subjacentes a concecdo e
adesao ao PREDE.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO ( 2011 A 2013 )

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

2.3.1.1. No que respeita a 2011, a DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento liquido ( EL ) *® e de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) *°
no art. 53° da respetiva Lei do Orcamento de Estado ( LOE ), ou seja, Lei n.° 55-A/2010, de
31/dez ( posteriormente alterado pelo art. 20 da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov ).

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela

58 O limite especial de endividamento liquido de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente
alterado pelo art. 2° da Lei n.%9 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.° 2, da LFL ) foi apurado, de acordo com a
informagdo da DGAL, nos seguintes termos:
v Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite da LFL;
v Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou zero, no caso de ser negativo.
%9 0 limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2011 ( art. 53° da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 39°, n.% 3, da LFL ) foi apurado da
seguinte forma:
¥v" Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 39°, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
referido limite da LFL;
¥" Municipios que cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 392, n.92, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
Refira-se que, ndo obstante o disposto no art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, a DGAL, relativamente aos
EMLP e ao contrario do que ocorreu com o EL, ndo efetuou qualquer atualizagdo no calculo deste limite, uma vez
que continuou a considerar a data de referéncia indicada no art. 53° da Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez
( 30/set/2010 ) e ndo a prevista na norma anteriormente indicada ( 31/dez/2012 ).
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entidade, efetudmos correcées com impacto no calculo do limite de EL de 2011 °°,
pelo que os limites de EL e de EMLP daquele exercicio que serao adotados pela IGF
como parametro para verificagcao do cumprimento do respetivo quadro legal, sdo

0s seguintes:

Quadro 22 - Limites especiais de EL e de EMLP

Un: Euro
. IGF
DESCRICAO DGAL
CORRECOES VALORES ADOTADOS
M (2) (3) (#)=(2)+(3)
END. LIQUIDO 19 649 917 - 2868 19 647 335
EMLP 8 748 552 0 8 748 552

Anexos, a fls. 44 a 51-A

2.3.1.2. Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 399, n.° 1,
da Lei n.© 2/2007, de 15/jan ( LFL ), do apuramento efetuado pela IGF, relativamente
a0 mesmo exercicio, resultou o seguinte:

Quadro 23 - Limite de ECP

Un: Euro

BASE DE CALCULO - RECEITAS

LIMITE DE ECP - LFL

m

(2)=(1)"10%

14 971 642

1497 164

Anexos, a fls. 43

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na Lei
n.° 2/2007, de 15/jan ® eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de
endividamento do MA de 2011, para além da Autarquia, quatro associacdes de
municipios e uma entidade de natureza empresarial:

v" Comunidade Intermunicipal do Oeste ( CIMO );

RPN

Associagdo dos Municipios Portugueses do Vinho ( AMPV );
Associacgdo de Fins Especificos Amo + ( AMO + );
Associacdo de Municipios para Estudo e Gestdo da Agua ( AMEGA );

Pisoeste — Parque de Inertes do Oeste, EEI ( Pisoeste, EEI ).

Anexos, a fls. 42

80 As referidas correcBes resultaram da errada comunicacdo do EL da Comunidade Intermunicipal do Oeste
( CIMO ) e da ndo comunicagdo das seguintes entidades: Associacdo Municipios Portugueses do Vinho (AMPV),
Associagdo de Fins Especificos AMO + ( Amo + ), Associacdo de Municipios Para Estudos e Gestdo da Agua
(AMAGA) e da PISOESTE - Parque de Inertes do Oeste, EEI ( Participacao indireta via CIMO ).

61 Consagrado no art. 36.9, n.% 2, al.s. a) e b).
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Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo, em 2011, com o RISEL 2.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa otica anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n%s, 2 e 5, do RJISEL ), sendo necessario, neste Ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a empresa em causa.

Ora, aplicando, relativamente a 2011, a regra de equilibrio anual de contas ® a
Pisoeste, EEI, verificdmos que apresenta contas desequilibradas, pois da conjugacao
dos resultados operacionais com o0s encargos financeiros ( as componentes relevantes )
resultam saldos devedores.

Anexos, a fls. 70

Acresce que nao foi efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia
pelo MA para colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagao ),
contribuindo, por isso, a referida empresa, em 2011, para todos os limites de
endividamento municipal.

2.3.2.2. Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal de 2011 e a respetiva percentagem de
imputacao constam do quadro seguinte:

Quadro 24 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

LIMITES o
IDENTIFICACAO R [ | 20T AVEL AQ
NDIVIDAMENTO g
EMPRESTIMOS LiQuIDO MUNICIPIO

MUNICiPIO DE ALENQUER SIM SIM 100.00%

COMUNIDADE INTERMUNICPAL DO OESTE (CIMO) SIM SIM 10,10
ASSOCIACAD MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO (AMPY) SIM SIM 1.62%
ASSOCIACAD DE FINS ESPECIFICOS AMO + (AMO +) SIM SIM 7147
ASSOCIACAD DE MUNICIPIOS PARA ESTUDOS E GESTAO DA AGUA (AMEGA) SIM SIM 2,597
PISOESTE - Parque de Inertes do Oeste, EEI (PISOESTE, EEN =
(Participag3ao indireta via CIMO) SiM SiM 10102

Anexos, a fls. 42

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

2.3.3.1. Em 2011, o comportamento do MA, no que concerne aos limites especiais
de EL previstos na LOE, foi o seguinte:

52 Em conformidade com o art. 369, n.0 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.°2 e 32.9, n.° 1, do Regime Juridico
do Setor Empresarial Local ( RJSEL ), aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28.° da Lei
n.%2 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 33.9 e 54.9 da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez.

83 prevista, relativamente a 2011, no art. 31.9, n.% 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde que
“ (...) o resultado de exploragdo anual operacional acrescido dos financeiros (...)  apresente saldo nulo ou credor
ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de
encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 31.2, n.%s 2 a 4, do
RISEL ).
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Quadro 25 - Controlo do limite especial de EL

Un: Euro

COMPARACAO ENTRE O LIMITE EO % DE UTILIZACAO DO LIMITE
EL RELEVANTE EM 31/12 DE 2011

LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 31/12

EXERCICIO

M=063)-05) (8) = (4) 1 (2) "100 : (3) = (5)  (3)"100

16 803 057

19 649 917 19 647 335 16 328 178,

Anexos, a fls. 44, 52, 56, 59, 62, 63, 65, 67 e 69

Assim, o MA cumpriu o preceituado no referido regime especial, pois, independentemente
de se considerar os valores da DGAL ou da IGF ®, diminuiu, entre 31/dez/2010 e
31/dez/2011, o valor do seu endividamento liquido relevante (em cerca de
M€ 2,9, considerando os valores da IGF ) ©°.

Saliente-se, ainda, que os EMLP excecionados deste limite legal perfazem um
montante de € 3 030 543, pelo que os valores que estao a ser considerados para o limite
em apreco sdo inferiores ao do EL efetivamente existente ( 0 mesmo acontecendo ao nivel
dos EMLP ).

2.3.3.2. Relativamente aos exercicios de 2012 e 2013, de acordo com os dados obtidos
no SIIAL, o comportamento do MA foi o seguinte:

Quadro 26 - Limites especiais de EL e comportamento do MA em 2012 e 2013

Un: euro
CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ
LIMITE ESPECIAL DE EL EL RELEVANTE
ANO (DGAL) EM 31/DEZ (DGAL) COMPARAGAO COM -
O EL RELEVANTE COLE A RAE L
[0 2) 3)=(1-(2) 4)=(2) 1 ()
2012 16 328 178 12 067 587 4260 591 74%
2013 16 328 178 10 823 423 5504 755 66%

O MA cumpriu, assim, os limites especiais de EL para 2012 °% e 2013,

4 Cfr. infra, no item 2.3.2.6., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que o
endividamento liquido relevante no final de 2011.
55 pelo que se mostra ultrapassada a situacdo de violacdo deste limite ocorrida em 2010.
66 O limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 580 do DL n.° 32/2012, de
13/fev) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte:
v Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.°© 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.° 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do
excesso de EL naquela data face ao referido limite;
v Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretagdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas,
atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de cdlculo e comunicacdo dos limites legais aos
municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de
13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o
objetivo de harmonizacdo de posicées entre entidades da Administracdo Central, a IGF adotou a interpretacdo
efetuada por aquela entidade.
67 0 limite especial de EL de 2013 ( n.° 1 do art. 98° da Lei n.° 66-B/2012 de 31/dez ) corresponde ao menor
dos seguintes valores:
v" Limite de endividamento liquido de 2012;
v Limite resultante do disposto do artigo 37.9, n.° 1, da Lei n.0 2/2007, de 15/jan ( LFL, entretanto
revogada ).
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Saliente-se, no entanto, que os EMLP excecionados deste limite legal, no montante
de, respetivamente, € 2 757 547 ¢ € 2 474 285, nao estdao a ser considerados para
o limite em apreco.

2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
2.3.4.1. Em 2011, o comportamento do MA em termos de limite especial de EMLP
previsto na LOE °® foi o seguinte:

Quadro 27 - Limite especial de EMLP

Un: Euro

COMPARACAOQ ENTRE O LIMITE E 0 STOCK % DE UTILIZACAO DO LIMITE
DE EMLP RELEVANT! /12 DE 201

STOCK DE EMLP
LEVANTE EM 31/12

: LIMITE ESPECIAL
EXERCICIO

DGAL
@ )

DGAL IGF

*) ) 6)=(2)-(4) (M=03)-05) (8) = (4) 7 (2) 100 : (3) = (5) ! (3)°100

2011 8748 5525 8 748 552 6 262 8585 6295 178 2 485 694;

2453 374

72% 72%

Anexos, a fls. 44, 53, 55, 58, 60, 61, 64, 66 e 68

Assim, independentemente de considerarmos os valores da IGF ou da DGAL, o MA
cumpriu este limite especial de endividamento municipal.

Refira-se que os empréstimos excecionados deste limite legal ( e também do de EL
como ja referimos ) perfazem, em termos absolutos, um total de € 3 030 543, tendo um
peso significativo ( 33% ) na divida total desta natureza, pelo que os valores que estdo a
ser considerados para o limite em aprego sao significativamente inferiores ao da divida
total dessa natureza.

2.3.4.2. Em 2012 e 2013, o comportamento do MA em termos de limites especiais de
EMLP, de acordo com os dados obtidos no SIIAL, foi o seguinte:

Quadro 28 - Limites de EMLP e comportamento do MA em 2012 e 2013

Un: euro
CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ
LIMITE ESPECIALDE | EMLP RELEVANTES EM b
ANO EMLP (DGAL) 31/DEZ (DGAL) COMPARACAO COM 0S p
EMLP RELEVANTES | 0 DE UTILIZAGAO
@ 3) @=(2)-03) 5)=(3)12)
2012 7 269 492 5750 365 1519127 79%
2013 13899 120 5957 594 7941 526 43%

68 Cfr. art. 530 da LOE_2011 ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ). No entanto, a DGAL néo
efetuou qualquer atualizagdo no calculo deste limite, uma vez que continuou a considerar a data indicada na LOE
( 30/set/2010 ) como limite e ndo a da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ).
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Assim, o MA cumpriu, em 2012 *® e 2013 7°, os limites de EMLP apresentando no final
desses exercicios uma taxa de utilizagdo, respetivamente, de 79% e 43%.

Refira-se que os empréstimos excecionados destes limites legais ( e também do de
EL, como ja referimos ) perfazem, em termos absolutos, um total de, respetivamente,
€ 2757 547 e € 2474 28532, tendo um peso significativo ( respetivamente, 32% e
299% ) na divida total desta natureza, pelo que os valores que estdo a ser considerados
para o limite em apreco sdo significativamente inferiores ao da divida total dessa
natureza.

2.3.5. CONTROLO DOS LIMITES DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. O MA cumpriu em 2011, o limite legal de ECP, previsto na LFL "}, com uma
taxa de utilizagdo, no final daquele exercicio, de 2,69%, conforme resulta do quadro
infra:

Quadro 29 - Controlo do limite especial de ECP

Un: Euro
STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE

EXERCICIO LIMITE LEGAL

STOCK MAXIMO STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO

% DE UTILIZAGAO
RELEVANTE DE ECP ~ RELEVANTE EM  MAXIMA DO LIMITE AO
NO ANO DE 2011 31220 LONGODD AND DO LIMITE EM 312201

(5)=(3)#(2)"100 (6)=(4)1(2)"100

2011 1200 743 3232 32320 2,69%

Anexos, a fls. 43, 54, 58, 60, 61, 64, 66 e 68

2.3.5.2. Nos exercicios de 2012 e 2013, o MA também cumpriu o limite de ECP,
conforme resulta do quadro seguinte:

Quadro 30 - Limite de ECP de 2012 e 2013

Un: Euro
STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE
EXERCICIO | LIMITE LEGAL STOCK MAXIMO STOCK DE ECP % DE UTILIZACAU o
RELEVANTE DE ECP = RELEVANTE EM | MAXIMA DO LIMITE AO ‘35#2%'&“.}#&3‘3
NO ANO 3¥DEZ LONGO DO ANO
m 2) 3 4) (5)=(3)(2)"100 (6)=(4)1(2)"100
2012 1464730 0 0 0% 0%
2013 1389912 500 000 0 36% 0%

9 O limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, art. 58° do DL n.° 32/2012, de
13/fev ) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte:
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art. 53°
da Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e
art.© 399, n® 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) - 10% do
excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
v' Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
70 O limite de EMLP para 2013 resulta do no art. 98° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez ( LOE_2013 ).
7! Previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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2.3.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MA nao cumpriu atempadamente a obrigacdo de prestacao periédica
de informacao a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu
endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

De facto, devido ao atraso no envio da informagdo por parte do MA tém sido retidos
fundos municipais que totalizaram, em 2011, € 293 186.

Refira-se, no entanto, que a informacdo exigivel ja foi prestada e o pagamento das
retencdes devolvido, tendo-se, no entanto, voltado a verificar a mesma situagdao no
decurso do ano de 2012, com novas retengdes, que importaram em € 142 778 72,

2.3.6.2. Os dados transmitidos no exercicio de 2011, pelo Municipio a DGAL nao
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de limite de
endividamento liquido, tendo-se apurado as seguintes diferencas:

Quadro 31 - Endividamento Liquido — Diferenca DGAL/IGF
Un: Euro
Diferencas IGF/DGAL

(Reflexos para o
endividamento liquido) a)

Valores comunicados Valores considerados
pelo Municipio a DGAL pela IGF

Descricao

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 19 358 393,59 19 833 599,88 475 206,29
2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE c) 3 030 216,00 3 030 542,82 326,82
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 16 328 177,59 16 803 057,06 474 879,47

a) Caso a diferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 3 DGAL um valor de
endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrario.

b) Atendendo aoc modo como a informagdo € reportada a DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do
endividamento liquido total do Municipio, isto €, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as
restantes entidades ja consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessiondrias da
energia elétrica, dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e
das correspondentes dividas (na percentagem correspondente ac endividamento imputavel aoc municipio).

Anexos, a fls. 71

Estas divergéncias, para mais, de € 475 879,47, entre os valores apurados pela IGF e
os comunicados pelo MA e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultaram:

Das correcdes efetuadas pela IGF na informacdo financeira do MA ( cfr. item 2.1.1. );

AN

Dos valores incorretos de EL comunicados da CIMO;

AN

Da ndo comunicacdo do EL da AMPV, AMO+, AMEGA e Pisoeste, EEI;

AN

Da inclusdao do saldo da conta 2749 ( “Outros Proveitos Diferidos” ) que a DGAL
exclui, automaticamente, do apuramento do EL relevante, quando, em regra, tal
facto apenas devia ocorrer caso refletisse subsidios ao investimento.

72 Segundo informacdes da DGAL.
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2.3.6.3. Relativamente ao stock de EMLP relevante para o limite legal apurou-se a
seguinte diferenca, para mais, face aos reportados a DGAL:

Quadro 32 - EMLP - Diferenca DGAL/IGF

Un: Euro

Valores comunicados pelo Valores considerados pela Diferencas
Municipio a DGAL IGF (IGF/DGAL)

Descricao

1 - STOCK DE EMLP E DE ECP (neste dltimo caso

das entidades SPA e em divida em 311Dez) a) 9 293 074,00 9 325 720,94 32 646,94
2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIiPIO

EXCECIONADO DO LIMITE LEGAL 31030 216,00 31030 542,62 326,82

3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 6 262 858,00 6 295 178,12 32 320,12

a) Atendendo ao modo como a informagdo € reportada a8 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o stock total de empréstimos do
Municipio, isto €, incluindo, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades ja consta o stock de empréstimos relevantes.

Anexos, a fls. 72

Essa diferenca resultou do facto de a Autarquia ter reportado incorretamente um
montante de EMLP relativo a CIMO (€ 39 390 ), de ndo ter comunicado o valor da
Pisoeste, EEI (€71710) e das diferencas apuradas no processo de
circularizacao/reconciliacao ( € 326,82 ).

Refira-se, alids, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MA ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a identificagdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacgao
necessaria para o reporte a DGAL.

2.3.6.4. Em sintese:

O MA:

v" Cumpriu os limites de EMLP, de ECP e de EL dos anos de 2011 a
2013;

v Reportou informacdo a DGAL, para apurar e controlar o limite legal
de EL e de EMLP, que nao refletia, com inteira fiabilidade, a
situacao do MA ( 2011 ), tendo sido apuradas diferencas, para
mais, respetivamente, de m€ 475 e m€ 32, factos que, no entanto,
nao tiveram quaisquer implicagdes sobre as conclusdes globais
retiradas em matéria de (in)cumprimento dos referidos limites.

2.3.7. CONTRIBUTO DO MA PARA O DEFICE DO SUBSETOR LOCAL

2.3.7.1. Entre 2010 a 2013, a evolucao auténoma da situacdo do MA ( nao
incluindo qualquer outra entidade relevante ), em termos de endividamento liquido
( sem considerar qualquer excegao ), foi a seguinte:
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Quadro 33 - Evolugao de EL do MA entre 1/jan/2011 e 31/dez/2013

EVOLUCAO DO

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
(sem excegoes)

Un: Euro

VARIACAO
N+1/N
(montante)

O1-dez-11 23 294 018,88

- 3 268 950,89
31-dez-11 20 025 067,99
31-dez-12 14 952 098,42 - 5072 969,57
31-dez-13 13 821 062,60 - 1131 035,82

Fonte: Balancetes Finais de 2010, 2011, 2012 e 2013 do MA, corregdes IGF e SIIAL

Assim, o MA:

Anexos, a fls. 56 e 57

Contribuiu, em 2011, 2012 e 2013, de forma positiva, para o défice
do subsetor local, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez de cada ano,
diminuiu o seu endividamento liquido ( sem excecdes ) em cerca de,
respetivamente, M€ 3,3, M€ 5,1 e M€ 1,1.

2.4.

2.4.1.

SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

No final de 2011, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao do

MA, em termos de reequilibrio "> e saneamento ’* financeiros, era a seguinte:

Quadro 34 - Reequilibrio e saneamento financeiros — Controlo dos pressupostos legais

NDICADORES SITUACAO PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESIQUILIBRIO
FINAL DE 2011
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2010 / - 100 112% 175% - > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.° 1, al. b)) (art. 32, n.° 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2010 / - 100 549% > 50% x > 40% X
Receitas totais do ano de 2009 2 (art. 8°, n.° 1, al. c)) (art. 32, n.° 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2010 (de EL) / - 100 93% > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2010 (art. 8°, n.° 1, al. d)) (art. 39, n.° 4, al. c))
a Prazo médio de pagamento 462 > 6 meses (180 dias ) x > 6 meses (180 dias) x
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008) (art. 89, n.0 1, al. e)) (art. 39, n.° 4, al. d))
s Capital em divida de EMLP (incluindo PREDE) em 31/12/2010 / . 100 42% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.° 1, al. a))
5-A Capital em divida de EMLP (excluindo PREDE) em 31/12/2010/ . 100 36% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.° 1, al. a))
6 Cumprimento da obrigacdo de rgdyqao do excesso de EL CUMPRE (art. 8°, n.° 1, al. f))
(relevante para o limite legal)
Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso do stock de EMLP NI’\Q o o
7 (relevante para o limite legal) APLICAVEL (art. 8%, n.° 1, al. )

Anexos, a fls.74

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/Mar ( indicados
no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia ” ) ’°>, a Autarquia, no contexto do

73 Cfr. art.© 8.0, do DL n.° 38/2008, de 7/Mar.

74 Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.© 38/2008, de 7/Mar.
7> Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/Mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. itens 2.1.2. e 2.2.3. ).
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diploma em apreco:

v Apresentava, em 2011, uma situacdao de desequilibrio conjuntural, que
justificava o recurso a um Plano de Saneamento Financeiro, pois reunia duas das
condigdes ( quando bastava apenas reunir uma ) indicadas no art. 39, n.% 4, ainda
gue, como ja se referiu, tenha recorrido, em 2009, a um empréstimo ao abrigo
do PREDE, no valor global de M€ 1 ( verba que utilizou para pagamento das suas
dividas a fornecedores );

v" Nao evidenciava uma situacao de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia um dos requisitos consagrados no art. 89, n.° 1,
quando seriam necessarios no minimo trés.

2.4.2. Refira-se, que o MA recorreu, entretanto, ao PAEL’®, tendo contratado com o
Estado Portugués, em 17/dez/2012, um EMLP no valor de € 2 362 179,46, montante que foi
entretanto reduzido para € 1 149 794,84 ), dos quais o MA utilizou, até 31/dez/2013, o
valor de € 804 856,39.

O contrato foi celebrado, de harmonia com o quadro legal, pelo prazo de 14 anos, sem
periodo de caréncia, destinado exclusivamente ao pagamento de dividas vencidas ha mais de
90 dias em 31/mar/2012, constantes da lista anexa aquele contrato.

2.4.3. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MA apresentava, de acordo com o quadro legal, no final de 2011, uma
situacao de desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento financeiro, mas aderiu, entretanto,
ao PAEL, que também tem como objetivo a recuperacao financeira.

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

2.5.1. O MA aprovou, em 20027/, o Regulamento Municipal do Sistema de
Controlo Interno ( RSCI ) que se encontra atualmente ainda em vigor.

Para além disso, também elaborou um Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas ’®, mas ndo cumpriu o prazo estabelecido na Recomendacio
n.° 1/2009 ’° do Conselho de Prevencdo da Corrupgao ( até 31/dez/2009 ), uma vez
que apenas foi aprovado por deliberacdo do executivo de 11/jan/2010 8°,

Por fim, segundo informagdes dos seus servicos, a Autarquia segue, ao nivel dos procedimentos
adotados, as normas constantes de um Regulamento de Inventario e Cadastro do

76 Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ), aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado
pela Portaria n.© 281-A/2012, de 14/set.

77 pela CaAmara Municipal em 24/abr/2002.
78 Abaixo designado de Plano.
7® Publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.

80 A Autarquia procedeu, em 25/jan/2010, ao seu envio ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo e a IGF, bem
como ao Tribunal de Contas, a Diregdo-Geral da Administragdo Local e a Inspecdo-Geral da Administracédo Local.
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Patrimonio Municipal ( RICPM ), que ainda néo foi aprovado pelos 6rgdos autarquicos.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado ®' resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que

destacamos as seguintes:

v

Nao existe um servigo especifico ou pessoa responsavel pela funcdo controlo
interno;

As caugles e garantias prestadas ( a titulo de caugdo ou para o seu reforgo ), na
forma documental, ndo se encontram relevadas em contas de ordem, nem se
encontram a guarda do tesoureiro;

Nao sao refletidas nas adequadas contas de terceiros as dividas do MA que foram
cedidas em factoring pelos seus fornecedores.

Anexos, a fls. 75

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, parece-nos de salientar que:

v

Corresponde, de um modo geral, em termos de conteldo, aos requisitos
estabelecidos pelo referido Conselho;

N3o enuncia a gestdo das existéncias como uma area de risco, mas da nossa
analise resultaram um conjunto de fragilidades nesta area, a saber:

e N3&o é limitado o acesso aos armazéns;

¢ N3ao estd assegurado o controlo dos bens que ndo passam pelos armazéns,
nomeadamente através de fichas;

¢ N3o estd garantido o desconhecimento das quantidades requisitadas, por
quem receciona 0s bens, apesar de serem inspecionados, contados e
pesados ou medidos;

e N3o é realizado o apuramento de responsabilidades quando da existéncia de
diferengas entre os resultados das contagens e os respetivos registos.

N3do é evidente a realizacdo, de forma sistematica, da monitorizacdo da aplicacéo
das medidas previstas no Plano;

N3o se encontram previstos os termos e prazos em que devera ocorrer a revisao
do Plano.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o

seguinte:

81 Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS (2009/2013)

CONCLUSOES

3.1.1. A evolucdo das grandezas que
integram os balangcos do MA, apds as
correcdes da IGF, revela, no periodo de
2009/2013:

v A diminuicdo do grau de dependéncia
de capitais alheios exigiveis para
financiamento do ativo ( de 34% para
19% );

v O aumento do correspondente peso dos
fundos proéprios ( de 40% para 50% ).

Itens

2.1.1.1.

2.1.1.2.

RECOMENDACOES

3.1.1.1. A andlise realizada indicia que os
balancos do MA entre 2010 e 2013 ja
refletiam, com algum grau de fiabilidade,
nas rubricas do passivo exigivel, a sua
situacao financeira, dado que, no ano
analisado ( 2011 ), as correcoes efetuadas
nao sao materialmente relevantes em
termos absolutos ( m€ 22,8) e tém um
reduzido peso na divida de CP ( 0,17% ).

2.1.2.1.

A) A regularizagdo imediata, ao nivel da
informagdo contabilistica da Autarquia,
das variagGes patrimoniais que estavam
omitidas ou incorretamente refletidas,
caso ndo tenham sido entretanto
corrigidas.

3.1.1.2. Existiam outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informacgao financeira do
Municipio, de que destacamos:

v A ndo implementagdo na
contabilidade de custos;

integra da

v A falta de inventariacdo total dos bens
iméveis.

2.1.2.2.

B) Finalizagao do
implementagao do
contabilidade de custos.

processo de
subsistema da

C) Finalizagdo do processo de
inventariacdo dos bens imdveis do MA.

3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2013 )

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do MA,

nos anos de 2009/2013, importou,
respetivamente, em M€ 25,1, M€ 24,8,
M€ 26,3, M€24 e M€ 23,8, tendo

decrescido neste periodo M€ 1,3 ( -5%).

Todavia, aquelas receitas incluiam a utilizacdao
de EMLP ( receitas nao efetivas ), em 2009,
2010 e 2013, de M€ 1,03, M€ 1 e mE€ 805,
sem as quais a referida variacao teria sido de
menos M€ 1,1 ( -5%).

Itens

2.2.1.1.

RECOMENDACOES
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.2.1.1. Pratica sistematica e elevada, em
particular, entre 2011/2013, de empolamento
na previsao das receitas orgamentais, com D) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos
reduzidos indices globais de execugdo de receita:
( respetivamente, 87%, 73% e 72% ), e, em v Fundamentando, de forma adequada
especial, ao nivel das de capital ( 63%, 39% e todas  as |,'ubricas previstas’
37% ) o que contraria o objetivo visado pelas independentemente de estarem OL;
regras previsionais do POCAL. nio sujeitas no POCAL a regra
Face aos valores previstos, nao foram previsional (e, em especial, nos
arrecadadas, nos anos de 2009/2013, casos em que o valor a orcamentar
e e 115, e S ey 1241, | et e onksie s -

" a crescimento — da receita face ao seu
ME 9 e M€ 9,2, respetivamente. 2.2.1.3. histérico de cobranca efetiva ).
Através do referido expediente, o MA criou, de v Considerando apenas as que
forma artificial, ao nivel da execucdo
orcamental, a possibilidade da realizacao apresel?Fem um elevado grau de
e/ou existéncia de um montante relevante probabllldade- em termos  de
de despesa sem que existissem meios cobranga efetiva.
monetarios disponiveis para efetuar o seu E) Consequente utilizagdo, se for caso
pagamento atempado. disso, dos instrumentos relativos as
Assim, a execucdo de qualquer dos modificagdes orgamentais previstos no
orgcamentos comportava um elevado risco, POCAL.
pois permita e potenciava uma gestao
orcamental desequilibrada.
3.2.1.2. Violacido significativa e F) Execucdo prudente do orcamento de
reiterada, em 2009/2013 ( mesmo apds a despesa, comNbase na cobranga efetiva .d?s
adesdo ao PREDE e ao PAEL ), do principio do gﬁ;:'rf‘snt; :‘janm":‘)Zi”:Sga”rZ ntsi;’aumpr:f‘;'tsiig
ethb"q orgameptal em sentido equilibrio o(’gamental e, assim, o pagamento
substancial ( execugao global do ano), o atempado dos seus Compromissos.
que espelha, na sequéncia da concretizacdo )
do risco a que aludimos, uma execucdo |2.2.1.4. | &) Acompanhamento e controlo rigoroso
orcamental desequilibrada. e continuo dos niveis _de eerugap,

devendo ser dada especial atengao as

Assim, o referido risco potencial acabou por despesas variaveis e ndo obrigatdrias.
concretizar-se através da efetiva realizacdo e/ou H) Cumprimento das regras previstas na
existéncia de despesas acima da real Lei n.0 8/2012, de 21/fev, em especial, no
capacidade financeira do MA para fazer face, que concerne & proibicio de assuncdo de
atempadamente, aos compromissos assumidos. compromissos sem fundos dispom’veisl
3.2.1.3. O MA nao dispunha, entre
2009/2013 (ou seja, mesmo apds a adesdo I) Ponderacdo de medidas, ao nivel da
ao PREDE e PAEL,)’ de qualqutir ma_lrgem _de racionalizacgdo da despesa, que possam
manoll)ra a?) nivel .da gestdo financeira contribuir para uma redugdo relevante e
(2013: -12,5% ), designadamente para fazer 2.2.1.5. estrutural ao nivel das despesas

face as despesas municipais que, a
partida, ndo estavam ja “vinculadas”, nao
obstante a consideracdo nesta analise de
apenas algumas das despesas certas e que
se repetem anualmente.

municipais que apresentam uma elevada
rigidez e da materialidade da divida ( Cfr.
recomendacdes seguintes).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Desta situacdao decorre uma total rigidez
na despesa orcamental e a
impossibilidade, caso as receitas
orgamentais ndo fossem empoladas de forma |2.2.1.5.
relevante, de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do
equilibrio.
3.2.1.4. Indicios da existéncia de
despesas, entre 2009/2013, sem que tenha
sido efetuado o exigivel compromisso no
exercicio (no montante, respetivamente,
ME 1,9, ME€4,9, ME£9,3, MES5,5 e mEB850),
facto que é suscetivel de consubstanciar
um ilicito de natureza financeira. . . -
J) Cumprimento sistematico das regras
Saliente-se, no entanto, que tal situagdo previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012,
diminuiu significativamente no periodo em de 21/fev, em matéria de assungdo de
andlise e foi, entretanto, justificada pela |2.2.1.6. compromissos, ou seja, em qualquer caso,
Autarquia junto do TC, ainda que antes do efetivo fornecimento dos bens e
relativamente ao exercicio de 2010. servicos  subjacentes as  despesas
Assim, atendendo a que o TC ja tem realizadas.
conhecimento da situagdo e ao carater difuso
da responsabilidade envolvida, a relagdo
custo/beneficio do seu apuramento e ao
objetivo e natureza da anadlise efetuada, nao
se justifica a realizacdo de qualquer outra
diligéncia.
3.2.2. Adivida global do MA de operagoes K) Acompanhamento e controlo rigorosos
orgamentais ( corrigida pela IGF ) diminuiu da evolugdo e da assungdo de novas
entre 2009 e 2013 (ME€7,4 e 31%), despesas e divida municipais, de modo a
. conter e adequar o seu montante ao quadro
passando para M€ 16,3, montante, ainda ) ) . \
) . financeiro da Autarquia, nomeadamente as
assim, materialmente relevante atendendo suas receitas, salvaguardando, assim, o
ao seu quadro financeiro, sendo de pagamento atempado das suas obrigacdes.
salientar, em 2013, um: L) Assuncdo de compromissos, com
v Elevado periodo de recuperagdao da repercussdes em  exercicios  futuros,
divida total caso se expurgue do valor precedida de andlise rigorosa, detalhada e
daquelas receitas as despesas rigidas e 2.2.2. e ponderada, levando em conta a dimensdo
2.2.2.1. | intergeracional das decisGes politico-

vinculadas ( 25 meses );
v Significativo valor de divida
municipal per capita ( € 351 );
v Relevante peso da divida de MLP na
divida total ( 59% ).
Estes factos repercutem-se e condicionam
a gestao orcamental de exercicios futuros.

financeiras.

M) Ponderacdo, nas areas de atividade ou
programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa municipal,
da eventual adogcdao de medidas no sentido
de descontinuar aquelas que tenham menor
impacto negativo sobre os cidaddos ou de
diminuir os meios financeiros afetos, de
modo a proporcionar uma reducgdo relevante
e estrutural na despesa municipal.
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RECOMENDACOES

N) Realizacdo de novos investimentos
devera ter sempre subjacente uma analise
de custo/beneficio, que integre, de forma
sistematica, a previsdo dos custos, a
suportar pelo MA, com a sua exploracao,
manutengado e conservagao.

3.2.2.2. No final de 2009/2013, o MA nao
apresentava qualquer stock em divida de
ECP, embora tenha contratado, em 2010 e
2013, divida desta natureza nos montantes,
respetivamente, de M€ 1 e m€ 500.

2.2.2.3.

3.2.2.3. A divida resultante de contratos
de locagdo financeira e o respetivo
servico da divida importaram, de forma
sistematica, no triénio 2009/2011, em
montantes materialmente pouco relevantes
( respetivamente, m€ 21 e 93% em€9 e
8% ), tendo deixando de existir divida desta
natureza no final do exercicio de 2012.

2.2.2.4.

3.2.2.4. As " outras dividas a terceiros “ de
operacdes orcamentais aumentaram entre
2009 e 2011 (mME€EG604 e 48%) e
diminuiram entre 2009/2013 (M€4,7 e
38% ), tendo passado de M€ 12,6 para M€ 7,9.

Ainda assim, o MA apresentou, durante todo
o periodo analisado, ndo obstante a
transformacgao, em 2009 e 2013, de M€ 1,8
de divida desta natureza em financeira de
MLP, uma situacdo financeira de CP
negativa e desequilibrada com:

v Relevantes e sistematicos, ainda que
decrescentes, saldos reais negativos
de operagcbes orgcamentais ( 2013:
M€ 5,8 ) de que decorre a oneracao
indevida dos orcamentos futuros;

v PMP a fornecedores elevados e que
ultrapassam largamente os
parametros legais ( 2013: 211 dias );

v Violagdo reiterada da regra do
equilibrio financeiro minimo
(indicadores de liquidez), com um

permanente desajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente liquidez
do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

2.2.2.5.

2.2.2.6.

0O) Implementacéo de medidas que

contribuam para o restabelecimento do

equilibrio financeiro do MA, em especial de

CP, o que pressupde, designadamente, a:

v' Otimizagdo da cobranca das receitas
municipais ( através da atualizagdo das
taxas e precos praticados e da fixagao
das taxas dos impostos municipais, bem
como do aperfeicoamento dos respetivos
processos de cobrancga );

v' Racionalizagdo da despesa realizada

através, nomeadamente, da:

e Andlise e ponderagdo sistematicas da
necessidade e utilidade das despesas
a realizar;

e Adocdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativacdo das despesas, consagrando
regras de execucao orcamental, que
incluam a identificacdo das rubricas
da despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.
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v Custos financeiros relativos a'o .atra~so P) Acompanhamento e controlo rigorosos
no pagamento aos credores ( liquidagao, da evolucdo e da assuncdo de nova divida
nos anos de 2009/2011, de juros de mora comercial/administrativa, de modo a conter
de, pelo menos, m€ 67, tendo sido pagos e adequar o seu montante  as receita,s
! ! - 2.2.2.5. | Municipais efetivamente disponiveis ( isto &,
me€ 15, estando, em divida, no final do | ™" apés a deducdo das despesas fixas e
ultimo ano, m€ 51 ). rigidas ), salvaguardando, assim, o
o o 2.2.2.6. | pagamento atempado das obrigagdes de CP.
Na sequéncia do desequilibrio de CP, os . o
fornecedores da Autarquia celebraram, com Q) Redugdo dos prazos medios de
) ) pagamento para os parametros legalmente
regularidade, contratos de factoring com previstos, de modo a cumprir
entidades financeiras, cuja divida atempadamente 0s seus coOmMpromissos e
ascendia, no final de 2011, a M€ 4,97. evitar a ocorréncia de custos financeiros.
3.2.3. Foi celebrado, no exercicio de 2011,
diretamente e por iniciativa do MA, um
contrato de confirming ( ou de gestao de
pagamentos ) com o Banco Santander Totta
(BST), S.A., sem limite temporal e com um
plafond maximo de € 500 000.
A celebracdo do referido contrato foi, apés
um periodo de discussdo sobre a opgao a tomar
( durante o qual se equacionou a possibilidade
de recorrer a um empréstimo de CP ), objeto
de aprovacao, pela Camara Municipal, em
reunido de 21/fev/2011.
Das respetivas clausulas decorre que o
presente contrato ndo consubstancia a
adjudicacdo pura e simples do servico de
gestdo de pagamento, pois também tem
2.2.3

subjacente um acordo prévio, entre o Banco
e a Autarquia, sobre:

v O limite do crédito a conceder aos
fornecedores do MA no ambito da
celebragdo de eventuais contratos de
factoring;

v As condicdes a praticar, ao nivel da
comissdo e da taxa de juro, relativamente
as aquisicoes de créditos em que a
Autarquia suporte o0s encargos de
financiamento.

Neste contexto, o MA pagou divida de CP a
fornecedores ( indiretamente, ou seja,
através do Banco ) e comissdes e/ou juros
de, respetivamente, € 989 250,43 e
€11 937,32.
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3.2.3.1. Das clausulas contratuais resulta,
assim, um contrato atipico e misto, que
conjuga e articula um contrato de prestagdo
de servicos com um contrato de natureza
financeira, através do qual se define um
limite do financiamento ( ainda que indireto )
a Autarquia e as condicoes de que ira
beneficiar ( em termos de comissdes e juros )
no eventual pagamento do valor dos
contratos de factoring celebrados entre os
seus fornecedores e a entidade financeira.

Assim, em nosso entender, ndo obstante nao
estar expressamente consagrado no contrato
a possibilidade de o Banco se substituir a
Autarquia no pagamento a fornecedores em
caso de insuficiéncia de saldo da conta
prevista para o efeito (ou seja, uma
abertura de crédito ), o acordo celebrado,
viola, especialmente no que respeita a
clausula 83, o disposto no art. 38, n.° 12, da
Lei n.© 2/2007, de 15/jan.

Todavia, dadas as questdes e controvérsia
suscitadas pela celebragdo de contratos desta
natureza pelas autarquias locais, as
caracteristicas especificas do contrato em
analise e o facto de, segundo informagbes do
MA, o contrato ja& ter sido entretanto
revogado, nao se justifica a realizacdo de
guaisquer outras diligéncias.
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R) Na&o celebracdo, no futuro, de
contratos com uma clausula com contetdo
idéntico a 82 do contrato em aprego e
fundamentagdo expressa da necessidade
e/ou utilidade da eventual celebracdo de
um contrato de simples gestdo de
pagamento a fornecedores.

3.2.4. O MA contratou e utilizou, em
2009, dois empréstimos ao abrigo do
PREDE, no montante total de M€ 1,03,
cabendo ao Estado Portugués, enquanto
mutuante, m€ 414 e a CGD m€ 621.

3.2.4.1. As validagdes da IGF, relativamente
ao ano de 2011, relevaram incorrecoes
materialmente relevantes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento
do PMP a fornecedores ( RCM 34/2008 ),
tendo sido considerado naquele periodo:

v Na divida a fornecedores: mais
M€ 16,7, que resulta da inclusao da
divida refletida na conta
26874 - Factor’s, uma vez que ndo é
contemplada pela metodologia da DGAL
e é divida comercial/administrativa, e
do resultado do procedimento de
reconciliacao de saldos;

2.2.4.1.

2.2.4.3.

54/59




IGF

CONCLUSOES

v Nas aquisicbes de bens e servicos:
exclusao de e M€ 5,5, que ndo respeitam
a eventos relacionados com aquisicdes a
titulo oneroso e diferencas apuradas no
procedimento de reconciliagdo.

3.2.4.2. Consequentemente, os PMP
apurados pela IGF e DGAL sao
naturalmente divergentes, variando as
diferengas entre 28 (2008 ) e 252 ( 2011)
dias, o que se reflete sobre a determinacao
dos objetivos anuais a atingir em matéria
de redugido do PMP a atingir e,
eventualmente, dos resultados alcancados.

3.2.4.3. Face aos diferentes objetivos,
gue resultam das anadlises da IGF e DGAL,
para a evolugdao do PMP, verificdmos que,
quer se trate dos valores apurados pela DGAL
ou pela IGF, houve incumprimento nos
anos de 2009 a 2011, com um aumento
deste indicador em 2009 e 2011, e uma
reducdao em 2010.

Assim, quanto a 2009/2011, a taxa base
remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado devera ser acrescida deveria ser
oportunamente acrescida de 0,8 pp.

Refira-se, por fim, que, de acordo com a informagao
disponibilizada pela DGTF, nos anos de 2012 e
2013, a taxa de juro base remuneratéria do
capital mutuado pelo Estado no ambito do
PREDE variou 0 pp e 0,3 pp, respetivamente.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ALENQUER

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.2.4.1.

2.2.4.3.

DA ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.© 2173/2015

RECOMENDACOES

S) Adogao de mecanismos que
salvaguardem o cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PREDE,
nomeadamente a reducdo anual do PMP
com 0s quais o MA se comprometeu de
forma expressa.

3.2.4.4. As “ outras dividas a terceiros "
de OO aumentaram, entre 2008 e o final de
2012 e 2013, respetivamente, M€ 1,9 e
m€ 735 ( passando de M€ 7,1 para M€ 9,1 e
M€ 7,9) quando foi transformado (e
consolidado ), em 2009 e 2013, ao abrigo do
PREDE e do PAEL, M€ 1,8 de divida desta
natureza em financeira.

Assim, do recurso ao PREDE nao resultou,
ao contrario do que seria expectavel, uma
diminuicdo duradoura da divida desta
natureza em valor pelo menos
equivalente ao dos referidos EMLP, mas
antes uma duplicacao do endividamento
total do MA num montante significativo
(ME1).

2.2.4.7.

Cfr. recomendacbes anteriores.
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3.2.4.5. O MA, nos anos de 2009/2013,
nao contribuiu totalmente para a
prossecucao dos objetivos, tanto de
ambito especifico como geral, subjacentes

a concecgao do PREDE, ja que nao: 2.2.4.4.
v Reduziu sistematicamente o PMP de a Cfr. recomendagdes K) a Q) e S).
acordo com o previsto legalmente; 2.2.4.6.

v" Diminuiu, nos anos imediatos, de
forma duradoura, as “ outras dividas a
terceiros ' em montante pelo menos
equivalente ao dos EMLP.

3.3. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2011/2013)

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES

3.3.1. Em 2011, foram criados, pela
respetiva LOE, limites especiais de EL e de
EMLP, que, apos as correcbes da IGF,
importavam, em:

v EL: € 19 647 335; e 2533'13;3
v EMLP: € 8 748 552.

Por sua vez, o limite de ECP para 2011,
previsto na LFL, apurado pela IGF, foi de
€ 1497 164.

3.3.1.1. O perimetro relevante, para
aferir do cumprimento dos limites legais de
endividamento municipal de 2011, atento
o conceito de endividamento liquido
total, englobava, além do Municipio, mais
cinco entidades:

v Quatro associagdes de municipios: CIMO,
AMPV, AMO Mais e AMEGA;

v" Uma entidade empresarial intermunicipal
( participacdo indireta através da CIMO):
Pisoeste, EEI.

A empresa Pisoeste, EEI releva para os
limites em apreco, pois, no ano em analise,
apresentava contas desequilibradas, de
acordo com o previsto no RIJSEL.

2.3.2.1.

3.3.1.2. O MA cumpriu, no final de 2011,
os limites especiais de EL e EMLP |2:3:3.1.
( previstos na LEO ) e o de ECP ( previsto na a

LFL ), apresentando taxas de utilizacdo de, | 2.3.5.1.
respetivamente, 86%, 72% e 2,7%.

56/59




IGF

CONCLUSOES

Saliente-se que, nesse exercicio, estava
excecionado dos limites legais de EMLP
(e também dos de EL ), o montante de
€ 3 030 543, pelo que os valores que estdo
a ser considerados para os referidos limites
sao inferiores aos das respetivas grandezas.
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3.3.2. Em 2012 e 2013, de acordo com os
dados comunicados a DGAL, o MA também
cumpriu os limites especiais de
endividamento, com taxas de utilizacao,
respetivamente, de:

v EL: 2012:74% e 2013: 66%;
v' EMLP: 2012: 79% e 2013: 43%;

v ECP, de 0% em ambos os exercicios.

2.3.3.2.,
2.3.4.2.e
2.3.5.2.

3.3.3. O MA, relativamente a 2011 e 2012,
nao cumpriu, atempadamente, a
obrigacdo de prestacdo periodica de
informacdo a DGAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolugdo do seu
endividamento, em especial, dos respetivos
limites legais, tendo-lhe sido retidas verbas
das transferéncias dos fundos municipais de,
respetivamente, € 293 186 e € 142 778.

3.3.3.1. A informagcdao reportada a
DGAL, para apurar e controlar os limites
legais de endividamento, nao refletia, com
inteira fiabilidade, a situacao do MA no
final de 2011, tendo sido apuradas
diferengas, para mais, ao nivel do EL e de
EMLP, de, respetivamente, m€ 475 e m€32.

Estas diferencas resultaram das corregdes
efetuadas pela IGF na informacao financeira do
MA e da falta ou incorreta comunicacao do EL
das CIMO, AMPV, AMO+ e AMEGA.

2.3.6.

T) Prestacdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que resultar3,
designadamente, de uma maior fiabilidade
da informagcdo decorrente dos registos
contabilisticos da  Autarquia e da
comunicagdo da informacdo de todas as
entidades relevantes.

U) Criacdo de procedimentos periddicos
de circularizagdo, recolha e validacdo de
informacgdo, que inclua todo o conjunto de
entidades suscetiveis de relevarem, em
cada momento, para os limites de
endividamento municipal, o que também
permitird o acompanhamento e controlo
sistematicos da posicdo da Autarquia
nessa matéria.

3.3.4. O MA contribuiu, entre 2011 e
2013, de forma positiva para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez de cada ano,
diminuiu o seu endividamento liquido
( sem excegdes ) em cerca de, respetivamente,
M€ 3,3, ME5,1e MC 1,1.

2.3.6.
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3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

CONCLUSOES

3.4.1. O MA apresentava, no final de 2011,
uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento financeiro, mas aderiu,
em 2013, ao PAEL, que também visa a
recuperacao financeira.

Itens

RECOMENDACOES

3.5.

RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE

CONCLUSOES

3.5.1. O MA aprovou, nos termos legais, a
Norma de Controlo Interno e o Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas,
ainda que este Ultimo apenas em jan/2010, ou
seja, para além do prazo legalmente previsto
para o efeito, o0 mesmo acontecendo com o
envio as entidades legalmente previstas.

Itens

RECOMENDACOES

3.5.1.1. Do trabalho realizado resultaram
algumas fragilidades ao nivel do controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos de
que destacamos os seguintes:

v Ndo existe um servico especifico ou
pessoa responsavel pela funcdo controlo
interno;

v As caucdes e garantias prestadas ( a
titulo de caugdo ou para o seu reforgo ),
na forma documental, ndo se encontram
relevadas em contas de ordem, nem se
encontram a guarda do tesoureiro;

v' N&o sdo refletidas nas adequadas conta
de terceiros as dividas do MA que foram
cedidas em factoring pelos seus
fornecedores.

V) Concretizagdo e instalacdo do
Gabinete de Auditoria Interna que ficou
previsto na reestruturagdo organica dos
servigos da Camara Municipal.

W) Centralizagao do arquivo das caugodes
e garantias prestadas, sob a forma
documental, por fornecedores e nomeacdo
de um responsavel pela sua seguranga e
controlo, o que podera passar pela sua
guarda e movimentacdo através da
tesouraria.

X) Criacao de uma subconta das contas
221/261 para as sociedades de factoring
que, por sua vez, deve ser desagregada
por tipo de empresa de factoring e por
tipo de credor, em conformidade com as
contas de terceiros iniciais, conforme
refere a Brochura n.° 4, do SATAPOCAL:
“ Contabilizacdo das operagbes que
decorrem de um contrato de factoring. “.
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3.5.1.2. Da andlise ao Plano de Gestdao de
Riscos de Corrupcdao e Infragdes Conexas,
salientamos algumas fragilidades:

v Omissdo da gestdo das existéncias como Y) Alteracdo do Plano no sentido de
uma area de risco, quando existe um identificar os riscos e introduzir um
I . . .
. . , conjunto de medidas relacionadas com a
conjunto de fragilidades ao nivel do

| d b dest gestdo de existéncias, designadamente
acesso € salvaguarda aos bens desta em termos de acesso aos armazéns, ao

natureza. 2.5.2. controlo dos bens que ndo passam pelos
v Ndo é evidente a realizagdo, de forma armazéns e a efetivacdo de

sistematica, da  monitorizacdo  da responsabilidades.

aplicacdo das medidas previstas no Plano; Z) Dotagdo de meios e recursos

5 ] necessarios a monitorizagédo do Plano;
v Nao se encontram previstos os termos e

prazos em que devera ocorrer a revisao
do Plano.

AA) Revisdo do Plano, de modo, a incluir
expressamente a previsdo dos
pressupostos para sua revisdo e/ou
alteracdo periddica.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado das Autarquias Locais, com sugestdao de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatorio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Alenquer, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros
do Orgdo Executivo e remeter copia @ Assembleia Municipal, em conformidade com o
disposto no art. 359, n.% 2, al. 0), do Anexo I da Lei n.© 75/2013, de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Alenquer informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar
da data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das
recomendacbes efetuadas e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciam que foi
dado conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecdo-Geral de Finangas,

Assinado de forma
digital por SONIA MARIA

Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA
Dados: 2015.12.15
19:02:357
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