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De: Antonio Azevedo [mailto:antonio.azevedo@mun-trofa.pt]

Enviada: 2 de setembro de 2015 12:41

Para: Olivia Freire Goncalves <ofgoncalves@igf.min-financas.pt>

Cc: Sergio Humberto <sergio.humberto@mun-trofa.pt>; Vicente Fernandes Seixas
<vicente.seixas@mun-trofa.pt>

Assunto: Contraditorio Institucional - processo: 2013/180/A3/818 - Municipio da Trofa

Exma. Sr.2 Olivia Freire Gongalves

Junto remeto a V.Ex.2 a pronuncia do Municipio da Trofa sobre o projeto de

relatério, processo: 2013/180/A3/818, no &mbito do Contraditério Institucional da auditoria
ao Municipio da Trofa — Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragdo
Local Autarquica.

Agradece-se gue acuse a rece¢ao deste e-mail.

Com os melhores cumprimentos

Prof. Antonio Azevedo
Vice-Presidente

@ antonio.azevedo@mun-trofa.pt
M 926 549 913

CAMARA MUNICIPAL DA TROFA

POLO I - Rua das IndUstrias |4785-624 Trofa
T252409290| F 252409299 | LINHA AZUL 808 200 967

w www. mun-trofa.pt | f http://facebook.com/municipiodatrofa

Cé.MARA MUNICIPAL DA TROFA
POLO II - Edificio Nova Trofa, Rua Imaculada Conceiggo | 4785-684 Trofa
T252 409 850 | F 252 409 869 | LINHA AZUL 808 200 967

w www.mun-trofa.pt | f http://facebook.com/municipiodatrofa

‘. trofa

municipio o futuro passa por aqui
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Conclusdes Itens Recomendacgdes justificacdes

3.1.1. A analise 2111.a A) A regularizagao A) Dos valores

realizada indicia que os | 21112 imediata, ao nivel da referenciados encontra-

balancos do MT nao informac&o contabilistica | se por refletir o valor de

refletiam, com da Auta_rq uia, cerca dt_a 112.000 ‘_DO‘

inteira fiabilidade em das varlagées cuja divida o municipio

algumas rubricas,dc _patrimonlais que estavam reﬂfuta, razao pela _qual

passiva exigivel, a sua incorretamente N nao se_encontra ainda
. - ’ registadas ou omitidas, contabilizado. Iremos

5|tua(;a_c . caso ndo tenham sido efetuar rapidamente

financeira, pois, entre entretanto todas as diligéncias

2010/2012, foran"l corrigidas. possiveis, de forma a

efetu ad?s corregoes encerrar estes

materialmente rOCEessos.

relevantes ( P

respetivamente, m&

464,

mE40Be ME22 ) e

com um peso

significativo na divida

de CP (2012: 10% ).

3.1.1.1. Existia, ainda, | 21112 B) Clarificagéo destas

no final de 2012, situagdes o mais

um conjunto de faturas rapidamente possivel e,

e notas de débito sendo caso,

emitidas por terceiros, resDetr:VO.

no montante global ::%Cn?gbi?i‘;'ﬁ";imo

de €472 717,47, que ’

nao foram incluidas

nas corregoes

efetuadas pela IGF,

atendendo

a que da analise

efetuada nao resultou,

de

forma inequivoca, que

ja consubstanciassem

passivas municipais,

mas desta situagéo

resulta um risco claro

de aumento da

despesa e divida

municipais.

3.1.1.2. Existiam 21.1.2. C) Implementacgéo do C) Esta em fase de

outras insuficiéncias
com repercussbes ao
nivel da qualidade

e fiabilidade de
informacéao financeira
do MT, de que
destacamos a nao:

Implementagao do
subsistema de
contabilidade de custos;

Concretizagdo da
partilha dos bens,

subsistema de
contabilidade de custos.
D) Conclusao do
processo de partilha
dos bens, direitos e
obrigacdes com o
Municipio de Santo Tirso.
E) Finalizacdo do
processo de
inventariagéo dos
imbveis municipais e,
consequente,
reconhecimento
contabilistico.

implementacéo;

D) O Municipio da Trofa
encontra =se a preparar
com o mandatario judicial
acao(0es) judicial(ais), a
intentar contra o
municipio de Santo Tirso,
com vista & diriméncia
dos conflitos e resolugéo
da partilha relativa a
bens, direitos e
obrigagdes de ambos.

E) Este processo
encontra-se em curso,
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direitos e obrigagdes

com o Municipio

de Santo Tirso;
Inventariagdo da

totalidade dos bens do
ativo imobilizado

estando embora, em
larga escala dependente
da conclusao do referido
no ponto D)

3.2.1. Areceita total
disponivel importou,
nos anos de 2010/2013,
respetivamente, em
M€ 20,1, M€ 19,5, M€
19,3 e ME 458,

tendo, assim,
aumentado M€ 25,5.
Todavia, aquelas
receitas incluiam a
arrecadagao em 2010,
2011 e 2013, de
empréstimos ( receitas
nao efetivas ) no
montante,
respetivamente, de M€
1, m€ 500

e ME 23,7, semas
quais a referida
variagao

teria sido de M€ 7,3 (
38% ).

3.2.1.1. Pratica
reiterada, no quadriénio
de 2010/2013, de
elevado empolamento
na

previsao das receitas
orgamentais, com
reduzidos indices de
execugdo em termos
globais ( entre 24% e
58% ) e, em especial,
na componente de
capital ( 10%, 14%,
11% e 61% ), o que
contraria o objetivo
visado pelas regras
previsionais
consagradas

no POCAL.

Através do referido
expediente, o MT criou,
de forma artificial, ao
nivel da execugao
orgcamental, a
possibilidade de
realizagao

elou existéncia de um
relevante valor de
despesa ( entre M€ 61
e M€ 31 ) sem que
existissem meios
monetarios disponiveis
para efetuar o seu
pagamento,
potenciando, assim,
uma gestao orgcamental
desequilibrada.

2212,

221.3.

F) Elaboragéo rigorosa

dos orgamentos

de receita:
Fundamentando, de

forma adequada,

todas as rubricas

previstas,

independentemente de

estarem ou

nao sujeitas no POCAL a

regra

previsional ( em especial,

nos casos

em que o valor a

orgamentar traduza

uma evolugdo atipica -

crescimento —

da receita face ao seu

historico de

cobranga efetiva );
Considerando apenas

as que

apresentem um elevado

grau de

probabilidade em termos

de

cobranga efetiva.

F) A situagdo atipica em
que o MT se encontrou
no periodo compreendido
entre 2010-2013, com
divida
transitada/compromissos
assumidos e ndo pagos,
atingindo valores
proximos dos 50 milhées
de euros nao permitiu o
seu cumprimento.

Na atualidade o
municipio ja se encontra
numa situagéo
orgamentalmente
ajustada e préxima de
cumprir com rigor todas
regras orgamentais.

3.2.1.2.Em 2013, 0

2214.

G) Cumprimento integral

G) A evolugéo dos
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valor das receitas
correntes cobradas foi
inferior ao das
despesas pagas da
mesma natureza, o que
indicia a violagao do
principio do equilibrio
orgamental corrente
previsto no POCAL,
mas tal situagéo, que ja
e do conhecimento do
TC, pode ser justificada
pela utilizagéo de EMLP
no ambito de
mecanismos de
recuperagao
financeira.

e

sistematico, no futuro, do
quadro legal

vigente, em cada
momento, em matéria
principios e regras
orgcamentais,
designadamente do
principio do

equilibrio orgamental.

valores previstos nos
or¢gamentos dos Ultimos 4
anos, revelam bem a
consolidagdo orgamental
efetuada por este
municipio, pela via do
ajustamento global,
conjugado com diversas
medidas corretivas ao
nivel da receita e da
despesa. O orgamento
de 2012, foi de 80,6
milhdes, o de 2013, de
76,6 milhdes, o de 2014,
47,8 milhdes e de 2015,
35,9 milhdes.

Prevemos para 2016
ajustar ainda mais este
valor.

3.2.1.3. Violacao 2215 e H) Controlo rigoroso e H) Estamos a efetuar um
significativa e 2218 continuo dos controlo rigoroso da
reiterada, nos anos de niveis de execugao execugdo orgamental, o
2010/2013, do orgamental, devendo que se traduziu numa
principio do equilibrio ser efetuada uma taxa de execucgdo da
orcamental em execucdo prudente das despesa de 65% em
sentido substancial ( despesas com base na 2014 e 64% da receita.
cobranga efetiva Prevemos melhorar estes
execucdo global do das receitas. resultados em 2015;
ano ), o que espelha 1) Cumprimento das
uma execugao regras previstas I) As regras previstas na
orgamental totalmente na Lei n.° 8/2012, de lei n.° 8/2012, de 21 de
desequilibrada. 21/fev, em fevereiro, com as devidas
especial, no que adaptacgdes, foram
concerne a proibi¢éo de sempre
assungao de escrupulosamente
compromissos sem que cumpridas pelo
existam fundos municipio.
disponiveis.
3.2.1.4. A Autarquia, 2.2186. J) Ponderacéo de J) A evolugdo dos
no mesmo periodo, medidas que valores previstos nos

nao dispunha de
qualquer margem de
manobra ao nivel da
gestao financeira,
designadamente para
fazer face as despesas
municipais que ndo se
encontravam, a partida,
J&" vinculadas ".

Alias, caso o MT néo
tivesse empolado, de
forma muito relevante, a
previsao das suas
receitas orgamentais,
nao estaria em
condi¢tes de elaborar
orgcamentos que
cumprissem
formalmente o principio
do

equilibrio orgamental.

possam contribuir para
uma redugao das
despesas municipais que
apresentam

uma elevada rigidez.

orgamentos dos Ultimos 4
anos, demostram bem a
intengao que este
municipio tem
demonstrado na
consolidagdo orgamental,
pela via do ajustamento
global, conjugado com
diversas medidas
corretivas ao nivel da
receita e da despesa. O
orgamento de 2012, foi
de 80,6 milhées, o de
2013, de 76,6 milhdes, o
de 2014, 47 .8 milhdes e
de 2015, 35,9 milhdes.
Prevemos para 2016
ajustar ainda mais este
valor.

Como exemplo de
grande reducgéo de
despesa municipal de
elevada rigidez temos:
Pessoal:

Reduziu-se 500.000
euros as despesas com
pessoal (no comparativo
com o ano anterior, ou
seja, o ano vai fechar
com essa redugao)
Para o proximo ano
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mantem-se a tendéncia
(prevé-se reduzir mais
200.000)

O municipio que pagava
em 2013 6,7 milhdes de
euros em pessoal vai
passar a pagar 6 milhdes
em 2015

Em 2010 o municipio
pagava quase 7 milhdes

Bens e servigos:

Ouve uma redugdo em
quase todas as rubricas
Avangamos com um
concurso piblico
internacional para o
consumo da eletricidade
e iluminagao publica no
mercado livre, prevemos
uma redugao dos
encargos em cerca
300.000 euros anuais
Rendas:

Renegociamos as rendas
€ poupamos cerca de
100.000 anuais

Encargos com a banca:
Curto prazo:
Renegociamos as
comissdes que nos eram
cobradas por
transferéncias efetuadas
e renegociamos também
os juros das contas de
depdsitos a ordem, com
estas operagdes
obtivemos um ganho de
cerca de 50.000 euros
anuais

Médio e longo prazo:
Renegociamos o
Empréstimo contraido
para o Reequilibrio
Financeiro, considerando
que tinha um spread
muito elevado.
Reduzi-mos em cerca de
300.000 euros os
encargos anuais.

3.2.2. A divida global
do MT de operagoes
orgamentais diminuiu
ligeiramente entre
2010/2013 ( mEBS8 e
2% ), mantendo, no
final do Ultimo ano, um
nivel materialmente
relevante e
desproporcionado face
ao seu

quadro financeiro ( M&
41,3 ),

nomeadamente das
suas receitas, sendo de
salientar, em 2012, o:

Significativo periodo

2221.

22211

K) Acompanhamento e
controlo

rigorosos da evolugao e
da assungéo de

nova despesa municipal,
de modo a

conter e adequar o
respetivo montante

ao quadro financeiro da
Autarqguia,
nomeadamente as suas
receitas,
salvaguardando, assim, o
pagamento

atempado das suas
obrigagdes.

L)

Ke M) A divida total do
municipio em 31/12/2014
foi de € 39.259.670,29,
ou seja, inferior em €
2.064.798,05,
relativamente a
31/12/2013, porém em
31/12/2015 prevemos
que se venha a situar
proximo dos
35.400.000,00, de acordo
com as nossas
estimativas financeiras.
As provisdes para riscos
e encargos situaram-se
em 2014 nos 2,9
milhdes, considerando
que houve decisbes
judiciais sobre alguns
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de recuperagdo da
divida total ( cerca de
61 meses );

Reduzido nivel de
cobertura da divida
pelas receitas
disponiveis ( 46% );

Relevante valor da
divida municipal
‘per capita” (€ 1082 ),

Elevado montante da

divida de MLP
(M€17,8)edoseu
peso na divida

total ( 42% ).

Para além disso,
existiam riscos
significativos

em termos do aumento
da divida no futuro
proximo, pois, no final
de 2013:

Os compromissos ja
assumidos e
ainda nao faturados
importavam num
montante materialmente
relevante
(M€10,1);

As provisges para
riscos e encargos
reconhecidas
contabilisticamente
eram de M€ 586.

M) Ponderag&o,
especialmente nas
areas de atividade ou
programas que

tenham um maior peso e
flexibilidade ao

nivel da despesa
municipal, da adogé&o de
medidas no sentido de
descontinuar os

que tenham menor
impacto negativo sobre
os cidadaos ou de
diminuir os meios
financeiros afetos, de
modo a proporcionar
uma redugao relevante
da despesa

municipal.

processos em 2014
(FDO, DST, Amandio
Silva e Sousa, SUMA
ente outros), cujos
valores foram
contabilizados como
divida em 2014.

Tem havido por parte do
municipio um controlo
rigoroso e sistematico da
divida, foi até criado um
Conselho de Financas,
constituido pelo Sr,
Presidente, Sr. Vice
Presidente (Vereador do
Pelouro financeiro), o
Diretor do Departamento
de Administracdo Geral e
Social e a Chefe da
Divisdo Administrativa e
Financeira, que relne
regularmente para avaliar
a situagao financeira e
onde sdo tomadas
decisdes relevantes em
matéria financeira.
Importa realgar, que os
racios financeiros do
presente sa0 muito mais
favoraveis e permitem-
nos garantir uma forte
redugédo do risco do
«aumento da divida no
futuro proximos.

3.2.2.1. O stock da
divida de EMLP
aumentou, entre
2010/2013, M€ 10,1,
passando para € 28 678
622.

Os montantes indicados
incluem, para alem

dos contratos tipicos de
EMLP, o valor em
divida a Caixa Leasing
e Factoring, SA relativa
ao

contrato denominado de
gestédo de pagamento a
fornecedores, mas que,
de facto, tambem
integra um empréstimo.
O respetivo servigo da
divida ( amortizagGes

e juros ) aumentou
entre 2010 e 2013,
passando de m& 43¢
para m€ 490.
Mantendo-se o atual
quadro de EMLP e
tendo a

Autarquia utilizado, em
2014, as duas ultimas
tranches dos EMLP do

2222,

N) Realizagéo de novos
investimentos,

em especial, com recurso
a

financiamento alheio,
deve ter em
consideragao a dimens&o
intergeracional

das decisdes politico-
financeiras, tendo
sempre subjacente uma
analise de
custo/beneficio, que
integre, de forma
sistematica, a previsdo
dos custos a

suportar com o respetivo
financiamento,
exploragéo, manutengéo
e conservacao.

N) O MT tendo em vista
a diminuigao do impacto
do servigo da divida,
encetou negociagdes
junto da instituigéo
bancaria Caixa Geral de
Depésitos, entidade a
quem foi adjudicado o
empréstimo de
reequilibrio financeiro e
conseguiu renegociar o
spread de 6,5 para 3,5, 0
permitindo uma redugéo
de encargos durante o
periodo do empréstimo
(15 anos), de 4,5
milhdes, originando
algumas folgas dos
valores previstos no
Plano Ajustamento
Financeiro (PAF).

No que respeita a novos
investimentos, o
municipio tem sido
bastante comedido.
Foram realizados alguns,
mas de pouco valor e
véo-se mantendo ainda
em curso investimentos
que ja estavam previstos
em 2012-2013. Ira-se dar
sempre primazia a
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PAEL ( nos montantes
de, respetivamente, € 3
319437,59e
€317543421), 0
servigo da divida
tendera a aumentar no
futuro.

investimentos com
financiamento

comunitario

3.2.2.2. A Autarquia
celebrou, em
30/dez/2008, um
contrato de ECP, no
montante de M€ 1, que
s6 veio a ser
efetivamente
amortizado em 2010.
Assim, tal contrato
acabou por vigorar por
mais do que um ano e
nunca foi

submetido a
fiscalizagao previa do
violando, assim, o
disposto no art. 38°, n.°
3,

da Lei n.° 2/2007, de
15/jan, e o art. 46°,
n.®1, da LOPTC.

A situacdo descrita
passivel, em abstrato,
de

gerar responsabilidade
financeira
sancionatdria, nos
termos do art.®° 65, n.° 1,
als.

b), d) e h), da LOPTC,
sendo imputavel

A apreciagéo e
valorizagao dos factos
em

causa € da
competéncia do
Ministério

Publico junto do
Tribunal de Contas.

2223,

0) Cumprimento do
quadro legal vigente

no art. 50° do RFALEI,
em especial, no

que respeita a obrigagédo
de arrecadacao e
amortizac&o do capital
dos ECP no mesmo
exercicio orgamental.

3.2.2.3. As outras

2225.a

P) Implementacéo de

P) Foi aprovado um novo




104

dividas a terceiros de 2227, medidas que regulamento geral de
operagbes orgamentais contribuam para o taxas (Regime Geral de
aumentaram entre restabelecimento do Taxas), aprovado em
2010/2012 ( de M€ 23,4 equilibrio financeiro do DRE, em 17 de maio de
para M€ 24,4 ), mas MT, em especial de 2015, que atualizou as
decresceralin ' CP, o que pressupbe, taxas e pregos e unificou
substancialmente em designadamente, a: todas as taxas
2013 Otimizagao da (disponivel no site do
48% ), passando para cobranga das receitas municipio)
( 0 ), passs N anga . Esta também a ser
ME 12,6, devido a municipais ( através da efetuado um
utilizacao do papltal de atualizagao aperfeigoamento dos
EMLP contraidos ao dag t?xas e pregos, da processos de liquidagao
abrigo fixagao dals e cobranga, por via da
dos PAEL e PRF. taxa; .dosf impostos melhoria dos sistemas de
Todavia, a situagéo municipals, bem informagao.
financeira de CP ggmo, sendo caso disso, | rem se instituido junto
manteve-se, em . de todos os dirigentes e
aperfeigoamento dos o
qualquer dos respetivos colaboradores principios
exercicios, - . de racionalizagao e de
. processos de liquidagao - .
negativa e e cobranca); ponderagéo das‘ diversas
desequilibrada, com: T despesas a realizar.
Racionalizagao da O PMP situa-se
Relevantes e despesa realizada atualmente nos 90 dias
sistematicos saldos através, nomeadamente, | com previsdo de redugéo
reais da: para os 60 dias até ao
negatwo? r_je operagies Analise sistematica da ﬁnal dolar%o. Etm termos
orcamentais . reais o esta a pagar
( 29{?12 e 2013, necle:‘;mdade 30 dias, embora a
. e utilidade das despesas ; -
respetivamente: M€ a formula ainda néo o
229¢e realizar- demonstre devido a
ME 10,3 ); L processos irregulares
= . Adogéo, ainda que que n3o podem ser
PMP a terceiros ( nao prevista pagos, evitando assim a
2012: 869 dias e a legalmente, do ocorréncia de custos
fornecedores ( 2012 e instrumento da financeiros.
2013, cativagéo das despesas,
respetivamente, 492 e consagrando regras de
236 dias ) que execugao
ultrapassam largamente or¢camental gue incluam
a
g:rémelrcs legais; identificag@o das rubricas
Violagéo, reiterada, g:spesa e as
da regra do percentagens a
equilibrio financeiro cativar, bem como a
minimo, pois ndo competéncia
existe qualquer para a sua descativagéo.
ajustamento entre as Q) Redugéo dos prazos
dividas medios de
deCPea pagamento para os
correspondente liquidez parametros
do ativo, Ie%glmentgtprewstos, de
. modo a evitar a
e.”‘ espe_c_lal, com as ocorréncia de custos
disponibilidades; financeiros.
Elevados custos
financeiros relativos a
atrasos no pagamento a
fornecedores
( liguidagao, nos anos
de 2010/2012, de juros
de mora de, pelo
menos, M€ 1, tendo
sido
pagos apenas m€ 34,
estando, ainda, em
divida, no final do Gltimo
ano, ME1,9).
2228

3.2.2.4. Em sintese, a
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divida global do MT
mantinha-se, no final de
2013, num valor
materialmente relevante
e totalmente
desadequado face ao
seu quadro

financeiro e
apresentava uma
estrutura

que condiciona a
gestéo orgamental dos
exercicios futuros,
existindo, ainda, riscos
significativos para o seu
crescimento no

futuro proximo.

3.2.3. Foi celebrado,
em 2006,
diretamente e por
iniciativa do MT, um
contrato, designado de
gestéo de
pagamentos a
fornecedores, com a
CLF, SA, para vigorar
até 30/nov/2012, com
um montante maximo
de €12 500 000 ( em
regime de conta
corrente ).
No final de 2012, em
resultado da execugdo
do
contrato, existia uma
divida para com aquela
instituicao financeira de
€12479 484,01
Este contrato, que
integrava, também, a
contratacéo de um
EMLP, foi celebrado e
executado de forma
ilegal, pois n&o:
Existiu qualquer
intervencgao da
Assembleia Municipal;

Foi submetido, em

qualquer momento, a
fiscalizagao previa do
TC

A situacao descrita era
suscetivel, em abstrato,
de gerar
responsabilidade
financeira
sancionatdria, mas, em
nosso entender, o
respetivo procedimento
encontra-se

prescrito, sendo ainda
de referir que a
situacgéo foi
regularizada em 2013.

223,

R) Cumprimento
sistematico das

regras previstas no art.
49° do RFALEI

em matéria do regime de
crédito dos

Municipios, em especial,
no que respeita

a proibigao de celebrar
contratos com

entidades financeiras
com a finalidade de
consolidar divida de curto
prazo ( exceto

no ambito de
mecanismos de
recuperacao financeira ).

R) Com a excec¢ao dos
mecanismos de
recuperacdo financeira
(PAEL e PRF) o MT néo
celebrou nenhum
contrato deste género,
nem necessitara de o
fazer nos proximos anos.

3.3.1. Atento o
conceito de
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endividamento

liquido total, o perimetro

relevante para

aferir do cumprimento

dos limites legais

de endividamento de

2011 e 2012

englobava, para além

do Municipio, as

seguintes entidades:
Duas Associagbes

de Municipios

( AMAVE e GAMP );

Uma entidade de

natureza

empresarial ( “ Global
Trofa, SA™).

Todavia, no que
respeita as
Associagdes,

apenas foi possivel
considerar o
endividamento da
GAMP, devido a
auséncia de definigao
de um critério de
imputagéo do EL pela
AMAVE.

Por sua vez, a empresa
Global Trofa, SA
evidenciava um EL
negativo, pelo que néao
relevou para o respetivo
limite legal.

Né&o foi considerado o
endividamento das
empresas Trofa Park,
EEM,

Trofaguas, EEM e
Municipia, SA, pois
apresentaram equilibrio
de contas.

Em 2013, a andlise foi
efetuada de acordo
com perimetro e os
dados constantes do
reporte do MT no SIIAL,
que, para alem da
informagéo da
Autarquia, inclui
também a

empresa Trofa Park,
EEM.

3.3.1.1. A Autarquia
cumpriu os limites
especiais de EMLP em
2011 e 2012, mas
violou, de acordo com
os dados da DGAL, o
de 2013.

Todavia, a violagao
ocorrida em 2013
resultou, apenas, da
utilizagdo, nesse ano,
do capital dos EMLP
relativos aos PRF e

233.

S) Cumprimento integral
e sistematico,

no futuro, do quadro legal
previsto, em

especial, nos arts. 52° e
54° do RFALEI,

em matéria de limites
legais de

endividamento municipal.

S) Com a excegao do
ano 2013 e pelo motivo
ja elencado (PAEL), o
municipio ndo cumpriu os
limites de MLP, porém
cumpriu em 2014 e
prevé-se que também o
ira fazer em 2015, pelos
dados que temos.
Alias, nao se prevé nos
proximos anos a
contragao de qualquer
empréstimo.
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PAEL ( ME 23,7 ),
situacéo que, de
harmonia com o quadro
legal, justifica a
ultrapassagem do limite
em analise.

Saliente-se que os
EMLP excecionados do
limite legal importavam,
respetivamente, em
€30321562e€2895
028 ( com um peso

de 17% e 16% da
divida total dessa
natureza ), pelo que os
valores que estéo a

ser considerados para
este limite ( e também
para o de EL ) sé@o
inferiores aos reais.

3.3.1.2. O MT violou o
limite especial de

EL em 2011, cumpriu-o
em 2012, mas

voltou a viola-lo em
2013.

As referidas violagtes
sao suscetiveis,

em abstrato, de ser
sancionadas em
termos tutelares
administrativos e
financeiros.

Todavia, a violagado de
2013, que ocorreu

logo no inicio do
exercicio e apenas por
forga

de uma alteragéo
substantiva do quadro
legal, ja ndo é
suscetivel de ser
regularizada

no futuro, facto que
integra o proprio tipo do
ilicito em matéria tutelar
administrativa.

Assim, atendendo, por
um lado, a que, em
2012, ocorreu a
regularizagao
superveniente

da violagao do ano
anterior e, por outro
lado,

quanto a 2013, em
especial, ao principio da
tipicidade, os factos
descritos ndo sao
suscetiveis de ser
sancionados em sede
tutelar administrativa.
Em sede financeira, a
eventual
responsabilidade &
imputavel

234,

Cfr. recomendacgao
anterior.

Embora este quadro
legal previsto na anterior
lei das finangas locais (lei
n.? 2/2007 de 15 de
janeiro), tenha sido
revogado, 0 mesmo
ainda se nos aplica, por
forga do art.® 86.°, da lei
n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

Comao se pode verificar,
embora tenha existido a
violagdo destes limites
em 2013, no ano de 2014
este municipio reduziu o
excesso de
endividamento liquido em
€ 8.154.318,69 (ver pags
96 e 97 do relatorio de
gestdo e contas 2014
disponivel no site deste
municipio), cobrindo o
excesso reportado em
2013.

Acresce também, que no
ambito do apuramento da
divida total prevista na lei
n.°? 73/2013, de 3 de
setembro, o municipio
reduziu
consideravelmente a
divida total apurada entre
31/12/2013 e 31/12/2014,
tendo cumprido também
com o estipulado no art.?
52 (ver pag 99 do
relatério de gestédo e
contas 2014 disponivel
no site deste municipio)




Nesta sede, a
apreciagéo e
valorizagéo

dos factos em causa &

da competéncia

do Ministério Publico
junto do Tribunal

de Contas.
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3.3.1.3. O MT cumpriu, | 235
no final do
periodo de 2011/2013,
os limites de ECP
previstos na LFL.
3.3.1.4. O MT cumpriu, | 236 T) Prestagao de T) Iremos acatar a
relativamente a informacgao rigorosa a recomendagao e cumpri-
2011 e 2012, a DGAL para efeitos de la escrupulosamente.
S z acompanhamento e
gg:zggggcddeeir?fr:fr;z%%% controlo do U) Nesta matéria e
a DGAL, a qual endividamento municipal, | porque as regras de .
! = . o apuramento do perimetro
22[:?;?25%‘ nao refletia, quel resultara, do munipipio se tornaram
fiabilidad designadamente, de uma | mais objetivas, com a
\abllidade, a sua maior fiabilidade da aprovagao da lei n.°
situago, tendo sido informagao decorrente 73/2013, de 3 de
apurada_s, diferencas, dos registos setembro, que veio
para mais, de EL de, contabilisticos do MT e clarificar todas estas
respetivamente, M€ 1,2 da matérias, torna-se muito
e mE 340 4. comunicagéo da mais facil para o
Tais diferengas informagéo de todas as municipio definir
resultaram das entidades relevantes. procedimentos de
corregdes U) Criagéo de circularizag&o de
efetuadas pela IGF a procedimentos periddicos | informagéo financeira
informag&o do MT e ao de circularizagdo, recolha | junto das entidades
EL da GAMP, que néo e validacéo de incluidas neste grupo. E
foi reportado pela informagéo, que inclua o | isso que ja estamos a
Autarquia. conjunto de fazer e pretendemos
entidades suscetiveis de melhorar.
relevarem, em
cada momento, para os
limites de
endividamento municipal,
o que também
permitira o
acompanhamento e
controlo
sistematicos da posi¢édo
da Autarguia nessa
matéria.
2.3.7.

3.3.2. O MT contribuiu,
entre 2011 e

2013, de forma
alternadamente
negativa e

positiva, para o défice
do subsetor das
autarquias locais, pois,
ao longo desses anos
aumentou, diminuiu e
voltou a aumentar o seu
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EL ( sem excegtes ) em
cerca de,
respetivamente, m€
122,8, ME3 6 emE€
504.

341.0MT 24 V) Criagéo dos V) Nesta matéria o MT

apresentava, no final de instrumentos necessarios | tem efetuado um controlo

2012, de acordo com o a monitorizagéo e sistematico do PAF,

quadro legal, uma cumprimento das tendo como suporte um

situagao de simultaneo obrigagdes resultantes conjunto de mecanismos

desequilibrio QoPanode niermos que nos

. . ustamento Financeiro permitem aferir os
ggzﬂ?:rl;? conjuntural e eIJaborado ao desvios de maior ou
L . abrigo do PAEL e de menor valor e efetuar a
ng;l};;‘;'_? :ﬂg _?g%";‘e PRF. corregdo atempada dos
) mesmos.

contratou, em

simultdneo, apos

declaragéo

de uma situagéo de

rutura financeira, um

outro EMLP para

reequilibrio financeiro

( M€ 13,8 ), com base

no mesmo Plano de

Ajustamento.

Esses EMLP foram

visados pelo TC e o

respetivo capital

integralmente

arrecadado

pela Autarquia em 2013

e 2014.

3.5.1. ANCI| é omissa 251. e W) Revisdo da NCI no W) A Norma de Controlo

quanto ao 25.1.a. sentido de a Interno foi revista em

acompanhamento do adequar & nova estrutura | janeiro de 2014 e prevé

endividamento dos servicos e a regras sobre o

municipal e ndo se prever regras sobre o endividamento municipal

encontra adaptada a endiyigar:wento (segue em anexo)

R municipal.

atua! organizaggo dos X) Criai'éofdesignagéo X) Existe um servigo

servicos d_c M:I'. . de um servigo ou responsavel pela fungao

A Autarquia nao dispoe pessoa responsavel pela | de controlo interno o

de nenhum funcéo de Servigo Pro -

departamento controlo interno. Desenvolvimento

especifico ou elemento Estratégico — Setor de

responsavel pela Qualidade, Auditoria,

fungado controlo. Higiene e Segurancga.
(ver nova estrutura dos
servigos do MT,
aprovada no DRE n.® 95,
2.% série, de 19 de maio
de 2014))

3.5.1.1. Do trabalho 251.2 Y) Controlo, arquivo Y) Foi designado um

realizado destacamos
o facto de nao existir
controlo sobre as
garantias e caugbes
prestadas sob a forma
documental, nem
definicdo da
responsabilidade pela
sua guarda.

conjunto e

organizado por terceiro
das caugdes e
garantias prestadas sob
aforma

documental e definigao
da

responsabilidade pela
sua guarda.

funcionario para exercer
esta tarefa no manual de
distribuigio de fungdes /
tarefas do Departamanto
de Administracdo Geral e
Social (DAGS) do MT
(ver pag 24 do manual
que se anexa), iremos
acatar a recomendagao e
cumpri-la
escrupulosamente.

3.5.1.2. A anélise ao
PGRCIC foi efetuada
no ambito de uma
anterior auditoria da
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IGF,

podendo afirmar-se que
nao foi objeto de
qualquer monitorizagéo
e acompanhamento
desde a sua
implementagao,
estando, quando

da auditoria, em
adiantado processo de
revisao.




