IGF

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCE[RA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

O municipio cumpriu o regime legal de
endividamento municipal e apresenta uma gestéo
orcamental e financeira equilibrada e sustentavel?

Municipio das Caldas da Rainha

Relatério n.2 1738/2015

Q
a
=
LLI
Q
a
<
oz
LLl
O
Z
<
Z
L
Q
<C
O
<
a4
%
Z
=
a
<
<
2
O
O
O
=
<
o’
—
n
L
O
©)
&
-
Z
O
O
L
a)

Proc. n.22015/182/A3/293 Setembro de 2015




AGF

Independéncia

InteGridade

ConFianca



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
AUDITORIA MUNICiPIO DAS CALDAS DA RAINHA

Relatério n.° 1738/2015

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio das Caldas da Rainha

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO . ~ . . L ~
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
. e ) , ndi
AMBITO As verificagdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido

entre 1/jan/2012 e 31/dez/2014.

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2014;

e Anadlise, quanto ao U(ltimo triénio (2012/2014), do
comportamento do Municipio em termos de execugdo
orcamental e do endividamento municipal (designadamente,
no que respeita aos empréstimos, leasing e outras dividas a
terceiros) e apreciacdo da situacdo financeira, em especial,
de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, relativamente aos anos de 2013 e
2014, do regime de endividamento previsto, respetivamente,
na Lei das Finangas Locais (Lei 2/2007, de 15/jan) e no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades

OBJETIVOS Intermunicipais (Lei n.°© 73/2013, de 3/set) e nas respetivas
Leis do Orcamento de Estado desses anos (Leis n.%s 66-
B/2012, de 31/dez e 83-C/2013, de 31/dez);

e Verificagdo, no que respeita ao final de 2013 e 2014, da
posicdo do Municipio em termos de saneamento e reequilibrio
financeiro e dos mecanismos de alerta precoce e de
recuperacdo financeira previstos, respetivamente, nas Leis
n.% 2/2007, de 157jan e 73/2013, de 3/set;

e Afericdo do cumprimento dos objetivos definidos, para o ano
de 2014, em eventuais planos de recuperagdo financeira
aprovados apo6s a Lei n.° 2/2007, de 15/jan (entretanto
revogada), e ainda em vigor;

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacéo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
METODOLOGIA trabalho consubstanciados no guido “Avaliacdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditorio formal institucional, nos termos do

CONTRADITORIO artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZACAO Fev/2015 a jul/2015
DIREGCAO CdE - Alexandre Amado
EQUIPA Coordenacao: CdE - Paula Duarte

Execugao: Insp. Octavio Sa

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.



PARECER:

Concordo com o presente relatério e proponho que
0 mesmo seja submetido a consideracéo de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado do Orgcamento,
com sugestdo de envio a Sua Exceléncia o
Secretario de Estado das Autarquias Locais, tendo
em conta a proposta constante do ponto 5.1.1.

A considerag&o superior.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2015.12.16 18:30:04 Z
Concordo, salientando a/o:
Manutencdo, entre 2012/2014, de uma pratica sistematica
de empolamento das receitas orgamentais, com reduzidas
taxas de execugao (2014: 85%), em especial, na
componente de capital ( 2014: 36% ), o que possibilitava
e potenciava, de forma artificial, a realizacgdo e/ou
existéncia de elevados montantes de despesa para o
pagamento dos quais ndo existiam disponibilidades
financeiras ( 2014: M€ 5,8 ).

Cumprimento, entre 2012/2014, do principio do equilibrio
orgamental em sentido substancial, o que espelha uma
gestdo orcamental equilbrada e, assim, a nao
concretizagao do risco a que aludimos.
Violagdo, em 2014, ao nivel de documentos previsionais,
da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI, o
gue ja ndo se verificou em termos da prestacdo de contas.
Crescimento significativo da divida entre 2012/2014
(M€ 1,4 e 18% ), passando para M€ 9, ainda que apenas
por forca da consideragdo, no ultimo ano, da relativa a
subscricdo das unidade de participagdo no FAM ( M€ 1,4 ).
Existéncia de um nivel global de endividamento
sustentavel face ao quadro financeiro da Autarquia, em
especial, as receitas orgamentais, bem como uma situacdo
financeira de curto prazo equilibrada.
Cumprimento, no final de 2013 e 2014, dos limites legais
de endividamento.
A considerac&o superior,
ALEXAN DRE Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS AMADO
. DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao,
Vl RG I LIO ou=Cidadao Portugués,
ou=Autenticagéo do Cidadao,
p sn=TOMAS AMADO,
TOM AS givenName=ALEXANDRE VIRGILIO,
serialNumber:BI0810;0708, .
cn=ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS

AMADO i
Dados: 2015.10.02 18:16:35 +01'00"
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio das Caldas da Rainha ( MCR ), que abrangeu o periodo compreendido entre

2012 a 2014, s3o, em sintese, 0s seguintes:

1. Insuficiéncias nos documentos de prestacao de contas

1.1. Os documentos de prestacdao de contas, do triénio 2012/2014,
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacao financeira,
dado que as correcoes efetuadas materialmente relevantes pela IGF,
em especial no Ultimo ano, nas rubricas do ativo ( mais M€ 2,4 ) e do
passivo exigivel ( mais M€ 2,5 ), ainda que parte deste montante
respeite a subscricdo das unidades de participacdo no Fundo de Apoio
Municipal (M€ 1,4 ).

2. Fragilidades do processo de elaboracdao e gestiao orcamental e
suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel da Autarquia importou, nos anos de
2012/2014, respetivamente, em M€ 25,9, M€ 27,5 e M€ 31,6,
incluindo, no ultimo exercicio, a arrecadacao de empréstimos no montante
de M€ 2,4.

2.2. Violagdo, em 2014, da regra do equilibrio orcamental prevista
no RFALEI ao nivel de documentos previsionais ( pelo menos, na
primeira modificacdo orcamental e no orcamento final ), o que ja nao se
verificou em termos de prestacdo de contas, ou seja, atendendo a
execugao anual.

7

Tal facto é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, mas o 6rgdo jurisdicional competente para a sua apreciacdo
( Tribunal de Contas ) esta na posse de todos os elementos que permitem
a sua apreciagao e eventual valorizagdo, pelo que nao se justifica qualquer
outra diligéncia.

2.3. Manutencgao, entre 2012/2014, nao obstante a evolugdo positiva
ocorrida, de uma pratica sistematica de elevado empolamento da
previsao das receitas orgamentais, que evidenciaram baixos indices de
execucao em termos globais ( 2014: 85% ) e, em especial, na receita
de capital ( 2014: 36% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio
e a sustentabilidade financeira da entidade, pois permite e potencia,
de forma artificial, a realizagdo e/ou existéncia de elevados
montantes de despesa (2014: M€5,8) para além da efetiva
capacidade para promover o seu pagamento atempado.

2.4. Cumprimento, entre 2012/2014, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha uma gestao e
execucao orcamentais prudente e equilibrada ao longo desse periodo,
nao se tendo concretizado, assim, o risco a que aludimos anteriormente.

2.5. Significativa rigidez da despesa orcamental, existindo uma
limitada margem de atuacdao da Autarquia ao nivel da sua gestdo
financeira, designadamente para fazer face as despesas que, a partida,
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ndo se encontravam ja vinculadas ( 2014: 26% ).

3. Divida municipal sustentavel em termos globais e manutencao
de uma situacao financeira de curto prazo equilibrada

3.1. A divida do MCR de operacoes orcamentais cresceu
significativamente entre 2012/2014 (M€ 1,4 e 18% ), passando
para M€ 9, ainda que apenas por forca da consideragdo, no ultimo
exercicio, para efeitos da presente auditoria, da divida relativa a subscrigdo
das unidades de participagao no FAM ( ME 1,4 ).

De facto, ndo considerando essa grandeza, a divida municipal ter-se-ia
mantido relativamente estavel ao longo do triénio, ainda que com uma
alteragdo ao nivel da sua natureza e maturidade, pois ocorreu um
acréscimo de m€ 720 no stock de EMLP e uma reducao de m€ 703 das
" outras dividas a terceiros ".

De qualquer modo, o endividamento municipal apresentava um nivel
adequado e sustentavel face ao seu quadro financeiro, nomeadamente,
as receitas orcamentais, sendo de salientar, em 2014, o/a:

v Reduzido periodo de recuperagao da divida municipal ( 10
meses );

v Elevada taxa de cobertura da divida municipal pela receita
total disponivel (325%, caso ndao se considere a receita de
empréstimos );

v Reduzido valor da divida municipal “ per capita™ ( € 174 ).

Realce-se, no entanto, que, no final de 2014, a divida de MLP importava
em M€ 5,9 e tinha um peso significativo na divida total ( 66% ), facto que
se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo orcamental dos
exercicios futuros.

3.2. O stock da divida de EMLP evoluiu negativamente entre
2012/2014, tendo passado de M€ 4 para M€ 4,7.

O respetivo servigo da divida registou, no mesmo periodo, um decréscimo
de m€ 286 ( 26% ), ndo sendo expectavel, a manter-se o atual quadro de
EMLP, que cresca nos préoximos anos.

3.3. As “outras dividas a terceiros” diminuiram, de forma
significativa ( m€ 703 e 20% ), passando para M€ 2,9, mantendo-se,
ao longo do periodo analisado, uma situagdo financeira de CP
equilibrada, com:
v Sistematicos saldos reais positivos de operacdoes orcamentais
(2014: M€ 1,9);
v PMP a terceiros e a fornecedores, respetivamente, préximo e
dentro dos parametros legais ( 2014: 50 e 14 dias );

v"  Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, com um
permanente ajustamento entre as dividas de CP e correspondente
liquidez do ativo, inclusive, com as disponibilidades;

v" Eliminacdo total dos pagamentos em atraso em mar/2014
( situacdo que se manteve, pelo menos, até jul/2015 ).

Evolugdao
desfavoravel da
divida global do MCR,
mas mantendo um
nivel adequado e
sustentavel face ao
seu quadro financeiro

Significativa
materialidade e peso
da divida de MLP,
com repercussoes na
gestao orcamental de
exercicios futuros

Aumento da divida de
EMLP entre
2012/2014

Reducdo das " outras
dividas a terceiros ”
entre 2012/2014

Situagao financeira
de curto prazo
positiva e equilibrada
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4. Cumprimento dos limites legais de endividamento municipal,
nao obstante a falta de fiabilidade da informagdo reportada a DGAL

4.1. Em 2013 e 2014, a Autarquia cumpriu todos os limites legais
de endividamento municipal previstos para aqueles anos.

4.2. Todavia, a informacgao reportada a DGAL, para apurar e controlar
os referidos limites legais, nao refletia, com inteira fiabilidade, a
situacao do MCR no final de 2013/2014 ao nivel, respetivamente, do
endividamento liquido ( menos m€ 107 ) e da divida total de
operacoes orcamentais ( mais M€ 1,1 ).

Tais diferencas resultaram, essencialmente, das corregbes efetuadas pela
IGF a informacgdo do MCR e, no caso do EL, também dos valores relativos aos
SMAS incorretamente reportados a DGAL.

5. Alerta precoce e mecanismos de recuperacgao financeira

5.1. No final de 2013 e 2014, o MCR ndo se encontrava em nenhuma
situagcao que possibilitasse ou obrigasse a recorrer a um dos
mecanismos de recuperacgao financeira legalmente previstos.

Todavia, no final de 2014, de acordo com o RFALEI, estavam reunidas as
condicOes legalmente previstas para que a DGAL emitisse um alerta
precoce.

6. Controlo interno, procedimentos contabilisticos e Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

6.1. O MCR tem em vigor uma Norma de Controlo Interno e um Plano
de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas, documentos
que sao coerentes e articulados entre si.

Todavia, o indicado em primeiro lugar ndo prevé quaisquer normas
relativas a area do endividamento municipal e encontra-se desajustado da
atual estrutura organizativa dos servigos municipais.

6.2. A Autarquia nao dispée de nenhum departamento, servigo
especifico ou elemento responsavel pela fungao de controlo.

7. Principais recomendacgdes

7.1. Destacamos as recomendacdes ao MCR, que visam, no essencial,
garantir a/o:

v' Regularizacdo, ao nivel da informacao contabilistica, das variacOes
patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas;

v' Elaboragao de orgamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita prevista, visando a manutencdo de uma gestdo
orgamental equilibrada e sustentavel, bem como o cumprimento da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

v" Adequado reporte de informagdo financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

v' Revisdao da Norma de Controlo Interno no sentido de proceder a sua
articulagdo e harmonizagdo com a atual estrutura orgénica dos
servigos municipais;

v Criagdo/designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungao
de controlo interno.
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Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )
Saldos reais de operagdes orgamentais

Prazos médios de pagamento

Indicadores de liquidez

Pagamentos em atraso

Limite de endividamento liquido

Limite da divida total de operagdes orgamentais

Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total
Entidades relevantes para efeitos do limite da divida total
Controlo do limite de EL

Controlo do limite de EMLP

Controlo do limite da DT de operagdes orcamentais

Diferencga no reporte de EL ( DGAL/IGF )

Diferencga no reporte da DT ( DGAL/IGF )

Reequilibrio e saneamento financeiros

Mecanismos de alerta precoce

Saneamento e rutura financeiros
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Relatério n.° 1738/2015

1. INTRODUGCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Caldas da Rainha ( MCR ), enquadrada no
Projeto designado de ™ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da
Administracdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagio da qualidade da informagio constante dos documentos de prestacio
de contas do exercicio de 2014.

i

T

Analise, quanto ao ultimo triénio (2012/2014), do comportamento do Municipio
em termos de execugido orcamental e do endividamento municipal
(designadamente, no que respeita aos présti '/ ing e outras dividas a

terceiros) e apreciagio da situagao fir ira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, relativamente aos anos de 2013 e 2014, do regime de
endividamento previsto, respetivamente, na Lei das Finangas Locais (Lei 2/2007,
de 15/jan) e no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3/set) e nas respetivas Leis do Orgamento de
Estado desses anos (Leis n.°s 66-B/2012, de 31/dez e 83-C/2013, de 31/dez).

w
N

L

Verificagio, no que respeita ao final de 2013 e 2014, da posigio do Municipio em
termos de 1ito e reequilibrio financeiro e dos mecanismos de alerta
precoce e de recuperacgio financeira previstos, respetivamente, nas Leis
n.° 2/2007, de 157jan e 73/2013, de 3/set.

NS

Afericdo do cumprimento dos objetivos definidos, para o ano de 2014, em
eventuais pl de r P cao fir ira aprovados apés a Lei n.° 2/2007, de

15/jan (entretanto revogada), e ainda em vigor.

(4]

=

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagio a varios

aspetos do endividamento e sua avaliagio em termos de quacio e eficaci

-]

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragcdes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente agao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guidao “ Avaliagdao do Endividamento Municipal *, sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a 9B ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

v

v

v

v

Recolha e analise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

Utilizagdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagao de contas;

Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e os procedimentos contabilisticos nos aspetos mais relevantes
para as areas em apreciagao;

Execucao de procedimentos de circularizacao e reconciliacgdo com entidades terceiras;

Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

1.2.2. Na realizagdo desta agdo de controlo destaca-se a boa colaboragao recebida dos
eleitos locais e trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdao Financeira,
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bem como das entidades externas abrangidas pela analise do limite de endividamento do
MCR e as selecionadas no ambito do procedimento de circularizagdo da divida.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( fls. 76 a 95 ).

No referido contraditorio, o MCR evidencia a aceitacdo, de uma forma genérica, de todas as
assercdes produzidas pela IGF e destaca um conjunto de medidas ja levadas a cabo no
sentido de dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Anexos, a fls. 76 a 95

A apreciagdo do conteudo do contraditério foi tida em consideragdo na elaboragdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2012/2014)
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado!, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da
informacdo financeira produzida pelo MCR no ano de 2014, resultaram as seguintes
correcdes aos dados constantes dos balancos do triénio de 2012/2014 °;

Figura 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos balangos

Un: euro

2012 2013 2014

COMPONENTES

DO BALANCO CONTAS Saldo Saldo Saldo

Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito
Valor D/C Valor D/C Valor D/C

ATIVO 411 - Investimentos financeiros 1 050 000,00 1050 000,00 D 1 050 000,00 1050000,00 D 2 422 880,32 2422 880,32 D

FUNDOS

= - - 69 - 341869 D 3 418,69 - 341869 D
el 59/88 - Resultados 3 418,69 3418,69 D 3418, , X .

264 - SMAS 1050 000,00 1050000,00 C 1050 000,00 1050000,00 C 1050 000,00 1050 000,00 C

22x - Fornecedores 83 054,91 8305491 C 7 705,10 7 705,10 c 64 227,44 64 227,44 c

268126 - Credores das
PASSIVO Administragdes Publicas - FAM - 1176 754,32 | 1176 754,32 c
MLP

268126 - Credores das

Administragdes Publicas - FAM - CP 196 126,00 196 126,00 . C

2739 - Acréscimos de custos 79 636,22 - 79636,22 D 4 286,41 - 428641 D 60 808,75 - 6080875 C

Anexos, a fls. 12 e 27

! Foram circularizados e reconciliados os saldos:

v Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, Banco Espirito Santo, Banco Portugués de Investimento
e Banco Santander Totta ) relativos a totalidade dos empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP)
contratados com a Autarquia;

v De 23 entidades em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e
outros ), cujos créditos totalizavam, no final de 2014, cerca de M€ 1,4 e representavam 64% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 91% das respostas.

2 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagdo dos documentos de prestacdo de contas de
2014, nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo, as corregdes
efetuadas em 2012 e 2013 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de
afetar a informacdo econdmico-financeira desses exercicios.

As indicadas corregbes também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas
analises efetuadas pela IGF, nomeadamente em termos da divida e, até 2013, de endividamento liquido.
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Salientamos as correcdes efetuadas, para mais, no passivo de 2014, no montante de
M€ 2,5, que representam cerca 26% > da divida municipal constante do balanco,
correspondem, em especial, a divida relativa a/ao:

v Subscricao das unidades de participacao no Fundo de Apoio Municipal
( FAM ), no valor de M€ 1,4 *;

v Realizagao, pelos SMAS, da subscricao, pelo Municipio, de parte do capital
social da empresa Aguas do Oeste, SA, no valor de M€ 1,05.

Realce-se, no que respeita ao reconhecimento contabilistico da subscricdo das unidades de
participacdo no FAM, que o Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL
( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de mai/2015 >, considerou que tal evento
e, consequentemente, o reflexo do correspondente passivo, devia ter sido efetuado pelos
Municipios em 2014.

Admite-se, no entanto, no mesmo documento, que <« Em <caso de manifesta
impossibilidade de efetuar o reconhecimento contabilistico no ano 2014, decorrente da
conclusdo dos procedimentos de encerramento de contas, os municipios deverdo
reconhecer o facto no anexo ao Relatdrio de Gestdo, designado para o efeito como “Factos
relevantes ocorridos apds o Fecho de Contas ” ».

Ora, o MCR apenas reconheceu contabilisticamente este evento em 2015 ( ainda que, até
finais de jul/2015, por um valor parcial - € 980 630 ) °, pelo que, por uma questdo de
comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o tenham
feito ainda em 2014, procedemos & corresponde correcdo para efeitos da nossa andlise ”.

Por sua vez, a subscricdao da participagao no capital da empresa Aguas do Oeste, SA foi
efetuada pelo MCR, mas a sua realizacao foi concretizada, em 2006, pelos e com verbas
dos SMAS, que refletiu contabilisticamente o respetivo direito sobre a Autarquia, a qual,
ao contrario do que era exigivel, ndo reconheceu qualquer passivo relativo a este evento.

Realce-se, ainda, que os SMAS realizaram o capital com recurso a verbas de operagoes de
tesouraria ( OT )8, o que originou, desde esse exercicio e, pelo menos, até 2014, o
apuramento de saldos de operagdes de tesouraria negativos.

A utilizacdo das referidas verbas para fazer face a despesas orcamentais consubstancia

3 Proporcdo que reduz para 13% n&o se considere os montantes da divida relativa as unidades de participagdo no
Fundo de Apoio Municipal, regulamentado pela Lei n.° 53/2014, de 25/ago, que aprovou o regime juridico da
recuperagdo financeira municipal.

4 A realizacdo do montante indicado, de acordo com o previsto no n.° 1, do art. 19.9, da Lei n.® 53/2014, de
25/ago, devera ser efetuada em 7 anos, pelo que o Municipio devera prever uma despesa com ativos financeiros
nos orgamentos de 2015 a 2020 de € 196 126 e no de 2021 de € 196 124,32 ( cfr. Anexos, a fls. 21 ).

> Disponivel em " http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/alertas/contabilizacao-da-contribuicao-dos-municipios-
para-o-capital-do-fam---esclarecimento/ ™.

5 Segundo explicagdo dos servicos, tal situacio ficou apenas a dever-se ao facto de ndo existir verba suficiente
prevista na correspondente rubrica das grandes opgdes do plano, situagdo que ird ser ultrapassada brevemente.
7 Ainda que tenhamos expurgado esse montante, designadamente, para efeitos da divida total de operacdes
orgamentais relevante para o limite legal de 2014, como, alids, também decorre do documento do SATAPOCAL a
que aludimos.

8 Por contrapartida do reconhecimento do direito sobre o Municipio.
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uma pratica ilegal, sendo suscetivel de integrar os ilicitos de natureza financeira previstos
no art. 659, n.° 1, als. b), d), g) e i), da Lei n.° 98/97, de 26/ago °, competindo a sua
apreciacao e valorizacao ao Tribunal de Contas ( cfr. art. 59, n.° 1, al. e€), da LOPTC ).

Ora, aquele érgao jurisdicional conhece esta situacdao e ja solicitou esclarecimentos aos
SMAS ', sendo, ainda, de referir que, de acordo com 0s servicos municipais, a sua
regularizagdo devera ocorrer no exercicio de 2015.

De qualquer modo, ndo se justifica, face ao exposto, a realizacao de qualquer outra
diligéncia por parte da IGF.

Em sede de contraditério, o MCR demonstrou que ja encetou os procedimentos
necessarios para proceder ao registo contabilistico das variagdes patrimoniais omitidas.
Anexos, a fls. 76, 77, 85 a 91

2.1.1.1.1. Por sua vez, o impacto do conjunto das corregoes, referidas no item
anterior, na divida municipal de operacdes orcamentais !' foi o seguinte:

Figura 2 - Impacto das correcoes ao nivel da divida de operacoes orcamentais

Un: euro

DESCRIGCAO 2012 2013 2014
- EMLP 0 0 [}
Divida financeira - ECP o (o] o]
- Leasing (o] (o] o}
Subtotal (4] o o
Outras dividas - MLP o o o
a terceiros -cp 1133 055 1 057 705 1114 227
Subtotal 1133 055 1057 705 1114 227
Total parcial 1133 055 1 057 705 1114 227
- MLP 1176 754

FAM

-cpP 196 126
Subtotal 1372 880
Total geral 1133 055 1 057 705 2 487 108

Anexos, a fls. 36

2.1.1.1.2. Assim, no MCR, entre 2012/2014, os balancos e toda a restante
informacao divulgada sobre a divida municipal, nomeadamente ao nivel dos
documentos de prestacao de contas, nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situacao financeira, dado que as correcoes efetuadas, em especial no ultimo ano, sdo
materialmente relevantes em termos absolutos (M€ 2,5) e tém um peso muito
significativo na respetiva divida total reconhecida contabilisticamente ( cerca de 26% ),
ainda que parte deste montante respeite a subscricdo das unidades de participacao do
FAM (ME 1,4).

° Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).

1 Em sede de organizacdo e documentacdo da conta de geréncia de 2013 ( Processos n.0s 4862/2013 e
5497/2013 ) os SMAS prestaram os esclarecimentos solicitados através do oficio n.°© 2233, de 8/set/2014
( cfr. ponto 6 dos Anexos, a fls. 22 ).

1 Que, na andlise efetuada ao longo deste relatério, corresponde & soma da constante dos documentos de
prestagdo de contas com as corregdes efetuadas e discriminadas neste item.
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2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL %), constatdimos outras insuficiéncias, com repercussdes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagcao econémico-financeira elaborada
pelo MCR, em especial, as que respeitam a:

v" Falta de inventariacdo da totalidade dos bens iméveis ( terrenos ) adquiridos antes
da entrada em vigor do POCAL;

v Reflexdo incorreta das faturas, que ddo entrada no inicio do ano e dizem respeito e
tém data do exercicio anterior, na conta 2739 - Acréscimos de Custos, em vez de
serem reconhecidas, desde logo, nas respetivas contas de terceiros ( contas 22 ou
26 ), ainda que em contas de “ rececdo e conferéncia “.

Em sede de contraditério, o0 MCR reconhece as fragilidades indicadas e afirma que ira
promover as medidas necessarias no sentido de as ultrapassar.

Anexos, a fls. 84
2.1.2. EVOLUGCAO DOS BALANGCOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos do MCR no triénio 2012/2014, apds as
corregOes da IGF, apresentaram os seguintes valores e evolugao:

Figura 3 - Evolugao das componentes dos balangos

Un: euro

VARIAGAO NO TRIENIO

DESCRICAO 2012 2013 2014

Montante %

Acréscimos e diferimentos 842 622,91 894 413,78 730 576,79 - 112 046,12 -13%

Restante ativo 123 820 596,62 122 577 653,82 123 792 227,23 - 28 369,39 0%

ATIVO TOTAL 124 663 219,53 123 472 067,60 124 522 804,02 - 140 415,51 : -0,1%

Dividas a terceiros 8 310 995,68 6 214 650,31 9 680 347,70 1 369 352,02 16%
ProvisGes 0,00 0,00 107 085,93 107 085,93
Acréscimos e diferimentos 32 633 299,04 33 386 852,73 36 030 213,87 3 396 914,83 10%

PASSIVO TOTAL

40 944 294,72

39 601 503,04

45 817 647,50

4873 352,78

12%

Patriménio

76 147 130,02

76 731 866,54

78 279 863,01

2 132 732,99

3%

Restantes fund. préprios

7 571 794,79

7 138 698,02

425 293,51

- 7 146 501,28

-94%

FUND. PROPRIOS TOTAIS

83 718 924,81

83 870 564,56

78 705 156,52

- 5013 768,29

-6%

Fonte: Balangos 2012/2014 e auditoria da

IGF

Anexos, a fls. 10 e 11
Deste modo, no triénio 2012/2014, constatou-se que:

v O ativo ndo sofreu alteracdes significativas, apresentando um decréscimo
quase nulo, que resultou, designadamente, de uma reducgao substancial dos bens
de dominio publico ( -7% ) e dos depdsitos e caixa ( -14% ), que compensou o

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art.© 104° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30/dez.
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aumento das imobilizacdes corpdreas ( 3% ) e investimentos financeiros ( 126% ),
rubricas que contribuiram, respetivamente, em -2109%, -611%, 1818% e 978%
para a variacao total;

v O passivo evoluiu negativamente, com um crescimento de 12%, que resultou
do aumento verificado nas rubricas dos acréscimos e diferimentos ( 10% ) e das
dividas a terceiros de médio e longo prazo ( 47% ) e da diminuicdo verificada nas
dividas a terceiros de curto prazo (-12% ), que correspondem a 70%, 39%
e -11%, respetivamente, da variagao total;

v Os fundos préprios diminuiram ( 6% ), para o que contribuiu, em especial, o
decréscimo verificado ao nivel dos resultados ( -115% ) e o aumento do patrimonio
( 43% ) que representam, respetivamente -143% e 43% da variagao total.

Assim, no periodo em analise, diminuiu o grau de dependéncia dos fundos proprios
para financiamento do ativo ( de 67% para 63% ), tendo-se mantido relativamente
estavel o correspondente peso do passivo exigivel ( de 7% para 8% ).

2.1.2.2. Atendendo as grandezas constantes do balanco, a situacdo da Autarquia em
termos de endividamento, quando abordada, de forma articulada, com o ativo liquido e
0 passivo total, apresenta a seguinte evolugao:

Figura 4 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2012 2013 2014 VA?:;’;gﬁ?DND
(pafs?f;"/i‘ii':oel'i‘:g do) 33% 32% 37% 3,95
E5"‘(’;i‘\';:a:er_gd/i‘g:;'i'\::)"to . 10% 8% 13% 3,10
e g 10% | 8% | 10% 0,53
camtarsdostwiomeriomt | i | gy | e | 2

Fonte: Balangos de 2012 a 2014
Anexos, a fls. 38 ( indicadores 10 a 12 )

Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que:

v Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento "),
gue se situou, em 2014, em 37%, por forca, em especial, da divida de MLP
( indicador * Estrutura de Endividamento I ”);

v Diminuiu o peso das dividas de CP no passivo ( indicador “ Estrutura de
Endividamento III * ), o que indicia um desagravamento da pressao exercida sobre
a tesouraria municipal.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagoes adotados pela IGF,
verificou-se a evolugdo expressa na figura seguinte:
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Figura 5 — Indicadores de imobilizagoes

INDICADORES 2012 2013 2014 VAFT“F‘;&%NO
(capitla'i': i::rizzgr?:e:n;(?r?wi(:ibziszga?jisli:uido) s = i D
(c::;ﬂi;::‘l)r:’e‘ijoass/i 'i:':c)).;:lliizzaad?)al‘ieqsl.xgo) 7% 5% 8% 1,10
et Sieme £ £ amotese ko knaic) 4% 3% 3% -0,48

Fonte: Balangos de 2012 a 2014
Anexos, a fls. 38 ( indicadores 7 a 9 )

Os resultados destes racios mostram que o imobilizado é maioritariamente
financiado, como ¢é desejavel, por capitais permanentes > (indicador das
imobilizacbes I ), com uma componente muito relevante de fundos préprios ( apenas 8%
de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizagbes II ), sendo reduzido o grau de
cobertura por capitais alheios de CP ( indicador de imobilizacdes III ).

2.2. ORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2012/2014 )

2.2.1. PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL
2.2.1.1. No triénio de 2012/2014, as receitas previstas/cobradas e as despesas
previstas/pagas tiveram a evolucao expressa na figura seguinte:

Figura 6 — Evolucgao e taxas de execugao da receita e despesa municipal

Un: euro

P"(fl‘;f:i(; é ::flf& 2?0 PREVISAO / EXECUGAO VARIA(;I:\O DA
EXECUGAO NO
RUBRICAS B e P (%) TRIENIO

PREVISA0 = EXECUCAD | PREVISAOD | EXECUGAO | PREVISAO | EXECUGAO | 2012 | 2013 | 2014 (%) (pp)
1 - Saldo inicial 0 2696688 0 5554118 0 5712280 112% 0 pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 3478 3478 5 90 2 000 3125 100% | 1800% . 156% | -10% 56 pp
3 - Receita Corrente 19 618 197, 18 561 001; 20 219 869 19 520 120/ 19 406 035 19 456 314| 95% 97% 100% 5% 6 pp
4 - Despesa Corrente 19492982 15198 811{ 19 372657, 16 047 247{ 19325109 15791516 78% 83% 82% 4% 4pp
S - Receita de Capital 18218 997, 4 652894{ 17 611313] 2445887 17982457 6435341 26% 14% 36% 38% 10 pp
6 - Despesa de Capital 18347690, 5161 132] 18458 530, 5760 689 18 065383 11088 307| 28% 31% 61% 115% 33 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) | 37840672 25914061 37 831187 27520216 37390492 31607061 68% = 73% = 85% 22% 16 pp
8 - Despesa Total (4+6) 37840 672 20359 943{ 37831187 21807936 37 390492 26879 823| 54% 58% | 72% | 32% 18 pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 28 e 29

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, nos anos de 2012/2014, no montante de, respetivamente,
M€ 25,9, M€ 27,5 e M€ 31,6, o que espelha um crescimento de M€ 5,7 ( 22% ) no
referido periodo, devido, em grande medida, ao aumento verificado na rubrica de

13 Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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receitas de capital ( 38% ) **.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( 32% ), que passou de
M€ 20,4 para M€ 26,9, quase exclusivamente em resultado da evolugao das rubricas de
aquisicao de bens de capital, transferéncias correntes e despesas com o pessoal,
que cresceram, respetivamente, ME 6 ( 176% ), m€ 701 ( 38% ) e m€ 487 ( 10% ).

Realce-se, no entanto, que as receitas de capital incluiam, em 2014, a arrecadacgao
do capital de um empréstimo ( receita ndo efetiva ) no montante de M€ 2,4, sem a
qual as receitas daquele exercicio seriam de M€ 29,2 e a variacao no triénio, para
mais, de M€ 3,3 ( 13% ).

2.2.1.2. No mesmo periodo, o grau de execucdao orcamental da receita total
disponivel teve um aumento significativo ( de 68% para 85% ), que decorreu da
simultanea variagdo positiva da execugdo das receitas correntes ( atingiram 100% ) e
das receitas de capital ( de 26% para 36% ).

Ainda assim, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos anos de 2012
a 2014, receitas totais no montante de M€ 11,9, M€ 10,3 e M€ 5,8, respetivamente,
resultando esta situagao essencialmente das seguintes rubricas:

v " 09. -Venda de bens de investimento ”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 9, M€ 8,9 e M€ 7,6, que contribuiram em 75%, 86% e 131%
para o desvio total verificado;

v' " 10.03.07. - Participacao comunitaria em projetos cofinanciados ”, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M€ 4,3, ME6 e M€ 3,7, que
correspondem a 36%, 58% e 64% do desvio total verificado.

Existiu, assim, no MCR, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida, uma pratica
sistematica de elevado empolamento na previsao das receitas orcamentais, que
continuaram a evidenciar, em 2014, um indice de execucdo inadequado em termos globais
e muito reduzido na componente de capital, o que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais consagradas no POCAL.

No contraditério, a Autarquia indica apenas que os documentos previsionais foram
elaborados em conformidade com o POCAL e “ (...) com base nos principios elementares
da prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio. ”.

Anexos, a fls. 78

Ora, a IGF ndo contradiz, em parte alguma do relatério, o referido pelo Municipio, o que
afirma, e reitera, é que as receitas orcamentais foram sistematicamente empoladas, facto
que o MCR nao contesta ( pois nao pde em causa os valores considerados pela IGF e que
decorrem das suas prestagOes de contas ).

Alids, dadas as taxas de execucdo da receita orcamental e a, consequente, materialidade
da despesa suscetivel de ser realizada sem uma efetiva cobertura pela receita cobrada,

4 por forca do comportamento verificado, em especial, nas rubricas de EMLP, que em 2014, inclui uma verba
relativa a um empréstimo no valor de M€ 2,4 e da participagdo comunitdria em projetos cofinanciados, que
aumentou, no triénio, m€ 800.
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podemos, de facto, afirmar que os orgamentos do MCR foram elaborados, em todos os
exercicios analisados, com base em expectativas otimistas ao nivel das receitas previstas.

Sobre esta matéria, Jodo Carvalho, Maria José Fernandes, Pedro Camodes e Susana Jorge
afirmam que " Em oposicdo a esta situacdo ha os orcamentos empolados com inscri¢cdo
de receitas sobreavaliadas ou com niveis elevados de incerteza na cobranca. ">,
acrescentado, ainda, que se assiste a uma “ (...) tendéncia generalizada para a nao
consideracao do Principio da Prudéncia, o que leva a que ndo seja integrado no calculo das
estimativas orcamentais da receita, o montante correspondente ao grau de incerteza das
cobrancas demonstrado pelas sucessivas execucbes orcamentais dos anos anteriores. " ¢

( o negrito é nosso ).

Em sintese, se a Autarquia ndo pretendia, de facto, empolar os seus orgcamentos de
receitas e com isso criar a possibilidade de realizar despesa sem uma efetiva cobertura na
receita cobrada, entdo seria de esperar que existisse, no minimo, alguma correspondéncia
entre os montantes da receita efetivamente cobrada e a prevista, o que ndao acontece.

Assim, as afirmacoes tecidas em sede de contraditério ndo pdem em causa as assercoes
produzidas sobre esta matéria, que, por isso, mantemos integralmente.

2.2.1.3. Os desvios registados, no triénio 2012/2014, na execucao da receita orcamental
prevista permitiam, em sede de realizacao das despesas, a seguinte situagao:

Figura 7 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

B
RUBRICAS
2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 25 914 061 27 520 216 31 607 061
68% 73% 85%
2 - Despesa orgamental prevista 37 840 672 37 831 187 37 390 492
Diferenca (1-2) - 11926611 - 10310971 - 5783431

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 30

Deste modo, o MCR criou, de forma artificial, através do empolamento na previsao
das receitas orcamentais, a possibilidade de realizacdo e/ou existéncia de um
elevado montante de despesas para o pagamento das quais nao existiam, de
facto, disponibilidades financeiras suficientes, potenciando, assim, uma gestao
orcamental totalmente desequilibrada.

Tal risco, apesar de ter diminuido significativamente no triénio, continuava a importar,
em 2014, num montante materialmente muito relevante ( M€ 5,8 ), valor que
corresponde a cerca de 18% da respetiva receita total disponivel.

Acresce que, em qualquer um dos anos, a situacao em apreco nao pode ser justificada
apenas pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de CP transitadas de
exercicios anteriores, ja que, segundo a informacdo financeira da Autarquia, importavam,

15 Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses - 2006 *, 2008, fls. 85.
6% Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses - 2013 *, 2014, fls. 54.
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no inicio de cada um dos anos indicados, em, respetivamente, M€ 3,3, M€ 2,4 e M€ 1,4.

Assim, através do mencionado empolamento, o0 MCR criou a suscetibilidade de serem
realizadas, designadamente em 2014, ™ novas despesas " no montante de M€ 4,4 7,
relativamente as quais nao existia uma efetiva capacidade de pagamento.

2.2.1.4. No ano de 2014, o comportamento do MCR em termos da regra do equilibrio
orcamental prevista no art. 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3/set '® foi o0 seguinte:

Figura 8 — Controlo da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORGAMENTAL
= (2014)
DESCRICAO
o - -
12 Modificagdo Orcamento final Prestacdo de contas
orcamental
Montante - 638 211,00 - 876 211,00 2707 661,76
Resultado a)
Percentagem 97% 96% 116%
Conclusdo Incumprimento Incumprimento Cumprimento

a) Em 2014, um resultado emn termos de montante e percentagem, respetivamente, positivo ou igual ou superior a 1002 evidenciam o cumprimento da
regra do equil ibrio orgamental

Anexos, a fls. 31 e 32

De facto, em termos previsionais, ao nivel da 12 modificacdo orcamental ° e do
orcamento final, a receita corrente bruta cobrada era inferior a despesa paga da mesma
natureza acrescida das amortizacdes médias dos EMLP, o que evidencia a violagcdao da
regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI, o que ja nao se verificou ao
nivel da respetiva execucgao.

Refira-se, no entanto, que, apesar do RFALEI ter entrado em vigor em 1/jan/2014, as
instrucoes do SATAPOCAL sobre esta matéria apenas foram publicadas em margo
de 2015, ou seja, ja depois da 12 modificacdo orcamental ( em 6/jan ).

De qualquer modo, a violagcdo da regra do equilibrio orcamental, previsto no art. 40.°
do RFALEI, é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria,
de harmonia com o art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC.

Porém, o Tribunal de Contas ( TC ), face as suas competéncias em matéria de verificacdo
de contas e de efetivacao de responsabilidades financeiras ( art. 59, n.% 1, als. d), e e), da
LOPTC ), estd na posse de todos os elementos que espelham a situacdao descrita e que
permitem a sua apreciagao e eventual valorizagdo em sede de responsabilidade financeira,
pelo que ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia.

A Autarquia, no contraditério, indica que “ A regra do Equilibrio Orcamental (...) foi
também considerada aquando da elaboracdo dos documentos previsionais de 2015, assim
como na sua execucdo (...) ", embora ndo apresente qualquer evidéncia desse facto, nem

7 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 5,8, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de
contas, do exercicio de 2013 ( M€ 1,4 ).

18 Lei que aprovou o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais ( RFALEI ).

% primeiro momento em que, atendendo & data de entrada em vigor do RFALEI ( 1/jan/2014 ), o Municipio
estava obrigado a cumprir, ainda que em termos previsionais, a referida regra de equilibrio orcamental.

17/39



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE CALDAS DA RAINHA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 1738/2015

ponha em causa as grandezas e a analise efetuada pela IGF, pelo que mantemos as
assergoes produzidas.

Anexos, a fls. 78

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo, nos anos de 2012 a 2014, do cumprimento do
principio do equilibrio orcamental numa perspetiva substancial *°, os resultados
foram os seguintes:

Figura 9 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUGCAO DO ANO
ANO
Auténoma Global
2012 113% 108%
2013 116% 113%
2014 107% 106%

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 33 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia cumpriu, em qualquer dos anos analisados, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, situacdo que indicia uma
execucao orcamental equilibrada ao longo do periodo em apreco.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por nao se
concretizar ao nivel da gestao e execugao orcamentais, pois as receitas globais de
todos os exercicios analisados foram suficientes para cobrir as despesas
faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas ).

2.2.1.6. Nos anos de 2012/2014, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor
de algumas despesas de carater regular e de compromissos ja assumidos 2!, foi a seguinte:

Figura 10 - Vinculacao orcamental

Un: euro

EXECUGAO
DESCRICAO

2012 2013 2014
Despesas com o pessoal 4 777 578 5 093 648 S5 264 489
1-Despesasde | . .o0: relativos & divida financeira (amortizacdo e juros) 1121 809 951 424 835 736

carater regular

Outras 2 139 965 2115 417 2 246 284
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 3 318 190 3 580 038 2 472 303
3 - Compromissos No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados a) 3 853 482 999 463 1 264 688
Jarassumidos Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 3 083 282 11 568 979 11 215 234
4 - TOTAL (1+2+3) 18 294 305 24 308 969 23 298 734
5 - Di ibili d org tais b) 25914 061 27 520 216 31 607 061
6 - Diferenca (5-4) 7 619 755 3 211 246 8 308 327

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5*%100) 29,4 11,7 26,3

a) Resulta da diferencga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com as faturadas e ainda n3o pagas

b) Resuilta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2012 a 2014 e corregdes efetuadas pela IGF
Anexos, a fls. 33A

20 Isto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).

2L Cfr, alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, uma parte muito substancial do valor
global das receitas orcamentais encontrava-se ja comprometida face apenas a um
conjunto de despesas certas ?’, que se repetem em todos os exercicios e que
apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Tal situacdo espelha a acentuada rigidez da despesa orcamental, dispondo a
Autarquia de uma reduzida margem de manobra ao nivel da gestao financeira,
designadamente para fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se
encontravam ja " vinculadas ".

O MCR, no contraditério, argumenta que o facto de celebrarem contratos ( depreendemos
gue se refiram a aquisicbes de bens e servico ) com duracdo de trés anos, a que acresce
os “ (...) compromissos transitados e os resultantes da divida transitada, absorvem um
valor consideravel do orcamento do respetivo ano e, consequentemente, implica rigidez na
despesa. ”.

Anexos, a fls. 79

Assim, o Municipio ndo sé ndo contesta as afirmagoes tecidas pela IGF ( pois ndo pde em
causa os valores apresentados ), como procura justificar a situacao descrita apenas com a
existéncia de contratos plurianuais.

Ora, os calculos efetuados e que constam, de forma sintética, da figura supra, entram em
consideragdo apenas com 0S cCOmpromissos ja assumidos para o exercicio em anos anteriores
( refletidos nas contas 04/05 de n+1 ) e ndo de todos os compromissos de exercicios futuros
( nomeadamente, os reconhecidos nas contas 04/05 de n+2, n+3 e n+4 e seguintes ).

Assim, mantemos as assergodes produzidas sobre esta matéria.

2.2.1.7. A andlise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
MCR, reportada ao mesmo periodo, permite-nos ainda afirmar que:

v Diminuiu o peso das despesas orcamentais pagas por receitas proprias
( passou de 61% para 47% ), bem como a proporcao destas ultimas na receita
total cobrada ( passou de 53% para 49% );

v Aumentou o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( de 82% para 87% ), mantendo-se a proporcao destes
altimos no total das despesas realizadas e faturadas ( 104% ).

Anexos, a fls. 34 e 35 (indicadores 1 a 31, em especial, 4, 7, 17 e 18)
2.2.1.8. Em sintese, o MCR, no triénio em andlise, atendendo ao principio da
universalidade, manteve uma gestao orcamental prudente e equilibrada, pois tem

adequado o nivel de realizacao e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu
pagamento ) a efetiva cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

Consequentemente, tem tido disponibilidade financeira suficiente para pagar,

22 saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta analise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situacdo ainda seria mais negativa nesta perspetiva, pelo que os
resultados apresentados ndo espelham totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.
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tempestivamente, os compromissos assumidos perante entidades terceiras,
nomeadamente de CP, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados dos indicadores
de equilibrio em sentido substancial.

Salientamos, no entanto, que, tendo em conta a pratica sistematica de empolamento
orcamental, os documentos previsionais do MCR nao refletiam a sua real
expetativa da execucdao orcamental, ndao podendo, por isso, constituir um eficaz
instrumento de gestdao, nem servir de base a uma analise rigorosa em termos da
eficacia da sua execucdo pelos drgdos autarquicos 3.

Sobre esta matéria, em sede de contraditdrio, a Autarquia reforca apenas que “ Foram (...)
definidas prioridades de forma a organizar acbes e projetos em fungdo da receita
disponivel, em articulacdo com as prioridades estratégicas e com os dominios das
atribuicbes e competéncias dos municipios, por forma a manter uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada como ocorreu no triénio 2012/2014."

Anexos, a fls. 80

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MCR de operacbGes orcamentais, incluindo as corregoes
efetuadas pela IGF aos anos de 2012 a 2014 ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava nos seguintes
montantes:

Figura 11 - Composicao e evolugao da divida corrigida pela IGF

Un: euro

. VARIAGAO 2012/2014
DESCRIGCAO 2012 2013 2014
Montante %
- EMLP 4012802 3116 788 4732375 719573 17,9%
Divida - ECP 0 0 ) 0 -
financeira
- Leasing 1] 1] 1) 1] N
Subtotal 4012 802 3116 788 4732375 719573 17,9%
Outras dividasa ~ MLP 0 o ks 0 -
terceinos -cp 3 580 038 2472303 2876 887 - 703151 -19,6%
Subtotal 3 580 038 2472303 2876 887 - 703151 -19,6%
Total parcial 7 592 840 5589 091 7 609 262 16422  0,2%
- MLP 1176 754 1176 754
FAM
-cp 196 126 196 126
Subtotal 1372 880 1372880 -
Total geral 7 592 840 5589 091 8982 142 1389302 18,3%

Fonte: Documentos de prestagao de contas e mapa das corregdes da IGF

Anexos, a fls. 36

Assim, entre 2012/2014, a divida municipal de operacdées orcamentais cresceu
significativamente ( cerca de M€ 1,4 e 18% ), passando para cerca de M€ 9, evolucao

23 A elaboragdio pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da
manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a realizagdo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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gue resultou, de forma conjugada, do acréscimo de m€ 720 da divida financeira ( EMLP ),
da reducdo de m€ 703 das " outras dividas a terceiros ” e do reconhecimento, em 2014,
da divida relativa ao FAM ( M€ 1,4).

De facto, a divida municipal corrigida, em 2014, inclui a reflexdo da subscricdo das
unidades de participacdao do FAM, cuja realizacdo apenas tera inicio em 2015, sem a qual
essa grandeza ter-se-ia mantido relativamente estavel ao longo do triénio.

De qualquer modo, o periodo de recuperacido da divida total da Autarquia **

apresentou, 2012/2014, niveis reduzidos:

v 5 meses, tendo em conta as receitas préprias regulares ( 2014: 6 meses, caso se
considere a divida do FAM );

v 8 meses, quando se expurga ao valor daquelas receitas o das despesas rigidas e
vinculadas ( 2014: 10 meses, caso se considere a divida do FAM ).
Anexos, a fls. 35 (indicadores 26 a 31, em especial, 26, 26A, 29 e 29A)

Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel,
que apresentou sempre um nivel muito elevado, aumentou entre 2012 e 2014, tendo
passado de 341% para 415% ( ou 352%, caso se inclua a divida do FAM ), percentagem
gue, no ultimo ano, passa para 384% e 325%, caso, respetivamente, ndo se considere a
receita relativa aos passivos financeiros e também se inclua a divida do FAM.

Em qualquer caso, os referidos resultados evidenciam que, em todos os exercicios
analisados, bastaria a totalidade da respetiva receita disponivel para solver toda
a divida municipal.

Anexos, a fls. 35 (indicadores 22 e 23)

Naquele periodo, a divida municipal per capita manteve-se num valor pouco
relevante ( € 147 ), ainda que passe para € 174, caso se considere a divida do FAM.
Anexos, a fls. 35 (indicadores 25 e 25A)

O peso da divida municipal em sentido lato ( incluindo a divida do FAM ), na despesa
total paga evoluiu positivamente ( passou de 37% para 33% ).
Anexos, a fls. 35 (indicador 21A)

No final de 2014, a divida de MLP importava em M€ 5,9 ( incluindo a do FAM ) e tinha
um peso significativo na divida total ( 66% ), que cresceu 13 pp face a 2012 em
resultado, quase exclusivamente, do reconhecimento da divida relativa a subscricdo do
FAM, facto que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestao orcamental dos
exercicios futuros.

Anexos, a fls. 36

Acresce que da comparacao, nos exercicios de 2012 a 2014, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros de CP, resulta o seguinte:

24 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas prdprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e /easing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Figura 12 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRIGAO 2012 2013 2014
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 24 939 444 25 544 928 31 052 690
2 - Despesas totais pagas 20 359 943 21 807 936 26 879 823
3 - Outras dividas a terceiros (ODT) de CP transitadas (exceto operagdes de tesouraria) 3 580 038 2 472 303 2 876 887
4 - ODT de MLP apresentadas no CP do balancgo atendendo a que sdo exigiveis em cada
um dos anos seguintes a)
Diferenca (1-2-3+4) 999 463 1264 688 1295980

a) O montante a indicar na linha 4 (incluido na linha 3) respeita a dividas que, atendendo & sua natureza, ndo est4 cabimentado nem comprometido no exercicio.
Fonte: Documentos de prestagao de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 35 (indicadores orgamentais 17 e 18)

O valor dos compromissos ja assumidos no final de 2014 e ainda nao faturados
( M€ 1,3 ) era superior ao dos anos anteriores e iriam agravar, num futuro proximo, a
despesa e divida do MCR %°.

De qualquer modo, face ao exposto anteriormente, podemos afirmar que, no periodo
analisado, o endividamento municipal apresentava um nivel adequado e
sustentavel face ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas orgamentais.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, no final dos anos de 2012/2014, ascendia,
respetivamente, a € 4 012 802, € 3116 788 e € 4 732 375 ( decorrendo, no final do
ultimo ano, da execucdo de cinco contratos ), evolugao que traduz um acréscimo de
cerca de m€ 720 ( 18% ), em virtude da contratacdo e arrecadacao, no final do ultimo
ano, de um EMLP no valor M€ 2,4.

Anexos, a fls. 36 e 37

Por seu turno, o correspondente servigo da divida ( amortizagdes e juros ) registou um
decréscimo de m€ 286 ( 26% ), na mesma linha que o seu peso na despesa
municipal paga ( de 6% para 3% ).

Anexos, a fls. 34 (indicador 13) e 37

No final de 2014, existia apenas um EMLP em periodo de caréncia ( que representa 33%
do capital total utilizado do conjunto de EMLP em vigor ), mas, nesse exercicio, também
terminou a amortizacdo de dois EMLP ( M€ 1,6 ) e, em 2015, é previsivel que o0 mesmo
aconteca relativamente a outro contrato ( que representava cerca de 36% da divida desta
natureza ), pelo que, a manter-se o atual quadro de EMLP, nao é previsivel que o
respetivo servico da divida cresca nos préximos anos.

2.2.2.3. Quanto a ECP, a Autarquia ndo tinha qualquer stock de divida desta
natureza no final dos exercicios de 2012/2014, nem celebrou, em nenhum dos anos
indicados, qualquer contrato dessa natureza.

2.2.2.4. Entre 2012/2014, as " outras dividas a terceiros ” decorrentes de operacées
orcamentais ( divida administrativa/comercial ), diminuiram de forma significativa
( 20% ), passando de € 3 580 038 para € 2 876 887.

Anexos, a fls. 36

%5 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o Municipio perante terceiros.
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O peso dessas dividas na despesa total realizada também decresceu, tendo
passado de 15% para 10%.

Anexos, a fls. 35 (indicador 20)
2.2.2.4.1. A evolugcao, entre 2012/2014, da relagiao entre o saldo final de
operacoes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a
que se evidencia na figura seguinte:

Figura 13 - Saldos reais de operagdoes orcamentais

Un: euro
DESCRI(;AO 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operagées orgamentais 5554 118 5712 280 4 727 238
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 3 580 038 2 472 303 2 876 887
Diferenca (1-2) 1974 079 3 239 977 1850 351

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 35 (indicador 19)

Assim, entre 2012 e 2014, o MCR manteve sistematicos e relevantes saldos reais
positivos de operacoes orcamentais, o que evidencia e confirma a capacidade para
fazer face, atempadamente, ao pagamento atempado das " outras dividas a
terceiros " originariamente de CP, e, assim, a existéncia de uma situacao financeira
numa perspetiva de CP equilibrada.

2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os indicadores
adotados pela IGF %%, evoluiram entre 2012/2014, da seguinte forma:

Figura 14 - Prazos médios de pagamento

VARIACAD NO
INDICADORES 2012 2013 2014 TRIENIO
Prazo médio de pagamento 98 65 50 -48
‘Praz.o medlq d? pagamen.to 08 65 50 48
(incluindo aquisigbes em leasing)
Prazo médio de pagamento de imobilizado 84 61 40 -44

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 38 (indicadores 4 a 6)
O PMP a terceiros diminuiu, no triénio, 48 dias, situando-se, no final de 2014, em

50 dias, valor que excede, ainda que de forma pouco relevante, os parametros
legalmente previstos %’.

Por sua vez, o PMP a fornecedores, apurado de acordo com a féormula adotada na RCM
n.0 34/2008 de 14/fev %8, era, no final de 2013 e 2014, de acordo com a informacao prestada

26 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008.

%7 No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente,
pela Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2990 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as
circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.°© 32/2003, de 27/dez ).

28 pyblicada no Diario da RepuUblica ( DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.
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pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) *°, de, respetivamente 38 e 14 dias.

2.2.2.4.3. Da andlise a situacao financeira de CP da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *°, o seguinte:

Figura 15 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2012 2013 2014 VA.Fr"F‘aEﬁ?DNU

Liquidez geral 157% 219% 153% -4,27
Liquidez reduzida 154% 214% 149% -4,85
Liquidez imediata 146% 205% 144% -2,37

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 38 (indicadores 1 a 3)

Assim, os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos, resultados acima dos
parametros geralmente tidos como referéncia de uma situagdo de equilibrio
financeiro de CP, mostrando-se sistematicamente respeitada a regra do equilibrio
financeiro minimo 3!, o que é revelador e confirma, nesta perspetiva, a capacidade do
MCR para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

2.2.2.4.4. Na sequéncia dos resultados das analises anteriores, verificamos que o montante
dos pagamentos em atraso, de acordo com o SIIAL, teve a seguinte evolugao:

Figura 16 — Pagamentos em atraso

me EVOLUGAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO
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jan-13  fev-13 mar-13 abr-13 mai-13 jun-13 jul-13  ago-13 set13 out13 nov-13 dez-13 jan-14 fev-14 mar-14  (.)  jul/15

Fonte: SIIAL
Anexos, a fls. 38A

2 De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados reportados pelas autarquias através do
Sistema Integrado de Informagdo da Administragdo Local ( SIIAL ), extraidos em 28/abr/2015.

30 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

31 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
que se encontra legalmente consagrado.
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Assim, os pagamentos em atraso apresentam uma trajetdria descendente desde jan/2013,
tendo sido completamente eliminados a partir de mar/2014 e até, pelo menos, jul/2015.
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2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2013/2014 )

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS

2.3.1.1. Para o0 ano de 2013, a DGAL divulgou os valores dos limites de
endividamento liquido ( EL ) e de EMLP, previstos na Lei do Orgamento do Estado
( LOE ) para esse ano 2.

Assim, o limite de EL ** considerado pela IGF como parametro para a verificacdo do
cumprimento do quadro legal, que corresponde ao divulgado pela DGAL, é o seguinte:

Figura 17 - Limite de endividamento liquido

Un: euro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
ANO DESCRICAO VALORES DE REFERENCIA PARA
C. APURAMENTO DO LIMITE ANUAL CORRECOES TS AT
DA IGF
Limite da Limite LFL
LOE_ano anterior (ano 2013)
DGAL 1 140 142 19 216 935 1140 142
2013
IGF 1 140 142 19 216 935 1140 142

Anexos, a fls. 39

O mesmo se verificou quanto aos EMLP 3%, importando o respetivo limite de 2013
em € 15 373 548.
Anexos, a fls. 40 e 42

Finalmente, no que se refere ao limite de ECP de 2013 ( art. 399, n.© 1, da LFL ), a
IGF 3> apurou o montante de € 1 537 355.

Anexos, a fls. 42

2.3.1.2. Quanto a 2014, a DGAL divulgou o limite da divida total ( DT ) previsto no
RFALEI % ( que revogou a LFL referida ) e na LOE desse ano *’, tendo a IGF efetuado o
respetivo apuramento nos termos que constam da figura seguinte:

32 No art. 980 da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez.

33 Quanto ao limite de EL de 2013, calculado nos termos da Lei das Finangas Locais ( LFL ) entretanto revogada ( uma das
hipéteses alternativas consagrada na LOE desse ano), importa referir que a DGAL considerou, para o respetivo
apuramento, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os Rendimentos das
Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no Orgamento de Estado ( OE ) do prdprio ano, quando, de acordo com o quadro
legal, aquelas receitas sao do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 37° e 39° da LFL ).
Ainda que ndo concordando com a interpretagdo efetuada pela DGAL ( cfr. Anexos, a fls. 1 a 10, em especial, 4 a 6 ),
atendendo, as competéncias atribuidas aquela entidade em matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos
municipios ( cfr., designadamente, art. 54° do DL n.° 36/2013, de 11/mar ), bem como ao nivel do acompanhamento da
posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de posicdes entre entidades da
Administragao Central, a IGF adotou a interpretagao efetuada por aquela entidade ( cfr. Anexos a fls. 4 e 5 ).

3*Em conformidade com a metodologia que consta dos Anexos a fls. 4 e 5 ( cfr., ainda, nota anterior ).

35 De acordo com a metodologia constante dos Anexos a fls. 4 e 5 ( cfr., ainda, penultima nota ).

36 Nos art.s 52.° a 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3/set.

37 Art. 97° da Lei n.© 83-C/2013, de 31/dez ( LOE_2014 ).
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Figura 18 - Limite da divida total de operacées orcamentais

Un: euro

APURAMENTO EFETUADO PELA IGF
BASE DE CALCULO LIMITE LEGAL
DA DT DE 2014
DIFERENCA
£ LIMITE LEGAL | APURADO PELA
RECEITAS CORRENTE COBRADA LIQUIDA
e DA DT DE 2014 DGAL
ANOS
SR Eliminag3o de o .
Municipio SMISIM eventual duplicaggo Média a considerar
m 2) 3 (4) (5)=31(2):(4)1¢ 3 (6)=(5) x 1.5 @) (8)=(6)-(7)
2011 19 815 243 6 727 191 - 311797
2012 18 368 113 6 914 650 - 142 750 25676 518 38514 777 38 509 266 5511
2013 19 397 010 6 811 257 - 549 363

Anexos, a fls. 61 e 62

Como se verifica, o valor apurado pela IGF diverge do da DGAL, ainda que num valor
materialmente irrelevante e cuja origem nao foi possivel identificar com exatiddao, mas que
devera estar relacionada com a eliminacdo das receitas correntes liquidas cobradas pelos
SMAS ao MCR.

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Relativamente a 2013, de acordo com o conceito de endividamento liquido
total previsto na LFL *®, eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de
endividamento, para além do Municipio, um servico municipalizado, duas associacdes e
uma empresa intermunicipal.

Todavia, o endividamento da entidade de natureza empresarial a que aludimos
( PISOESTE - Parque de Inertes e Servigos do Oeste, EEIM ), apenas releva para
efeitos dos respetivos limites legais do Municipio participante caso nao
apresente resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacbes Locais ( RJIAEPL ) *°.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a empresa indicada.

by

Assim, aplicando, no exercicio de 2013, a regra de equilibrio anual de contas *° a
PISOESTE, EEIM, verificdmos que apresenta contas desequilibradas, contribuindo, por
isso, para os limites do endividamento municipal.

Anexos, a fls. 54
Face ao exposto anteriormente, em 2013, o perimetro das entidades relevantes para

os limites legais de endividamento do MCR e a respetiva percentagem de imputagao
constam do quadro seguinte:

38 Consagrado no art. 36.2, n.° 2, alineas a) e b).

3 De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.%s 1 a 4, do RJAEPL, aprovado
pela Lei n.© 50/2012, de 31/ago.

0 prevista no 40.9, n.° 2, do RJAEL , sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao
final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do equilibrio
( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).
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Figura 19 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

LIMITES %
IDENTIFICAGAO IMPUTAVEL AO
EMPRESTIMOS END. LiQUIDO MUNICIPIO

MUNICIPIO DE CALDAS DA RAINHA SIM SIM 100,00%
SERV. MUN. DAS CALDAS DA RAINHA SIM SIM 100,00%
AMO MAIS SIM SIM 7.4%
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE SIM SIM 10.41%
PISOESTE. EEIM SIM SIM 10.41%

Anexos, a fls. 43 a 54

2.3.2.2. Quanto a 2014, atendendo ao disposto no art. 54.° do RFALEI, relevam, para
efeitos do limite da DT do MCR, para além deste, as seguintes entidades *!' ( nas
respetivas percentagens de imputagao ):

Figura 20 - Entidades relevantes para efeitos do limite da divida total

IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
IDENTIFICAGAO
SIMINAO %
MUNICiPIO DE CALDAS DA RAINHA SIM 100.00%
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE CALDAS DA RAINHA SIM 100.00%
ASSOCIACAO DE FINS ESPECIFICOS AMO MAIS SIM 7.14%
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ESTE SIM 10.41%
ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES SIM 0.36%

Anexos, a fls. 63 a 68

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO ( 2013 )

2.3.3.1. No que concerne ao limite de EL previsto na respetiva LOE, o MCR, em
2013, apresentou a seguinte situagao:

Figura 21 - Controlo do limite de EL

Un: euro
COMPARAGAO % DE
DESCRIGAO LIMITE LEGAL EL::L;‘;‘;';TE ENTRE O LIMITE UTILIZAGAO
E O EL RELEVANTE DO LIMITE
m 2) 3) M=02)-(3) 5)=(3)¢(2)"100
DGAL 1140 142 - 6082926 7 223 067 -534%
IGF 1140 142 - 6189 622 7 329 764 -543%

Anexos, a fls. 39

Deste modo, o MCR cumpriu o limite legal de EL de 2013, apresentando uma
percentagem de utilizagao de - 543% ( DGAL: -534% ).

41 A empresa Pisoeste, EEIM, considerada para os limites de endividamento de 2013, foi liquidada em 2014 ( a
certiddo de encerramento data de 23/dez/2014 ).
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Refira-se, ainda, que nao existem EMLP excecionados, pelo que os valores que estdo a ser
considerados para o limite em apreco, bem como para o de EMLP, correspondem aos reais.

Anexos, a fls. 45

2.3.3.2. Por sua vez, quanto ao limite de EMLP de 2013, o comportamento do MCR foi
o seguinte:

Figura 22 - Controlo do limite de EMLP

Un: euro

STOCK EM DIVIDA DE EMLP RELEVANTE % DE UTILIZA(;I“\O DO LIMITE EM 31/12
Excluindo para consolidacdo/ Excluindo para consolidacdo/
LIMITE Incluindo para recuperacao financeiras Incluindo para recuperacao financeiras
ENTIDADES LEGAL c lidacdo c lidagdo

/;5::"?‘:::::0 Arrecadad Arrecadados até /;;cau,?::i:z:o Arrecadados Arrecadados até
em 2013 ao final de 2013 em 2013 ao final de 2013

(U] v4] 3) “ (S)=(2)(1)"100 (6)=(3)¥(1)"100 (7)=(4)(1)"100
DGAL 15 373 548 3116 788 3116 788 3116 788 20,27% 20,27% 20,27%
IGF 15373 548 3116788 3116788 3116788 20,27% 20,27% 20,27%

Anexos, a fls. 39
O MCR cumpriu o limite de EMLP de 2013, com uma taxa de utilizagao de cerca de 20%.
Acresce que, apesar de ter sido atribuido, no procedimento de rateio *’, o valor de
€ 2 427 410, o MCR ndo contratou, no referido exercicio, qualquer novo EMLP.

2.3.3.3. Quanto aos ECP, a Autarquia cumpriu, em 2013, o respetivo limite legal
previsto na LFL *3, ndo tendo celebrado, ao longo desse exercicio, qualquer contrato
desta natureza, nem existindo qualquer stock em divida no final do mesmo.

Anexos, a fls. 45

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DA DiVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORCAMENTAIS ( 2014 )

2.3.4.1. Em 2014, o comportamento do MCR em termos do regime legal relativo
ao limite da DT de operacdes orcamentais foi o seguinte:

Figura 23 - Controlo do limite da DT de operacoes orcamentais

Un: euro
RJALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORGAMENTAIS (DT) DE 2014
DESCRICAO LIMITE LEGAL E VALOR MAXIMO ADMISSIVEL (VMA) % DE UTILIZACAO
DT EM 3¥DEZ
Limite legal ) VMA .
DT em ¥jan Limite legal VMA
(art. 528, 2 1) (art. 522, n? 3, b))
m (2) (3) (4)=(3)+1(2)-(3)1"20% (5) (6)=(5){(2) (7)=(5)(4)
DGAL 38 509 266 4946 710 11 659 221 6 869 169 18% 59%
IGF 38 514 777 6 004 416 12 506 488 7 985013 21% 64%

Anexos, a fls. 72

42 5egundo o art. 989, n.° 3, da Lei n.° 66-B/2012 de 31/dez, a celebragdo de novos contratos de empréstimo de
médio e longo prazos estava limitada, em 2013, ao valor resultante do rateio nele previsto.

43 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Assim, em 2014, o MCR, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da
IGF, cumpriu o regime da DT previsto no RFALEI, pois apresentou taxas de
utilizagao do:

v Correspondente limite legal ** de 21% ( DGAL: 18% );

Relatério n.° 1738/2015

v Valor maximo admissivel para o exercicio ( VMA ) *° de 64% ( DGAL: 59% ).

Refira-se, no entanto, que a DT teve uma evolugcdao anual negativa, pois aumentou
cerca de M€ 2, respeitando, no final do mesmo, quase exclusivamente ao MCR ( 95% ).
Anexos, a fls. 70 a 72

2.3.5. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.3.5.1. O MCR cumpriu a obrigacdao de prestacao periddica de informacao a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugao do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.

2.3.5.1.1. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL relativamente a 2013
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacao em termos de EL, tendo sido
apuradas as seguintes diferencas:

Figura 24 - Diferenca no reporte de EL ( DGAL/IGF )

Un: euro
Desaicho Valores comunicados pelo Valores considerados Diferencgas IGF/DGAL
< Municipio @ DGAL pela IGF (Reflexos para o EL) a)
(1 (2) (3) (4)=(3)-(2)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) - 6082925,63 - 6189 621,67 - 106 696,04
2 - OUTRA INFORMACI"\O RELEVANTE ¢) 0,00 0,00 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) - 6082 925,63 - 6189 621,67 - 106 696,04

a) Caso a diferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado & DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja
negativo, verifica-se o contrério.

b) Atendendo ao modo como a informag3o é reportada & DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio, isto é, incluindo,
designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades |4 consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31288, as concessionérias da energia elétrica, dos créditos ndo reconhecidos por ambas
as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagem correspondente ao endividamento imputével ao municipio).

Fonte: Balangos, balancetes finais do MCR, informagao circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal e comunicagées do MCR a DGAL

Anexos, a fls. 55

Estas divergéncias, para menos, de m€ 107, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo MCR e/ou considerados pela DGAL, resultaram:

v Da consideragdo, como passivo relevante, do saldo da conta 2749 *¢ ( m€ 26,8 );

44 Previsto no art. 529, n.% 1, do RFALEI.

4> Que decorre do disposto no art. 52°, n.% 1 e 3, al. b), do RFALEI, ou seja, atendendo a que o Municipio
cumpria, no inicio do ano, o respetivo limite legal, a DT da Autarquia sé podia aumentar, ao longo do exercicio, o
montante correspondente a 20% da margem existente.

46 Que n3o é considerado pela DGAL para efeitos de EL, mas, no apuramento da IGF, apenas se estiverem a ser
relevados naquela conta, incorretamente, o valor de subsidios ao investimento, o que ndo acontece no caso do
MCR, uma vez que o mesmo diz respeito a especializagdo de proveitos relativos a rendas de habitagdo e
refeigdes de estudantes.
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v" Das correcdes da IGF, para mais, na informacao financeira do MCR ( m€ 3,4 );

v' Da alteragao dos valores dos SMAS ( -m€ 137 ).

2.3.5.1.2. Situacao idéntica ocorreu em 2014, mas agora no que respeita ao reporte
da DT de operacoes orcamentais, pois também apuramos as seguintes diferencas:

Figura 25 - Diferenga no reporte da DT ( DGAL/IGF )

Un: euro
DIVIDA TOTAL
DESCRICAO VARIACAO
1/jan/2014 31/dez/2014
(1) (2) (3) (4)=(3)-(2)
1 - DGAL 4 946 710,43 6 869 168,95 1922 458,52
2 - IGF 6 004 415,53 7 985 012,50 1 980 596,97

Diferenca IGF / DGAL (2-1)

1057 705,10

1115 843,55

58 138,45

As divergéncias, no inicio e final de 2014, resultam, essencialmente, das correcdes efetuadas
pela IGF a DT do MCR ( M€ 1,1 ), em especial, na sequéncia do reconhecimento da divida aos
SMAS relativa a realizacdo do capital subscrito na empresa Aguas do Oeste, SA #7.

Anexos, a fls. 69

No contraditdrio, Autarquia informou que, com o objetivo de ultrapassar as fragilidades
indicadas, " (...) sera implementado no presente ano o envio de circulares a terceiros a
solicitar o envio de documentos geradores da divida, tendo como limite o inicio de Janeiro

do ano seguinte (...) ".

2.4. MECANISMOS DE RECUPERAGCAO FINANCEIRA E DE ALERTA PRECOCE

2.4.1.

SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS ( 2013 )

Anexos, a fls. 80

2.4.1.1. No final de 2013, face aos parametros previstos na LFL e no DL n.° 38/2008,

de 7/mar, a situacdo da Autarquia, em termos de reequilibrio *

financeiros, era a seguinte:

8

Figura 26 - Saneamento e reequilibrio financeiros

e saneamento ¥

SITUAGAD PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES A 032013
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
i EL (relevante para o limite) em 31/12/2013 / 100 Ao > 175% > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.o 1, al. b)) (art. 39, n.° 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2013 / - 100 119% > 50% > 40%
Receitas totais do ano de 2012 (art. 80, n.° 1, al. ) (art. 39, n.° 4, al. b))
4 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2013 (de EL) / 900 —_— > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2013 (art. 80, n.0 1, al. d)) (art. 30, n.° 4, al. c))
P Prazo médio de pagamento . > 6 meses (180 dias ) > 6 meses (180 dias)
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008) (art. 89, n.0 1, al. e)) (art. 39, n.o 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP em 31/12/2013 / =300 o > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.0 1, al. a))
e Cumprimento da obrigagéo de reducéo do excesso de EL NAO APLICAVEL | (art. 89, n.o 1, al. f))
(relevante para o limite legal)
= Cumprimento da obrigagéo de redugao do excesso do stock de EMLP | |\ xo\o cavr) (art. 89, n.0 1, al. ))
(relevante para o limite legal)

47 Cfr. item 2.1.1.1..
48 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.

9 Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.

Anexos, a fls. 60
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Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ( mencionados no
quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia ” ) °°, © MCR, no contexto do diploma
em apreco, nao evidenciava uma situacao de desequilibrio conjuntural ou estrutural.

2.4.2. ALERTA PRECOCE, SANEAMENTO E RUTURA FINANCEIROS ( 2014 )

2.4.2.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situacao do
MCR, em termos de alerta precoce °!, era a sequinte:

Figura 27 — Mecanismos de alerta precoce

SITUACAO | ALERTA PRECOCE
INDICADORES FINAL DE (Padrdes legais de
2014 referéncia)
Divida total (DT) de operagdes orgamentais no final de 2014 [1:0.51
(Municipio + entidades relevantes) (art. 56%, n.* 1)
1 0,31
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios =15
anteriores a 2014 (art. 56*, n." 2)
Taxa de 2013 Receitas brutas cobradas 28 .
) | execugdo da < 85% -
receita (art. 56%, n.® 3)
orgamental 2014 Receitas previstas no orgamento final 69%

Anexos, a fls. 73

Deste modo, estavam reunidas, no final de 2014, as condigdes legalmente previstas
( taxa de execucao da receita orgamental nesse ano e no anterior inferiores a 85% ) para
que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce °?, destinado, neste caso, aos
“ (...) membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias
locais (...) ", bem como aos presidentes dos érgdaos municipais, que, consequentemente,
devem informar os respetivos membros na primeira sessdo ou reunidao seguintes
(art. 569, n.%s 3 e 1, do RFALEI ).

Atendendo ao periodo em que decorreu a presente acdo, ndo foi possivel verificar se a
DGAL ja emitiu, formalmente, o referido alerta precoce, designadamente para os
Presidentes dos 6rgdaos municipais e, consequentemente, se informaram os respetivos
membros, mas a situacdo descrita decorre diretamente da informacdo disponivel para os
municipios no SIIAL, designadamente no output designado® Ficha do Municipio ”>°.

2.4.2.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacgao financeira previstos
no RFALEI **, atendendo aos parédmetros legalmente estabelecidos, a situacdo do MCR no
final de 2014 era a seguinte:

0 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi o apurado e
divulgado pela DGAL no SIIAL.

>l Cfr. art. 56.° do RFALEL.

2 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informac&o prevista no art. 78° do RFALEI ( art. 56°,
n.° 4, do mesmo diploma ).

53 Este relatério apenas pode ser extraido com o cédigo de utilizador do Senhor Presidente da Camara Municipal.
>4 Cfr. art. 57° a 640 do RFALEI, e Lei n.° 53/2014, de 25/ago.
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Figura 28 — Saneamento e rutura financeiros

MECANISMOS DE RECUPERAGCAO FINANCEIRA

SITUACAO (Padrdes legais de referéncia)
INDICADORES FINAL DE
2014 Saneamento Recuperacao
financeiro financeira municipal
DT - Stock de EMLP (ambos no final de 2014)
(Municipio + entidades relevantes) > 0.75
1 0,13

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios (art. 582, n® 1. b))

anteriores a 2014

[1:15]

Divida total (DT) de operagdes orgamentais no final de 2014 (art. 58%. n.* 2)

(Municipio + entidades relevantes)

115: 2.25[ %3

2 0,31 e
< (art. 582, n.* 1, a)) [art. 6F. .52}

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios

anteriores a 2014 I'2:2%7 31
(art. 58%. n.® 3)

Anexos, a fls. 73

Assim, no final de 2014, o MCR nao se encontrava em nenhuma situacdao que
possibilitasse ou obrigasse a recorrer a um dos mecanismos de recuperacao
financeira legalmente previstos.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MCR aprovou e tem em vigor:

v Uma Norma de Controlo Interno ( NCI )>°, que contempla um conjunto de
regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, mas nao
prevé quaisquer normas relativas a area do endividamento °°;

v Um Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas
( PGRCIC ) *’, que foi objeto de revisdo em finais de 2014, estando previsto a sua
implementagao a partir de 2015.

Apesar do hiato temporal ocorrido entre a elaboragao e aprovagao dos dois documentos,
verificdmos que sao coerentes e articulados entre si, mas a NCI ndo se encontra ajustada
a estrutura organizacional dos servicos atualmente em vigor na autarquia °8.

Acresce que o MCR nao dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela fungao controlo.

No contraditéorio, a Autarquia indicou que ja foi iniciada a revisdo da NCI “ (..)
prevendo-se a apreciacdo e subsequente aprovacao (...) no decorrer do més de Outubro,
no sentido de proceder a articulacdo e harmonizacdo dos referidos documentos. ”.

Anexos, a fls. 82

O MCR informou, ainda, que a equipa multidisciplinar criada no ambito do PGRCIC foram
atribuidas as “ (...) tarefas inerentes a atividade de Controlo Interno (...) ".

Anexos, a fls. 83

> Aprovada na reunido de Cdmara Municipal de 17/jan/2001.

6 No entanto, no documento de revisdo da NCI j& se encontram contemplados estes aspetos.

7 Aprovado na reunido de Camara Municipal de 11/jan/2010 e posterior revisdo aprovada em 22/dez/2014.
58 Republicado no DR, 22 série, n.0 234, de 03/dez/2013
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2.5.2. Do trabalho de campo realizado *° resultaram algumas fragilidades ao nivel da

NCI, dos procedimentos contabilisticos e do PGRCIC, que iremos referir de seguida.

Ao nivel do controlo do interno e dos procedimentos contabilisticos destacamos o
facto de:

v" As caucgles e garantias prestadas ( a titulo de caucdo ou para o seu reforgo ), na
forma documental, ndao se encontrarem relevadas em contas de ordem, nem estar
definida e atribuida a responsabilidade pela sua guarda, nomeadamente ao
tesoureiro ®°;

v Nao ser apresentado, no passivo de CP do balanco, o valor das amortizacdes do
capital dos contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos
imediatos.

Anexos, a fls. 74

Quanto ao PGRCIC, salientamos a omissdo de qualquer previsdo sobre os meios especificos
( humanos, financeiros e materiais ) necessarios a execugdo das medidas previstas.

3. CONCLUSOES
Face ao exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. No MCR, entre 2012/2014, os balancos e a restante informacgao divulgada, nos
documentos de prestacdao de contas, sobre a divida municipal, nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacao financeira, dado que as correcoes efetuadas pela
IGF, em especial no ultimo ano, sdo materialmente relevantes nas rubricas do ativo
( mais M€ 2,4 ) e do passivo exigivel ( mais M€ 2,5 ), ainda que parte deste montante
respeite a subscricdo das unidades de participacdao do FAM ( M€ 1,4 ).

( cfr.item 2.1.1.)

3.2. A receita global disponivel do MCR importou, nos anos de 2012/2014, em
M€ 25,9, M€ 27,5 e M€ 31,6, respetivamente, o que espelha um aumento de M€ 5,7
(22% ).

Contudo, em 2014, aquelas receitas compreendiam a arrecadacao de empréstimos
( receitas nao efetivas ) de M€ 2,4, sem as quais a respetiva a variacao teria sido de
M€ 3,3 ( 13% ).

( cfr.item 2.2.1.1.)

3.2.1. Pratica reiterada, ao longo do triénio, ndo obstante a evolugao positiva ocorrida,
de elevado empolamento da previsao das receitas orcamentais, que continuaram a
evidenciar, em 2014, um indice de execucdo inadequado em termos globais ( 85% ) e
muito reduzido na componente de capital ( 2014: 36% ), o que contraria o objetivo
visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

% Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

% Na revisdo em curso da NCI j& estdo contemplados procedimentos no sentido de ultrapassar a fragilidade
indicada ( cfr. anexos a fls. 83 e 84 ).
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A execucgao de qualquer dos orcamentos comportava um risco significativo, ainda
que decrescente, pois o MCR criou, de forma artificial, ao nivel da execucdo
orcamental, a possibilidade de realizagdo e/ou existéncia de um montante
relevante de despesa (2014: M€ 5,8 ) sem que existissem meios monetarios
disponiveis para efetuar o seu pagamento, potenciando, assim, uma gestdo
orcamental desequilibrada.

( cfr.item 2.2.1.3.)

3.2.2. O MCR violou, no ano de 2014, a regra do equilibrio orcamental prevista no
RFALEI em termos previsionais ( pelo menos, na primeira modificacdo orcamental e no
orcamento final ), mas cumpriu-a ao nivel da prestacdao de contas, ou seja,
atendendo a execugao orcamental anual.

A violacdo da regra de equilibrio, em especial, ao nivel do orgamento final do exercicio de
2014, era suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, mas o drgdo
jurisdicional competente para a sua apreciacao ( TC ) estd na posse de todos os elementos
gue permitem a sua apreciacao e eventual valorizagao, pelo que ndo se justifica qualquer
outra diligéncia.

( cfr.item 2.2.1.4.)

3.2.3. O MCR cumpriu, entre 2012/2014, o principio do equilibrio orcamental, quer
em sentido substancial ( execucdao auténoma e global no ano ), situacao que indicia
uma gestdao e execucao orcamentais equilibradas ao longo desse periodo, ndo se
tendo concretizado, assim, o risco a que aludimos anteriormente.

( cfr.item 2.2.1.5)

3.2.4. Ainda assim, o MCR apresentava uma significativa rigidez ao nivel das
despesas orcamentais, com uma reduzida ( 2014: 26% ) margem de manobra para
fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se encontram ja “ vinculadas ”.

( cfr. item 2.2.1.6)

3.2.5. Em sintese, entre 2012/2014, o MCR, apesar do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais, manteve uma gestao
orcamental prudente e equilibrada, verificando-se a desejavel articulagdo entre o nivel
de realizacdo e/ou existéncia da despesa e a real cobranga da receita.

( cfr. item 2.2.1.8.)
3.3. Entre 2012/2014, a divida global do MCR de operacdes orcamentais cresceu
significativamente ( M€ 1,4 e 18% ), passando para cerca de M€ 9, evolucao que resultou,

de forma conjugada, do acréscimo de m€ 720 de EMLP, da reducdo de m€ 703 das " outras
dividas a terceiros ” e do reconhecimento, em 2014, da divida ao FAM ( M€ 1,4 ).

De qualquer modo, o endividamento municipal apresentava, no periodo analisado,
um nivel adequado e sustentavel face ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as
receitas orcamentais, sendo de salientar, em 2014, o/a ( considerando a divida ao FAM ):

v" Reduzido periodo de recuperacao da divida municipal ( 10 meses );
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v Elevada taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel,
( 325%, caso ndo se considere a receita de empréstimos );

v Reduzido valor da divida municipal “ per capita™ ( € 174 ).

Saliente-se, ainda assim, que, no final de 2014, a divida de MLP importava em M€ 5,9 e
tinha um peso significativo na divida total ( 66% ), facto que se repercute e é suscetivel
de condicionar a gestdo orcamental dos exercicios futuros.

( cfr.item 2.2.2.1.)

3.3.1. O stock da divida de EMLP evoluiu negativamente entre 2012/2014, tendo
passado de M€ 4 para M€ 4,7 ( mais m€ 720 e 18% ).

O respetivo servico da divida registou, no mesmo periodo, um decréscimo de
m€ 286 ( 26% ), ndao sendo expectavel, a manter-se o atual quadro de EMLP, que cresca
nos proximos anos.

( cfr.item 2.2.2.2.)

3.3.2. As " outras dividas a terceiros ” de operagdes orcamentais diminuiram, de
forma significativa, entre 2012/2014 ( m€ 703 e 20% ), passando para M€ 2,9.

Ao longo do triénio, o MCR manteve uma situacao financeira de CP equilibrada
( com uma evidente capacidade para cumprir atempadamente os compromissos desta
natureza perante terceiros ), com:

v Sistematicos saldos reais positivos de operacoes orcamentais ( 2014: M€ 1,9 );

v PMP a terceiros e a fornecedores, respetivamente, proximo e dentro dos
parametros legais ( 2014: 50 e 14 dias );

v Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, com um permanente
ajustamento entre as dividas de CP e correspondente liquidez do ativo, inclusive,
com as disponibilidades;

v Eliminacgao total dos pagamentos em atraso em mar/2014 ( situagdao que se
manteve, pelo menos, até jul/2015 ).

( cfr.item 2.2.2.4.)

3.4. Em 2013, o perimetro relevante, para aferir do cumprimento dos limites legais
previsto na LOE desse ano e na LFL, tendo em conta o conceito de endividamento liquido
total, englobava, para além do Municipio, as seguintes entidades:

SMAS - Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Caldas da Rainha;

v AMO MAIS - Associacao de Fins Especificos;
v CIMO - Comunidade intermunicipal do Oeste;
v" PISOESTE - Parque de Inertes e Servicos do Oeste, EEIM.

( cfr.item 2.3.2.1.)

Em 2014, para efeitos do limite da DT de operagcoes orcamentais previsto no
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RFALEI ( que revogou a indicada LFL ), ao conjunto de entidades indicadas foi acrescida,
face ao novo quadro legal, a Associacao Nacional de Municipios Portugueses e excluida a
referida empresa intermunicipal, dado que foi extinta naquele ano.

( cfr. item 2.3.2.2.)

3.4.1. O MCR cumpriu os limites legais de endividamento de 2013 ( EL, EMLP e
ECP ), bem como, em 2014, o da DT de operagoes orcamentais.

( cfr. itens 2.3.3. € 2.3.4.)

3.4.2. O MCR também cumpriu a obrigacao de prestacao periédica de informacao
a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do seu endividamento, em
especial, dos limites legais.

No entanto, a informacdo reportada nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacao em 2013 e 2014, respetivamente, ao nivel do EL ( menos m€ 107 ) e da DT
( mais M€ 1,1).

Tais diferencas resultaram, essencialmente, das correcbes efetuadas pela IGF a
informagdao do MCR e, no caso do EL, também dos valores relativos aos SMAS
incorretamente reportados a DGAL.

( cfr. item 2.3.5.)

3.5. No final de 2013, o MCR nao apresentava, face ao regime consagrado na LFL e,
em especial, aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ) qualquer situacao
de desequilibrio conjuntural ou estrutural.

( cfr.item 2.4.1.)
Por sua vez, no final de 2014, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI:

v Estavam reunidas as condicdes legalmente previstas para que a DGAL
emitisse um alerta precoce destinado, no caso, aos “ (...) membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais (...) ", bem como aos
presidentes dos dérgaos municipais ( que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessdo ou reuniao seguintes );

v, O MCR nao se encontrava em nenhuma situacao que possibilitasse ou
obrigasse a recorrer a um dos mecanismos de recuperaciao financeira
legalmente previstos.

( cfr. item 2.4.2.)

3.6. O MCR aprovou e tem em vigor, nos termos legais, uma Norma de Controlo
Interno e um Plano de Gestiao de Riscos de Corrupciao e Infragcoes Conexas,
documentos que sao coerentes e articulados entre si, mas o indicado em primeiro lugar
encontra-se desajustado da atual estrutura organica dos servigos municipais.

A Autarquia nao dispoe de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela fungao controlo.

Destacamos, ainda, o facto de as caugbes e garantias prestadas ( a titulo de caucdo ou
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para o seu reforco ), na forma documental, ndo se encontrarem relevadas em contas de
ordem, nem estar definida e atribuida a responsabilidade pela sua guarda, nomeadamente
ao tesoureiro.

( cfr. item 2.5.2.)

4. RECOMENDAGOES
Atendendo as conclusdes, entendemos efetuar as seguintes recomendagodes:

4.1. A regularizacdo, ao nivel da informacdo contabilistica do MCR, das variacbes
patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido corrigidas.

( cfr. item 3.1.)
4.2. Elaboracao rigorosa dos orcamentos de receita:

v Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas,
independentemente de estarem ou nao sujeitas no POCAL a regra previsional ( e,
em especial, nos casos em que o valor a orcamentar traduza uma evolugao
atipica - crescimento - da receita face ao seu histérico de cobranga efetiva ).

v" Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em
termos de cobranca efetiva, com posterior utilizacdo, sendo caso disso.

( cfr. item 3.2.1.)

4.3. Cumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal vigente, em cada
momento, em matéria de principios e regras orgamentais, designadamente do principio do
equilibrio orgamental ( previsto no art. 40° da Lei n.°© 73/2013, de 3/set ), tanto ao nivel
da elaboracdo dos documentos previsionais ( e das suas modificagdbes ) como dos de
prestacdo de contas.

( cfr. item 3.2.2.)

4.4. Ponderagao de medidas que possam contribuir para uma redugao, relevante e
estrutural, das despesas municipais que apresentam uma elevada rigidez.

( cfr. item 3.2.4.)

4.5. Manutencao de uma gestao e execucao orcamental equilibradas, bem como de um
nivel de endividamento sustentavel face ao quadro financeiro da Autarquia, o que passara,
designadamente, em termos da assungao da despesa, pela:

v" Analise sistematica, independentemente da respetiva natureza, da sua necessidade
e utilidade;

v' Especial ponderacdo, antes da tomada de decisdo, por parte dos eleitos ou érgao
competentes, relativamente as que tém uma elevada rigidez ou impacto ao longo
de varios exercicios, nomeadamente decorrentes de novos investimentos, cuja
execucao, atendendo a dimensdo intergeracional das decisdes politico-financeiras,
deve ser sempre devidamente fundamentada e ter subjacente uma analise de
custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a previsdo dos custos a
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suportar com o respetivo financiamento, exploracdo, manutengao e conservacao.
( cfr. item 3.2.5.)

4.6. Prestacdo de informacdo rigorosa a DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, em especial do limite legal, o que resultara, designadamente:

v De uma maior fiabilidade da informacao decorrente dos registos contabilisticos do
MCR e da comunicagao correta da informacao de todas as entidades relevantes;

v' Da criagao de procedimentos periddicos de circularizacdo, recolha e validacdo de
informagao, que inclua o conjunto de entidades suscetiveis de relevarem, em cada
momento, para os limites de endividamento municipal, o que também permitira o
acompanhamento e controlo sistematicos da posicao da Autarquia nessa matéria.

( cfr. item 3.4.2.)

4.7. Revisdao da Norma de Controlo Interno no sentido de proceder a sua articulagao e
harmonizagao com a atual estrutura organica dos servigos municipais.

( cfr. item 3.6.)

4.8. Criacao/designacao de um servico ou pessoa responsavel pela funcdao de controlo
interno.

( cfr. item 3.6.)

4.9. Reconhecimento em contas de ordem, controlo, arquivo conjunto e organizado por
terceiro das caucbes e garantias prestadas sob a forma documental e definicao da
responsabilidade pela sua guarda.

( cfr. item 3.6.)

5. PROPOSTAS

5.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

5.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado da Administracdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

5.1.2. O envio do presente relatoério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal das Caldas da Rainha, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cépia @ Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.% 2, alinea 0), do Anexo I a Lei n.°© 75/2013,
de 12/set.

5.1.3. Que a Camara Municipal das Caldas da Rainha informe a IGF, no prazo de 60 dias a
contar da data de rececao do presente relatorio, do estado de operacionalizacdo das
recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos 6rgaos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos do presente relatorio.
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Inspecao-Geral de Finangas,

Assinado de forma digital

por PAULA IDALINA
Chefe de Equipa GARCIA DUARTE

Dados: 2015.10.02

17:32:46 +01'00'
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