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ASSUNTO: Auditoria ao Municipio de Caldas da Rainha
Projecto Relatdrio

O Presidente da Camara Municipal das Caldas da Rainha, tendo sido notificado, para,
no prazo de 10 dias Uteis, se pronunciar por escrito, vem apresentar a sua pronuncia

da seguinte forma:

1. Regularizagao ao nivel da informacgao contabilistica do MCR
(item 4.1.)

Accoes da Sociedade Aguas do Oeste S.A.

Na sequéncia da aprovagao, pela Assembleia Municipal de 23 de Julho de 2015, da
43 revisdo ao Orgamento da Camara Municipal das Caldas da Rainha e 42 revisdo as
G.0.P. (P.P.I. e A.M.R.), as quais se revelaram indispensaveis para concretizar as
recomendacgoes dos auditores da DFK & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas, no que se refere a participagdo financeira do Municipio na sociedade
f\guas do Qeste, SA., iniciou-se o respectivo procedimento tendente a regularizacdo
da aquisicdo de 210 268 acgbes da classe A, da Sociedade Aguas do Oeste S.A.
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Na reunido do executivo municipal realizada em 7 de Setembro do corrente ano
(doc.1) foi deliberado solicitar autorizagdo a Assembleia Municipal para regularizar a
aquisigao das aludidas acgdes, submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
nos termos do disposto no n® 2 do artigo 56° e do artigo 59° do RJAELPL, bem como
Comunicar a decisao de regularizagao da aquisicao das aludidas acgGes a Inspecgdo-
Geral das Finangas e a Direccao—Geral das Autarquias Locais de acordo com o
disposto no n® 2 do artigo 54° do sobredito diploma legal. O assunto consta da

ordem de trabalhos da Assembleia Municipal a realizar a 22 de Setembro de 2015.

Fundo de Apoio Municipal (FAM)

O Municipio aprovou a Prestacao de Contas de 2014 em reunido de Camara realizada
em 6 de Abril de 2015 (acta 15/2015) (doc. 2). A nota explicativa do SATAPOCAL foi
disponibilizada em data posterior a elaboragdo do Relatério que integra a Prestacgdo
de Contas, nao sendo exequivel efectuar o referido anexo “Em factos Relevantes
Ocorridos Apds o Fecho de Contas”, nem registar contabilisticamente a subscricdo

das unidades de participagao no FAM, como é sugerido na aludida nota explicativa.

Os Técnicos do Municipio consideram de grande utilidade que o SATAPOCAL crie
mecanismos de alerta céleres aquando da emissdo destas recomendacoes,

sugerindo a sua divulgacao por " Mailing list “.

De salientar que, presentemente, o valor de € 1.372.880,32, encontra-se realizado

integralmente (doc.3).

2. Elaboracgao rigorosa do orcamento de receita

(item 4.2.)
Os documentos previsionais, GOP e proposta de Orgamento para 2015 foram
elaborados de acordo com o estabelecido no regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro,

nomeadamente no seu capitulo IV — Regras Orgamentais.
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Foi também considerado o enunciado no art.°© 253° da Lei n® 83-C/2013 de 31/12,
nomeadamente no que respeita a previsdo orcamental de receitas das autarquias

locais resultantes da venda de imoveis.

Prevé-se que o grau de execucao do orgamento da receita até 31/12/2015 ird
ultrapassar os 85%. Em 31/08/2015 o grau de execugao orcamental da receita
situa-se nos 62,8% sem contar com o saldo da geréncia. Se considerarmos o

referido saldo, esta percentagem sobe para 68,6%.

3. Cumprimento integral e sistematico, em matéria de principios e regras
orcamentais, designadamente do principio do equilibrio orcamental,
tanto ao nivel dos documentos previsionais como de prestacdo de

contas.

(item 4.3.)
Os Documentos Previsionais, GOP e proposta de Orgcamento para 2015, foram
igualmente elaborados, de acordo com o estatuido no Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais — POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 2 de
Fevereiro, e subsequentes alteracdes, no que respeita aos principios orcamentais e

contabilisticos e regras previsionais, respectivamente, pontos 3.1, 3.2 e 3.3.

Os Documentos Previsionais, foram elaborados com base nos principios elementares

da prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio.

A regra do Equilibrio Orgamental, prevista no art.° 40° do RFALEI, foi também
considerada aquando da elaboracao dos documentos previsionais de 2015, assim

como na sua execugao (doc. 4).
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4. Ponderagdo de medidas que possam contribuir para uma reducdo
relevante e estrutural, das despesas municipais que apresentam uma
elevada rigidez

(item 4.4.)
Os Servigos orientados pelo principio da economia, eficiéncia e eficacia e, tendo em
vista a optimizagao dos Recursos Humanos existentes, realizam, sempre que
possivel, os procedimentos por um periodo maximo de 3 anos de acordo com o
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Estes procedimentos, configurando reparticdo de encargos por 3 exercicios
econdémicos, toma como assumidos no inicio de cada ano os respectivos valores
que acrescidos dos compromissos transitados e os resultantes da divida transitada,
absorvem um valor consideravel do orgcamento do respectivo ano e,

consequentemente, implica rigidez na despesa.

5. Manutencdo de uma gestido e execucao orcamental equilibrada, bem
como um nivel de endividamento sustentavel face ao quadro financeiro
da Autarquia

(item 4.5.)

As areas de intervencao da autarquia sdo definidas pelas atribuicdes e competéncias
contidas na Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, sendo neste contexto que a acgdo
do Municipio se enquadra e encontra-se projectada para o futuro neste Orgamento e

Grandes Opcoes do Plano.

Deste modo, a elaboragao dos Orgamentos e das Grandes Opgdes do Plano reflectem
todos estes factores condicionantes da intervengao municipal, de forma a permitir a

concretizagao dos projectos.
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A acgao do Municipio tem como enfoque principal a disponibilidade para uma politica
de apoio nas areas sociais, como sejam a Educagdo, Cultura, Acgdo Social, Desporto

e Juventude.

A promogao do desenvolvimento econémico de modo a proporcionar aumento da

riqueza e do emprego no concelho s&o aspectos prioritarios na accdo do Municipio

Foram, assim, definidas prioridades de forma a organizar acgdes e projectos em
fungdo da receita disponivel, em articulagdo com as prioridades estratégicas e com
os dominios das atribuigdes e competéncias dos municipios, por forma a manter uma

gestao orgamental prudente e equilibrada como ocorreu no triénio 2012/2014.

6. Prestacdo de informacdo rigorosa a DGAL para efeitos de
acompanhamento e controlo do endividamento

(item 4.6.)

A informagao remetida a DGAL é rigorosa, todavia o prazo para envio da informacéo,

(10 dias apds o termo do més anterior), poderd, afectar os valores em divida.

Realce-se que o prazo legal para o fornecedor emitir a factura e o consequente

envio via postal impossibilita, por vezes, o registo atempado da informacao.

De notar que para uma DT e EL mais fiavel, serd implementado no presente ano o
envio de circulares aos terceiros a solicitar envio de documentos geradores da divida,
tendo como limite o inicio de Janeiro do ano seguinte, por forma a sanar a auséncia
de alguns documentos até ao fecho de contas e consequentemente tornar mais

fiavel a informagao.

i

E nossa convicgao que a informagao que € remetida pelas entidades relevantes para

a divida e endividamento tém o mesmo nivel de rigor.
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Toda a informagdo é remetida para a DGAL através do SIIAL, nos prazos
estabelecidos para o efeito, sendo necessario para validagdo que todos os elementos

tenham coeréncia entre si.

Durante o ano de 2015, para alem dos extractos que pontualmente nos s&o
remetidos por via postal e electronica foram efectuadas 267 circularizacdoes de
terceiros (fornecedores c/c e fornecedores imobilizado), 112 terceiros no final do 1°
trimestre e 155 terceiros no final do 2° trimestre, tendo em vista o rigor da

informagao.

A amostra teve por base o universo dos terceiros que registavam movimentos nas

contas do Municipio no respectivo trimestre.

A informagdo solicitada abrangia todos os movimentos e, consequentemente,
também as caugdes prestadas. Do universo dos 267 circularizagbes, registou-se 117
respostas (43,8 %).

No 3° trimestre pretende-se alargar a amostra a fornecedores com compromissos

por realizar.

7. Revisdao da Norma de Controlo Interno e o Plano de Riscos Corrupgdo e
Infraccoes Conexas no sentido de proceder a sua articulagcdo e
harmonizagdao com a actual estrutura organica dos servicos municipais.

(item 4.7.)
O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgbes Conexas, foi objecto de

Revisao em Novembro de 2014, tendo em vista a sua adequacao a actual estrutura

organica dos servigos Municipais.
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No ambito da implementagdao/execugdao da candidatura submetida ao POPH
(Programa Operacional de Potencial Humano) na tipologia 3.4 - Qualificacdo dos
Profissionais da Administragdo Publica Local, e com o apoio da Fundagao CEFA,
enquanto entidade formadora, iniciou-se a Revisdo e consequente actualizagdo da
Norma de Controlo Interno (NCI), tendo em vista a sua adequacao a actual estrutura
organica dos servicos municipais, prevendo-se a apreciacdo e subsequente
aprovagao do referido documento pelo executivo municipal, no decorrer do més de
Outubro, no sentido de proceder a articulagdo e harmonizacdo dos referidos
documentos.

O Regulamento de Controlo Interno sera remetido apds aprovacdo do Executivo

Municipal.

8. Criacao/designacao de um servigo ou pessoa responsavel pela funcao de
controlo interno

(item 4.8.)

A actual estrutura organizacional ndo dispde de um servico especifico responsavel

pela fungao de controlo interno.

Porém, no Plano de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas, encontra-se
designada uma equipa multidisciplinar, constituida pela dirigente do Departamento
de Administracdo Geral, Chefe da Unidade Juridica e Administrativa e Chefe da
Unidade Financeira, Aprovisionamento e Patriménio, 0s quais sdo responsaveis pela

elaboragdo do Relatdrio Anual de Execugao.

Revelando-se fundamental desenvolver acgdes de auditoria interna, com maior
frequéncia, por forma a sensibilizar os servicos, bem como os dirigentes das
unidades organicas com riscos identificados no Plano a implementar as medidas
propostas e inscritas no mesmo, tendo em vista a eliminacdo e/ou minimizacao dos

riscos identificados, ou propor, através da estrutura hierarquica competente que
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esses medidas sejam implementadas, designei a Directora de Departamento,
Eugénia Grilo, e os Chefes das Unidades da UJA e UFAP, Jodo Paulo Neves e Jodo
Carvalho Santos, respectivamente para, em complemento as tarefas enunciadas no

referido Plano, desenvolverem, igualmente, as tarefas inerentes a actividade de

Controlo Interno (doc. 5).

9. Reconhecimento em contas de ordem, controlo, arquivo conjunto e
organizacao por terceiro das caucdes e garantias prestadas sob a forma
documental e definicao da responsabilidade pela sua guarda.

(item 4.9.)

Na Norma de Controlo Interno em vigor ndao estdo previstas regras relativas as
caugoes e garantias prestadas sob a forma documental.

Contudo, conforme ja referido anteriormente, encontra-se em fase de conclusdo a
Revisdo a Norma de Controlo Interno a qual no artigo 99, enuncia os procedimentos
sobre caugoes:

“Artigo 9.2 — Caugdo

1. Sempre que seja exigida a prestacdo de uma caucdo o fornecedor pode optar pelas
modalidades previstas na legislagao em vigor.

2. O servigo contratante verifica a sua conformidade nos termos da legislagdo em vigor, normas e
regulamentos aplicaveis, arquiva o original junto do processo, procedendo ao envio de cépia a
Seccdo Financeira para que este proceda ao registo contabilistico em “Contas de Ordem”.

3. Caso exista lugar a reten¢Ges no ato de pagamento que revistam a natureza de caugdo, os
respectivos valores sdo depositados em instituicdo bancaria a ordem do Municipio e registados
em “Operagdes de Tesouraria”. A Secgdo Financeira envia uma cdpia da respectiva guia de
recebimento ao servico contratante.

4. A Secgdo Financeira procede ao cancelamento total ou parcial da caugdo, ou accionamento e
comunica tais factos a UFAP para realizagdao dos respectivos registos contabilisticos. No caso de
accionamento, devera a UFAP enviar uma copia da guia de recebimento ao servigo contratante.
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5. Para efeitos do numero anterior, considera-se documentacdo necessaria:

a) Auto de recepcdo provisoria;
b) Auto de recepgdo definitiva;
c) Conta da empreitada, onde devem constar:
i. os valores adjudicados e pagos do contrato inicial, bem como adicionais ou revisbes de preco

se for o caso;
ii. os valores relativos a garantias e reten¢des efetuadas;
d) Certiddo e inquérito administrativo;
e) Caso a empreitada ndo se encontre paga na totalidade e o saldo existente seja para anular, os
servicos elaboram uma informagdo neste sentido, sendo que esta carece sempre de autorizacdo
da entidade competente.”

Em termos de organizagao de plano de contas iremos desagregar a conta “09” por

forma a concretizar a recomendacgao.

Por Ultimo, consideramos relevante esclarecer quanto a inventariagdo dos bens
imoveis sem edificagdo do dominio publico privado adquiridos antes da entrada em
vigor do POCAL, encontram-se registados 120 prédios nas condicbes atras descritas
(doc. 6).

Cabe ainda esclarecer no que respeita aos registo de documentos na conta 2739
"acréscimo de custos” que os servicos consideravam ser este o procedimento de
recurso mais adequado, uma vez que estes valores sao reflectidos na DR e no
Balango e até a entrada em vigor da nova lei das Financas Locais fazia parte do

perimetro para o limite do endividamento.

Os Servigos irdo promover medidas, nomeadamente as contidas no item 4.6, tendo

em vista concretizar as recomendacdes sobre esta matéria.

Com os melhores cumprimentos,
O PRESIDENTE DA CAMARA

‘—\]7\ lﬂ'Q-M&l&w

Dr Fernando Manuel Tinta Ferreira
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