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Inspegdo-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 Lisboa

Data N/ referéncia L_ |

Sua referéncia Nossa referéncia

Proc. 2014/180/A3/902

ASSUNTO: Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da
Administracado Local Autarquica — Auditoria no Municipio de Sobral
de Monte Agrago

Devidamente notificados do projeto de relatorio de auditoria e respetivos anexos, serve
O presente para exercer o direito de contraditério institucional, adotando como
metodologia a ordem das recomendagdes apresentadas no relatério preliminar de

auditoria.

Assim, cumpre-nos tecer as seguintes consideragoes:

1. No decorrer da agao inspetiva procedeu-se, de imediato a regularizacao ao nivel da
informag&o contabilistica das variacdes patrimoniais, sendo que os documentos de
prestagao de contas, relativamente ao ano de 2014 e ao primeiro semestre de 2015 ja

refletem esta regularizagao.

Todavia, ndo podemos deixar de referir que este ponto em concreto e a
recomendacao nele vertida [al. A)], aludem a uma divergéncia de entendimento, diga-
se, alias, ha muito discutida internamente, relativamente a contabilizagdo dos
documentos, em concreto os que se reportam a determinado exercicio econémico mas

que dao entrada nos servigos no exercicio econémico seguinte.

Sem prejuizo de acolhimento da recomendacao, e como ja referimos, certo é que a
pratica por nés preconizada nao relevava para efeitos de endividamento, porquanto a

conta 27 — acréscimos de proveitos, custos diferidos e acréscimos de custos (271, 272
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e 273), entra para o calculo do endividamento, ndo havendo, assim, qualquer
ocultagdo/omissdo que pusesse em causa o apuramento dos limites de endividamento
do Municipio.

2. Relativamente a implantagdo do subsistema da contabilidade de custos [al. B)l,
sempre se dira que a implementagéo da contabilidade de custos nas autarquias tem
subjacente um conhecimento exaustivo e pormenorizado das técnicas de produgao, da

estrutura organizativa publica e também do grau de descentralizacdo das decisdes.

Num cenario crescente das necessidades das populagbes, que no é acompanhado
por igual crescimento dos recursos ao dispor das autarquias, estamos conscientes da
importancia da contabilidade de custos, enquanto ferramenta de gestéo e garante do

principio da transparéncia.

Porém, nem sempre se consegue a implementagdo em tempo util de todos os
mecanismos e ferramentas necessarias a uma cabal monitorizacdo da atividade
municipal. A escassez de recursos humanos que caracteriza a nossa autarquia,
agravada com a imposigéo da redugdo de trabalhadores, imposta pelas sucessivas
Leis do Orgamento de Estado desde 2011, condiciona e agrava a dificuldade de
implementagdo da contabilidade de custos no Municipio. Com efeito, numa estrutura
composta por (apenas) trés divisbes, a divisio administrativa e financeira tem 22
trabalhadores, dos quais 5 compdem a Secg&o Financeira — servigo de contabilidade e

contratacao publica.

Por isso mesmo que, ja iniciamos os estudos necessarios para que sejam criadas as
condi¢des para que, com a brevidade possivel, se proceda & implementagdo deste
subsistema de contabilidade. No entanto, e tendo presente a publicagdo do DL
192/2015, de 11 de setembro — Sistema de Normalizacdo Contabilistica da
Administragdo Publica e, em especial a NCP 27 — Contabilidade de Gestao, cuja
vigéncia tera lugar a partir de 2017, temos que o préximo ano de 2016 sera um ano de
transicdo e preparagdo de uma efetiva implementagédo do Sistema. Neste trabalho

preparatorio, aguardamos que a diferente conjuntura politica que o Pais atravessa,
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possibilite, num futuro préximo, adaptar o numero de trabalhadores as concretas e
reais necessidades da organizagdo e, assim, dar cumprimento integral a

recomendacao formulada.

3. No que concerne a inventariagdo dos bens municipais — recomendagéo C) -, estes
encontram-se inventariados de acordo com o Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado — CIBE (Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril). Aquando da implementagao do
POCAL, e tendo presente a obrigagao de elaboragéo do balango inicial, foi adjudicado
a consultora SIGHT Portuguesa, Consultores de Gestéo Lda. a inventariagdo dos bens

do Municipio.

Posteriormente, a atualizagéo da inventariagcdo dos bens, é efetuada através de uma
verificagdo anual, com base nos registos constantes das fichas de inventario,
procedendo-se a sua regularizacdo. Acresce que, toda a faturagdo referente a

imobilizado é objeto de registo e reconciliagdo entre o patrimonio e a contabilidade.

Reconhecemos, no entanto, que ao nivel dos bens do dominio publico,
designadamente as cedéncias de areas em loteamentos, ha, efetivamente um
desajustamento que importa, com a maior brevidade possivel, resolver. Por isso
mesmo que, e no acatamento da vossa recomendacao, foram dadas instrugdes para
que se inicie um procedimento, com vista ao levantamento e inventariagdo para
posterior reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens do ativo imobilizado,

designadamente do dominio publico.

4. Desde a entrada em vigor da LCPA que o Municipio tem vindo a implementar, de
forma gradual, o registo dos compromissos futuros. A este respeito informamos que
anualmente a Assembleia Municipal emite uma autorizacdo para assuncao de
compromissos futuros que abrange as situagdes que ndo se encontram previstas nas

Grandes Opgdes do Plano.

Assim, e decorrente do cumprimento da legislagdo em vigor e da observagao

formulada aquando do decurso da auditoria e agora refletida na recomendagao D),
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levamos ao vosso conhecimento que esta recomendagao se encontra plenamente em

Curso.

5. Na recomendacgao melhor identificada pela letra E), alega-se de forma expressa que
devera o Municipio proceder a “elaboragdo rigorosa dos orgamentos da receita”. Numa
primeira abordagem refira-se, e de novo citando o relatério da IGF que o grau “de
execug¢do orgcamental da receita total disponivel foi de, respetivamente, 75%, 89% e
88%".

Ora, com excegao do ano de 2011 — cujas razdes se devem a um atraso consideravel
na transferéncia das verbas de projetos financiados -, o grau de execugao orgcamental
da receita demonstra um crescente e particular cuidado na elaboragdo dos
documentos previsionais, designadamente quando temos graus de execugao de 89%
e 88% (receita do ano de 2012 e 2013).

No entanto, note-se que quando falamos de grau de execugao, falamos de passado;
quando falamos de documentos previsionais, falamos de futuro, o qual, na conjuntura
economico-social vivida no trienio em analise, era tudo menos certo. Ainda assim, e
langando mao do principio da prudéncia, que sempre tentamos cumprir na
orcamentacao das rubricas da receita, registem-se os graus de execugdo nos
impostos, designadamente no IMI, IUC, Derrama e IMT. A titulo de exemplo, refira-se
que em 2012 e 2013, o grau de execugao do IMI foi de, respetivamente, 107,79% e
114,94%; o grau de execugao do IUC foi de 123,03% e 142,10%; o grau de execugao
do IMT foi de 79,55% e 132,14% e finalmente o grau de execug&o da Derrama foi de
116,77% e 68,01% (todavia, em 2014, o grau de execugao da derrama ja subiu para
156,09%).

Também no que respeita aos loteamentos e obras particulares, se verificaram

situacGes absolutamente atipicas, com graus de variagdo de execugao de 17,6% em
2012 para 139,98% em 2013.
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Com estes pequenos exemplos gostariamos que ficasse perfeitamente claro que o
Municipio de Sobral de Monte Agrago, sempre pautou e pretende continuar a pautar a
elaboracao dos seus orgamentos pelo cumprimento escrupuloso das regras do
POCAL, ndo havendo qualquer agao deliberada por parte dos seus eleitos e agentes

de empolamento da receita.

Ainda a este proposito, refira-se que a elaboragdo dos orgamentos municipais nem
sempre coincide temporalmente com a elaboragdo dos Orgamentos de Estado,
situagao que também nao contribui para uma exata previsao das receitas a arrecadar.
A isto acresce o facto de se terem verificado sucessivas alteragées legislativas, que
aconteceram no decorrer dos exercicios econémicos e que condicionaram a execugao

expectavel do orcamento municipal.

Note-se no entanto, que o risco identificado nas conclusées do douto relatério, ndo se
chegou a verificar, porquanto a realizagao da despesa total ficou, também, aquém do
teto orgamental previsto, porquanto ao longo dos exercicios economicos foram
adotadas medidas de controlo da despesa que levaram a que a assungdo de
compromissos fosse aproximada a receita efetiva. Na verdade, e tendo presente os
anos 2012 e 2013, para um grau da execugdo da receita de 89% e 88%,

respetivamente, foi atingido um grau de execugao de despesa de 83,92% e 86,33%.

Finalmente, e no que respeita especificamente na recomendagao vertida na alinea E),
foram dadas instrucdes aos servigos para cumprimento da mesma na elaboragao dos
documentos previsionais futuros, sendo certo que, na revisdo da norma de controlo

interno também havera uma expressa referéncia a esta matéria.

6. No que concerne a recomendagao da alinea F), nada mais ha a acrescentar face
aos elementos disponibilizados aquando da auditoria e que a data ja se encontravam
na posse do Tribunal de Contas. A este proposito cita-se, parte da informacao
disponibilizada aquele Colendo Tribunal:

“... Relativamente ao principio do equilibrio, previsto no ponto 3.1.1 al. e) do POCAL,
efetivamente verifica-se que na execugdo orgcamental de 2012, foi cumprido o

equilibrio formal mas nao se encontra cumprido o principio do equilibrio corrente.
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Certamente que, a este facto ndo é alheio a acentuada diminuigao das transferéncias
do Orgamento de Estado, bem como, a quebra verificada na arrecadagéo das receitas
municipais. Paralelamente, também as despesas correntes no geral, e em
determinadas rubricas em especial (combustiveis, eletricidade, reparagdo e
conservagdo de bens, transportes e refeigées escolares, aquisicdo de bens — agua e
as demais despesas relativas ao funcionamento de infra-estruturas e equipamentos
que ao longo dos anos foram colocados ao dispor da populagdo), contribuem para um
significativo aumento das despesas.

Sem prejuizo de se reconhecer a efetiva violagdo do principio do equilibrio corrente,
facto que lamentamos profundamente, importara também referir que tal néo se ficou a
dever a qualquer empolamento da receita, porquanto e como resulta do documento
das contas, as receitas correntes apresentam uma taxa de execugdo de 87,5% e as
receitas de capital uma taxa de execucdo de 91% (...)

Por outro lado, a conta de geréncia foi objeto de certificagdo legal de contas, a qual,
com apenas uma reserva — relativa a rubrica “imobilizagées em curso” - emite uma
opinido final favoravel, evidenciando, inclusive, o grau de execugdo orgamental.

Neste documento pode ler-se “... as referidas demonstragoes financeiras apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posicdo financeira do Municipio de Sobral de Monte Agrago, em 31 de dezembro de
2012, o resultado das suas operagbes e a execugdo or¢camental relativa a despesa
paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela data, em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o sector autarquico”
(Certificacdo emitida em 10/04/2013 e subscrito por Vicente Pereira Gomes Marques
(ROC n.° 669), em representagao de Gomes Marques, Carlos Alexandre & Associada,
SROC).

Acresce que, paralelamente a certificagdo legal é emitida pela mesma entidade uma
informagao relativa a situagdo econdémica e financeira do Municipio onde, de forma
detalhada, se procede, entre outros, a apreciagdo da execugdo orgamental quer no
que respeita as receitas e despesas de capital, quer as receitas e despesas correntes
i

Em jeito de conclusdo dir-se-& que ndo houve da parte do executivo a intengéo de

violar qualquer norma legal, quer na elaboragdo do Orgamento, quer ao longo da sua

Praga Dr. Eugénio Dias, n.°4 | 25690-016 Sobral de Monte Agrago Tel.: 261 940 300 | Fax: 261 940 310 geral@cm-sobral.pt | www.cm-sobral.pt NIPC 505410850



O

SOBRAL oc MONTE AGRACO

municipio

execucdo. Os documentos financeiros (documentos previsionais e documentos de
prestagdo de contas) sempre foram elaborados atempadamente e sempre foram
objeto de deliberagéo, dentro dos prazos legais, pelos 6rgdos municipais.

Acresce que, o aumento das despesas correntes ndo fica a dever-se a qualquer
desacerto de gestéo, decorrendo, antes, de toda a conjuntura nacional e da crescente

intervengao das Autarquias Locais junto da comunidade”.

Ainda quanto a esta matéria, importara referir que no ano de 2013 o nao cumprimento
do equilibrio corrente se ficou a dever, essencialmente, a execu¢ao do PAEL. Com
efeito, a verba do PAEL, considerada como receita de capital (passivos financeiros),
foi canalizada para pagamentos de natureza corrente (despesa corrente), ilustrados no
Quadro VI da candidatura ao programa. Deste modo, do montante total da execugao
da despesa corrente (7.635.945 €), o valor de pagamentos do programa referido foi de
1.053.287 Euros, consequentemente se retirarmos este valor ao total da despesa
corrente executada, o Municipio apresenta um saldo positivo de 109.027 Euros.
Também em 2014, quer na 6tica da antiga Lei das Finangas Locais, quer a luz do
previsto na Lei 73/2013, de 3 de setembro, se verifica o cumprimento integral do

principio do equilibrio orgcamental.

7. Tendo presente o teor das recomendagdes constantes das alineas G), H), I, J), K) e
L), e a pertinéncia das mesmas para uma boa gestdao municipal, sempre se dira que os
eleitos deste Municipio, bem como toda a sua equipa técnica, promoverao todas as

acoes e diligéncias possiveis para o seu acatamento integral.

No entanto, e relativamente a rigidez da despesa em alguns dos seus setores
[recomendagéao H)], dir-se-a que mau grado todas as medidas de contengdo adotadas
nos ultimos anos, ha um conjunto de competéncias cometidas ao Municipio que tém,
ao nivel da despesa, um elevado peso ponderado e onde qualquer medida de
contencao, para la do razoavel ou possivel, terda um impacto negativo junto da
populacao. A titulo de exemplo, e sem querer ser exaustivo, refiram-se as despesas
com pessoal e o impacto do aumento da contribuicdo do Municipio para a CGA e

Seguranca Social; o aumento do IVA nas refeigdes escolares, no gas e na eletricidade;
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0 aumento dos combustiveis e o seu impacto nos transportes escolares: os aumentos
dos custos dos servigos de abastecimento de agua, de saneamento e aguas residuais
e RSU's.

8. No que se refere a recomendagéo da alinea M) informamos que nesta data se
encontra na sua fase preparatoria a alteragdo do Regulamento das Taxas Municipais e
do Tarifério dos Servigos de Agua, Saneamento e RSU, o qual sera presente em

reuniao do 6rgao executivo até ao proximo dia 15 de zembro.

9.Tendo presente o teor da recomendagéo da alinea N), com todo o respeito que é
muito e bem devido, diremos apenas que, os prazos médios de pagamento nos anos
de 2012 e 2013 foram, respetivamente, de 272 e 171 dias, de acordo com a
informacédo apurada pela DGAL e publicitada na sua pagina eletronica. Ora, estes
prazos, substancialmente diferentes daqueles que foram apurados pela IGF, cumprem
a metodologia que decore da resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008. Face
aos dados da DGAL, verifica-se que em 2014 houve um ligeiro aumento para 183 dias,
situacao ja corrigida ao longo do ano de 2015, onde esse prazo se encontra nos 147

dias no final do segundo trimestre, com tendéncia a diminuir.

10. No que concerne as recomendagbes O) e P), o Municipio retém em primeira linha
a observagao tecida no douto relatério quando refere: “O MSMA cumpriu a obrigagédo
de prestacgéo periédica de informagdo & DGAL, para efeitos do apuramento e controlo
da evolugdo do seu endividamento (...) no entanto, quanto a 2013, a informagéao
reportada néo refletia com inteira fiabilidade, a situagdo em termos de EL, ainda que a

diferenga apurada seja materialmente pouco relevante...”.

Na verdade, o Municipio cumpre escrupulosamente o dever de informagao vertido nos
diversos diplomas legais, sendo certo que o caso reportado se deve a deficiente
informacéo prestada por duas entidades relevantes para os limites legais de
endividamento, designadamente a AMEGA e a Oeste CIM. Face a recomendacao aqui
vertida, sera a mesma acolhida em sede de revisdo da norma de controlo interno que

se encontra em curso.
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11. Relativamente aos instrumentos de monitorizagdo e cumprimento do PAEL —
recomendagdo Q) - informa-se que anualmente é cumprido o dever de informacdo a
DGAL e trimestralmente a Assembleia Municipal, de acordo, alias, com a legislagao

em vigor.

12. A norma de controlo interno do Municipio, datada do ano de 2004, encontra-se
desajustada, quer quanto a realidade organizacional da Autarquia, quer quanto as

alteragdes legislativas que entretanto tiveram lugar, designadamente a LCPA.

Cientes deste desajustamento, foram dadas instrugées aos servigos para elaboracéo
de um projeto de uma nova NCI, até ao final do primeiro trimestre do ano de 20186,
onde serdo equacionadas as recomendacdes constantes deste relatorio,
designadamente a R), S) e T), sendo certo que relativamente as caugbes as mesmas
ficardo a guarda do tesoureiro, ja a partir do dia 1 de janeiro de 2016. Relativamente a
designacdo de uma pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno, por
inutilidade de repeticdo remete-se para a informagao prestada no ponto dois e relativa

a escassez de recursos humanos na Autarquia.

13. Finalmente, e mais uma vez com todo o respeito que € muito e bem devido, dir-se-
a que o Municipio pondera, com a periodicidade legal, a necessidade de serem
constituidas provisdes nos termos do POCAL, situagdo que até a data ndo se

verificou.

Estes sdo os aspetos que consideramos relevantes para efeitos do exercicio do direito
de contraditério na perspetiva de termos abordado e fundamentado todas as questdes
suscitadas no douto relatério. Tendo presente o principio da boa colaboracédo
institucional que sempre pautou o Municipio de Sobral, seus eleitos e trabalhadores,
manifestamos a nossa total disponibilidade para quaisquer outras informagdes que se

mostrem pertinentes e necessarias.
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Finalmente, uma palavra de apreco & equipa da IGF, designadamente a Ex.ma
Senhora Inspetora Sénia Barbosa e Senhor Inspetor Serafim Rodrigues da Silva que,
no decorrer da sua presenga neste Municipio, contribuiram com o0s seus
conhecimentos e profissionalismo para a adogdo de um conjunto de medidas que

promoveram uma melhoria do servigo publico por noés prestado.

Com os melhores cumprimentos.

O Preside

/
/
/
/
/

7am
— / :
rto Quintino, Eng.°

MC/RCL
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