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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
pA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA
AupiTorIA Municipio DE MURGA

Relatério n.°2267/2015

INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Murga

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

FUNDAMENTO - T T i o .
Endividamento e da Situacao Financeira da Administracao Local
Autdrquica”.
AMBITO As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2013.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestacdo
de contas do exercicio de 2012;

e Andlise, quanto ao Ultimo triénio (2010/2012), do
comportamento do Municipio em termos de execugdo
orcamental e do endividamento municipal (designadamente,
no que respeita aos empréstimos, leasing e outras dividas a
terceiros) e apreciagao da situagao financeira, em especial,
de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, no final dos anos de 2012 e 2013,
do regime de endividamento previsto, respetivamente, na Lei
das Finangas Locais e nas respetivas Leis do Orgamento de
Estado desses anos;

OBJETIVOS

e \Verificagdo, no que respeita aos anos de 2012 e 2013, da
posicdo do Municipio em termos de equilibrios conjuntural e
estrutural ( saneamento e reequilibrio financeiros );

e Aferigdo do cumprimento dos objetivos definidos, para os anos
de 2012 e 2013, em eventuais planos de recuperagao
financeira aprovados apos a Lei n.© 2/2007, de 15/jan
(entretanto revogada) e ainda em vigor;

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2010/2012, foi ainda
considerada na analise, nos casos em que os objetivos definidos o
permitiram, a informacao orgamental e financeira relativa ao
exercicio de 2013.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
METODOLOGIA trabalho consubstanciados no guiao "Avaliaggdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditdrio formal institucional, nos termos do

CONTRADITORIO artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGAO Ago/2013 a dez/2015
DIRECAO CdE - Alexandre Amado
EQUIPA Coordenacdo: CdE - Sdnia Barbosa

Execugdo: Insp. Amilcar Salgado

Nota: Os conceitos, termos e expressées geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.gov.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo, sublinhando a proposta de submissao deste|
Relatdrio a despacho de S. E. o Secretario de Estado
do Orgamento, com sugestio de envio, para
conhecimento, a S. E. o Secretario de Estado das
Autarquias Locais.

A consideragao superior.

Assinado de forma digital por ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

Dados: 2016.01.05 16:36:43 Z
Concordo, salientando afo:
Violagdo do limite de EL de 2012 e 2013, situagdo que &
suscetivel de gerar responsabilidade financeira.
Falta de fiabilidade da informacdo constante dos
documentos de prestacdo de contas, nomeadamente no
que respeita ao passivo exigivel, ao patrimdnio e aos
compromissos de exercicios futuros.
Manutengdo, entre 2010/2013, de wuma pratica
sistematica de empolamento das receitas orgamentais,
com reduzidos indices de execucdo em termos globais

( 2013: 78% ) e, em especial, na componente de capital Concordo.

(2013: 55% ), o que possibilitava e potenciava, de Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento para
forma artificial, a realizacdo e/ou existéncia de elevados

montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo homologagio e encaminhamento a Sua Exa o Secretdrio de Estado

existiam disponibilidades financeiras ( 2013: M€ 2,1 ).
Violagdo, em 2010 e 2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que, ndo obstante

das Autarquias Locais.

a evolugdo positiva ocorrida, espelha uma gestdo O Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR
orcamental desequilibrada, concretizando assim, o risco T, MIGUEL RODRIGUES BRAZ
a que aludimos. /\MN}

Date: 2016.01.18 16:06:36
Materialidade da divida global do MM, que, apesar de ter 7
decrescido entre 2010/2013 (-ME€3,7 e 28% ),
continuava a importar, no final do altimo ano, num nivel
relevante ( M€ 9,6 ) atendendo ao seu quadro financeiro.

Evolucdo favoravel, no periodo referido, da situacdo
financeira de CP, ainda que por forca do recurso a EMLP
ao abrigo do PSF e, anteriormente, do PREDE, através
dos quais foi transformado um elevado montante de
divida desta natureza em financeira de MLP { M€ 6,1 ).

A consideracdo superior.
Direcdo operacional.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Dados: 2015.12.23 14:32:127

Relatério n.® 2267/2015 Processo n.? 2013/180/A3/1144
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Murga ( MM ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010/2013, s&o,

em sintese, os seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informagao constante dos documentos de
prestacdo de contas

1.1. Os documentos de prestagdo de contas do MM nao refletiam,
no periodo analisado, com inteira fiabilidade, a sua situacdo
financeira, economica e orcamental, pois:

v Foram efetuadas correcoes relevantes, em especial, nas
rubricas do passivo exigivel ( 2012: m€ 140, com um peso de 77%
na divida de CP refletida contabilisticamente ), persistindo, ainda,
omissbes ao nivel da inventariacdo e do reconhecimento
contabilistico de bens do ativo imobilizado;

v As contas de compromissos de exercicios futuros ndo sao
utilizadas de forma sistematica e abrangente.

1.2. Existem, igualmente, outras insuficiéncias ao nivel da adogdo do

POCAL, de que destacamos o facto de a contabilidade de custos ainda
nado se encontrar implementada.

2. Violagao de limites legais endividamento

2.1. A Autarquia violou, em 2012 e 2013, os limites de empréstimos de
meédio/longo prazos e de endividamento liquido, previstos nas
respetivas LOE, situagbes que sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar
responsabilidade tutelar administrativa e financeira.

2.1.1. Todavia, a ultrapassagem do limite de EMLP verifica-se, apenas,
considerando o respetivo stock em divida relativo a mecanismos de
consolidagdo e/ou recuperagao financeiras, o que, de harmonia com o quadro
legal, justifica tal facto.

2.1.2. Quanto a violacdo dos limites de EL, a Autarquia cumpriu, em
2013, a obrigacdo de reducdo de pelo menos 10% do excesso que se
verificava no inicio desse ano ( 21% ), pelo que, face a regularizagdo
superveniente da situacdo, ndo se justifica, de acordo com o quadro
legal, qualquer outra diligéncia em sede tutelar administrativa.

Ja em sede financeira, a eventual responsabilidade é imputavel

cabendo a sua apreciagdao e
valorizacdo ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

2.2. A informacdo reportada a DGAL, em 2012 e 2013, para apurar e
controlar os referidos limites legais, ndo refletia, com inteira
fiabilidade, a situacdo do MM ao nivel do EL, tendo sido apuradas
diferencgas, para menos, de m€ 391 e m€ 128.

Falta de fiabilidade
documentos de

dos

prestagdo de contas

Ndo implementacgdo da
contabilidade de custos

Incumprimento do
limite legal de EL em
2012 e 2013, situacdo

suscetivel de gerar

responsabilidade

financeira

Prestacdo de

informacao incorreta a

DGAL
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Tais divergéncias resultaram das correcdes efetuadas pela IGF a informacgdo
do MM e dos valores das entidades relevantes ndo comunicados a DGAL.

3. Fragilidades do processo de elaboracao e gestido orcamental e
suas consequéncias

3.1. A receita global disponivel do MM importou, nos anos de
2010/2013, respetivamente, em ME€ 9,4, M€ 12,9, ME 8,2 e ME 7,7,
incluindo, em 2010 e 2011, a utilizacdo de empréstimos no montante de,
respetivamente, m€ 360 e ME€ 4,75 sem os quais a sua evolugdo, no
periodo, seria negativa ( -M€ 1,3 ).

3.2. A Autarguia persistiu, ao longo do periodo referido, numa pratica
sistematica de significativo empolamento na previsdo das receitas
orcamentais, que evidenciam reduzidos indices de execucdo em termos
globais ( 2013: 78% ) e, em especial, na vertente de capital, ( 2013:
55% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas no POCAL..

Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio
e a sustentabilidade financeira da entidade, pois permite e potencia,
de forma artificial ( através da criacdo de uma situagdo de aparente
equilibrio orgamental ), a realizacdo e/ou existéncia de elevados
montantes de despesa (2013: M£2,1) para além da efetiva
capacidade existente para promover o seu pagamento atempado.

3.3. Incumprimento, em 2011 ( justificado com a arrecadagao e
utilizagdo da receita dos EMLP do PSF) e 2012, do principio do equilibrio
orcamental corrente previsto no POCAL, facto que é suscetivel, em
abstrato, de gerar responsabilidade financeira, mas relativamente ao qual o
6rgédo jurisdicional competente ( Tribunal de Contas ) para a sua apreciagdo
ja esta na posse de todos os elementos.

3.4. Violagdo, em 2010 e 2013 ( respetivamente, apds a adesdo aos PREDE
e PSF ), do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, o
que espelha, ainda que, no Ultimo ano indicado, com uma evolugdo positiva,
a concretizagdo, ao nivel da execucdo orgamental, do risco a que aludimos e
a consequente existéncia de uma gestdo orcamental desequilibrada.

3.5. A despesa orcamental apresenta, nos anos analisados, uma
significativa rigidez, com uma limitada margem de manobra do MM ao
nivel da gestdo financeira ( 2013: 39,3% ), designadamente para fazer
face as despesas que, a partida, ndo se encontravam ja * vinculadas ".

3.6. Em sintese, entre 2010/2013, o MM apresentou uma tendéncia no
sentido da realizagdo de uma gestdo orcamental prudente e equilibrada, ainda
que tal evolugdo positiva tenha decorrido, essencialmente, da arrecadacao do
capital de EMLP contratados ao abrigo de um PSF.

4. Endividamento municipal relevante face ao quadro financeiro e
situacdo financeira de CP com evolugao positiva

4.1. A divida global do MM de operacdes orcamentais diminuiu entre
2010/2013 ( -ME 3,7 e 28% ), passando para M€ 9,6, em resultado do
decréscimo ( -ME€ 4,9 e 94% ) das " outras dividas a terceiros" e do
acréscimo da divida de EMLP ( M€ 1,2 e 15% ).
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Receita global
disponivel em 2013:
MC€ 7,7

Prética sistemaética de
empolamento
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Incumprimento, em
2011 e 2013, do
principio do equilibrio
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previsto no POCAL

Violagédo do principio
do equilibrio
orgcamental em sentido
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Significativa rigidez
das despesas
orgamentais
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Ainda assim, continuava a evidenciar um nivel materialmente relevante
atendendo ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas
orgamentais, sendo de salientar, em 2012, o/a:

v Elevado periodo de recuperacdo da divida municipal ( 46
meses );

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas
disponiveis ( 72% );

¥ Significativo valor da divida municipal * per capita™ ( € 1 896 );

Relevante montante da divida de MLP (M€ 9,3 ) e do seu
peso na divida total ( 97% ).

Acresce a existéncia, no final de 2013, de um importante montante de
compromissos assumidos e ainda nao faturados ( m€ 479 ).

Estes factos e, em especial, a estrutura da divida, repercutem-se e
condicionam a gestdo orcamental de exercicios futuros.

4.2, A situacgdo financeira de CP melhorou de forma significativa
entre 2010/2013, ainda que por forga, exclusivamente, do recurso,
em 2011, a EMLP ao abrigo de um PSF, com:

v Um saldo real positivo de operacées orcamentais em 2012
( m€ 265 ) e negativo em 2013, mas num montante materialmente
pouco relevante ( m€ 165 );

v PMP a terceiros ( 2012: 32 dias ) e a fornecedores ( 2013: 32
dias ) dentro dos parametros legais;

v/ Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, pois, em
2011 e 2012, ja existe ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades.

Todavia, em consequéncia dos atrasos no pagamento a fornecedores, a
Autarquia suportou custos financeiros ( juros de mora liquidados,
entre 2010/2012, no montante de, pelo menos, m€ 156, que foram pagos
na integra ).

5. Recurso a instrumentos de consolidacio e/ou recuperacdo
financeiras e saneamento e reequilibrio financeiros

5.1. A Autarquia, no decurso de 2009 e 2011, contratou e utilizou, ao
abrigo do PREDE e de um Plano de Saneamento Financeiro, EMLP, nos
montantes de, respetivamente, M€ 1,35 e M€ 4,75, tendo transformado,
através destas operagdes, um elevado montante de divida de CP em financeira
de MLP ( ME 6,1 ).

Ainda assim, o MM, no final de 2012 e 2013, apresentava, de acordo com
0 quadro legal, uma situacao de desequilibrio financeiro conjuntural.

5.2. Todavia, no final de 2013, a Autarquia cumpriu a generalidade dos
objetivos do PSF, podendo afirmar-se que o objetivo visado no sentido de
reequilibrar a situagdo financeira esta a ser paulatinamente atingido, ainda que
os resultados evidenciem um esforgo de ajustamento ligeiramente inferior
aquele a que o Municipio se vinculou.

Divida municipal do MM
com um valor relevante
atendendo ao seu
quadro financeiro
(2013: ME 9,6 )

Melhoria da situagdo
financeira de curto
prazo por forga do

recurso a EMLP para

saneamento financeiro

Custos financeiros
derivados dos atrasos
de pagamentos
( liquidacdo de juros de
mora de m€ 156 )

Recurso ao PREDE
e aum PSF

Significativa
transformacéio de divida
de CP em financeira de
MLP ( MC6,1)

Cumprimento, em 2013,
da generalidade dos
objetivos do PSF ao qual
o MM aderiu em 2011
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6. Norma de Controlo Interno e do Plano de Gestdao de Riscos de
Corrupcdo e Infragoes Conexas

6.1. O MM aprovou uma NCI e um PGRCIC, mas tais documentos
encontram-se desajustados face a atual estrutura organica dos servigos
municipais.

A Autarquia ndo dispoe de nenhum departamento, servigo ou
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

6.2. Das fragilidades detetadas ao nivel do controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos, destacamos a falta de controlo sobre as
caucgles e garantias prestadas sob a forma documental e de realizacdo de
reconciliagbes dos saldos das contas de terceiros.

7. Principais recomendacgodes

7.1. Destacamos as recomendagdes ao MM, que visam, no essencial,
garantir a/o:

v Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, designadamente no
que respeita ao registo, sistemdtico e adequado, das dividas a terceiros,
do patrimdnio municipal e dos compromissos de exercicios futuros;

¥ Cumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal
previsto em matéria de endividamento municipal, em especial, no que
concerne ao respetivo limite legal;

¥" Adeguado reporte de informacdo financeira 8 DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

v Elaboracao de orgamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita prevista, visando a manutencdo de uma gestdo
orgamental equilibrada e sustentavel;

¥ Restabelecimento do equilibrio orgamental e financeiro da Autarquia,
através do reforgo de medidas, de redugdo de despesa e otimizagdo
da cobranga de receitas municipais, necessarias ao cumprimento
integral das metas aprovadas no PSF e criagdo dos instrumentos
necessarios a monitorizagdo e cumprimento das obrigagbes
resultantes daguele Plano;

¥" Revisdo da Norma de Controlo Interno e do Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupgdo e Infragbes Conexas no sentido de proceder a sua
articulagdo e harmonizagdo com a atual estrutura organica dos
servigos municipais;

¥ Criagdo/designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela fungdo
de controlo interno.

NCI e PGRCIC
desajustados da at

ual

estrutura organizativa

Inexisténcia de

responsavel pela
fungdo de controlo

interno

Principais areas das

recomendagdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar

Céamara Municipal de Murca

Curto prazo

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Empréstimos de curto prazo

Endividamento liquido

Empréstimos de médio / longo prazos

Inspecao-Geral de Finangas

Lei das Finangas Locais

Lei do Orgamento de Estado

Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Murga

Norma de Controlo Interno

Operagbes orgcamentais

Operacles de tesouraria

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Pontos percentuais

Plano de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado
Plano de Saneamento Financeiro

Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
Revisor Oficial de Contas

Sistema Integrado de Informacdo da Administracdo Local

Tribunal de Contas
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INSPECAO.GERAL DE FINANCAS Relatério n.? 2267/2015

1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Murca ( MM ), enquadrada no Projeto designado
*“ Controlo do endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autdrquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacao da qualidade da informacao constante da prestacao de
contas do Municipio do exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orgcamental no udltimo triénio (2010/2012), avaliacdo da evolugao do
endividamento municipal no mesmo periodo, designadamente em
termos de empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e
apreciacao da sua situacao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, no final do ano de 2012, do regime de

endividamento previsto na Lei das Financas Locais ! e na Lei do

Orcamento de Estado desse ano 2, quer na vertente dos

empréstimos, quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio
financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituide em relagao
a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2010/2012, foi ainda considerada na
analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informagao orgamental e
financeira relativa ao exercicio de 2013 °.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e
Infragbes Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da
presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
| w

consubstanciados no guido ™ Avaliagdo do Endividamento Municipa
auditoria englobado a:

, tendo o trabalho de

v Recolha e andlise de informacdo ( suportada num conjunto de mapas );

v Utilizacdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos

! Lei n.® 2/2007, de 15/jan ( com declaragio de retificacdo n.® 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art.? 6.2 da Lei n.2 22-A/2007, de 29/jun, art.9 29.°9 da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez, art.? 329
da Lei n.® 3-B/2010, de 28/abr, art.? 47° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez e art.© 57° da Lei n.? 64-B/2011, de
30/dez e, entretanto, revogada pela Lei n.? 73/2013, de 3/set, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).

2 Lein.o 64-B/2011, de 30/dez.

3 Ainda que ndo especificamente validada pela IGF, pois 0 ano sobre o qual incidiu o trabalho da IGF ao nivel do
controlo da qualidade da informacgdo prestada pelo MM foi, como decorre dos objetivos referidos, o do ano anterior.
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que integram a prestacdo de contas;

¥ Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, baseadas
em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas dreas em analise;

¥"  Execugdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliacdo de saldos com entidades
terceiras;

v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 10

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas, a analise
baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.? 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Finangas ).

1.2.2. Na realizagdo desta acdo de controlo destaca-se a boa colaboragdo recebida dos
trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisao de Administracao e Financas,
bem como das entidades externas abrangidas na andlise dos limites de endividamento.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatorio foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta, que foi tida em consideracdo na elaboragdo do presente
documento, dos Anexos ( fls. 90 a 94 ).

No referido contraditorio, o0 MM evidencia a aceitagao, de uma forma genérica, de todas as
assergdes produzidas pela IGF.

Anexos, a fls. 90 a 94

Salienta, ainda, na nota inicial do contraditdrio, " (...) a forma eficaz, eficiente e cordial
como a mesma se desenvolveu, protagonizada superiormente pelos inspetores destacados
para este municipio, demonstrando grande profissionalismo na conducdo de todas as
matérias e dossiers que apreciaram, bem como uma postura amigavel nas relacbes
encetadas com os responsaveis e funcionarios do Municipio.

Este facto revela inquestionavelmente, a boa interacdo que deve orientar os dois niveis
distintos da administracdo plblica, a quem estdo atribuidas responsabilidades e posturas
diferentes mas que tém por objetivo o mesmo denominador comum: a prossecucdo do
interesse publico.”

Anexos, a fls. 90

Conclui, afirmando que " Este tipo de auditoria sGo0 em nosso entender sempre proficuos e
importantes, quando orientados de uma forma pedagogica como a presente, da qual nos
vamos procurar extrair os respetivos ensinamentos para dai podermos melhorar as nossas
praticas contabilisticas e financeiras quotidianas de forma a tornar os processos mais
eficientes e eficazes no sentido da transparéncia dos atos e decisoes. "

Anexos, a fls. 94
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2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2010/2013 )
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado*, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacdo financeira produzida pelo MM, resultaram algumas correcdoes aos dados
constantes dos balancos dos anos de 2010/2012 °:

Quadro 1 - Sintese das corregies efetuadas aos balancos

COMPONENTES DO

o Débito

ATIVO Imobilizads - Sem identificacio de 9 182,02 | 9 182,02 D
conta (423) i i

Resultado Liguido do Exercicio (88)

FUNDOS PROPRIOS | ™ g o51iitados Transitados (59)

1272,83 - 1272,93 o 130 385,55 - 130 385,55 ' o

Qutras dividas a terceiros -

fornecedores cfc (221) 1272,93 127293 C

130 385,55 | ¢

PASSIVO

Qutras dividas a terceiros -
fornecedores de imebilizsde (261)

918202, C

Anexos, a fls. 11 e 12

Das correcbes efetuadas aos exercicios de 2011/2012, que decorrem integralmente do
procedimento de circularizacdo/reconciliagdo de saldos efetuado pela IGF, resultou um
aumento do passivo exigivel de, respetivamente, € 1 272,93 e € 139 567,57, que
representavam 1% e 77% da divida de CP constante dos balancos da Autarquia.

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no POCAL ¢, constatdmos a existéncia
de outras insuficiéncias com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informacdo economico-financeira elaborada pelo MM, das quais salientamos a ndo:

v Inventariacdo da totalidade dos bens do ativo imobilizado do Municipio 7;

v Implementagdo do subsistema da contabilidade de custos;

“ Foram circularizados e reconciliadas os saldos:

v Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, Banco Espirito Santo, Banco Portugués de Investimento
e Caixa de Crédito Agricola Mutua ) e da Diregdo-Geral de Tesouro e Finangas, relativos a totalidade dos
empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) contratados pela Autarquia, tendo os servigos facultado a
informacdo necessaria a este controlo;

v De catorze credores de outra natureza ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos
créditos representavam, no final de 2012, 94% ( cerca de m€ 182 ) da divida daquela natureza refletida
contabilisticamente, ndo tendo sido obtida resposta somente de uma entidade ( que corresponde a 2% da
grandeza indicada ).

* Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo constante dos documentos de prestacdo de
contas de 2012, através, nomeadamente, dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de
saldos, as correcdes efetuadas em 2011 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que também eram
suscetiveis de afetar esse exercicios.

As indicadas corregies foram introduzidas, para efeitos da analise efetuada pela IGF, nos balangos de
2011/2012, e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas, nomeadamente em termos de apuramento
da divida reconciliada e do endividamento liquido.

® plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as
alteracbes introduzidas pela Lei n.? 162/99, de 14/set, Decreto-Lei n.? 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.© 84-
Af2002, de 5/abr, e pelo art. 1049 da Lei n.? 60-A/2005, de 30/dez.

7 Segundo informacg&o dos servicos da Autarquia, existem situaces omissas que estdo relacionadas com cedéncias
para o dominio publico de loteamentos ( designadamente, para arruamentos, passeios e similares).
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¥ Utilizacdo, de forma adequada, sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ), nomeadamente no que
respeita as amortizacdes dos EMLP.

Anexos, a fls. 83

2.1.1.3. Em sintese, a analise realizada indicia que, no periodo abordado, a informacéao
orcamental e os balancos do MM nao refletem, com inteira fiabilidade,
respetivamente, os compromissos de exercicios futuros e a situacdo financeira,
designadamente, no Ultimo caso, nas rubricas do passivo exigivel, dado que, em 2012,
as correcoes efetuadas pela IGF sdo relevantes em termos absolutos ( m€ 140 ) e de
peso na divida total de CP refletida contabilisticamente ( 77% ).

2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANCOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos nos anos 2010/2013, apds as corregbes
realizadas pela IGF &, apresentaram os seguintes valores e evolugao:

Quadro 2 - Evolugao das componentes dos balancos

e euro

VARIAGAO NO TRIENIO VARIAGAO 2012/2013
DESCRIGRO 2010 2011 2012 2013
Mantante = Montante o
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 934 478,27 3 598,65 2743021 - 93173525 -100% 42 695,22 39 952,20 | 1457%
RESTANTE ATIVO 3436147726 | 30615 416,17 | 29 123 365,50 - 5238 111,76 | -15% 27961 565,73 | - 1161799,77 | -4%
ATIVO TOTAL 35205955,53 | 30619 014,82 | 29 126 108,52 6160 847,01 | -17% 28 004 260,95 | - 112184757 | -4%

DIVIDAS A TERCEIROS 13 320 577,26 12 214 590,75 11 315 573,60 = 200500366 -15% 0652 062,60 | - 166351100 - 15%

PROVISOES

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS S BSE 431,20 5 627 084,27 | 6 388 976,01 530 544,81 9% 6 120 029,62 - 268 946,3! 4%

PASSIVO TOTAL 19 179 008,46 | 17 841 675,02 | 17 704 549,61 - 1474 458,85 8% 15772092,22 | - 1932457,39 | -11%
PATRIMONIO 7 030 854,14 7 050 823,55 | 6 767 723,45 - 263 130,69 4% 6 767 723,45 000 0%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 9 086 092,93 5 726 516,25 | 4 653 835,46 - 443225747 | -49% 5 464 445,28 810 609,82 | 17%

FUND. PROPRIOS TOTAIS 16 116 947,07 | 12 777 339,80 | 11 421 558,91 - 4695 388,16 | -29% 12 232 168,73 810 609,82 | 7%

Fonte: Balancos 2010 a 2013 e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 13 e 14
Podemos, assim, constatar que no triénio 2010/2012, o(s):

v Ativo apresentou uma evolucao desfavoravel, com um decréscimo de 17%
(ME£6,2), o qual resultou, sobretudo, de uma acentuada redugao das
imobilizacbes corpdreas (-27%), das dividas de terceiros de curto prazo ( -81% ) e
dos acréscimos e diferimentos (-100%), que contribuiram, respetivamente,
em -112%, -18% e -15% para a variagao total;

v Passivo, ao contrario, teve uma evolugio positiva, jd que sofreu uma reducdo
de 8% ( M€ 1,5), que decorreu apenas de uma acentuada diminuicdo na rubrica
de dividas a terceiros de curto prazo ( -93% ), que contribuiu para a variacdo total
em 333%, ja que as dividas a terceiros de médio e longo prazo e os acréscimos e
diferimentos registaram um agravamento de, respetivamente, 36% e 9%;

¥ Fundos préprios também evoluiram negativamente ( menos 29% e M€ 4,7 ),
para o que contribuiu, em especial, a evolucdo verificada ao nivel dos resultados

8 Cfr. item 2.1.1.1..
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transitados ( -45% ), mas também o resultado liquido do exercicio ( -89% ), que
representaram, respetivamente, 74% e 18%, da variagao total.

Anexos, a fls. 13 e 14

Em 2013 verificou-se, face a 2012, uma diminuicdo do ativo (-M€ 1,1 e -4% ) e do
passivo ( -M€ 1,9 e -11% ), ao contrario dos fundos proprios ( mais m€ 811 e 7% ).

Entre 2010/2013, o grau de dependéncia do passivo exigivel para financiamento
do ativo diminuiu ( de 38% para 34% ), bem como o correspondente peso dos
fundos proéprios (de 46% para 44% ), tendo aumentado o dos acréscimos e
diferimentos ( de 17% para 22% ).

2.1.2.2. A situagao da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada com as demais componentes do balango ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 3 - Indicadores de endividamento

YARIACAD NO

INDICADORES 2012 TRIENIO

Endividamento 549 58% 61% 6.45
(passive / ativo liquido) ]

Estrutura de Endividamento I 42% 57% 62% 19,89

(dividas MLP / passivo)
Estrutura de Endividamento II |
(divida financeira MLP / passivo) Eo L e A0
Estrutura de Endividamento ITT 27% 1% 29% -25,43

(dividas de CP / passivo)

Fonte: Balancos de 2010 a 2012 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 15 ( indicadores 10 a 13 )

O conjunto de indicadores utilizados evidencia, no triénio analisado, que:

v Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), bem
como o das dividas de MLP no passivo ( indicadores " Estrutura de Endividamento I e
II 7)), situando-se, no ano de 2012, em, respetivamente, 61% e 62%;

n

v Diminuiu o peso das dividas de CP no passivo ( indicador Estrutura de

Endividamento II1” ) em 25 pp ° ( de 27% para 2% ).

Por sua vez, considerando os trés indicadores das imobilizagdes adotados pela IGF,
verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 4 - Indicadores de imobilizacoes

INDICADORES 2010 2011 2012 VARIAGRONO
Indicador das imobilizagées I 75% 84% _— -

(capitais permanentes / imobilizado liquido)

Indicador das imobilizacbes 11 = _
(capitais alheios / imobilizado liquido) ps e s oz

Indicador das imobilizagées III

(capitais alheios CP / imobilizado liquido) 1656 1 16 e

Fonte: Balancos de 2010 a 2012 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 15 ( indicadores 7 a9 )

9 pontos percentuais.

13/46



AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE MURGA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

INSPECAD.GERAL DE FINANCAS Relatério n.° 2267/2015

Os resultados destes racios mostram que, no periodo analisado, o imobilizado tem sido
principalmente financiado, como ¢ desejdvel, por capitais permanentes
( Imobilizagées I ), ou seja, por fundos préprios e financiamentos de MLP ( com
um aumento, no triénio em analise, de cerca de 4 pp ), sendo ainda de referir a redugao
( em cerca de 15 pp ) do peso dos capitais alheios de CP ( de 16% para 1% ).

2.2. ORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )
2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012, as receitas previstas/cobradas e as despesas
previstas/pagas tiveram a evolugdao que se encontra expressa no quadro seguinte:

Quadro 5 - Evolucao e taxas de execucgdo da receita e despesa municipais ( 2010/2012 )

Ur: Ewra
m(i:::ic; ‘; :::E‘L: 2‘;‘0 PREVISAO / EXECUGAD VARIAGAO DA
- EXECUCAO NO
RUBRICAS e i — (%) TRIENIO
PREVISAD = EXECUCAD = PREVISAD = EXECUCAD  PREVISAD = EXECUCAD 2011 (%) (pp)
1 - Saldo inicial 418 736 418 736 922 744 922 744 727 450 727 450| 100% 100% 74% Opp
1 - kw,nio.balnmp.g.m S — 1500 165‘ 1 500 S D 900 S 3101 Im% - 333% . ss% ! 277.;;
3 - Recaita Corenta 6 D44 050 4 601 649/ 6 680 665 4 500 624 5 687 830 4 506 780| 68% 60% | 81% |
= Demsacwmme S - e i uneac Mo i ey =y
5 - Receita de Capital 0 611 973 4 2B1 870, 0 015 487 7361441 4 225 717, 2820 634| 45%
= Despesadecap,w I W i e g T e 52% R ! = p.p.
7 - Receita Total (1+2+3+5) 16977 159 9393018; 16629396 12883809 10641797 8148015 55% 7% 7% -130% 21 pp
.;.—.;espesn Total [41—6.}"“-“““ 16 !77“1“!; -847-11.?3 l& 6293‘96 12156 359 10641 797 7561339 50% i ?3% ' 71% | —11.% : 21 pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2010 a 2012

Anexos, a fls. 16 a 18

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, em 2012, no montante de M€ 8,1, o que espelha um
decréscimo, face a 2010, de 13% ( M€ -1,2 ), devido a diminuicdo simultinea das
receitas de capital e correntes ( respetivamente, -34% e -2% ).

Em sentido idéntico evoluiu a despesa municipal total paga ( -11% ), que passou de
M€ 8,5 para M€ 7,6, sobretudo em resultado da evolugdo das rubricas de aquisicao de
bens de capital ( -ME 1 ) e despesas com pessoal ( -m€ 522 ).

Em 2013, a evolucao das grandezas, a que aludimos anteriormente, foi a seguinte:

Quadro 6 - Taxas de execucado da receita e despesa municipais ( 2013 )

Uy Euro

2013 - VARIACAO DA EXECUCAOQ

RUBRICAS FACE A 2012 FACE A 2010

MONTANTE MONTANTE (%)
1 - Saldo ircial 586 676 586 676 100% - 140 774; -19% 0 pp 167 940, 40% 0pp
2 - Repos. n&o abat. nos pagam. auo. 0 0% -3 101? -100%| - 388 pp - 1654 -1011%;. - 10pp
3 - Raceita Correnta 6 714 817 5 720 680 85% 1132 900; 25% 5 pp 1038 031 22% 18 pp
4 - Despesa Corrente & 045 336 4 829 123 B80% - 93 245. -2% 0 pp 221 865 |
S5 - Receita de Capital 2 531852 1392 340 55% - 1428344 -51% | - 12pp - 2 889 539 -
= Degpegadecamm B e o et Mt e .p.p.. T
7 - Receita Total (1+2+3+5) 9834 144 7 708 696 78% - 439319 -5% 2 pp - 1685222 -18% 23 pp
-;”—-"l;;spusa Total (446) P 144 7 581 730 770% 20 200 | 0,204 & pp - 880 435| -10% 27 pp

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas de 2013
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Assim, em 2013, a receita municipal cobrada diminuiu, face a 2012 e a 2010,
respetivamente, m€ 439 (5% ) e M€ 1,7 ( 18% ), devido, exclusivamente, a reducdo
das receitas de capital ( -51% e -67% ), uma vez que as receitas correntes cresceram
( 25% e 22% ), tendo a despesa paga aumentado por comparagdo com o ano anterior
( m€ 20 e 0,3% ) e diminuido relativamente a 2010 ( m€ 889 e 10% ).

Realce-se, que, em 2010 e 2011, as referidas receitas incluiam a utilizagcdo de
empréstimos ( receitas ndo efetivas ), de, respetivamente, € 360 000 e € 4 750 000,
sem o0s quais a receita total disponivel teria sido de ME 9 ¢ M€ 8,1 e a variacao,
entre 2010/2013, negativa de -M€ 1,3.

Tais receitas resultaram, em 2011, da arrecadagao do capital do EMLP contratado ao abrigo
de um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ), através do qual foram transformados
M€ 4,75 de " outras dividas a terceiros ™ de CP em divida financeira de MLP ( cfr. item 2.3. ).

Para além disso, o MM j& tinha recorrido, em 2009, ao PREDE!°, que foi promovido pelo
Governo com o objetivo de " (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a
fornecedores de bens e servicos praticados por entidades publicas (...)“'', tendo contraido
EMLP com um capital, respetivamente, de m€ 540 e m€ 810 ( no montante total de M€ 1,35 ).

Ora, do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacao e/ou
recuperacao financeira decorre, necessariamente, nesse exercicio e nos seguintes, a
melhoria dos resultados dos indicadores que tém como variavel as " outras
dividas a terceiros ” '?, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que
ocorreu uma evolucao positiva ao nivel da gestiao orcamental do Municipio.

2.2.1.2. O grau de execucao orcamental da receita total disponivel apresentou,
entre 2010/2013, valores sistematicamente reduzidos ( respetivamente, 55%, 77%,
77% e 78% ), para 0 que concorreu, especialmente, a componente de capital, com
taxas de execugdo de 45%, 82%, 67% e 55%.

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos
indicados, receitas totais nos montantes de, respetivamente, M€ 7,6, M€ 3,7, M€ 2,5 ¢
M€ 2,1, resultando esta situagdo essencialmente das seguintes rubricas:

Quadro 7 - Principais rubricas da receita objeto de empolamento orcamental

Ur: euro

2010 2011 2012 2013
RERRICAE VerbasnSo | Pesomo | Verbasnfo | Pesono | Verbasnfo | Pesono | Verbasnfe = Pesono
exccutadas | deaviototal | exccutadas | deavio total deavie total desvio total

06. = Transferéncias correntes 613 507 8% 745 982 20% 657 398  26% 493 115 2%
07, - Wendas de bens & SeTvigos comentes 578 swil 8% &7z 966  18% 384 157‘ 15% 305 531 149
0B, - Dulrss receitas comentes 1048 123 14% 708 430 19% |
09. - Venda de bens de nmvestimente 3 263 l\.l_l- EETY Bes ggu- 36% 200 000, 14%

10.03.07. - Participacio comunitiria em projetes cofnancisdos 1364 164)  18% 1182 612|  32% 640 486 30%

Total das rubricas 6867 473 91% 3309 490 88% 1927 754, 7% 1720131 81%

Desvio no orcamento total 7 583 241 3745 588 2 493 782 3 125 448

Anexos, a fls. 16

" programa de Regularizacdo Extraordindria das Dividas do Estado, que foi aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros ( RCM ) n.® 191-A/2008, resultando o respetivo regime legal da sua conjugacdo com o previsto na
RCM n.? 34/2008, de 22/fev.

! predmbulo da RCM n.® 34/2008, de 22/fev.

2 Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a
vinculagdao orcamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado
destes indicadores.

15/46



AUDITORIA AO MUNICIiPIO DE MURCA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

ANCA Relatério n.° 2267/2015

Assim, o MM manteve, entre 2010/2013, uma pratica reiterada de um significativo
empolamento na previsao das receitas orcamentais, com reduzidos indices de
execucao em termos globais e, em especial, na componente de capital, o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, entre 2010/2013, na execucao da receita orcamental
prevista, permitiam, ao nivel da realizacdao das despesas, a seguinte situacdo:

Quadro 8 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Urr Euro

- % DE COBERTURA DA DESPESA PREVISTA

EXERCICIOS

RUBRICAS : (e
2011 2012 © 2010 2011 2012 l 2013
1 - Receita total efetivamente disponivel 9393918 12 BE3 B09 g 148 UlS: 7 708 696 i
2 - Despesa orgamental prevista 16 977 159 16 629 396 10 641 797 9834 144 i
Diferenca (1-2) - 7583241 - 3745588 - 2493 ?BIE - 2125448

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 18

Assim, no quadriénio em analise, através do referido empolamento das receitas
orcamentais, o MM criou, de forma artificial, a possibilidade de realizacdo e/ou
existéncia de um elevado montante de despesas para o pagamento das quais nao
havia, de facto, disponibilidades financeiras suficientes, potenciando, assim, uma
gestao orcamental totalmente desequilibrada.

Tal risco, apesar de ter diminuido entre 2010/2013 ( M€ 5,5 ), ainda que exclusivamente
por forga da utilizagdo do capital dos EMLP do PSF ( M€ 4,7 ), manteve-se em valores
materialmente relevantes em todos os exercicios, correspondendo, no ultimo deles,
a cerca de 28% da receita efetivamente disponivel.

A situacdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo (CP ) transitadas de exercicios
anteriores, pois, por exemplo, em 2012 e 2013, de acordo com a informacé&o financeira
do MM, essas dividas cifravam-se, no inicio de cada ano, em, respetivamente,
m€ 205,5 * e m€ 181,7 .

Deste modo, através da referida sobreavaliacao das receitas, criou-se a
possibilidade de realizar, naqueles exercicios, " nova despesa ™ nos montantes,
respetivamente, de, pelo menos, M€ 2,3 e M€ 1,9 '°, relativamente aos quais ndo existia
uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

Anexos, a fls. 19 (coluna 5)

3 Montante de * outras dividas a terceiros ” transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo de contas, de 2011
( sem incluir o montante relativo a operacdes de tesouraria ).

* Montante de * outras dividas a terceiros ” transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de contas, de 2012
( sem incluir a divida relativa aos empréstimos de CP, a operacdes de tesouraria e as correcdes efetuadas pela
IGF relativamente a esse exercicio ).

5 Diferenca entre a “ despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, em 2012 e
2013 no valor de, respetivamente, de M€ 2,5 e ME 2,1 e 0 montante de " outras dividas a terceiros " de CP
transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de contas, de m€ 205,5 e m€ 181,7.
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2.2.1.4. Em 2011 e 2012, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior, em,
respetivamente, € 1 957 926 e € 325 589, ao das despesas pagas da mesma
natureza !¢, situacio que indicia a violacdo do principio do equilibrio orcamental
corrente, entdo previsto no ponto 3.1.1., al. e), do POCAL.

Tal facto é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria de
harmonia com o art. 659, n.? 1, al. b), da LOPTC.

Saliente-se, no entanto, que, em 2011, a situacdo descrita resultou da arrecadacdo, a
titulo de receita de capital, dos EMLP para saneamento financeiro ( no montante de
M€ 4,75 ) na sua subsequente utilizagdo, sobretudo, no pagamento de despesas
correntes, o que justifica a situacdo descrita, o gue ja ndo se verifica em 2012.

De qualquer modo, o Tribunal de Contas ( @ entidade responsavel pela efetivagdo de
eventuais responsabilidades financeiras sancionatdorias), no exercicio das suas
competéncias ao nivel da verificacdo dos documentos de prestagdo de contas, esta na
posse de todos os elementos que espelham a situagdo descrita e que permitem a sua
apreciagdo e eventual valorizagdo em sede de responsabilidade financeira, pelo que nao se
justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial ', os resultados apurados foram os seguintes:

Quadro 9 - Equilibrio orgamental em sentido substancial

Ano Execugdo Auténoma do Ano ' Execugdo Global no Ano

2010 85,60% 68,71%

2011 166,99% 104,21%
e 103,45% 103’37%
- propery prrey

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 19 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 { metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, nos anos de 2010 e 2013, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execugdo
global e auténoma do ano ), ainda que, no ultimo exercicio indicado, o resultado evidencie
uma situagdo muito préxima da de equilibrio ( na perspetiva subjacente a esta analise ).

De qualguer modo, o risco potencial, a que aludimos no item 2.2.1.3., em termos da
execucdao orgamental, acabou por concretizar-se, em 2010 e, ainda que de forma
ligeira, em 2013, numa gestdo e execucdo orcamentais desequilibradas, pois as
receitas globais daqueles exercicios foram Iinsuficientes para cobrir as
correspondentes despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ), sendo,
ainda, de salientar que a evolugdo positiva ocorrida nos dois Ultimos anos decorre
essencialmente do recurso, em 2011, aos EMLP do PSF.

% A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi de, respetivamente, 70,14% e 93,39%.

Y Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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MNSPECAD GERAL DE FINAMNCAS

2.2.1.6. Entre 2010/2013, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor de
algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos !° foi a seqguinte:

Quadro 10 - Vinculagdo orcamental

Ur: suro
_ EXECUGAO
DESCRIGAO 1
2010 2011 2012 l 2013
1 - Despesas com o pessoal 2 684 201 2 377 356 2 161 716} | 2 355 299
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1282 625 1198 567 1439 591 1930 345
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 3 186 940 5 200 186 206 770/ | 321 291
4 - Compi j& assumidos na final do anterior @ ainda o a o zuill S
n3o faturades * |
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior o o o I o
(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (I+2+3+4+5) 7 364 694 8776 110 4503 318 4 678 324
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS *=* 9393918 12883 809 8148 015 7 708 696
& - DIFERENCA (7-6) 2029 224 4 107 699 3 644 697 | 3030 372
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 21,6 31,9 44,7 | 39,3

* Resulta da diferenca entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e 3 respetiva soma das despesas
pagas com as faturadas e ainda nfo pagas

**Resulta da soma dos saldos orcamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 16 a 22

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas
orcamentais encontrava-se significativamente comprometido ( 2013: 61% ) face
apenas a um conjunto de despesas certas, que, em regra, se repetem em todos os
exercicios e apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Verifica-se, deste modo, uma acentuada rigidez na despesa orcamental atendendo
ao nivel das receitas orcamentais, com a inerente reducdo da margem de atuacao
da Autarquia em termos da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face
as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria mais negativo caso fossem
consideradas todas as despesas com as caracteristicas indicadas, ndo tivesse sido utilizado
os EMLP para saneamento financeiro!® e a Autarquia refletisse adequadamente os
compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.7. Acresce que a comparacao, nos exercicios de 2010 a 2013, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o0
montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), permitiu verificar o seguinte:

Quadro 11 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Ury euro
DESCPJgiO 2010 2011 2012 20132
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 12 601 201 13 058 369 7 954 020 B8 353 587
2 - Despesas totais pagas 8471173 12 156 359 7 561 339 7 581 739
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 5 200 186 206 770 321 291 292 843
Diferenca [1-(2+3)] - 1070158 695 241 71 390 479 006

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia e auditoria da 1GF

Anexos, a fl. 21 (indicadores orcamentais 17 e 18)

'8 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
Y Bem como, antes do periodo em andlise, os EMLP ao abrigo do PREDE.
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Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso &
efetuado na sequéncia da assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, o resultado do indicador em 2010 indicia a existéncia de despesas
realizadas ( em anos anteriores ou no proprio exercicio ) sem que tenha sido efetuado o
exigivel compromisso.

Em principio, tal situacdo consubstancia a violagcdo de principios e regras
or¢camentais relativos a execucdo do orcamento 2°, sendo suscetivel de configurar,
em abstrato, um ilicito de natureza financeira, de harmonia com o disposto no
art. 659, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Ora, por um lado, o ano a que respeita o valor negativo apurado é o anterior ao da
arrecadagdo dos EMLP relativos ao PSF, pelo que a divida administrativa/comercial era
muito significativa.

Por outro lado, tal situacdo pode ser justificada, pelo menos parcialmente, pelo facto de o
MM apresentar, incorretamente, no CP dos balangos, o valor total das outras dividas a
terceiros independentemente do seu pagamento ser exigivel no ano seguinte, quando, a
nivel orcamental, apenas cabimenta e compromete, no orgamento de cada exercicio, os
montantes exigiveis nos mesmos ( devendo, no entanto, a parte restante ser reconhecida
ao nivel das contas de compromissos de exercicios futuros ).

Acresce que a situagdo verificada em 2010 deixou de ocorrer em todos 0s exercicios
posteriores que analisamos ( 2011 a 2013 ).

De qualquer modo, a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem o prévio registo
do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisGes tomadas, ao longo de cada um
dos anos indicados ou em periodo anterior, pelos drgdos e entidades legalmente
competentes para autorizarem a realizagdo da despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a
Assembleia e Camara Municipais, o presidente do érgdo executivo e, por delegagao, os
vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

O objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) nao
permite a identificacdao e a imputagdo subjetiva, a um individuo ou a um orgao, da
responsabilidade, quer direta quer subsididria, pela ocorréncia da situacdo descrita 2*.

Saliente-se, ainda, que o Tribunal de Contas ( TC ), no exercicio da sua competéncia de
verificacdo dos documentos de prestacdo de contas, esta na posse de todos os elementos que
espelham a situagdo descrita e que permitem a sua apreciagao e eventual valorizacao em
sede de responsabilidade financeira.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 672, n.? 3, e 629, em especial, o seu n.% 2,
da LOPTC, e dado, por um lado, que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo
viabiliza a sua efetivacao, e, por outro lado, que o TC dispée dos elementos necessarios

?" pesignadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.

Bl que exigiria uma apreciagdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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para apreciar a situacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia 2.

2.2.1.8. A andlise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
MM, reportada ao periodo de 2010/2012, permite-nos afirmar que aumentou:

¥" 0O peso das receitas prdprias na receita total cobrada ( de 10% para 16% ) e nas
despesas orgamentais pagas ( de 11% para 16% );

v A percentagem do total da despesa paga por fundos municipais ( cerca de 2 pontos
percentuais, de 56% para 58% );

v" 0O peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o exercicio
( de 67% para 95% ), bem como a proporgao destes ultimos no total das despesas
realizadas e faturadas ( de 92% para 101% ).

Anexos, a fls. 20 e 21 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 ¢ 18)

2.2.1.9. Em sintese, 0 MM, no periodo 2010/2013, ndo obstante a manutengdo de uma
pratica reiterada de empolamento na previsdo das receitas orgamentais, aproximou-se,
em especial nos dois ultimos anos, da realizacdo uma gestao orcamental prudente e
equilibrada, pois verificou-se uma tendéncia no sentido da adequacéo do nivel de
realizacdo ef/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) a real cobranga
da receita ( e ndo a sua mera previsdo orgamental ).

Realce-se, no entanto, que tal evolugdo positiva decorreu, essencialmente, da arrecadacao e
utilizagao, em 2011, do capital de EMLP contratados ao abrigo de um PSF, atraveés dos quais
transformou M€ 4,7 de outras dividas a terceiros de CP em divida financeira de MLP.

De qualquer modo, da pratica de empolamento orcamental decorre, ainda, que os
documentos previsionais nao refletem a real expetativa da execucao orcamental
do Municipio, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem
servir de base a uma analise rigorosa em termos da eficacia da sua execugao pelos 6rgaos
autarquicos %3,

2.2.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MM de operacdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregbes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no final de cada um dos
anos abrangidos pelo triénio de 2010/2012, nos seguintes montantes:

2 plids, Anténio Cluny, em " Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas ", fls. 241 ( nota 241 ), afirma, no que
respeita as dificuldades de compatibilizacdo das culturas de auditoria e judicidria, que a " (...) @ prdpria ideia de prova,
gue numa vertente judicial estrita é objetiva e deve ser, tanto quanto possivel, plena, e numa vertente de auditoria
pode, em certos casos, bastar-se com métodos indiciarios e meramente dedutivos baseados em amostragens. ",
acrescentando que se " (...) tais métodos sdo mais do gque suficientes para permitirem conclusfes em sede de
auditoria, ja do ponto de vista da efetivacdo de responsabilidade financeira, na falta de elementos de prova objetivos
para cada um dos factos que se quer imputar a titulo de infracdo a um respansavel, eles ndo sdo suficientes. "

= Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentdvel,
designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotactes
orcamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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Quadro 12 - Composicdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF ( 2010/2012)

L suro
2010 2011 2012 J::::‘;
Prest. Contas ~ Correc. IGF Toil  Prest Conas Comec. IGF Tolal Prest Contas  Correc. IGF Total 0w ) 201

- EMLP B 064 648 0 8 064 648 11972 g??é D 11972977 10 966 G?]? 0 10966073 36,0%
Divida Financeira - ECP o o 0 o né 0 0 uf 0
Le,,.,.g e B Ee pe ] 0 : a =

Subtotal 8064 648 0 8064648 11072977 0| 11972077| 10966 o073 0| 10966073  36,0%
outras dividasa . 0 0 o °§ - o o -

Lemeties) -cp 5 200 186 o s00186 205497, 1 2735 206 770 181723 139568 321291 -93,8%

Subtotal 5200 186 0 5200186 205 4975 1 1735 206 770 181 7235 139 saaf 321291  -93,8%

Total 13 264 834 0 13264834 12178 4?3: 1273 12179746 11147 nsi 139 srmé 11287364 -14,9%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 22

Entre 2010 e 2012, a divida municipal de operagbes orcamentais decresceu
significativamente ( cerca de M€ 2 e 15% ), totalizando, no final do (ltimo ano, M€ 11,3,
situacdo que resulta da diminuicdo das " outras dividas a terceiros " (M€ 4,9 e -94% ) e
do aumento da divida financeira ( M€ 2,9 e 36%, apenas relativa a EMLP ).

Realce-se, ainda, que, em 2011, ocorreu uma alteragdo significativa da estrutura da divida
municipal, em termos de maturidade/exigibilidade, em resultado da transformacao, a
gue ja aludimos, de M€ 4,75 de “ outras dividas a terceiros " de CP em divida
financeira de MLP, na sequéncia da arrecadacdo do capital dos EMLP contraidos
ao abrigo do PSF, com consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na
parte final do item 2.2.1.1. %%,

A evolucdo, em 2013, das principais componentes da divida municipal, de acordo
com o0s documentos de prestacao de contas, foi a seguinte:

Quadro 13 - Composicdo e evolucdo da divida municipal em 2013

Urx euro
VARTAGAD
DESCRIGAO 201272013 2010/2013

Montante Taxa Montante Taxa

- EMLP 9 313 890 - 1652 182 -15%0 1 249 242 15%

Divida Financeira - ECP o 0! - o ==

- Leasing o o - o

Subtotal 9 313 890| - 1652 182 -15%0 1 249 242 15%

Outras dividas a ~ MLP . " T o -
S - cP 292 843 - 28 448, -99% - 4907 343] -94%
Subtotal 292 843 - 28 448 -904 - 4907 343 -940%%
Total 9 606 733| - 1 680 630 -15%0 - 3 6538 100 -28%

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas de 2013

Deste modo, em 2013, o endividamento continuou a diminuir face ao ano anterior
e a 2010 ( respetivamente, menos 15% e M€ 1,7 e 28% e M€ 3,7 ), passando para

cerca de M€ 9,6.

2% A melhoria e 0 agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de
CP e de MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situacdo financeira de curto
prazo, a relacdo entre o saldo real de operagdes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os
montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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De qualquer modo, o periodo de recuperacio da divida total da Autarquia *®
apresentou, entre 2010/2012, de forma sistematica, um nivel elevado, ainda que
decrescente, tendo passado de:

v 2,4 (29 meses) para 2 anos (24 meses ), considerando as receitas proprias
regulares;

v 4,7 (53 meses) para 3,8 anos ( 46 meses ), caso se expurgue do valor daquelas
receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 21 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Acresce que, nos anos de 2010 e 2012, nao bastaria a totalidade da receita do MM
do exercicio para solver a totalidade da divida municipal 2¢, o que ndo se verificou
em 2011 apenas por forga da arrecadacéo do capital dos EMLP ao abrigo do PSF.

De facto, naqueles anos, as disponibilidades orcamentais representaram cerca de,
respetivamente, 71%, 106% e 72% da divida global do municipio no final do
respetivo ano, percentagens que passam para 68%, 67% e 72%, caso ndo se
considere a receita proveniente dos passivos financeiros.

Anexos, a fls. 21 (indicador 22 e 23)

Por sua vez, a divida municipal * per capita " diminuiu, entre 2010/2012, de € 2 228
para € 1 896, evidenciando, ainda assim, um valor muito elevado.
Anexos, a fls. 21 (indicadores 21 e 25)

Refira-se, ainda, que, no final de 2013, a divida de médio e longo prazos, ndo
obstante ter diminuido face a 2012, continua a apresentar um valor materialmente
muito relevante ( M€ 9,3 ) e um peso muito elevado na divida total ( 97% ).

Anexos, a fls. 22

Importa, por fim, referir que, no final de 2013, o valor dos compromissos ja
assumidos e ainda nao faturados ( ou equivalente ), que iriam repercutir-se, num
futuro préximo, na despesa e divida do MM *’, € significativo ( m€ 479 ) e superior
ao do ano anterior ( m€ 71 ), o que significa que a evolugao da situacdo financeira
nao é tao positiva como a que decorre apenas da analise da divida municipal.

Em sintese, a divida global do MM evoluiu positivamente entre 2010/2013, mas
continuava a importar, no final do ultimo ano, num valor materialmente relevante
atendendo ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas orgamentais, e
apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestao orcamental dos
exercicios futuros.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, no final de 2010/2013, ascendia,
respetivamente, a € 8 064 648, € 11972977, €10966 073 e €9 313 890,39
( montante que decorria, no final de 2013, da execugdo de quinze contratos, sendo os

** Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

%% Nao se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

?7 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso & efetuado na sequéncia da
assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o MM perante terceiros.
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mais recentes de 2/fev/2011 e de 10/fev/2011 ), evolugdo que traduz um acréscimo de
cerca de ME 1,2 ( 15% ).

Anexos, a fls. 22

Por sua vez, no mesmo periodo, o inerente servico da divida ( amortizagbes e juros )
também aumentou ( 55% ), tendo passado de m€ 909 para m€ 1 930, o0 mesmo
acontecendo com o seu peso na despesa municipal paga ( entre 2010/2013, passou
de 11% para 25% ).

Anexos, a fls. 35 e 20 (indicador 13)

No final de 2013, dos EMLP contratados pelo MM existia apenas um *® ( com um
capital em divida de m€ 540 e um peso na divida desta natureza de 6% ) que estava em
periodo de caréncia, ndo tendo, por isso, originado pagamentos a titulo de amortizagdo.

-

Assim, atendendo ao quadro de EMLP existente no final de 2013, ndo é expectavel o
aumento, num futuro préximo, do servico da divida desta natureza *°.

2.2.2.3. Quanto a empréstimos de curto prazo ( ECP ) e aos contratos de locacado
financeira, o MM nao tinha qualquer stock de divida desta natureza no final dos
exercicios de 2011/2013.

Anexos, a fls. 22

2.2.2.4. As " outras dividas a terceiros " ( divida administrativa/comercial ), decorrentes
de operacdes orgamentais, decresceram, entre 2010/2013, M€ 4,9 ( 94% ), passando para
€ 292 843.

Anexos, a fls. 22

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa total
realizada pela Autarquia diminuiu fortemente ( 34 pp ), tendo passado de 38% para 4%.

Saliente-se que a evolugdo muito positiva desta componente da divida decorreu, como ja
referimos, essencialmente, da arrecadacgdo e utilizagdo, em 2011, dos EMLP contraidos ao
abrigo do PSF ( M€ 4,75 ).

Anexos, a fls. 21 (indicador 20)

2.2.2.4.1. A evolugdo, entre 2010 e 2013, da relagao entre o saldo final de
operacdes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a
que se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 14 - Saldos reais de operagoes orcamentais

LUn: guro

DESCIH(;;D 2010 2011 2012 2013
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 922 744 727 450 586 676 127 957
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 5 200 186 206 770 321201 | 292 843
Diferenca (1-2) - 4277 442 520 680 265 385 - 164886

Fonte: Documentos de prestacdo de contas
Anexos, a fls. 21 (indicador 19)

O MM apresentou, em 2011 ( ano de arrecadagaoc do EMLP relativo ao PSF ) e 2012,

B Empréstimo contratado com o Estado Portugués em 29/abr/2009, no montante de € 540 000.
% aAtendendo, também, a que quatro outros contratos terminavam o periodo de amortizagdo no exercicio de 2014.
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saldos reais positivos de operacdoes orcamentais, apenas pelo facto de ter
transformado, através daquele mecanismo de consolidagdo e recuperagdo financeira,
M€ 4,75 de outras dividas a terceiros de CP em divida financeira de MLP,
montante que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

De facto, se essa operagao nao tivesse sido concretizada, a situagdo financeira do MM
numa perspetiva de CP seria muito desequilibrada em qualquer dos exercicios analisados,
como, alias, pode observar-se no ano de 2010 (€ -4 277 442).

Em 2013, o MM voltou a apresentar um saldo real negativo de operagoes
orcamentais, ainda que de valor materialmente pouco relevante, mas tal situagdo ja
espelha uma evolugdo negativa da situagao financeira em termos de CP face aos dois anos
anteriores, com a consequente onera¢ao indevida dos orcamentos futuros, em
resultado da transferéncia de divida assumida que devia ser paga com as receitas de um
dado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF *°, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 15 - Prazos médios de pagamento

VARIACAD NO
INDICADORES 2011 2012 TRIENID

Prazo médio de pagamento 340 13 32 -308

Prazo médio de pagamento

(incluindo aquisicdes em leasing) =p2 L e —_—

Prazo meédio de pagamento de imobilizado 314 21 22 -292

Fonte: Balancos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 15 (indicadores 4 a 6)

Assim, no triénio em andlise, o PMP a terceiros diminuiu 308 dias, situando-se, no
final de 2012, em 32 dias, valor dentro dos parametros legalmente previstos *!,
sendo, no entanto, de realgar que essa evolugdo é resultado direto do recurso aos EMLP
no ambito de um PSF.

Segundo a formula adotada na Resolucéo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.°© 34/2008, de
14/fev **, o PMP a fornecedores, entre 2011 e 2013, era, segundo a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais ( DGAL ), de, respetivamente, 36, 10 ** e 32 dias, resultados diferentes,
nos dois primeiros anos, dos apurados pela IGF ( 136 e 36 dias ** ).

3 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.? 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 34 e 35.

3 No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.? 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela Lei
n.0 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 299° e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode
ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as
circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.? 62/2013, de 10/mai ).

32 publicada no Diario da Republica ( DR ), 1 Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.2 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

3 De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL, respetivamente, em
24/set/2013, 20/abr/2014 e 8/mai/2015.

3 pPMP a fornecedores apurados pela IGF com base na mesma metodologia da DGAL ( cfr. a seguir ).
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Refira-se que as discrepancias, em 2011/2012, entre os PMP calculados pela IGF e DGAL
decorrem, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela DGAL para
recolher a informacdo relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores **
efou das aquisicbes de bens e servicos*® ) e, por outro lado, das correcdes efetuadas na
sequéncia do processo de circularizagado e reconciliacdo de saldos relativos a dividas a terceiros.
Anexos, a fls. 34 e 35

De facto, efetuamos, em 2011 e 2012, no que respeita as grandezas relevantes para o
apuramento do PMP a fornecedores, as seguintes correcoes e ajustamentos:

v Dividas a fornecedores, respetivamente, para mais, de €1 272,93 e
€ 139 567,57, decorrentes das diferencas apuradas no procedimento de
circularizagado/reconciliacdo de saldos de terceiros;

v Aquisicoes de bens e servicos, para menos, de, respetivamente, -M€ 8,9
e -M€ 6,8, relativas a:
¢ Montantes langados a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes,
segundo a metodologia da DGAL, para o apuramento do PMP) que ndo
respeitam a aquisigdes a titulo oneroso ( respetivamente, M€ 8,9 e ME 6,9 );

e Corregoes efetuadas pela IGF, na sequéncia dos procedimentos de
circularizagcdo e reconciliagdo de saldos, ao nivel do valor das aquisigdes de
bens e servigos correspondentes as alteragées promovidas ao nivel da divida
a terceiros ( respetivamente, € 1 272,93 e m€ 130 ).

Os referidos eventos, caso ndo sejam corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, se forem materialmente relevantes e apresentarem uma
grande variacdo entre os varios anos, como acontece no MM, para o apuramento de um
PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também impossibilita uma efetiva
comparagdo deste indicador ao longo do tempo.

2.2.2.4.3. Da andlise a situacdo financeira de CP da Autarquia atendendo a
informac&o patrimonial, os resultados dos indicadores de liquidez *’ sdo os seguintes:

Quadro 16 - Indicadores de liquidez

VARIACAD NO
INDICADORES 2010 2011 2012 ."._'Eﬁ.u

408% 250%

Liquidez geral 449, 206,12

408%

Liquidez reduzida 44% 250% 205,76

Liquidez imediata 316% 176% 157,32

Fonte: Balancos de 2009 a 2012 e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 15 (indicadores 1 a 3)

35 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. “.

% Que, na nota explicativa a que ja aludimos, afirmava " (..) que as aquisicées de bens e servicos (A) sdo
obtidas através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318
e subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

¥ Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Assim, ao contrario do que se verificava em 2010, estes indicadores passaram a
apresentar, em 2011 e 2012, resultados acima dos respetivos parametros de
referéncia, mostrando-se respeitada, de forma significativa, a regra do equilibrio
financeiro minimo *¥, ainda que tal evolugdo tenha resultado totalmente do recurso aos
EMLP contratados ao abrigo do PSF.

2.2.2.4.4. O desequilibrio financeiro de CP, que era evidente antes de 2011, levou a
que alguns dos fornecedores e empreiteiros liquidassem a Autarquia, em consequéncia
de atrasos de pagamento, significativos juros de mora (no montante, entre
2010/2012, de, pelo menos, m€ 156, que foram pagos na integra ).

Anexos, a fls. 36

2.2.2.4.5. Em sintese, o MM, entre 2010/2013, reduziu significativamente o valor
das outras dividas a terceiros, do que decorreu uma evolucao positiva da sua
situacao financeira de CP, ainda que por forga, exclusivamente, do recurso a EMLP ao
abrigo de mecanismos de consolidagdo e/ou recuperagdo financeiros, em especial, do PSF
( M€ 4,75 ), mas, no ultimo ano, voltou ter um saldo negativo de operagdes orgamentais,
sendo de salientar que das situagoes referidas decorre a transferéncia de divida assumida
e que devia ser paga por um determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2012/2013)
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

2.3.1.1. Para os anos de 2012 e 2013, a DGAL divulgou os valores dos limites de
endividamento liquido ( EL ) e de EMLP, previstos nas respetivas Lei do Orgamento do
Estado ( LOE ) *°.

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela
Direcdo-Geral, efetudmos correcdes no EL do MM de 2010 a 20117, que,
consequentemente, tiveram impacto no apuramento no respetivo limite de cada um dos
anos subsequentes ( 2011, 2012 e 2013 ), o que ja nado sucedeu quanto aos limites de
EMLP, relativamente aos quais a IGF adotou os valores divulgados por aquela entidade.

Anexos, a fls. 38, 39, 40 e 65

Assim, os limites de EL *' adotados pela IGF, como pardmetros para a verificacdo do
cumprimento do respetivo quadro legal nos dois exercicios referidos, sao os seguintes:

*¥ Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental
que se encontra legalmente consagrado.

9 Respetivamente, no art. 662 da Lei n.2 64-A/2011, de 30/dez, e art. 98° da Lei n.? 66-B/2012, de 31/dez.

40 As correcées efetuadas tiveram origem no resultado do procedimento de circularizacdo/reconciliacdo efetuado
e na consideragdo do EL das restantes entidades relevantes ( para além do MM ) que foram incorretamente
reportadas ou omitidas pela Autarquia a DGAL.

* Apurados nos termos que descrevemos nos Anexos, a fls. 1 a 10, em especial fls. 3 a 6.
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Quadro 17 - Limites de endividamento liquido
Un: Euro
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
= LIMITE LEGAL DE
AND DESCRICAO REFERENCIA a) MONTANTES CORRECOES
= T i m—— EM VJAN DA 1GF LIMITE DO ANO
I LOE_Ano
anterior
DGAL 6 605 281 8 096 233 7947 138
2011
IGF 6 605 281 8 096 233 163 649 7 799 854
DGAL 7 947 138 9 702 010 7 771 651
IGF 7 799 854 9 702 010 - 512913 7 660 929
DGAL 5 816 780 7 771 651
2013 5 816 780
IGF 5 816 780 7 660 929

a) Os limites indicados decorrem dos wvalores que resultam, em 2011, do art. n.? 37.9 da LFL, em 2012, do
art. 53.9 da LOE_2012 e, em 2013, do art. 98.9, n.°1 da LOE_2013 (menor dos valores LFL / LOE_2012).

Anexos, a fl. 38, 39, 40 e 65

Em sede de contraditério, o MM afirmou que nada tinha a obstar “ (...) por se tratar de
questbes de ordem técnica que ndo influenciaram a situacdo relativamente ao excesso de
endividamento (...)".

Anexos, a fl. 92

Por sua vez, os limites de EMLP “?, que correspondem aos divulgados pela DGAL, s3o os
indicados a seguir:

Quadro 18 - Limites de empréstimos de médio e longo/prazos

Urt Euro
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO DESCRICAO LIMITE LEGAL DE MONTANTES DE |
REFERENCIA a) REFERENCIA | CORRECOES RATEIO LIMITE DO
i e 1 SO WO e oo B Wl AND
LFL LOE_20m A VIANROI2

DGAL 6 579 604 0/ 6191257
2012 S — utiutuls Sl S Sl
IGF 6 579 604 o 0/ 6191257
2013 DGAL 4 653 424 4653 424

Anexos, a fl. 38, 39, 66 e 67
uanto ao limite de ECP **, o0 apuramento efetuado pela IGF consta do quadro seguinte:
r p p q g

Quadro 19 - Limites de empréstimos de curto prazo

Ur: Euro
Anos | BASE DE CALCULO - RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
m (2)=()~10%
2012 4675 643 467 564
2013 S T . 553414 455 -

Anexos, a fls. 42, 66 e 67

%2 0s limites de EMLP de 2012 a 2013 foram apurados nos termos que constam dos Anexos a fls. 1 a 10, em
especial fls. 4.
%3 previsto no art. 399, n.9 1, da LFL, e apurado nos termos que descrevemos nos Anexos, a fls. 6 e 7.
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL **
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MM dos
anos de 2012 e 2013, para além do Municipio, as seguintes entidades:

v Trés associacdes de municipios - Associacdo de Municipios do Vale do Douro
Norte ( AMVDN ), Comunidade Intermunicipal do Douro ( CIMD) e Associagdo de
Municipios Portugueses do Vinho ( AMPV );

v Duas entidades de natureza empresarial - Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Vale do Tua, SA ( ADRVT, SA) e Escola Profissional Marques Valle
Flér, Lda ( EPMVF, Lda ).

Anexos, a fls. 41 e 64

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de harmonia com o RJAEPL *°,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual *¢, sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentacdo de um plano
previsional a IGF, o que nao se verificou relativamente a qualquer das empresas.

Ora, aplicando, nos exercicios de 2012 e 2013, a regra de equilibrio anual de
contas *’ as referidas empresas, verificamos que a:

v ADRVT, SA e a EPMVF, Lda apresentam, respetivamente, em 2012 e 2013,
contas desequilibradas nos termos do RJAEPL *®, mas tinham mais ativos do que
passivos relevantes para o EL ( ou seja, EL negativo ), pelo que, por forca do
disposto no art. 419, n° 5, do referido diploma, nao relevam, naqueles exercicios,
para efeitos do limite de EL*°, o mesmo n&o acontecendo, no entanto, no que
respeita aos limites de empréstimos.

v" Em 2013, relativamente a ADRVT, SA, apesar das diligéncias desenvolvidas, néo
foi possivel obter a informacgdo necessaria a afericdo da sua eventual relevancia
para os limites de endividamento e, em caso afirmativo, sobre os valores a
considerar para esse efeito, situacdo que foi justificada com o facto de ter sido,
entretanto, deliberada a respetiva dissolugdo nos termos legais.

Anexos, a fls. 55a60 e 76 a 79

* Consagrado no art. 36.9, n.0 2, alineas a) e b), da LFL.

5 Art. 409, n.%s 1 a 4, do RJAEPL ( aprovado pela Lei n.? 50/2012, de 31/ago ), conjugado com o art. 369, n.0? 2,
al. b), parte final, da LFL.

46 Cfr. art. 409, n.%s 2 a 5, do RIAEPL.

*’ Prevista no 409, n.° 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos se apresente nulo ou positivo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até
ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicéo do
equilibrio atendendo a sua percentagem de participacdo ( cfr., ainda, 0s n.%s 3 e 4 do mesmo diploma ).

*8 Nao tendo sido também efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MM, na
percentagem de participagdo, para colmatar o desequilibrio verificado ( art. 409, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

*“ De facto, da sua consideracdo resultaria um beneficio indevido para os Municipios que ndo cumprem a
obrigagdo legal que sobre eles impende de manter os resultados das empresas participadas equilibrados.
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Face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes para os limites
legais de endividamento do MM dos anos de 2012 e 2013 e a respetiva
percentagem de imputagao constam do quadro seguinte:

Quadro 20 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

2012 2013
IDENTIFICAGAD
EMPRESTIMOS = END. LIQUIDD EMPAESTIMOS = END. LIQUIDO
MUNICIPIO DE MURCA SIM SIM 100,007 SIM SIM 00,002
CIM Douro SIM SIM 5,26% SIM SIM 5,26%
Associaglo de Municipios do Vale do Douro Norte SIM SIM ",29% SIM SIM W29
iagio de Municipios Por do Vinho [AMPY] SiM SIM (A1 SIM SiM 175
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua. SA  a) MAD 0.20%
Escola Profissional Marques Valle Flar, Lda NEO NAOD 50,002 SIM NAD 50,003
a) Esta entidade foi dissolvida em 2013, no tendo sido possivel obler, no que se refere o esse icio. a inf S0 rel para o3 limites legais de
endividamento.

Anexos, a fls. 41 e 64

No que concerne as entidades relevantes para os limites legais, o Municipio de Murga, no
contraditério, apenas referiu que " (...) teve e continua a ter muitas dificuldades em
receber informacdo das entidades relevantes que estdo pouco sensiveis a este aspeto,
tanto mais que ndo se conhece legislacdo que penalize essas instituicbes por nao
enviarem a respetiva informacédo atempadamente. ”.

Anexos, a fls. 92
2.3.3. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.3.1. Em 2012 e 2013, o comportamento do MM face aos limites EL previstos nas
respetivas LOE foi o seguinte:

Quadro 21 - Controlo dos limites de EL

Ur: Eure

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEF
ENTIDADES

LIMITE ESPECIAL DE EL EL RELEVANTE EM 31/DEZ

COMPARACAO COM % DE
0 EL RELEVANTE UTILIZAGAO
51=13) -4 (6) = (4) (3
DGAL 7771 651 8 856 906 - 1085 255 114%
2012

IGF 7 660929 8 466 529 - 805599 111%
DGAL 8042 545 - 2225765 138%

2013 5816 780
IGF 7 914 519 - 2097739 136%

Fonte: Balangos e balancetes do Municipio e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 38 a 40, 43, 46, 47, 50, 52, 54, 56, 60, 65, 68, 69, 70, 72 a 75 e 78

Deste modo, o MM violou, em 2012 e 2013, os respetivos limites de EL, com taxas
de utilizacao de, respetivamente, 111% e 136% ( DGAL: 114% e 138% ).

Refira-se que os EMLP excecionados, nesses exercicios, do limite referido ( e também
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do de EMLP ) perfazem um total de, respetivamente, M€ 1,4, e M€ 1,2 e tém um peso de
12% e 13% na divida total daquela natureza, pelo que os valores que estdo a ser
considerados para os limites em apreco sao inferiores aos reais.

Anexos, a fls. 46 e 68

2.3.3.2. A violacdo do referido limite legal em 2012 e 2013 é suscetivel, em abstrato,
de ser sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia com
o disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 89, n.% 1. al. d), ambos da Lei n.? 27/96, de
1/ago, e no art. 65.2, n.° 1, al. f), da LOPTC *° ( cfr. infra o que se dird sobre esta matéria ).

2.3.3.2.1. Todavia, de acordo com o indicado art. 9°, al. g), da Lei n.° 27/96, de 1/ago,
nao havera lugar, relativamente aos factos ilicitos descritos, a responsabilidade tutelar
administrativa caso tenha ocorrido " (...) salvo ocorréncia de facto julgado justificativo
ou regularizacdo superveniente. ™ 5.

Acrescenta-se, ainda, no art.? 109, n.° 1, da mesma Lei, que " Ndo havera lugar a perda
de mandato ou a dissolugdo de drgdo autarquico ou de entidade equiparada, quando, nos
termos gerais do direito, e sem prejuizo dos deveres a gque os Orgdos publicos e seus
membros se encontrem obrigados, se verifiquem causas que justifiqguem o facto ou que
excluam a culpa dos agentes. "

Assim, previamente a apreciagao da matéria deve ser averiguada a eventual existéncia de
factos julgados justificativos, bem como a eventual regularizagdo superveniente da
infragdo praticada.

Saliente-se, nesse contexto, que, de acordo com o art.9 37.9, n.° 2, da LFL *?, em caso de
violagao do limite legal de endividamento liquido, o Municipio " (...) deve reduzir em cada
ano subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite (...), até que

"

aquele limite seja cumprido.

Assim, em nosso entender, a partir da entrada em vigor daquela Lei, deve considerar-se
que ocorreu a regularizacao superveniente da situacao, para efeitos da eventual
aplicagdo de sancbes de natureza tutelar administrativa, caso os municipios que
ultrapassem o limite de EL reduzam 10% do excesso no Gltimo ano analisado *°.

De acordo com os valores comunicados/considerados pela DGAL e os apurados pela IGF, a
Autarguia, em 2013, teve o seguinte comportamento em termos da evolugao do
excesso de EL:

%0 Lei n.° 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

% 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).

%2 Solugdo que, alids, se mantém no novo RFALEI no que concerne ao limite legal de endividamento agora
previsto para os municipios ( art.? 52.2, n.? 3, al. a), da Lei n.2 73/2013, de 13/set ).

53 Pois, a obrigacdo de reduclo do excesso é perspetivada, de acordo com a interpretacdo e comunicacbes da
DGAL, em termos anuais e autdnomos ( e ndo em termos sequenciais e globais face a violacdo do limite ocorrida
num determinado exercicio ), decorrendo o apuramento do excesso, em todos os casos, da comparacdo entre a
situacdo do municipio no inicio de um exercicio face ao limite legal do mesmo, aferindo-se do cumprimento da
obrigacao de reducdo pela variacao ocorrida entre o inicio e final do ano, ou seja, o cumprimento da obrigacdo
de reducdo esta intrinsecamente relacionado com a evolugdo do endividamento relevante num exercicio e ndo ao
longo de varios anos.
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Quadro 22 - Reducédo do excesso de endividamento liquido

Ur: Euro

vnlun(;ﬂo DO EXCESSO ENTRE 1/JAN E
31/DEZ E RESPETIVA
PERCENTACEM DE REDU(;AO a)
DESCRIGAO
ANO DE 2013
Variacao do excesso | % de reducdo
(1) pGAL - 814 262 27%
(2) IGF - 332010 21%o
DIFERENCA (2) - (1) -
(euros / pontos percentuais) LS =P

a) Foi stingido o objetive previsto no art. 37,8, n® 2, da LFL. caso a percentagem constante da coluna de
reducio seja igual ou superior a 0%

Anexos, a fls. 70

Assim, em 2013, o MM cumpriu a obrigacao de reducdo de 10% do excesso que se
verificava no inicio desse ano ( independentemente de se considerar os valores da
DGAL ou da IGF ).

Face ao exposto, verificou-se a regularizacao superveniente da situacao, pelo que, de
acordo, em especial, com o art. 99, al g), da Lei n.? 27/96, de 1/ago, nao estdo

reunidos os pressupostos legais que poderiam levar a eventual aplicacao da
sancao de natureza tutelar administrativa.

2.3.3.2.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacao e valorizacao dos factos
descritos, que, como referimos, sao suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.2, n.2 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Puablico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art. 899, n.%s 1, al. ¢), e 2, da Lei n.© 98/97, de 26/ago ).

A IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboracdo com aquele
Tribunal ( art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um Protocolo celebrado
entre estas entidades ( em marco de 2006 ) que * (...) ndo constitui matéria dos trabalhos
de auditoria ou de inspeccdo a averiguacdo de aspetos relativos ao nexo de imputacdo dos
factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. ™.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputavel

Anexos, a fls. 84 a 89

Em sede de contraditério, o MM validou as assergdes produzidas pela IGF, afirmando, ainda,
que “ (...) em 2012 e 2013 o Municipio de Murca violou os respetivos limites de endividamento
liquido, como decurso da alteracdo legal ocorrida em 2007, por forca da entrada em vigor Lei
no2/2007 de 15 de Janeiro que colocou o Municipio com excesso de endividamento, ndo
sendo possivel reduzir abruptamente o excesso de endividamento sem colocar em causa um
conjunto de investimentos e a manutencdo do interesse publico, salvaguardando as
necessidades basicas do concelho: abastecimento de agua, energia elétrica, transportes
escolares, alimentacdo escolar, limpeza urbana e recolha de residuos sdlidos urbanos, apoio
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as associacbes e coletividades do concelho, motores dinamizadores fulcrais na dindmica,

vivéncia e coesdo da comunidade do concelho de Murca "

Anexos, a fls. 93 e 94

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.4.1. O MM apresentou, em 2012 e 2013, no que respeita aos limites de EMLP
previstos nas respetivas LOE, a seguinte situagao:

Quadro 23 - Controlo dos limites de EMLP

U Ewo
STOCK DE EMLP RELEVANTES EM 31/DEZ 90 DE UTILIZACAO DO LIMITE
ENTIDADES  LIMITE LEGAL Relativos a mecanismos
de consolidacdo efou  Excluindo os EMLP Excluindo os EMLP
recuperacio financeiros - PREDE e PSF PREDE e PSF
PREDE e PSF
151 16)=[41-15) () = (4N 00 18] = (6N 100
2012 6191 257 9 609 589 5413573 4196 016 155% 68%
IGF
DGAL
2013 4 653 424 8107 045 4420 709 3 686 336 174% 79%
IGF

Fonte: Balancgos e balancetes do Municipio

Anexas, a fls. 39, 44, 45, 49, 51, 53, 56, 59, 67, 68 e 77

Assim, o MM ultrapassou, em qualquer dos exercicios, o limite legal de EMLP previsto
nas LOE respetivas, com percentagens de utilizacdao de 155% e 174%.

Anexos, a fls. 39 e 67

Todavia, a referida ultrapassagem do limite legal resulta apenas do stock da divida
de empréstimos contratados ao abrigo de mecanismos de consolidacido e/ou
recuperacao financeira ( coluna 5 do quadro ), na sequéncia dos PREDE e PSF, factos
que justificam, de harmonia com o quadro legal **
justifica qualquer outra diligéncia sobre a matéria.

, a situacgdo descrita, pelo que ndo se

2.3.4.2. Atendendo, no entanto, a que o Municipio j& ultrapassava, no inicio de 2013, o
limite legal de EMLP desse exercicio ( ainda que também apenas por forca de EMLP
contratados e arrecadados anteriormente ao abrigo de mecanismos de consolidagdo e/ou
recuperacgao financeiras ), o MM estava obrigado, nesse ano, a cumprir a obrigacéao legal
de redugdo do excesso, nos termos previstos, na €poca, no art. 399, n.® 3, da LFL.

Ora, de acordo com os valores apurados pela IGF, a Autarquia, entre o inicio e final de
2013, teve o seguinte comportamento em termos da evolucao do excesso de EMLP:

** No que se refere ao PSF, nos termos do art. 39, n.° 3, do DL n® 38/2008, de 7/mar.

Realce-se, ainda, que num folheto informativo relativo ao PREDE a DGAL tomou a seguinte posicdo:
" 14. O empréstimo concedido no dmbito Programa releva para os limites de endividamento?
A semelhanca do jé transmitido no dmbito do anterior PPTH a DGTF tem esclarecido os Municipios no sentido de
que o empréstimo conta para a determinacdo do nivel endividamento de médio e longo prazo.
Todavia, o limite de empréstimos de médio e longo prazo previsto na LFL ndo prejudica a contraccdo do
empréstimo ao abrigo do Programa (ou seja, o empréstimo é autorizado mesmo que, pela sua contraccdo, o
municipio ultrapasse esse limite). Note-se também que a celebracdo deste empréstimo ndo dispensa o municipio
do cumprimento da obrigacdo de reducdo de um eventual excesso de endividamento, nos termos da LFL.”".
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Figura 24 - Reducdo do excesso de EMLP

Ury Euro
VARIAGAO DO EXCESSO ENTRE 1/JAN E
31/DEZ E RESPETIVA
PERCENTAGEM DE REDUGAO a)

DR ANO DE 2013
Variacho do excesso % de reducio
(1) DGAL = 1 502 544 30%6
(2) 16F - 1502 544 30%

DIFERENCA (2) - (1)

o o
(euros / pontos percentuais) PP

a) Foi shirpdo o obyetivo previsto no art. 37.%, n* 2. da LFL. caso a percertagem constarte ds coluna de
recduclo sea igusl ou supenicr s WL

Anexos, a fls. 71
Deste modo, o MM cumpriu, em 2013, a obrigacdo legal de reducdao de, pelo

menos, 10% do excesso de EMLP que se verificava no inicio desse ano ( 30% ).

O MM, no contraditério, refere que " (...) tem vindo a desagravar a sua divida financeira, fruto
de conjunto de prdticas e melhorias gestiondrias que permitiram ja anular o excesso de
endividamento, no dmbito e conforme determina a Lei n.°73/2013 de 03 de setembro "

Anexos, a fls. 93
2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. O MM, em 2012 e 2013, apresentou, no que concerne ao limite de ECP
previsto na LFL *°, a seguinte situaco:

Quadro 25 - Limite dos limites de ECP
Ur; Euro
STOCK DE ECP RELEVANTE 9% DE UTILIZAGAO DO LIMITE

EXERCICIO LIMITE LEGAL

STOCK MAXIMO STOCK DE ECP % DE UTILIZACAD % DE UTILIZACAO DD

MAXIMA DO LIMITE AD

RELEVANTE DE ECP ARELEVANTE LONGO DOS ANDS LIMITE

3 (S)=(3W2)" 100 (6)=[4)2]" 100

0,00%

2013 465 342 415 D‘DD’ 81823 89,18% 1 17,58%
I i

Fonte: Balancos e balancetes do Municipio

Anexos, a fls.44 e 67

A Autarquia cumpriu, em 2012 e 2013, o limite legal de ECP previsto na LFL, sendo
de referir que apenas a Escola Profissional Marqués Valle Flér, Lda recorreu a este tipo de
financiamento, tendo utilizado o montante maximo de € 830 000 5,

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MM cumpriu a obrigacado de prestaciao peridodica de informacao a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,

5 previsto no art.© 399, n.0 1, da LFL.

8 Sendo que o saldo em divida no final de 2013 de empréstimos da referida natureza era de € 163 646,23,
detendo a Autarquia 50% do capital desta entidade.
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dos respetivos limites legais, mas os dados reportados, relativamente a 2012 e 2013, ndo
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria.

De facto, quanto ao EL apurdmos as seguintes diferencas:

Quadro 26 - Diferenca no reporte de EL ( DGAL/IGF )

Descrigio Valom;‘:;;";aogi L valores considerados pela IGF Im:::?;e:z:ilei{-?:::-ua
liquide] a)
0o o & o _____wau |

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 10 213 389,62 9822391,76 - 390997,86

We | 2-oUmAORMAGORELEVANTE o assaszs0 1seanso o

3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 8 856 906,12 B 465 008,26 - 39099786

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) B 042 544,60 7914 518,74 - 1281025,86

2013 2 - DUTRA INFORMAGAQ RELEVANTE  ¢) 1 206 845,64 1206 845,64 0,00

3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 6 835 698,96 6707 672,10 - 128025,86

@) Caso a diferenca total apwada nesta coluna seja positiva, isso significa que foi comunicade 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja

negativo, verifica-se o contrano.

b) Atendende ao modo como a informacdo é reportada A DGAL, os montantes indicados mesta linha incluem o valor do endividamento iquido total do Mumicipio, isto &, inchuindo,
, 08 EMLP quands 3¢ restantes entidades |4 consta apenas o EL relevanta, ou saja, nomaadaments sem os EMLP excecionados.

«c) Designadamente, no que respeita aos empristimos excacionades do Municipie, das dividas, até 31/12/88, s concessiondrias da enargia alétrica, des créditos ndo reconhacidos por ambas
as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL ¢ das pond dividas (na p 1 pond: ao andivid imputivel ao ipi

Fonte: Balancos e balancetes do Municipio e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 61 e 80

Estas divergéncias, para menos, de, respetivamente, m€ 391 ¢ m€ 198, entre os
valores apurados pela IGF e os comunicados pelo MM e/ou considerados pela DGAL,
resultaram:

v" Das corregdes efetuadas pela IGF, em 2012, para mais, na informagdo financeira
do MM ( cfr. item 2.1.1. ), no montante de m€ 140;

v Dos valores ndo comunicados a DGAL, relativamente a 2012 e 2013, de um
conjunto de entidades relevantes ( AMVDN, CIM DOURO e AMPY ), no montante
de, respetivamente, -m€ 530 e -m€ 128.

2.3.6.2. Quanto ao stock de EMLP relevantes para os respetivos limites legais nao
constatamos qualquer divergéncia.

2.3.6.3. Refira-se, por fim, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e
sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MM ( designadamente, na norma de
controlo interno ), quaisquer procedimentos especificos e regulares relativos a
identificacdo das entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e
a recolha da informacdo necessdria para o adequado reporte a DGAL.

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR LOCAL

2.3.7.1. No decurso dos anos de 2012 e de 2013, a evolucdo auténoma da
situagcao do MM ( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de EL
( sem considerar qualquer excecao ) foi a seguinte:
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Quadro 27 - Evolugdo do endividamento liquido municipal

U Euro
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LiQuIDO VARIACAD
DESCRICAO (sem excegbes) (montante)
31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013
m @ | [E] | @) (5)=(3)-(2) ] @=31-2)
BALANCETES DO MM 11 211 915,07 10 213 389,62 | 9 249 390,24 - 998 525,45 | - 963 999,38
CORREGOES DA IGF 1272,93 | 139 567,57 138 294,64 | - 139 567,57
TOTAIS 11213 188,00 1035295719 | 9 249 390,24 - B60230,81 | - 1103 566,95

Fonte: Balancetes finais de 2011 a 2013, comunicagdes 3 DGAL e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 47, 48 e 69

Assim, o MM contribuiu, em 2012 e 2013, positivamente para o défice do subsetor
das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez daqueles anos, diminuiu o
seu EL ( sem excegbes ) em cerca de, respetivamente, m€ 860 e M€ 1,1.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO ( 2012/2013 ) E RECURSO A PROGRAMAS DE CONSOLIDACAO
E/OU RECUPERAGCAO FINANCEIROS

2.4.1. Em 2012 e 2013, a situacdo do MM em termos de reequilibrio e saneamento
financeiros, face aos parametros legalmente estabelecidos *?, era a seguinte:

Quadro 28 - Reequilibrio e saneamento financeiros

AND PADROES LEGATS DE REFERENCIA DE DESEQUILTBRIO
INDICADORES
2012 2013 ESTRUTURAL | 2012 2013 CONJUNTURAL {2012 2013
1 EL {relevante para o limite) em 31/12/2012 | g 181% 1700 > 175% | % R >125% | x "

Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art.8°,n2 1, al. b)) | (art. 39,n.94,al.a)) |

Dividas a fornecedores em 31/12/2012 / - a9 e > 50% i : > 40% -
Receitas totais do ano de 2011 (art.89,n.01, al.c)) | {ort. 30, n.0 4, al. b)) |

Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) / . >a 300% - . > a 2000 -
Receltas totals do ano de 2012 el s RaE (art. 89, 001, al.d)) | {art. 30, n.0 4, al. €)) |
Prazo médio de pagamento - - > 6meses (130 dias) | _ | > 6meses (180 dias) | _
[Resolucso do Consalha da Ministros n.o 34/2008) (art. 89,01, al. e)) | (ar. 30, n.04,al.d)) |
capital em divida de EMLP em 31/12/2012 / - > 100%
Raceitas relevantes para o cilculo do imita legal o 1785 (art.8%,nonala)y | X | X
pital em divida de EMLP (exceto PREDE & PSF) em 31/12/2012 /oy e e > 100% |
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80,51, al. a)) |
Cumpriments da obrigacae de redugan do excesso de EL u g Tt

(relevante para o limite legai)

Cumprimento da obrigagio de redugio do excesso do stock de EMLP
(relevante para o limite legal)

NAD APLICAVEL | NAD APLICAVEL | (art. 8%, n.2 1, al. f))

Anexos, a fls. B1 e 82

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ( mencionados
no quadro sob o titulo de ™ padrdes legais de referéncia ” ) *%, a Autarquia apresentava,
em 2012 e 2013, uma situacao de desequilibrio conjuntural ( pois reunia uma das
condigbes legalmente previstas ), mas ndo estrutural, o que justificava, na época, o
recurso a um plano de saneamento financeiro.

2.4.1.1. Todavia, a situagdo descrita verificava-se ja apos a Autarquia ter recorrido, em

57 Cfr., respetivamente, art.%s 89, n.2 1, e 39, n.°2 4, do DL n.% 38/2008, de 7/mar.

€ Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.® 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 209 do DL n.® 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrucdes da DGAL e introduzidas as
correcdes/ajustamentos efetuados pela IGF no que se refere ao ano de 2012, pois, relativamente a 2013 o PMP
considerado foi 0 que consta do SIIAL.
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2009 e 2011, a duas operacdes de consolidacdo e/ou recuperacao financeira, incluindo um
PSF, através dos quais transformou, até ao final do dltimo ano, M€ 6,1 de outras dividas
a terceiros de CP em divida financeira de MLP.

Com efeito, o MM aprovou *°, por deliberacdo da Assembleia Municipal ( AM) de
31/jan/2011, um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ) para vigorar entre 2011 e
2023, tendo arrecadado e utilizado, naquele ano, EMLP no montante total de M€ 4,75.

Para além disso, o MM ja tinha aderido, em 2009, ao PREDE, tendo beneficiando do
acesso a financiamento através do recurso a dois EMLP, no montante total de M€ 1,35.

2.4.1.2. Relativamente ao PSF, o MM comprometeu-se a atingir um conjunto
diversificado de objetivos °, tendo apresentado, no final de 2012 e 2013, os sequintes
resultados relativamente aos que selecionamos por estarem diretamente relacionados com
0 ambito da presente auditoria:

Quadro 29 - Controlo dos objetivos previstos no PSF

L Eurn
2012 2013
DESCRICAQ
OBIETIVO REAL 2) DESVIO I coNcLusio ORIETIVO REAL 3) DESVIO CONCLUSAO
EnLP < 10750000 10986 073 216073| INCUMPRIMENTO | < | 9521000 9313 8%0 207110| CUMPRIMENTO
'DUTRAS DiVIDAS A TERCEIRDS b £ 358 000 nim - 36709 CUMPRIMENTO £ | 365 000) n e - 72157 CUMPRIMENTO
DEPOSITOS EMINSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA - 212 000 614 8485 402 885 CUMPRIMENTO 2 | 310 000| 172 287 - 137 13| INCUMPRIMENTO
RECEITA CORRENTE | DESPESA CORRENTE £ 104% 93%| 11 pp| INCUMPRIMENTO | > 106%)| 119% 12pp| CUMPRIMENTO

Observagies:
a) Relativamente & divida firanceira, 3 divida a terceiros de CP @ ao PMP, considerimes, relativamante aos anos de 2012 @ 2013, of valores reais comigidos pela IGF.
b} N3o entrimos em consideracin, no qua se refers ans valores reais, com o montante de operacfies de tesouraria

Fonte: PSF e Documentos de Prestacdo de Contas de 2012

Anexos, a fls. 37

Assim, no Ultimo ano analisado, a generalidade dos objetivos considerados na
analise foram atingidos (o0 que apenas ndo se verificou com o montante das
disponibilidades ), pelo que podemos afirmar que, paulatinamente, esta a ser atingido o
objetivo visado com o PSF no sentido de reequilibrar a situacao financeira do
MM, ainda que os resultados evidenciem um esforgo de ajustamento ligeiramente inferior
aquele a que se vinculou.

Quanto a este ponto, o MM, no contraditério, defende que ™ (..) o processo de
endividamento do Municipio de Murga, sofreu uma inversdo a partir de 2011, com a
contratagdo de um empréstimo de saneamento financeiro, instrumento que gradualmente
tem vindo a contribuir para o desendividamento, podendo-se referir, que a presente data,
0 Municipio ndo se encontra ja com excesso de endividamento ".

Anexos, a fls. 92

* Ao abrigo do art. 40° da Lei das Finangas Locais ( LFL ) e do art. 4° do Decreto-Lei n.® 38/2008, de 7/mar.

A LFL, que foi, entretanto, revogada pela Lei n.? 73/2013, de 3/set (o mesmo acontecendo, alids, do o
DL n.° 38/2008, de 7/mar ), a qual, no entanto, prevé, no art. 86%9, que " Para os contratos de saneamento e
reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei, (..) aplicam-se as disposicOes constantes da
Lein.0 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.? 38/2008, de 7 de marco (....). ".

% Sendo o incumprimento dos objetivos previstos suscetivel de ser sancionado, nomeadamente com a
impossibilidade de contragdo de novos empréstimos durante um periodo de cinco anos e de acesso a cooperacdo
técnica e financeira com a administracdo central, nos termos previstos no art. 409, n.? 5, da LFL.
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2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MM aprovou e tem em vigor:

v Uma Norma de Controlo Interno ( NCI )®', que contempla um conjunto de
regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em especial,
quanto a area econdmico-financeira;

v Umn Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infraches
Conexas ( PGRCIC ) %2, que foi enviado ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo e
as restantes entidades previstas °* na Recomendacdo n.? 1/2009 &,

Aqueles documentos sdo coerentes, articulados e complementares entre si, mas estéo
desatualizados da atual estrutura orgénica dos servigos °°, pois foram elaborados na
vigéncia da anterior.

Acresce que o MM nao dispoe de nenhum departamento/servico especifico ou
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado ®® resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo do interno e dos procedimentos contabilisticos, a saber:

¥ As caugles e garantias prestadas ( a titulo de caugédo ou para o seu reforco ), na
forma documental, ndo se encontram sob a responsabilidade de qualquer
funciondrio ou a guarda do tesoureiro, estando dispersas, designadamente, pelos
processos de empreitada;

¥ Nao é apresentado, no passivo de CP, o valor da amortizagdao de contratos de EMLP
cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos;

¥ N&o sdo efetuadas reconciliagbes das contas de terceiros.

Anexos, a fls. 83

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdao e InfracOes
Conexas ( PGRCIC ), salientamos que:

v Estava prevista a criacdo de uma comissdo de acompanhamento 87 com o objetivo
de monitorizar o PGRCIC, mas tal facto nunca se concretizou;

¥ N&o se encontram previstos os termos e prazos em que devera ocorrer a revisao
do Plano;

% publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.0 217, de 19/set/2002.

%2 pprovada na reunido de Camara Municipal de 08/jan/2010.

%3 po Tribunal de Contas, a extinta Inspecdo-Geral da Administracdo Local e & IGF.

% publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.

%5 publicada no DR, 2@ Série, em 28/fev/2013

%8 Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
57 A comissdo era formada pela totalidade do Executivo Camardrio e pelos Chefes de Divisdo Municipal.
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Os riscos ndo estdo classificados segundo uma escala de graduacéo;

Ainda ndo foram implementadas todas as medidas previstas no Plano, estando

aplicadas menos de um tergo das previstas;

v Nao foi elaborado qualquer relatdrio anual, ao contrario do previsto no Plano.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do gue foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS ( 2010/2013 )

como o correspondente peso dos fundos
proprios (de 46% para 44% ), tendo
aumentado o dos acréscimos e
diferimentos ( de 17% para 22% ).

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.1.1. A andlise realizada indicia que, entre
2010/2013, os balangos do MM ndo
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua A) A regularizagdo, ao nivel da
situacdo financeira, designadamente em [, ,,, | I"formagdo contabilistica do MM, das
. , - B variacdes patrimoniais que estavam
algumas rubricas do passivo exigivel, dado que, e - ; )
5012 as  correcBes  efetuadas  sdo | 2-1-1:3- omitidas ou incorretamente refletidas,
em ! G caso as mesmas ainda ndo tenham sido
relevantes em termos absolutos ( m€ 140 ) entretanto corrigidas.
e do peso na divida de CP refletida
contabilisticamente ( 77% ).
3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias com
repercussdes ao nivel da fiabilidade de
informacdo financeira, econdomica e
orcamental do MM, de que destacamos a ndo: B) Conclusdo do processo de
inventariacdo da totalidade dos bens
v Inventariagdo da totalidade dos bens do municipais e consequente reconhecimento
ativo imobilizado; contabilistico.
2.1.1.2.
v Implementacdo do subsistema de e C) Implementagdo do subsistema da
. 2.1.1.3. ili
contabilidade de custos; contabilidade de custos.
. ~ D) Utilizagdo, de forma adequada e
v Utilizacgdo, de forma adequada e .) L ¢ q_
i L. . sistematica, das contas relativas a
sistematica, das conlfas relativas  a compromissos de exercicios futuros.
compromissos de exercicios futuros ( 04
e 05 ), nomeadamente no que respeita
as amortizacGes dos EMLP.
3.1.1.2. A evolugdo das grandezas que
integram os balancos revela que, entre
2010/2013, o grau de dependéncia do
passivo exigivel para financiamento do |,
ativo diminuiu ( de 38% para 34% ), bem e
2.1.2.2.
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3.2. ORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do MM
importou, nos anos de 2010/2013, em
respetivamente, ME 9,4, ME 12,9, ME B,2 e
M€ 7,7, tendo, assim, diminuido, naquele
periodo, cerca de 18% ( ME 1,7 ).

Todavia, aquela receita incluia, em 2010 e
2011, a arrecadacdo de EMLP ( receitas
ndo efetivas ), no valor, respetivamente, de
m€ 360 e ME 4,75, sem as quais teria
ocorrido uma diminuicdo, no periodo, de
cerca de M€ 1,3.

Realce-se, que, em 2009 e 2011, o MM
recorreu ao PREDE e a um PSF, tendo
arrecadado receitas de EMLP de M€ 6,1, que
utilizou para pagar divida originariamente de
CP, situagdo de que decorre uma melhoria
dos indicadores que tém subjacente aquela
grandeza, sem gue se possa imediatamente
concluir que ocorreu uma evolugéo positiva
ao nivel da gestdo orgamental.

‘ Itens ‘

2.2.1.1.

RECOMENDAGOES

3.2.1.1. Pratica sistematica, ao longo do
quadriénio, de um significativo
empolamento na previsdo das receitas
orcamentais, que evidenciam reduzidos
indices de execugdo em termos globais
( 2013: 78% ) e, em especial, na vertente de
capital, ( 2013: 55% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas no POCAL.

A execucdao dos orcamentos comportava
um elevado risco, pois o MM criou, de
forma artificial, ao nivel da execugdo
orcamental, a possibilidade da realizacdo
e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa (2012 e 2013: respetivamente,
M€ 2,5 e M€ 2,1 ) sem que existissem meios
monetarios para efetuar o seu pagamento,
potenciando, assim, uma gestao orcamental
totalmente desequilibrada.

2.2.1.2.

2.2.1.3.

E) Elaboracdo rigorosa dos orcamentos
de receita:

/

Fundamentando, de forma
adequada, todas as rubricas
previstas, independentemente de
estarem ou ndo sujeitas no POCAL a
regra previsional, em especial, nos
casos em que o valor a orgamentar
traduza uma evolugdo atipica
( crescimento ) da receita face ao
seu histérico de cobranga real.

Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranca efetiva.

3.2.1.2. Violacdo, em 2011 e 2012, do
principio do equilibrio orcamental corrente
previsto no POCAL.

2.2.1.4.
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Em 2011, a situagdo estd justificada com a
arrecadacdo e utilizacdo da receita dos EMLP
do PSF, o que ja ndo se verifica em 2012.

Todavia, o TC estd na posse dos elementos
que espelham a situagdo descrita e que
permitem a sua apreciacdo e eventual
valorizacdo em sede de responsabilidade
financeira, pelo que ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia.
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RECOMENDACOES

F) Cumprimento integral e sistemaético,
no futuro, do quadro legal vigente, em
cada momento, em matéria principios e
regras orcamentais, designadamente do
principio do equilibrio orgamental previsto
na Lei n.? 73/2013, de 3/set.

3.2.1.3. Violagdo, em 2010 e 2013
( respetivamente, apos a adesdo aos PREDE e
PSF ), do principio do equilibrio orgamental
em sentido substancial, ainda que, no Ultimo
ano indicado, o resultado evidencie uma
situagdo muito proximo da de equilibrio.

De gualquer modo, o risco potencial, a que
aludimos, em termos da execucado
orcamental, acabou por concretizar-se,
em 2010 e 2013 ( ainda que de forma ligeira
no ultimo ano ), numa gestdo e execucdo
orcamentais desequilibradas.

2.2.1.5.

G) Execugdo prudente do orgamento de
despesa, com base na cobranca efetiva
das receitas e ndo apenas na sua previsao
orcamental, de modo a garantir um
efetivo equilibric orgamental e, assim, o
pagamento atempado dos compromissos
assumidos.

3.2.1.4. No quadriénio 2010/2013, as
despesas orgcamentais do MM
apresentavam uma significativa rigidez,
com uma limitada ( 2013: 39,3% ) margem
de manobra ao nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face as demais
despesas que, a partida, ndo se encontram ja
" vinculadas ".

2.2.1.6.

H) Ponderagdo de medidas que possam
contribuir para uma redugdo das despesas
municipais que apresentam uma elevada
rigidez.

3.2.1.5. Indicios, no exercicio de 2010,
da realizacdo e/ou existéncia de
despesas, sem que tenha sido efetuado o
exigivel compromisso ( M€ 1,1 ), facto que
é suscetivel, em abstrato, de consubstanciar
um ilicito de natureza financeira.

Atendendo, por um lado, a que tal facto pode
estar relacionado com uma incorreta
apresentacdo, no CP do balanco, de dividas de
MLP e, por outro lado, a que o TC tem na sua
posse todos os elementos que lhe permitem
apreciar esta situagdo, ndo se justifica a
realizagdo de qualquer diligéncia adicional.

2.2.1.7.

I) Cumprimento sistemdtico das regras
previstas no POCAL e na Lei n.? 8/2012,
de 21/fev, em matéria de assungdo de
compromissos, em especial, no que
concerne a proibicdo de assuncdo de
compromissos sem que existam fundos
disponiveis e & exigéncia que tal
procedimento seja executado, em
qualquer caso, antes do efetivo
fornecimento dos bens e servigos
subjacentes as despesas realizadas.
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CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDACOES
3.2.1.6. Em sintese, entre 2010/2013, o0 MM
apresentou uma tendéncia no sentido da
realizagdo de uma gestdo orgamental prudente
e equilibrada, ainda que tal evolugdo positiva |2.2.1.9.
tenha decorrido, essencialmente, da
arrecadacao e utilizagdo do capital de EMLP
contratados ao abrigo de um PSF.
3.2.2. A d_l\nda ‘glf)bgl do MM de operacdes J) Implementacio de medidas que
orcamentais diminuiu, entre 2010/2013, contribuam para o restabelecimento do
M€ 3,7 ( 28% ), passando para M€ 9,6, sendo, equilibrio  financeiro do MM, o que
no entanto, de salientar, em 2012, o: pressupde, designadamente, a:
v Elevado periodo de recuperacio da ¥ Otimizacdo da cobranga das receitas
divida total ( 46 meses ); municipais ( através da atualizagdo
! das taxas e precos praticados na
v Reduzido nivel de cobertura da divida Autarquia, da fixacdo das taxas dos
pelas receitas disponiveis ( 72% ); impostos municipais e, sendo caso
v Significativo montante de divida disso, da m?lh‘?r'a ,,dos respetivos
.. “ .y processos de liquidacdo e cobranca );
municipal * per capita ” ( € 1 896 ); ; oo ‘
v Racionalizacao da despesa realizada
v Relevante valor de divida de MLP através, nomeadamente, da:
(M€ 9,3 ) e do seu peso na divida total ¢ Andlise e ponderacdo sistematicas
(97% ). da necessidade e utilidade das
Para além disso, no final de 2013, o valor despesas a realizar;
dos compromissos ja assumidos e ainda |2.2.2.1. * Adogdo, ainda que ndo prevista
nao faturados ( ou equivalente ), que iriam Ieg.alm@;nte, do instrumento da
. L , cativacdo das despesas,
repercutir-se na despesa e divida do MM, é consagrando regras de execucdo
significativo ( m€ 479 ) e superior ao do ano orcamental que incluam a
anterior ( m€ 71 ), pelo que a evolugdo da identificagdo das rubricas da
situacdo financeira ndo é tdo positiva despesa e as percentagens a
como a que decorre da analise da divida. cativar, bem como a competéncia
, - . para a sua descativagao.
Em sintese, a divida global do MM evoluiu K} Ponderacs a . 4
positivamente entre 2010/2013, mas ) onderagao, especiaimente nas areas de
R N final do dlti atividade ou programas que tenham um
continuava a 'mPortar' no final do ultimo maior peso e flexibilidade ao nivel da despesa
ano, num valor materialmente relevante municipal, da eventual adogdo de medidas no
atendendo ao seu quadro financeiro, sentido de descontinuar os que tenham
nomeadamente, as receitas orgamentais, e menor impacto negativo sobre os cidaddos ou
apresentava uma estrutura que se de diminuir os meios financeiros afetos, de
repercute e condiciona a gestdo modo a proporcionar uma reducdo relevante
. e estrutural na despesa municipal.
orcamental dos exercicios futuros.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP L) Realimcio d . t' .
aumentou entre 2010/2013 (ME€1,2 e ) Realizaglio de novos investimentos,
em especial, com recurso a financiamento
15% ), passando para M€ 9,3. - - =
alheio, deve ter em consideracdo a
O respetivo servico da divida também dimensdo intergeracional das decisdes
cresceu ( 55% ), passando para M€ 1,9, ndo |, ,,, politico-financeiras, tendo sempre
sendo expectavel que continue a aumentar subjacente uma andlise de
nos préximos anos, atendendo ao capital custo/beneficio, que Integre, de forma
(mES540) do EMLP ainda em periodo de sistematica, a previsdo dps clustos El
A . suportar com o respetivo financiamento,
caréncia e ao facto de estar a terminar a . - -
N exploragdo, manutengdo e conservacao.
amortizagao de outros quatro contratos.
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3.2.2.2. As outras dividas a terceiros de
operagdes orgcamentais decresceram, entre
2010/2013, de forma muito significativa
( M€ 4,9 e 94% ), passando para m€ 293,
ainda que por forgca exclusivamente da
utilizacdo do capital dos EMLP do PSF.

Da reducdo significativa da divida desta natureza
decorre, naturalmente, uma relevante melhoria
da situacao financeira de CP do MM, com:

v Um saldo real positivo de operacoes
orcamentais em 2012 (m€265) e
negativo em 2013, mas num montante
materialmente pouco relevante ( m€ 165 );

v Um PMP a terceiros ( 2012: 32 dias )
e a fornecedores (2013: 32 dias)
dentro dos parametros legais;

¥ O cumprimento da regra do equilibrio
financeiro minimo, pois, em 2011 e 2012,
ja existe ajustamento entre as dividas de CP
e a correspondente liquidez do ativo, em
especial, com as disponibilidades.

Todavia, entre 2010/2012, os fornecedores
liquidaram ao MM, em consequéncia de
atrasos de pagamento, significativos juros
de mora ( no montante de, pelo menos,
m€ 156, que foram pagos na integra ).

Em sintese, entre 2010/2013, a situacgdo
financeira de CP evoluiu favoravelmente,
ainda que por forga do recurso a EMLP ao
abrigo do PSF, mas no Ultimo ano voltou a
existir um saldo negativo de operagoes
orgamentais, resultando destas situagbes a
transferéncia de divida assumida e que devia
ser paga por um determinado orgamento
anual para os subsequentes.

2.2.2.4.

2.2.2.6.
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Itens RECOMENDACOES

M) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo e da assungdo de
nova divida municipal de CP, de modo a
conter e adequar o seu montante ao
quadro financeiro da Autarquia,
a nomeadamente, as suas receitas
( designadamente, as realmente
disponiveis, ou seja, apos a deducdo das
despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, o pagamento
atempado das suas obrigagdes.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO ( 2012/2013 )

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2012 e 2013, o perimetro
relevante para aferir do cumprimento
dos limites legais de endividamento,
atendendo ao conceito de EL total,
englobava, para além do Municipio, trés
associagbes de municipios ( AMVDN, CIMD
e AMPV ) e duas entidades de natureza
empresarial ( ADRVT, SA e EPMVF, Lda ).

Itens RECOMENDACOES

23.1. e
2.3.2.
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CONCLUSOES

Nao foi englobado, em 2012 e 2013, o EL,
respetivamente, das empresas ADRVT, SA e
EPMVF, Lda, pois apresentavam, de acordo
com o RJAEPL, contas desequilibradas, mas
tinham mais ativos que passivos relevantes
para aquele limite.

Por sua vez, em 2013, ADRVT, SA nao foi
considerada para qualquer limite legal, pois
ndo foi possivel obter a informagédo
necessaria a afericdo da sua eventual
relevdncia e, em caso afirmativo, sobre os
valores a considerar para esse efeito,
situagao que foi justificada com o facto de ter

sido deliberada a sus dissolugao.
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‘ Itens

2.3.1. e
2.3.2.
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RECOMENDACOES

N) Inclusdo, para efeitos do limite de
endividamento, da informacdo relevante
da empresa ADRWVT, SA durante o
respetivo periodo de liquidacéo.

3.3.1.1. A Autarquia violou, no final de
2012 e 2013, os limites de EL e de EMLP
previstos nas respetivas LOE, tendo cumprido
os de ECP consagrado na LFL.

Saliente-se que, naqueles anos, estavam
excecionados dos limites legais de EMLP e
EL os montantes, respetivamente, de M€ 1,4
e M€ 1,2, pelo que os valores que estdo a ser
considerados sdo inferiores aos reais.

2.3.3.a
2.3.5.

0) Cumprimento integral e sistematico,
no futuro, do quadro legal previsto, em
especial, nos arts. 529 e 54° do RFALEI,
em matéria de limites legais de
endividamento municipal.

3.3.1.2. A ultrapassagem do limite de
EMLP verifica-se, apenas, considerando o stock
em divida dos EMLP relativos a mecanismos de
consolidagéo e/ou recuperagdo financeira, o
que, de harmonia com o quadro legal, justifica
tal facto, sendo ainda de referir que, ao longo
de 2013, foi superada a obrigagao legal de
reducdo do excesso ( 30% ).

243.1e
2.3.4.2.

3.3.1.3. Por sua vez, a violacdo dos
limites de EL ( 2012 e 2013 ) é suscetivel,
em abstrato, de ser sancionada em termos
tutelares administrativos e financeiros.

Contudo, o MM, ao longo de 2013, cumpriu
a obrigagdo de reducdao de pelo menos
10% do excesso que se verificava no inicio
do exercicio (21% ), pelo que, face a
regularizacao superveniente da situacgao,
ndo se justifica, de acordo com o quadro
legal, qualquer outra diligéncia em sede
tutelar administrativa.

2.33.1a
2.3.3.2.2.
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Ao contrario, em sede financeira, a eventual
responsabilidade pela violagdo dos referidos
limites legais € imputavel
2.3.3.1a
2.3.3.2.2.

Nesta sede, a apreciacdo e valorizacdo dos
factos é da competéncia do Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas.
3.3.1.4. O MM cumpriu a obrigacdo de P) Prestacdo de informagédo rigorosa &
prestacdo periodica de informacdo a DGAL para efeitos de acompanhamento
DGAL, mas 0s dados reportados, e controlo do endividamento, o que
relativamente a 2012 e 2013, nao resyltara, ) dfe._r-,lgnadamente, ) de unja

. . R . maior fiabilidade da informacgéo
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua decorrente dos registos contabilisticos do
situacdo em matéria de EL, tendo sido MM e da comunicacdo da informacdo de
apuradas diferencas, para menos, de, todas as entidades relevantes.
respetivamente, m€ 391 e m€ 128. 2.3.6. Q) Criagdo de procedimentos periddicos

. n L - de circularizacdo, recolha e validacdo de
Estas divergéncias resultaram das correcoes ) - . )
., i . informacdo, que inclua o conjunto de
efetuadas pela IGF ao nivel do passivo exigivel entidades suscetiveis de relevarem, em
do MM e dos valores relativos as entidades cada momento, para os limites de
relevantes ndo comunicados a DGAL. endividamento municipal, o que também
permitird o acompanhamento e controlo
sistematicos da posicgdo da Autarquia
nessa matéria.

3.3.2. O MM contribuiu positivamente, em

2012 e 2013, para o défice do subsetor

local, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez -

daqueles anos, diminuiu o seu EL (sem o

excecbes ) em cerca de, respetivamente,

mE€ 860 e ME 1,1.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO ( 2012/2013) E RECURSO A PROGRAMAS DE
CONSOLIDACAO E/OU RECUPERACAO FINANCEIRO

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.4.1. O MM apresentava, no final de 2012
e 2013, uma situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural, mas ndo estrutural, o
que justificaria, na época, o recurso a um plano
de saneamento financeiro.

2.4.
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3.4.1.1. Tal situagdo verificava-se apesar
de o MM ter recorrido, em 2009 e 2011, a
duas operagbes de consolidagdo efou
recuperacao financeiras ( PREDE e PSF),
através dos quais transformou M€ 6,1 de
outras dividas a terceiros de CP em divida
financeira de MLP.

3.4.1.2. Quanto ao PSF, a analise efetuada
relativamente a 2013, permitiu verificar que
a generalidade dos objetivos considerados
na analise foi atingida.

Assim, podemos afirmar que o objetivo visado
com o PSF no sentido de reequilibrar a situagao
financeira do MM esta a ser paulatinamente
atingido, ainda que os resultados evidenciem
um esforgo de ajustamento ligeiramente
inferior aguele a que se vinculou.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE MURCA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.4.1.

2.4.1.2.
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RECOMENDACOES

R) Reforco das medidas necessarias ao
cumprimento integral das metas aprovadas
no PSF e criacdo dos instrumentos
necessarios & monitorizacdo e cumprimento
das obrigagdes resultantes daquele Plano.

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.5.1. A NCI e o PGRCIC sdo coerentes, S) Revisio da NCI e do PGRCIC com o

articulados e complementares entre si, mas objetivo de aperfeicoar a sua articulacdo,

ndo estdo adequados a atual estrutura dar consisténcia aos respetivos contelidos e

organica dos servigos municipais. 251. e adequa-los & atual estrutura orgénica dos

O Autarquia ndo dispée de nenhum | 2-5-2 Servicos municipais.

departamento/servico ou elemento T) Criacdo ou designagdo de um

responsavel pela funcdo de controlo departamento, servico ou pessoa
interno. responsavel pela funcdo de controlo interno.
3.5.1.1. Das fragilidades constatadas ao nivel do

sistema de controlo intemo e dos procedimentos

contabilisticos, destacamos o facto de:

s . . U) cControlo, arquivo conjunto e
Ars caugoes ei garantias prestadas ( a organizado por terceiro das caugbes e
titulo de caugdo ou para o seu reforgo ), garantias  prestadas sob a forma
na forma documental, ndo se encontram documental e definicdo da
sob a responsabilidade de qualquer responsabilidade pela sua guarda.
funcionario pu a guarda c!o tesoureiro, [2.5.1. e V) Adequada apresentacio, no CP do
estando dispersas, designadamente, | 2.5.2. } 5

| d itada: balanco, dos valores relativos a
pelos processos de empreitada; amortizacdo de EMLP exigiveis no

¥" Nao ser apresentado, no passivo de CP
do balango, o valor das amortizagées de
contratos de EMLP cujo pagamento se
vence em cada um dos anos imediatos;

v Nado serem efetuadas reconciliagbes das
contas de terceiros.

exercicio seguinte, ainda que mantendo a
denominagdo da conta que espelha a
natureza originaria deste passivo.

W) Promogdo periédica do procedimento

de circularizagdo/reconciliagdo dos saldos
das contas de terceiros.
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3.5.1.2. Por sua vez, da andlise ao

PGRCIC, parece-nos de salientar que néo: X) Criagdo da comissédo de
acompanhamento prevista no Plano.

¥ Foi criada a comissd@o de acompanhamento; N
Y) Revisdo do Plano no sentido de

v’ Estdo previstos os termos e prazos para passarem a constar os termos e prazos
a sua revisdo; para futuras atualizactes/revisbes e de os
2.5.1. e riscos serem graduados de acordo com

v Foi efetuada a classificagdo dos riscos | 55 3.
segundo uma escala de graduacao;

uma escala.

Z) Implementagdo da totalidade das

v Foram implementadas a totalidade das medidas previstas no Plano.

medidas previstas no Plano, estando

) AA) Elaboragédo de relatérios anuais de
aplicadas menos de um tergo;

monitorizacdo e acompanhamento do
v Foi elaborado qualquer relatério anual. Plano.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatorio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Murga, o qual devera dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros
do Orgéo Executivo, bem como de remeter copia a Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 352, n.% 2, alinea 0), do Anexo I, a Lei n.® 75/2013,
de 12/set.

4.1.3. Que a Cdmara Municipal de Murca informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatorio, do estado de operacionalizacdo das recomendacdes
efetuadas e remeta as atas dos drgdos municipais que evidenciem que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Inspecdo-Geral de Finangas,

Assinado de forma
digital por SONIA MARIA

Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA
Dados: 2015.12.22
15:33:14Z
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