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Auditoria Financeira
Municipio de Soure (MS)

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no &mbito do Projeto “ Controlo do
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administragdo Local
Autarquica”.

As verificagdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2013.

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdo da qualidade da informagdo constante da prestacao
de contas do MS do exercicio de 2012;

e Andlise do comportamento do Municipio no que respeita a
execugdo orcamental no Ultimo triénio (2010/2012),
avaliacdo da evolugdo do seu endividamento no mesmo
periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing
e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situagdo
financeira, em especial, de curto prazo;

® Controlo do cumprimento pelo MS, no final dos anos de 2011
e 2012, do regime de endividamento previsto na Lei das
Finangas Locais e nas Leis do Orgamento de Estado desses
anos, quer na vertente de empréstimos, quer de
endividamento liquido;

e Verificacdo, no de 2012, da posicdo do Municipio em termos
de equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e
reequilibrio financeiros);

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre o periodo 2010/2012, foi
considerada ainda na analise, nos casos em que os objetivos definidos
o permitiram, a informacao financeira do final do exercicio de 2013.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido ™ Avaliagdo do Endividamento
Municipal ”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.% 276/2007, de 31/jul.

nov/2013 a jul/2015

CdE - Alexandre Amado

Coordenacao: CdE - Sdnia Barbosa
Execugao: Insp. Carlos Bonny Dias

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do «Glossario
Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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Concordo, salientando a/o:

Falta de fiabilidade da informagdo constante dos
documentos de prestacao de contas, face,
nomeadamente, as correcdes efetuadas em rubricas do
passivo exigivel e as omissGes que persistem em termos
de inventariagdo e reconhecimento contabilistico dos
bens iméveis da Autarquia.

Manutencdo, entre 2010/2013, de uma pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais,
com indices de execugdo globais ja significativos apenas
no ultimo ano ( 87% ), no qual, no entanto, persistiu um
nivel reduzido nas de capital ( 61% ), o que permitia e
potenciava, de forma artificial, a existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais nao
existiam disponibilidades financeiras ( 2013: M€ 2,2 ).
Violagdo reiterada, naquele periodo, do principio do
equilibrio orgamental em sentido substancial, o que
espelha, na sequéncia da concretizagao do aludido risco,
uma gestdo orgamental desequilibrada.

Materialidade da divida global do MS, que, apesar de ter
decrescido entre 2010/2013 ( M€ 4,6 ), mantinha, no
final do ultimo ano ( M€ 8,3 ), um nivel relevante face ao
seu quadro financeiro, existindo ainda um risco
decorrente dos compromissos assumidos e ainda ndo
faturados no final de 2013 ( m€ 590 ).

Situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a adesdao aos PREDE e PAEL, com elevados
saldos reais negativos de operagdes orgcamentais
(2013: M€ 1,3 ) e PMP a terceiros ( 2013: 200 dias ).

A consideracdo superior.

Diregdo operacional.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Dados: 2015.12.19 16:05:19 Z

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SOURE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2172/2015

DESPACHO:

Concordo.

AutarquiasLocais.

Digitally signed by
VITOR MIGUEL
RODRIGUES BRAZ
Date: 2016.01.07
18:04:38Z

O Inspetor-Geral,

Asaofay

Relatério n.© 2172/2015

Processo n.° 2013/180/A3/1542

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICIPIO DE SOURE

1/45

Remeta-sa SuaExao Secretériale Estadodo Orgcamento
parahomologac¢d®@ encaminhamenta SuaExao Secretarialas


anapaulasalgueiro
Texto digitado
l

anapaulasalgueiro
Texto digitado
Submeto à consideração do Senhor Inspetor-Geral
o presente relatório, sublinhando as propostas referidas 
no ponto 4., das quais destaco a submissão a despacho
de S. E. o Secretário de Estado do Orçamento, com
sugestão de envio a S.E. o Secretário das Autarquias 
Locais.


vitorbraz
Typewritten Text
Concordo.
Remeta-se a Sua Exa o Secretário de Estado do Orçamento
para homologação e encaminhamento a Sua Exa o Secretário das Autarquias Locais.


AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SOURE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2172/2015

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Soure (MS), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010/2013, sao,

em sintese, os seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informacao constante dos documentos
de prestacao de contas

1.1. Os documentos de prestaciao de contas do MS nao refletiam,
no periodo analisado, com inteira fiabilidade, a sua situacdo
economica e financeira, pois foram efetuadas correcées materialmente
relevantes em rubricas de resultados e, em especial, do passivo exigivel
(2012: para mais, m€ 839,7 ), ao que acresce as omissdes existentes ao
nivel da inventariacgdo e de reconhecimento contabilistico de bens imodveis
municipais.

Existiam outras insuficiéncias ao nivel da adocdo do POCAL, de que
salientamos o facto de a contabilidade de custos ainda ndo se
encontrar totalmente implementada.

Acresce que os documentos de prestacao de contas, relativos ao
periodo analisado, nao foram, ao contrario do legalmente exigivel,
certificados por um ROC/SROC.

2. Fragilidades dos processos de elaboracao e gestao orcamentais
e suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MS importou, entre 2010/2013,
respetivamente, em M€ 13,2, M€ 14,6, M€ 13,9, e M€ 14,2, montantes
que estdo influenciados, em todos os anos, pela utilizagdao do capital de
empréstimos, no valor de, respetivamente m€ 254, m€ 374, m€ 14 e
M€ 1,7, sem as quais a respetiva a variagao teria sido negativa ( - 4% ).

2.2. Pratica reiterada, no periodo referido, de empolamento na
previsdo das receitas orcamentais, com indices de execucdo ja
significativos em termos globais apenas no ultimo ano ( 87% ), no qual, no
entanto, persistiu um nivel reduzido na componente de capital ( 61% ), o
que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite, de forma
artificial ( através da criacdo de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental ), a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa (2012/2013: M€4,4 e ME€2,2) para além da efetiva
capacidade existente para promover o seu pagamento atempado,
potenciando, assim, uma gestdo orcamental desequilibrada.

2.3. Violagdo reiterada, entre 2010/2013 ( apds a adesdo aos PREDE e
PAEL ), do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial,
o que espelha, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida nos dois ultimos
anos, a concretizacdo, ao nivel da execugdao orcamental, do referido
risco e a consequente existéncia de uma gestdo orcamental
desequilibrada.

Falta de fiabilidade dos
documentos de
prestacao de contas

Nao implementacao da
contabilidade de custos

Inexisténcia da
certificacao legal de
contas legalmente
exigivel

Receita global
disponivel em 2013:
M€ 14,2

Pratica sistematica de
empolamento na
previsao das receitas,
em especial, de capital

Risco significativo para
o equilibrio e a
sustentabilidade
financeira da entidade

Violagao do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial

Gestao orcamental
desequilibrada

2/45



IGF

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SOURE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2172/2015

2.4. A despesa orgcamental apresenta, nos anos analisados, uma
significativa rigidez, com uma limitada (2012/2013, respetivamente,
26,1% e 29,3% ) margem de manobra ao nivel da gestao financeira
da Autarquia, designadamente para fazer face as despesas que, a
partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas *.

3. Endividamento municipal global materialmente relevante e
persisténcia de situacgao financeira de CP negativa e desequilibrada

3.1. A divida do MS de operagées orcamentais diminuiu entre
2010/2013 ( ME 4,6 e 36% ), passando para M€ 8,3, em resultado do
decréscimo da divida financeira de MLP (de M€ 8 para ME 6,9 ) e das
“ outras dividas a terceiros ” ( de M€ 4,9 para M€ 1,4 )

Em qualquer caso, a Autarquia continuava a apresentar uma divida global
num nivel materialmente relevante face ao seu quadro financeiro,
sendo de salientar, em 2012, o/a:

v Significativo periodo de recuperacao da divida ( 18 meses );

v Relevante e crescente valor de divida municipal “ per capita "
(€547 );

v' Elevado peso da divida de MLP na divida total ( 61% );

Acresce a existéncia, no final de 2013, de um elevado montante de
compromissos assumidos e ainda nao faturados ( m€ 590 ), o que
nao acontecia em 2012.

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental de
exercicios futuros.

3.2. A situacdo financeira de CP manteve-se, entre 2010/2013, nao
obstante a adesdo aos PREDE e PAEL, negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de operagoes
orcamentais ( 2012/2013: respetivamente, M€ 4,1 e ME€ 1,3 );

v PMP a terceiros elevados, crescentes e que ultrapassam
largamente os parametros legais ( 2012: 200 dias );

v Violagdo da regra do equilibrio financeiro minimo, com um
permanente desajustamento entre as dividas daquela natureza e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades;

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos no
pagamento a fornecedores, a Autarquia suportou elevados custos
financeiros ( juros de mora liquidados, entre 2010/2012, no montante, de,
pelo menos, m€ 226, tendo sido pagos m€ 225 ).

4. Recurso a instrumentos de consolidacdo e/ou recuperagao
financeiras ( PREDE e PAEL )

4.1. A Autarquia recorreu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um
financiamento, através de EMLP, no montante total de M€ 1,2.

Tendo em conta a evolugdo do PMP entre 2009/2012, a taxa de juro
base remuneratoéria do capital mutuado deve ser reduzida de 0,1 pp.

Todavia, o MS, naqueles anos, ndao contribuiu totalmente para a

Elevada rigidez das
despesas orgcamentais

Divida municipal
materialmente
relevante e
desadequada face ao
seu quadro financeiro
( 2013: M€ 8,3 )

Situagao financeira de
curto prazo negativa e
desequilibrada

Elevados custos
financeiros
( entre 2010/2012
foram liquidados juros
de mora de m€ 226 )

Decréscimo de 0,1 pp
na taxa de juro base
remuneratoria do
empréstimo do Estado
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prossecucdao dos objetivos, tanto de ambito especifico como geral,
subjacentes a concecdao do PREDE, ja que ndao reduziu o PMP nos
termos legais, nem diminuiu, de forma duradoura, as ™ outras dividas
a terceiros ", em montante pelo menos equivalente ao do capital dos
EMLP, tendo antes ocorrido uma duplicagdo da sua divida total num valor
significativo ( M€ 1,2 ).

4.2. O MS, ainda que nao apresentasse, no final de 2012, uma situacao de
desequilibrio financeiro conjuntural ou estrutural, aderiu ao PAEL e
contratou, nesse ano, um EMLP, no montante de M€ 1,7, cujo capital
arrecadou integralmente em 2013.

5. Cumprimento dos limites legais de endividamento municipal

5.1. A Autarquia cumpriu, entre 2011 e 2013, os limites legais de
endividamento liquido e de empréstimos de médio e longo e de
curto prazos.

Saliente-se, que, em 2011 e 2012 estavam excecionados dos limites
legais de empréstimos de médio/longo prazos (e também de
endividamento liquido ) os montantes de, respetivamente, m€ 776 e
m€ 701, pelo que os valores considerados sao inferiores aos reais.

5.2. A informacdo reportada a DGAL, em 2011 e 2012, para apurar e
controlar os referidos limites legais de endividamento, nao refletia, com
inteira fiabilidade, a situacdo do MS ao nivel do EL, pois foram apuradas
diferengas, para mais, de, respetivamente, m€ 859,5 e m€ 792.

Tais divergéncias resultaram das corregles efetuadas pela IGF a informacdo
financeira do MS e da inclusao do EL da CIM-BM.

6. Regulamento do Sistema de Controlo Interno e Plano de
Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas

6.1. O MS aprovou e tem em vigor um RSCI ( ainda que apenas de
2012 ) e um PGRCIC, que foi enviado oportunamente as entidades
legalmente previstas.

A Autarquia ndo dispoe de nenhum departamento, servico especifico
ou elemento responsavel pela fungdo de controlo.

6.2. Das fragilidades detetadas ao nivel do controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos, destacamos a falta de realizagdo da
reconciliagdo dos saldos das contas de terceiros, as fragilidades existentes
ao nivel do registo e controlo das caugbes e garantias prestadas ( na forma
documental ou em numerario ) e a omissdao da exigivel utilizacdo das
contas de faturas em recegdo e conferéncia.

7. Principais recomendagdes

7.1. Destacamos as recomendagdes ao MS, que visam, no essencial,
garantir a/o:

v'  Fiabilidade dos documentos de prestacao de contas, designhadamente
no que respeita ao registo, sistematico e adequado, das dividas a
terceiros e a inventariagdo completa do patriménio municipal, bem
como a implementagao do subsistema da contabilidade de custos;

Incumprimento dos
objetivos do PREDE

Adesao ao PAEL

Cumprimento dos
limites legais de
envidamento entre
2011/2013

Prestacgao de
informacao incorreta a
DGAL

O MS tem um RSCI e
um PGRCIC

Inexisténcia de
responsavel pela
funcao de controlo

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos e de

controlo interno

Principais areas
das recomendagoes
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v' Elaboragdo de orgamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita prevista, visando a manutencdo de uma gestdo
orcamental equilibrada e sustentavel;

v' Restabelecimento do equilibrio orcamental e financeiro da Autarquia,
através da adocdo de medidas concretas que reduzam a despesa e a
divida e otimizem a cobranca das receitas municipais;

v' Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

v Adogdo dos instrumentos necessarios ao cumprimento e
monitorizacao das obrigacdes resultantes da adesdo aos mecanismos
de consolidagao e/ou recuperagao financeiras ( PREDE e PAEL );

v' Criacdo/designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungao
de controlo interno.
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1. INTRODUGCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o plano de atividades da Inspecao-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Soure ( MS ), enquadrada no Projeto designado
de “ Controlo do endividamento e da situacao financeira da Administracdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacao da qualidade da informacao constante da prestacao de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucgao
orcamental no ultimo triénio (2010/2012), avaliacdo da evolucdao do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdao da sua
situacao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final dos anos de 2011 ) e

2012, do regime de endividamento previsto na Lei das Financgas Locais ® e

nas Leis do Orgcamento de Estado desses anos (3), quer na vertente dos
empréstimos, quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e reequilibrio financeiros ).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2010/2012, atendendo ao periodo temporal
em que decorreu, foi ainda considerada na andlise, nos casos em que os objetivos definidos o
permitiram, a informacéo financeira relativa ao final do exercicio de 2013 “.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente agao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido " Avaliagdao do Endividamento Municipal ”, tendo o trabalho de
auditoria englobado a:

v" Recolha e andlise de informagdo suportada num conjunto de mapas;

v Utilizacdao de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagao de contas;

! No oficio da IGF a comunicar o inicio da auditoria referia-se que iria ser realizado o controlo dos limites de
endividamento de 2012, mas as corregdes, de montante materialmente relevante, efetuadas, nesse ano e no anterior,
com impacto no respetivo endividamento liquido e a articulacdo existente entre os limites dos dois anos, implicaram a
realizacdo desse controlo também quanto ao ano de 2011.

2 |ei n.° 2/2007, de 15/jan ( com declaragio de retificagdo n.° 14/2007, publicada no DR - I série, de 15/fev/07 ),
alterada pelos art.© 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29/jun, art.°© 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art.° 32° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art.© 470 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez e art.© 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez, e,
entretanto, revogada pela Lei n.°© 73/2013, de 3/set, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais.

3 Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez ( alterada pela Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez.

4 Ainda que ndo especificamente validada pela IGF, pois o0 ano sobre o qual incidiu o trabalho desta auditoria ao nivel
do controlo da qualidade da informagao prestada pelo MS foi, como decorre dos objetivos referidos, o anterior.
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v Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas areas em analise;

v Execucao de procedimentos de circularizagdo de informacao e reconciliagdo de
saldos com entidades terceiras;
v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls.1a9

1.2.2. Na realizacdo da presente agao de controlo destaca-se a boa colaboracao recebida
dos eleitos locais e dos trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo de
Financas e Recursos Humanos, bem como das entidades externas abrangidas pela analise
dos limites de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério ( PR) foi submetido a contraditério institucional da
Autarquia, tendo a resposta sido subscrita pelo senhor Presidente da Camara Municipal
( PCM).

Do contraditério apresentado, que se focou nas conclusdes apresentadas pela IGF no PR,
resulta, sobretudo, uma concordancia com a generalidade das mesmas, bem como com as
recomendacdes formuladas, tendo o MS informado ainda da adocdo de diligéncias com
vista a regularizagdo de algumas das situacGes descritas.

Refira-se, por fim, que a apreciacao do contetdo do contraditério foi tida em consideracdo
na redagao do presente documento.

Anexos, a fls. 71 a 78

2. RESULTADOS DA A(;I"\O
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2010,2013 )
2.1.1. FIABILIDADE DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1.1. Do trabalho realizado®, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MS resultaram algumas correcoes aos dados
constantes dos balangos dos anos de 2010/2012:

5> Foram circularizados e reconciliados os saldos:

v Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, Caixa Agricola e Banco Espirito Santo ), bem como da
Diregdo-Geral de Tesouro e Finangas ( DGTF ), relativos a todos os empréstimos de médio e longo prazo
( EMLP ) contratados pela Autarquia, tendo-se obtido resposta da totalidade das entidades.

v De vinte e oito fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros, cujos créditos totalizavam, no final
de 2012, cerca de M€ 1,6, representando 69% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente,
tendo sido obtido 93% de respostas.

De referir, ainda, que apenas foi circularizada e reconciliada a informagdo financeira relativa ao exercicio de 2012, pelo
que, no que respeita aos de 2010 e 2011, utilizou-se a que consta dos documentos de prestacdo de contas da
Autarquia corrigida somente de eventuais diferengas apuradas pela IGF no ano analisado, mas que eram suscetiveis de
afetar a informagdo econémico-financeira dos dois exercicios anteriores.

Saliente-se, por fim, relativamente a 2013, que ndo foi possivel concluir, ndo obstante os esforgos envidados pela IGF
junto dos servigos municipais, se tinham sido regularizadas as diferengas apuradas relativamente ao ano anterior.
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Figura 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos balangos

Un: Euro

COMPONENTES
DO BALANCO

DEBITO CREDITO - DEBITO CREDITO

Imobilizado corpéreo - Sem identificacdo de

ATIVO conta (42)

2245,81 224581 D 224581 224581 D 5 153,50 5153,50 . D

Resultado Liquido do Exercicio (88) /

Resultados Transitados (59) 103 274,23 - 103 274,23 D 113 613,07 - 113 613,07 D 164 519,34 - 16451934 D

FUNDOS
PROPRIOS

Resultado Liquido do Exercicio (88) /
Resultados Transitados (59) - Custos com o 810 313,69 - 81031369 D 795 008,18 - 795008,18 D 670 069,22 - 670 069,22 D
Pessoal

Dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) 25121,48 2512148 C 28 425,88 2842588 C 59 542,35 59 542,35 C

Dividas a terceiros - Fornecedores de

Imobilizado c/c (261) 80 398,56 80 398,56 C 87 433,00 87 433,00 C 110 130,49 110 130,49 c

PASSIVO
Dividas a terceiros - Perssoal - Outras

operagdes com o Pessoal - ADSE (2629) 810 313,69 810313,69 | C 795 008,18 795 008,18 C 647 706,93 647 706,93 C

Credores Diveros - CGA (26812) 22 362,29 22362,29 c

Anexos, a fls. 10 a 29

As corregoes efetuadas resultaram dos procedimentos de circularizacao e reconciliagao
dos saldos de terceiros de 2012 ( que também se refletem sobre os dois exercicios
anteriores ), importando num aumento muito significativo do passivo exigivel
daqueles anos ( respetivamente, € 915 834, € 910 867 ¢ € 839 742 ).

Tais correcdes resultaram, essencialmente, da omissdo de reconhecimento
contabilistico das:

v Dividas a Direcdao Geral de Protecdo Social dos Funcionarios e Agentes da
Administragao Publica ( ADSE );

v Notas de débito respeitantes a juros de mora apresentados pelos credores ©.

Saliente-se ainda que, no triénio 2010/2012, as mencionadas corregdes correspondem a um
aumento da divida de curto prazo ( CP ) constante do balancgo de, respetivamente,
23%, 22% e 25%.

Assim, os documentos de prestaciao de contas do MS nao refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdao econémica e financeira, pois foram efetuadas correcoes
relevantes nas rubricas relativas a resultados e, em especial, nas do passivo exigivel.

Em sede de contraditério, o MS procurou apenas justificar a situacao, afirmando que:

v" No que concerne as dividas a ADSE, que respeitam ao periodo 1999/2006, a * A sua ndo
relevagdo contabilistica resultou de terem sido acordados/efectuados varios planos de
pagamentos (...), durante o periodo de 2010 a 2013", bem como da dificuldade sentida
pelo servico de recursos humanos “em conferir e validar esta despesa”, pelo que, “de
forma prudente e cautelosa, optaram por ndo [a] relevar contabilisticamente”.

Todavia, “ em 2013, com a Certificacdo Legal das Contas, ja efectuada por um
Revisor Oficial de Contas, foi relevado no Passivo do Municipio a divida total a
ADSE ", além de que “ no dia 30.06.2015, foi concluido o pagamento integral da
divida a ADSE, ndo existindo/subsistindo qualquer regularizacdo, nem patrimonial,
nem orcamental, a efectuar ”;

5 A este propdsito, os servicos municipais competentes alegam que ndo reconhecem de imediato tais dividas
devido ao facto de o MS procurar, de forma sistematica, negociar junto dos credores a redugdo do valor a pagar.
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v" Relativamente a divida de juros de mora, a omissao de relevacao contabilistica deveu-
se ao facto de se ter procurado " (...) sempre <«negociar» ou mesmo anular 0s
montantes em causa, por forma a reduzir ou evitar o seu pagamento”.

Anexos, a fls. 72 e 73

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL 7 ), constatou-se, também, a existéncia de outras insuficiéncias
com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao
econdomico-financeira elaborada pelo MS, em especial, a que respeita a falta de:

v Implementacio da contabilidade de custos ?;

v Inventariacdo da totalidade dos bens do ativo imobilizado do MS °.
Em sede de contraditorio, o MS informou o seguinte:

v" A operacionalizacdao do subsistema da contabilidade de custos “ja esta em curso”,
mas, como se trata “de um sistema complexo, pois exige a interligacdo de varios
sectores, e respectivos programas informaticos”, verifica-se “algum atraso na sua
conclusdo”;

v' "0 processo de inventariagdo e reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens
municipais esta (...) a decorrer, sendo que, devido a insuficiéncia/indisponibilidade de
recursos humanos adequados, o0 mesmo ainda ndo esta concluido. Contudo, tem vindo
a ser desenvolvido um esforgo significativo no sentido de regularizar esta situacao, se
possivel, ainda no decurso do exercicio de 2015.”

Anexos, a fls. 73 e 74

2.1.1.3. Por fim, realce-se que os documentos de prestacdao de contas, no horizonte
temporal em andlise, ndo foram objeto de certificacao legal por um Revisor Oficial
de Contas ou uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ( ROC/SROC ), ainda
que a Autarquia se encontrasse sujeita a tal obrigacdo desde 2007 ( cfr. art. 479, n.° 2, e
art. 480 da Lei n.°2/2007, de 15/jan ), pois participava no capital da empresa
WRC / WEB para a Regido Centro — Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA, que integra
0 Setor Empresarial Local ( SEL ).

No contraditorio, a Autarquia informou que, a partir do exercicio de 2013, as suas contas
passaram a ser objeto de certificagao legal por um ROC.

Anexos, a fls. 74

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de
30/dez.

8 0 inicio da sua implementac&o estd previsto para o ano de 2015.

° Segundo informacdo dos servicos da Autarquia, existem situages omissas que estdo relacionadas, entre outras
causas, com dificuldades de registo dos bens na Conservatoéria do Registo Predial. De facto, a este propdsito, os
servigos municipais competentes prestaram o seguinte esclarecimento: “ (..) informa-se que, a data de
31/12/2012, os bens que ainda se encontram por inventariar, reduzem-se aos bens imdveis, nomeadamente,
terrenos e baldios, cuja propriedade ainda ndo estd certificada, derivado da inexisténcia de registos, quer
internos, quer externos ao nivel do registo notarial. “.
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2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANGCOS
2.1.2.1. As diversas componentes dos balangos do MS, apds as corregdes da IGF 1,
apresentaram, no quadriénio 2010/2013, os seguintes valores e evolugao:

Figura 2 - Evolugdao das componentes dos balancos

Un: euro

. ‘ ‘ ‘ VARIACAO NO TRIENIO VARIACAO 2012/2013
DESCRICAO 2010 2011 2012 2013
MONTANTE % MONTANTE %
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 66 634,66 72 272,58 109 714,35 43079,69 | 65% 330 996,13 221281,78 | 202%
RESTANTE ATIVO 52285587,49 | 54979506,75 | 56 135 774,37 3 850 186,88 7% 56 288 711,91 152937,54 | 0,3%
ATIVO TOTAL 52 352 222,15 | 55051 779,33 | 56 245 488,72 | 3893 266,57 | 7% 56 619 708,04 374 219,32 1%
DIVIDAS A TERCEIROS 12 962 622,01 12380 824,22 | 10592964,94 [ - 2369 657,07 -18% 8358069,63 | - 223489531 -21%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 7 580 600,56 9183 402,87 | 10 724 504,18 3143903,62 41% 11 370 303,66 645 799,48 6%
PASSIVO TOTAL 20 543 222,57 | 21 564 227,09 | 21 317 469,12 774 246,55 | 4% 19 728 373,29 |- 1589 095,83 | -7%
PATRIMONIO 30975899,66 | 32073324,17 | 33612401,11 2 636 501,45 9% 34 910 514,05 1298 112,94 4%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 833 099,92 1414 228,07 1315 618,49 482518,57 | 58% 1 980 820,70 66520221 | 51%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 31808 999,58 [ 33 487 552,24 | 34928 019,60 | 3119 020,02 10% 36 891334,75 196331515 6%

Fonte: Balancos 2010/2013 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 10 a 31

Podemos, assim, constatar, que no periodo 2010/2012:

v" O ativo apresentou uma evolugao favoravel, com um crescimento de 7%
( M€ 3,9 ), que decorreu, sobretudo, de um aumento acentuado das imobilizacdes
corpéreas ( 11% ) e dos bens do dominio publico ( 5% ), os quais contribuiram,
respetivamente, em 50% e 47% para a variagao total;

v O passivo teve um incremento de 4% (m€ 774,2), que resultou,
essencialmente, do aumento verificado na rubrica de acréscimos e diferimentos
(41%, com um peso de 406% na variacdo total ), pois a divida a terceiros de
médio e longo prazos ( MLP ) e de curto prazo ( CP ) diminuiram, respetivamente,
20% e 15% ( com um peso nha variacao total de -210% e -96% );

v Os fundos préprios aumentaram 10% ( M€ 3,1 ), para o que contribuiu, em
especial, a evolucdo verificada ao nivel do patrimonio ( 9% ), que representou 85%
da variacao total.

Anexos, a fls. 30 e 31

Em 2013 verificou-se, face a 2012, uma evolugao positiva do ativo e dos fundos
proprios, com um acréscimo, respetivamente, de 1% (m€ 374 ) e 6% ( M€ 2 ), bem
como do passivo, que diminuiu 7% ( - ME 1,6 ).

2.2. ORCAMENTO, DiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.1. PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012!!, as receitas previstas/arrecadadas e as

10 Cfr. corregdes descritas no item 2.1.1.1..
11 Cfr. infra a atualizacdo efetuada relativamente ao exercicio de 2013.
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despesas previstas/pagas tiveram a evolugao expressa na figura seguinte:

Figura 3 — Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal ( 2010/2012)

Un: Euro

PREVISAO / EXECUCAO

(Galares absalnfos) PREVISAO / EXECUCAO VARIACAO DA
EXECUCAO NO
RUBRICAS TRIENIO

PREVISAO  EXECUCAO | PREVISAO ~ EXECUCAO | PREVISAO  EXECUCAO (%) (pp)

1 - Saldo inicial 24 408 24 408 48 888 48 888 51348 51348) 100% 100% 100% 110% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. S 000 41 639 10 000 1702 10 000 10 349 463% 17% 103% -75% - 359pp

3 - Receita Corrente 9710973, 9395340 9907757, 9454983| 9816800, 9358296| 97% 95% 95% 0% - 1pp
4 - Despesa Corrente 9129201 8179476| 8963465 8017968) 9304565 8085637 90% 89% 87% 1% - 3pp
5 - Receita de Capital 9401654 3715318 9790118 5050094 8587650, 4544 697| 40% 52% 53% 22% 13 pp
6 - Despesa de Capital 9992426 4948340 10744410, 6486343 9109885  5826474| 50% 60% 64% 18% 14 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 19 146 035, 13 176 705| 19 756 763 14 555 666 18 465 798 13 964 691| 69% 74% 76% 6% 7 pp
8 - Despesa Total (4+6) 19 121 627, 13 127 817| 19 707 875 14 504 317| 18 414 450 13 912112 69% 74% 76% 6% 7 pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 32 a 34

Naquele periodo, a receita total disponivel ( incluindo o saldo orgamental transitado da
geréncia anterior) aumentou cerca de 6% (m€ 788 ), devido, essencialmente, ao
acréscimo verificado nas receitas de capital ? ( com uma evolugdo positiva de 22% ).

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( aumentou 6% ), que
passou de M€ 13,1 para M€ 13,96, em resultado, principalmente, da evolugdao das
despesas de capital ( crescimento de cerca de 18% ).

Em 2013, a evolugao das grandezas, anteriormente referidas, foi a seguinte:

Figura 4 - Taxas de execucao da receita e despesa municipais ( 2013 )

Un: Euro

2013 - VARIACAO DA EXECUCAO

PREVISAD EXECUCAO E)Té::(sgfo MONTANTE
1 - Saldo inicial 52 579 52579)  100% 1231 2% 0pp 28171 115% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 10 000 10 628 106% 279 3% 3 pp - 31011} -74% - 356 pp
3 - Receita Corrente 11 078 100 10 932 630 99% 1574333 17% 3pp 1537290 16% 2pp
4 - Despesa Corrente 8 750 224 8252721 94% 167083, 2% 7 pp 73244, 1% s pp
S - Receita de Capital 5232 550 3169 387 61% -1375311 -30% 8 pp - 545931 -15% 21 pp
6 - Despesa de Capital 7570 426 s 856 967 77% 30493 1% 13pp 908 627, 18% 28 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 16373229 14165224,  87% 200533, 1% 11 pp 988519 8% 18 pp
8 - Despesa Total (4+6) 16 320 650, 14 109 688,  86% 197 576] 1% 11 pp 981871 7% 18 pp

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2013

Assim, face, respetivamente, a 2012 e 2010, a receita municipal disponivel aumentou
m€ 201 e m€ 989, devido, em especial, ao acréscimo das receitas correntes, tendo a
despesa municipal paga evoluido no mesmo sentido ( mais m€ 198 e m€ 982 ).

As receitas referidas incluiam, nos anos de 2010 a 2013, a arrecadacao de
empréstimos de médio e longo prazos ( i.e., receitas nao efetivas ) de m€ 254, m€ 374,
m€ 14 e M€ 1,7, respetivamente, sem 0s quais a variacao negativa da receita total
disponivel foi de 4% ( -m€ 453 ).

2 Uma vez que as receitas correntes mantiveram-se praticamente as mesmas de 2010 para 2012 ( M€ 9,4 ).
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Das receitas da natureza indicada salientamos, em 2013, a arrecadacao do capital de
EMLP no ambito do PAEL !*, no montante de M€ 1,7 .

Ora, do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacao ou recuperagao
financeira decorre, necessariamente, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria dos
resultados dos indicadores que tém como variavel as " outras dividas a
terceiros ” >, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu
uma evolugao positiva ao nivel da gestao orcamental do Municipio.

2.2.1.2. No triénio 2010/2012, o grau de execucdao orcamental da receita total
disponivel cresceu de 69% para 76%, para o que concorreu, em especial, a variacdo
positiva da taxa de execucdao das receitas de capital (de 40% para 53% ),
mantendo-se a mesma tendéncia em 2013 ( 87% ), por forca, em especial, neste
caso, do comportamento das receitas correntes ( 99% ).

Acresce referir que, entre 2010/2013, face aos valores previstos ndao foram arrecadadas
receitas totais de ME 6, ME€ 5,2, ME€4,5 e MC 2,2, respetivamente, resultando esta
situacdo, no triénio de 2010/2012, fundamentalmente das seguintes rubricas:

v " 09. - Venda de bens de investimento ””, com verbas nao executadas de,
respetivamente, M€ 4, M€ 3,6 e M€ 3,5, que contribuiram em 67%, 69% e 78%
para o desvio total verificado;

v' 1 10.03.07. - Participacao comunitaria em projetos cofinanciados ”, com
verbas nao executadas, respetivamente, de M€ 1,3, M€ 1,1 e m€ 562, com um
peso de 22%, 21% e 13% para o desvio total.

Anexos, a fls. 33

Assim, o MS teve, entre 2010/2013, uma pratica sistematica de empolamento na
previsao das receitas orcamentais, com indices de execucdao com algum significado
apenas no ultimo ano referido e somente em termos globais, pois manteve-se uma taxa
reduzida ao nivel das de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

No contraditério, o MS refere que:

v" Na rubrica de “Venda de bens de investimento” eram previstos, ndo s6, montantes
relativos a venda de terrenos, de edificios, maquinaria, mas também, a " divida a
credores que ndo a Banca, prevista no final do ano/exercicio, que transitaria para o
ano seguinte (...) ".

3 programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria
n.° 281-A/2012, de 14/set.

4 Para além disso, o MS ja tinha recorrido, em 2009, ao Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas
do Estado ( PREDE ), que foi aprovado pela Resolugdao do Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 191-A/2008,
resultando o respetivo regime legal da conjugacdo daquele documento com a RCM n.° 34/2008, publicadas no
Diario da Republica ( DR) 12 série de, respetivamente, 27/nov e 22/fev, tendo contraido dois EMLP com um
capital de M€ 1,2 ( cfr. item 2.2.3).

5 Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a
vinculagdo orgamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado
destes indicadores.
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Todavia, no quadriénio 2010/2013, “os valores constantes nos orcamentos
aprovados, (...) 4.027.163€, 3.604.980€, 3.492.573€ e 1.390.820€, (..),
respectivamente, evidenciam de forma clara que o Municipio foi conseguindo reduzir
(...)" o valor previsto ao nivel da venda de bens de investimento, tendo, alids,
contemplado “no Orcamento que aprovou para 2015, nesta rubrica, (...) apenas um
montante no valor correspondente a média aritmética da receita cobrada nesta rubrica
nos ultimos 36 meses”;

v' Relativamente a rubrica de participacdo comunitéria em projetos cofinanciados, “Os
Servicos, de acordo com a Lei, estimam a receita dos projectos ja aprovados, em
funcado da execucao prevista dos mesmos”, tendo demonstrado “A realidade factual
que, por vezes, se registaram(am) «derrapagens temporais» nado previstas, quer no
periodo da execugao do investimento, quer nas transferéncias dos fundos comunitarios
correspondentes aos cofinanciamentos aprovados”.

Anexos, a fls. 74 e 75

Assim, o MS, ndo contesta as assercoes produzidas pela IGF, que procura justificar, ao
mesmo tempo que informa sobre a evolucdo recente das praticas adotas nas situagdes
em aprego.

2.2.1.3. Os desvios registados, no quadriénio 2010/2013, na execucao da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizagdo das despesas, a seguinte situacao:

Figura 5 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro

EXERCICIOS %% DE COBERTURA DA‘ DESPESA
RUBRICAS PREVISTA (¥2)~100

2013 2010 2011 © 2012 m

1 - Receita total efetivamente disponivel 13 176 705 14 555 666 13 964 691 14 165 224

69% | 74% | 76% | 87%
2 - Despesa orgamental prevista 19 121 627 19 707 875 18 414 450 16 320 650 Hi

Diferenca (1-2) - 5944922 - 5152209 - 4449 759 - 2155426

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 34

No periodo de 2010/2013, através do referido empolamento das receitas orcamentais,
o MS criou, artificialmente, a possibilidade formal de realizacao e/ou existéncia de
despesas de um elevado montante para o pagamento das quais nao havia, na
verdade, disponibilidades financeiras suficientes, potenciando, assim, uma gestao
orcamental desequilibrada.

Realce-se que, nesse periodo, ndo obstante a melhoria ocorrida, o referido risco
manteve-se em valores materialmente relevantes ( M€ 5,9, M€ 5,2, M€ 4,4 e
M€ 2,2 ), ainda que a percentagem de cobertura da despesa prevista pela receita
efetivamente disponivel tenha passado de 69% para 87%.

Acresce que a situacao descrita ndao pode ser apenas justificada, quanto aos anos de
2010/2012, pelas dividas de natureza administrativa/comercial de curto prazo
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(CP ) transitadas de exercicios anteriores, pois, naquele triénio, segundo a
informacao financeira do MS, totalizavam, no inicio de cada ano, M€ 3,2, M€ 4 e M€ 4,
respetivamente.

Por conseguinte, naqueles exercicios, através da mencionada sobreavaliacao das
receitas, criou-se a possibilidade de realizar, em todos os anos, " nova despesa ”
nos montantes de, respetivamente, M€ 2,7, M€ 1,2 e M€ 0,4 '°, relativamente aos quais
nao existia uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

Anexos, a fls. 35 (coluna 5)

2.2.1.4. No quadriénio 2010/2013, e no que se refere a verificacgdo do cumprimento
do principio do equilibrio orcamental numa perspetiva substancial !/, os resultados
obtidos foram os seguintes:

Figura 6 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUCAO
2010 89,05% 73,19%
2011 99,84%0 75,01°%
2012 105,78% 77,35%
2013 124,43% 91,49%

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 2 ( metodologia ) e 35 ( em especial, colunas 9 e 10 )

Assim, a Autarquia violou, entre 2010/2013, o principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial ao nivel da execucao global, o0 mesmo acontecendo quanto a
execucao autonoma de cada ano, mas, neste caso, apenas em 2010 e 2011, o que
espelha uma evolugdo positiva da situacdo, particularmente em 2012 e 2013 8,

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos, acabou por concretizar-se
numa gestao e execucdao orcamentais desequilibradas, pois, em todos os anos
analisados, as receitas globais disponiveis eram manifestamente insuficientes
para cobrir as despesas faturadas ou equivalentes (pagas e ndao pagas).

2.2.1.5. No periodo 2010/2013, a relagdo entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatorias e dos compromissos ja assumidos foi a seguinte:

16 Diferenca entre a “ despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de,
respetivamente, M€ 5,9, M€ 5,2 e M€ 4,4, e o montante de “ outras dividas a terceiros * de CP transitadas que,
de acordo com a respetiva prestagdo de contas, importava em M€ 3,2, M€ 4 e ME 4.

17 Isto ¢, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b), do ponto 1.2. da metodologia ).

8 Ainda que em 2013, ao contrario do ano anterior, os valores considerados sejam apenas os que decorrem da
prestagdo de contas do Municipio, 0 que pode ter algum impacto sobre a evolugdo ocorrida ( cfr. notas de rodapé
n.% 7e10)
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- - ~ 19
Figura 7 - Vinculagao orcamental
uUn: euro
EXECUCAO
DESCRIGAO -

1 - Despesas com pessoal 4 820 107 4 516 265 4 264 532 4 432 884

2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1 105 370 1 134 086 1 153 821 1 265 750

3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 3 232 795 4 874 959 4 900 440 4 141 439

4: Compromlsscis ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 188 426 o o o

ndo faturados

5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior o o E 172 105
(contas 04 e 05 ) **=*

6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 9 346 698 10 525 311 10 318 793 10012178

7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 13176 705 14 555 666 13 964 691 14 165 224

8 - DIFERENCA (7-6) 3 830 006 4 030 355 3 645 898 4 153 046

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 29,1 27.7 26,1 29,3

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas
pagas com as faturadas e ainda n3o pagas

*** Dados obtidos através do SIIAL. O MS passou a utilizar, em 2012, as contas de compromissos de exercicios futuros.

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 30 a 33

Assim, no inicio de cada ano, o montante global das receitas orcamentais encontrava-se
substancialmente comprometido ( entre 71% e 74% ) face a apenas um elenco?° de
despesas certas, que, em regra, repetem-se ao longo de cada exercicio e apresentam
um elevado grau de inflexibilidade.

Essa situacao revela, por isso, uma elevada rigidez da despesa orcamental, facto
que, atendendo ao nivel das receitas orgamentais disponiveis, implica uma reduzida
margem de atuacdo da Autarquia no ambito da sua gestdo financeira,
designadamente para fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se
encontravam ja “vinculadas”.

Acresce que os resultados seriam mais negativos caso nao tivesse sido utilizado o
capital dos EMLP contraidos no ambito do PREDE e do PAEL e refletisse
corretamente, entre 2010/2012, os compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.6. No quadriénio 2010/2013, da comparacao entre 0s compromissos
assumidos em cada ano e a respetiva soma das despesas pagas com o montante
das outras dividas a terceiros de CP, resultava a seguinte situagdo:

Figura 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

un: euro
DESCIU(;RO | 2010 | 2011 | 2012 ' 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 17 726 345 19 140 646 17 438 036 16 074 030
2 - Despesas totais pagas 13 127 817 14 504 317 13 912 112 14 109 688
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 4 874 959 4 900 440 4 141 439 1373 907
Diferenca [1-(2+3)] - 276 431 - 264111 - 615514 590 435

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da Autarquia e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 37 (indicadores orgamentais 17 e 18)

19 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia ( Anexo, a fls. 2 ).

20 saliente-se que, nesta analise, ndo foi considerado todo o tipo de despesa municipal com as caracteristicas
descritas, pelo que, se tais grandezas fossem tidas em conta, a situagdo ainda seria mais negativa.
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Assim, considerando que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso
é efetuado na sequéncia da assuncdo, perante terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, existem indicios da realizacdo de despesas, entre 2010/2012, nos
montantes de, respetivamente, m€ 276, m€ 264 e m€ 615, relativamente aos quais nao
terao sido efetuados os exigiveis compromissos nos exercicios, o que ja ndo se
verificou em 2013 ( resultado positivo do indicador de, aproximadamente, m€ 590 ).

Refira-se que as diferencas negativas dos anos de 2010 a 2012 sao justificadas pelas
corregoes efetuadas pela IGF relativamente a divida da Autarquia a ADSE, nos montantes
de, respetivamente, m€ 810, m€ 795 e m€ 647 ( com um peso no valor total das
corregoes de 88%, 87% e 77% ), que, naqueles exercicios, ndo se encontrava relevada na
contabilidade patrimonial, nem tinha sido comprometida em termos orcamentais.

De qualquer modo, tal situacdo, em principio, indicia a violacdo de principios e regras
orcamentais relativos a execucio do orcamento *' sendo suscetivel de configurar
um ilicito de natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.° 1,
al. b), da Lei n.°© 98/97, de 26/ago ( LOPTC ) 2.

No entanto, segundo os esclarecimentos prestados pelos servigos, esta omissado resultava
da existéncia de diversos acordos com a ADSE no sentido do pagamento da referida divida
em prestagdes, bem como da intencao de celebrar um acordo global.

Ora, ainda que tal situacdo seja suscetivel de justificar, ainda que apenas parcialmente, a
inexisténcia de compromisso em termos orcamentais nos indicados exercicios ( uma vez
gue uma parte muito significativa da divida é apenas exigivel nos seguintes ), o mesmo ja
ndo acontece com a sua falta de reconhecimento ao nivel da contabilidade patrimonial.

Em 2014, a situacao foi regularizada em termos orgamentais e ao nivel do passivo
exigivel, estando refletida contabilisticamente, no final desse exercicio, uma divida para
com aquela entidade de € 177 525.

Para além do que referimos, saliente-se que as despesas/dividas em causa ndo decorrem
de uma decisdo auténoma dos drgaos ou eleitos municipais, o que ndo permite a
identificacdo e a imputagdo subjetiva, a um individuo ou a um 6rgdo, da responsabilidade,
quer direta quer subsidiaria, pela sua assuncgdo *°.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, o seu n.% 2, da
LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua efetivacao,
ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia relativamente a presente matéria.

2.2.1.7. A anadlise a execugao orcamental do MS, com o recurso a um conjunto de
indicadores, reportada ao triénio de 2010/2012, permite afirmar o seguinte:

v Aumentou o peso da receita propria, tanto na receita total cobrada, como na
despesa orgamental paga ( em ambos 0s casos, passou de 32% para 33% );

v Diminuiu a percentagem do total da despesa paga com receita proveniente dos

21 Designadamente, o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
22 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

30 que exigiria uma apreciagdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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v" Cresceu o peso da despesa total paga nos compromissos assumidos para o exercicio
(de 74% para 80% ), ao contrario destes ultimos no total da despesa realizada e
faturada ( cerca de 2 pp, passando, em 2012, para 97% ).

Anexos, a fls. 36 e 37 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.8. Em sintese, no quadriénio 2010/2013, o MS, tendo em conta o principio da
universalidade e apesar da melhoria verificada no ultimo exercicio, ndo manteve uma
gestdao orcamental prudente e equilibrada, uma vez que nao tem adequado o nivel
de realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Consequentemente, mesmo com o recurso, em 2009 e 2013, a EMLP ao abrigo do PREDE
e PAEL ( no montante total de M€ 2,9 ), ndao tem existido disponibilidade financeira
suficiente para fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo
( CP ) assumidos perante entidades terceiras.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais do MS, do quadriénio
de 2010/2013, nao refletiam, apesar da evolugao positiva verificada, a sua real expetativa
de execucao orcamental, ndo podendo, por tal motivo, constituir eficazes instrumentos
de gestdao, nem ter servido de base a um rigoroso exame, em termos da eficacia da sua
execucdo, pelos érgdos autarquicos .

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.2.1. A divida global do MS de operagcoes orcamentais ( OO0 ), incluindo as
corregoes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no triénio de 2010/2012,
nos seguintes montantes:

Figura 9 — Composicao e evolugdo da divida corrigida pela IGF ( 2010/2012 )

Un: euro

Taxa de

Descricio Variacado

Prest. Contas - Correc. IGF - Prest. Contas Prest. Contas Correc.

- Comec. IGF -

2010 / 2012

- EMLP

8 003 702

8 003 702

7 385 399

7 385 399

6 376 996

6 376 996

-20,3%

Divida

: : - ECP
Financeira

0

0

0

]

0

0

- Leasing

0

]

0

0

0

]

Subtotal

8 003 702

8 003 702

7 385 399

7 385 399

6 376 996

6 376 996

-20,3%

Outras - MLP
dividas a

terceiros - cp

0

0

0

0

0

0

0

0

0

3959 125

915 834

4 874 959

3989 573

910 867

4900 440

3 301 697

839 742

4141 439

-15,0%

Subtotal

3959 125

915 834

4874 959

3989 573

910 867

4900 440

3301 697

839 742

4141 439

-15,0%

Total

11 962 828

915 834

12 878 661

11374 972

910 867

12 285 839

9 678 693

839 742

10 518 435

-18,3%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 38

24 A elaboragdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos
da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao
quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacSes orgamentais que permitam a
realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).
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No triénio em apreco, a divida municipal de operacées orcamentais decresceu de
forma significativa ( cerca de M€ 2,4 e 18% ), totalizando, no final de 2012, M€ 10,5,
situacdo que resultou do decréscimo da divida financeira ( respeitante apenas a
empréstimos de médio e longo prazos - EMLP ) e das “ outras dividas a terceiros ",
respetivamente, em M€ 1,6 ( 20% ) e m€ 734 ( 15% ).

Em 2013, a evolucao das principais componentes da divida municipal, de acordo
com os documentos de prestacao de contas, foi a seguinte:

Figura 10 - Composicao e evolugdo da divida municipal ( 2013 )

Un: euro

DESCRICAO 2012/2013 2010/2013

Montante Taxa Montante Taxa

. - EMLP 6 902 389 525 3983 8% -1101 313 -14%
Divida
Fi £
inanceira o o o
- Leasing o o o
Subtotal 6 902 389 525 393 8% - 1101 313 -14%
Outras - MLP o o o
dividas a
terceiros -CcP 1373 907 - 2767 532 -67% - 3 501 052 -72%
Subtotal 1373 907| - 2 767 532 -67% - 3 501 052 -72%
Total 8 276 297| - 2 242 138 -21% - 4 602 365 -36%

Fonte: Documentos de Prestagao de Contas

Assim, em 2013, o endividamento do MS continuou a evidenciar uma trajetoria
descendente ( menos M€ 2,2 e M€ 4,6 face, respetivamente, a 2012 e 2010 ).

Realce-se, ainda, que, em 2013, ocorreu uma alteragdo em termos da exigibilidade da divida
na sequéncia da utilizacdo do capital de EMLP contraido ao abrigo do PAEL *, através do
qual foi transformado de M€ 1,7 de “ outras dividas a terceiros " de CP em divida
financeira de MLP, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na
parte final do item 2.2.1.1. %°.

De qualquer modo, o periodo de recuperacio da divida total da Autarquia ?’
manteve, entre 2010/2012, um nivel significativo, embora tenha apresentado uma
evolugdo favoravel, uma vez que diminuiu de:

v 13 (2010/2011 ) para 11 meses ( 2012 ), considerando as receitas proprias
regulares;

v" 23 (2010 ) para 18 meses ( em 2012 ), caso se expurgue ao valor daquelas
receitas o das despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 37 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

% Ppara além disso, como ja referimos, o MS ja tinha recorrido, em 2009, ao PREDE, tendo contraido, com um
objetivo idéntico, dois EMLP com um capital de M€ 1,2.

2% A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as
dividas de CP e de MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situacdo
financeira de curto prazo, a relagdo entre o saldo real de operagdes orgamentais e o calculo do prazo médio de
pagamento, pois 0os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes
indicadores.

27 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Destaque-se, em todos os anos analisados, o facto de o valor global da receita
orcamental ser suficiente para solver a totalidade da divida municipal *.

De facto, entre 2010 e 2012, as disponibilidades orcamentais representam 102%,
118% e 133% da divida global da Autarquia no final de cada ano, percentagens
que passam para 100%, 115% e 133%, caso ndao se considere a receita proveniente
dos passivos financeiros.

Anexos, a fls. 37 (indicador 22 e 23)

Por sua vez, a divida municipal “ per capita " passou, naquele periodo, de € 669 para
€ 547, evidenciando, apesar do decréscimo ocorrido, um valor elevado.
Anexos, a fls. 37 (indicador 25)

No final de 2012, a divida de médio e longo prazo ( que decorre exclusivamente de
EMLP ) apresentava ainda um valor materialmente relevante (M€ 6,4) e um peso
significativo na divida total ( 61% ).

Anexos, a fls. 38

Saliente-se, no entanto, que, entre 2010/2013, a evolugao da situacao financeira nao foi
tao positiva como a que decorre da simples analise da evolucao da divida municipal, pois, no
final do Ultimo ano, existia um significativo montante ( m€ 590 ) de compromissos ja
assumidos e ainda nao faturados ( cfr. item 2.2.1.6. ), que agravam, num futuro proximo,
a despesa e divida do MS, o que ndo se verificava nos trés exercicios anteriores.

Assim, a divida global do MS, apesar de ter diminuido entre 2010 e 2013,
continuava a apresentar um nivel materialmente relevante face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente, as receitas orcamentais, e uma estrutura que se repercute
e condiciona a gestdao orcamental dos exercicios futuros.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP ascendia, no final dos anos de 2010/2012,
respetivamente, a € 8 003 702, € 7 385 399 e € 6 376 996 ( decorrendo, no final do
ultimo exercicio, da execucao de onze contratos ), evolugdo que traduz um decréscimo
de M€ 1,6 ( 20,3% ).

Anexos, a fls. 29 e 30

Ao contrario, o respetivo servico da divida ( amortizagdes e juros ) aumentou 4% no
mesmo periodo ( passou de M€ 1,1 para M€ 1,2 ), representando, em 2012, cerca de
8% da despesa municipal paga.

Anexos, a fls. 36 (indicador 13) e 39

Em 2013, o stock e servico da divida desta natureza aumentou face a 2012, passando
para, respetivamente, € 6 902 389 ( mais m€ 525 e 8% ) e M€ 1,3 ( mais 10% ).

Saliente-se que, no final de 2012 e 2013, existia um EMLP *° ( com um capital em divida
de m€ 497,9 e um peso na divida desta natureza de 8% ) ainda em periodo de
caréncia ( n3o tendo originado, por conseguinte, qualquer pagamento a titulo de
amortizagdo ) e que, no ultimo exercicio referido, foi contratado outro ao abrigo do

2 N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

2% Empréstimo contratado com o Estado ao abrigo do PREDE ( Programa de Regularizacdo Extraordinaria de
Dividas do Estado ).
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PAEL *°, no montante de € 1 695 316 ( integralmente utilizado nesse ano ).

Todavia, a manter-se o atual quadro da divida desta natureza, é expectavel que o
respetivo servico da divida se mantenha estavel nos préximos anos, pois, em
2014/2015, também termina a amortizacdo de quatro EMLP, que representavam, em
31/dez/2013, cerca de 4% do capital total em divida desta natureza.

No contraditoério, o MS apresentou a justificacdo para os EMLP contratados ( um, na sequéncia
do procedimento de rateio, para o " apoio complementar a projetos com financiamento
comunitario aprovado * e o outro no ambito do PAEL ) no periodo em apreco, tendo referido,
ainda, que tém sido pagas as amortizagdes bancarias previstas.

Anexos, a fls. 75 e 76

2.2.2.3. Quanto a empréstimos de curto prazo ( ECP ), o MS nao tinha qualquer
stock de divida desta natureza no final dos exercicios de 2010/2013, nem

celebrou, em nenhum dos anos indicados, qualquer contrato dessa natureza.
Anexos, a fls. 30

2.2.2.4. De igual modo, ainda no que concerne a divida financeira, no periodo

examinado ndo existia divida resultante de contratos de locagao financeira.
Anexos, a fls. 39

4

2.2.2.5. Por fim, no triénio 2010/2012, a componente " outras dividas a terceiros
( divida administrativa/comercial ), decorrente de operagbes orcamentais, decresceu
( m€ 733 e 15% ), tendo passado para € 4 141 439.

Anexos, a fls. 38

O peso das dividas desta natureza, originariamente de CP, na despesa total realizada
pelo MS também diminuiu ( 4 pontos percentuais ), tendo passado de 27% para 23%.
Anexos, a fls. 37 (indicador 20)

Em 2013, as " outras dividas a terceiros " continuaram a diminuir face a 2010 e
2012 ( M€ 3,5 e M€ 2,8 ), passando para € 1 373 907 *!, ainda que a referida variacdo
esteja influenciada pela utilizacdo do capital do EMLP do PAEL a que ja aludimos.

2.2.2.5.1. A evolugdo, no quadriénio 2010/2013, da relacdo entre o saldo final de
operagoes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a
que se encontra retratada na figura seguinte:

Figura 11 - Saldos reais de operagdoes orcamentais

uUn: euro
DESCRICAO I 2010 | 2011 | 2012 l 2013
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 48 888 51 349 52 579 55 536
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 4 874 959 4 900 440 4 141 439 1373 907
Diferenca (1-2) - 4826071 |- 4849091 | - 4088860 - 1318371

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 37 (indicador 19)

30 Nos termos previstos na Lei n.9 43/2012, de 28/ago, regulamentada pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14/set.

31 Relembre-se que, relativamente ao exercicio de 2013, os valores considerados resultam dos documentos de
prestagdo de contas da Autarquia.
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No periodo em analise, o MS apresentou sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operacées orcamentais, situacdo que, nao obstante a evolugao
favoravel ocorrida entre 2012/2013 ( diminuicao de M€ 3,5 ), revela e confirma
falta de capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das outras
dividas a terceiros originariamente de CP.

Anexos, a fls. 37 (indicador 19)

Deste facto resulta a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a transferéncia da
divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.2.5.2. De acordo com os indicadores adotados pela IGF *?, os prazos médios de
pagamento ( PMP ) a terceiros evoluiram, no triénio 2010/2012, da seguinte forma:

Figura 12 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2010 2011 2012 VARIACAO NO TRIENIO
Prazo médio de pagamento 233 209 200 -32
(imp.'a.z‘,’ mé:ﬁ? .‘;fag?nm,e"“.’ 2 233 209 200 -32
Prazo médio de pagamento de imobilizado 94 125 177 83

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 40 (indicadores 4 a 6)

O PMP a terceiros, no periodo em analise, diminuiu 32 dias, situando-se, no final de 2012,
em 200 dias, resultado bem superior ao dos parametros legalmente previstos *°.

Segundo a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008, de
14/fev **, o PMP a fornecedores, no final de 2011 e 2012, era, segundo a Direcio-Geral
das Autarquias Locais ( DGAL ), de, respetivamente, 111 e 40°° dias, resultados
ligeiramente diferentes dos que foram apurados pela IGF ( 115 e 43 dias *°).

A diferenca entre os resultados apurados pelas DGAL e IGF deve-se ao facto de
termos incluido nos célculos as corregdes >’ e ajustamentos *® efetuados a informacéo

32 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da andlise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos respetivos anexos.

3 No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente,
pela Lei n.%2 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de
17/fev e, atualmente, o DL n.% 62/2013, de 10/mai ).

34 publicada no Didrio da Republica ( DR), I Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

% Segundo a lista publicada pela DGAL, que teve por base os dados extraidos do SIIAL, a que a equipa de
auditoria teve acesso no decurso do trabalho da presente agdo.

36 PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no &mbito da analise ao PREDE para
efeitos de controlo dos objetivos de redugdo dos PMP ( cfr. item 2.2.3 ).

37 Decorrentes dos resultados dos processos de circularizagdo/reconciliagdo de saldos de terceiros, bem como dos
testes realizados ( cfr. item 2.2.3. ).

38 Resultantes das correcBes efetuadas pela IGF em sede de débitos considerados no imobilizado que no
correspondiam a aquisigOes a titulo oneroso ( cfr. item 2.2.3. ).
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financeira do MS.
Anexos, a fls. 11, 41 e 42

Por fim, no final do exercicio de 2013, o PMP a fornecedores divulgado pela DGAL
passou para 55 dias *°, o que evidencia uma melhoria da situacdo, que, no entanto, ndo
pode ser desligada da utilizagdo do EMLP do PAEL.

2.2.2.5.3. Por fim, da analise da situacao financeira de CP da Autarquia com base na
informacao patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez “°, o seguinte:

Figura 13 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2010 2011 2012 VARIACAO NO TRIENIO

Liquidez geral 4% 4% 5% 1,29
Liquidez reduzida 4% 4% 5% 1,29
Liquidez imediata 3% 3% 3% 0,34

Fonte: Balangos e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 40 (indicadores 1 a 3)

Estes racios apresentaram, em todo o periodo, resultados bem distantes dos
parametros geralmente tidos como referéncia de uma situagcao de equilibrio
financeiro de curto prazo *!, mostrando-se desrespeitada, de forma reiterada e
significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo *.

De facto, em todos os anos, nao existe qualquer ajustamento entre as dividas de
curto prazo e a correspondente liquidez do ativo, situacao que se repercute, de um
modo muito negativo, sobre a (in)capacidade do MS em solver, atempadamente, os
compromissos desta natureza.

Alias, tais resultados ndo sdao mais do que a consequéncia direta da situagao verificada ao
nivel do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no que respeita
a execucao global do ano ), a que anteriormente se aludiu ( cfr. item 2.2.1.4.), pois,
caso tivesse sido efetuada uma gestdo orcamental realmente equilibrada, qualquer dos
indicadores de liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos
parametros minimos aceitaveis.

2.2.2.5.4. O desequilibrio financeiro de CP do MS, que decorre das anteriores
analises, levou a que, que no periodo de 2010/2012, os fornecedores e empreiteiros:

v" Celebrassem contratos de factoring com sociedades financeiras, cuja divida
ascendia, no final de 2012, a € 843 916,64 *°.

3% Segundo a lista publicada pela DGAL com os dados reportados pelas autarquias locais extraidos a 29/set/2014.
0 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
41 Cfr., para este efeito, o disposto nas “ Observacdes * tecidas relativamente a cada um destes trés indicadores
( Anexos, a fls. 40 - indicadores 1 a 3 ).

42 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.

43 Saldo credor, em 31/dez/2012, da conta “ 268801 - Credores por operacBes de factoring ” ( fonte: balancete
analitico de 31/dez/2012 ).
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v Liquidassem ao MS juros de mora, no montante, entre 2010/2012, de, pelo
menos, € 225 867,63, dos quais foram pagos € 224 867,63 ** (incluindo a
sociedades de factoring ), estando ainda em divida, no final de 2012, € 1 000.

Anexos, a fls. 43

2.2.2.6. Por fim, no triénio 2010/2012, a situacdo do MS, em matéria de endividamento
municipal, quando abordada de forma articulada com as demais componentes do balancgo
( ativo liquido e passivo total ), apresenta a seguinte evolugdo:

Figura 14 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2010

2011 pliz bl VARIACAO NO TRIENIO

(pas:i'\‘lii‘;igii':oe rlli;‘:xido) 9% =9% 0% =
Es‘{(‘!‘:‘:’iz 2 :‘:.EL"‘,d/i";::::::)“’ x 39% 34% 30% -9,05
ety P [
corwn dosodidsmants 8 | e | e | aom

Fonte: Balangos e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 40 ( indicadores 9 a 12 )

Assim, segundo este elenco de indicadores, verificou-se que, entre 2010 e 2012,
diminuiu o peso:
v Do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), que se situou, em
2012, em 38% ( menos 1 pp );

v" Das dividas de MLP e de CP no passivo ( indicadores “ Estrutura de Endividamento
I, I eIl ” ™ Estrutura de Endividamento III * ), respetivamente, cerca de 9 e 4 pp.

Quanto aos indicadores das imobilizagdes, a evolugao foi a seguinte:

Figura 15 - Indicadores de imobilizagdes

INDICADORES ‘ 2010 2011 2012 VARIAGAO NO TRIENIO

Indicador das imobilizagoes I

guiie s s . 76% 75% 74% -2,55
(capitais permanentes / imobilizado liquido) " i " 4

Indicador das imobilizagbes II

e 3 g =5 = 15% 13% 11% 3,96
(capitais alheios MLP / imobilizado liquido) ’ ? ? 4

Indicador das imobilizagoes III

S 4 3 P i % % % -1,98
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) 10% o% £ !

Fonte: Balangos e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 40 ( indicadores 7 a 8 )

Os resultados destes racios revelam que, no final de 2012, o imobilizado continuava a
ser principalmente financiado, como ¢é desejavel, por capitais permanentes *
( indicador de imobilizagdes I ), compostos maioritariamente por fundos proprios ( apenas
11% por capitais alheios de MLP - indicador de imobilizacbes II ), ainda que tenha ocorrido

44 Conforme informacdo prestada, a pedido da equipa de auditoria, pelos servicos municipais.

Refira-se, ainda, que, na sequéncia do procedimento de circularizagdo/reconciliacdo de saldos da divida
administrativa/comercial, foram identificadas diversas notas de débito relativas a juros de mora, que ndo se
encontravam refletidas na contabilidade municipal.

4> Ou seja, por fundos proprios e financiamentos de médio e longo prazo.
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uma diminuigdo do resultado deste indicador ( cerca de 2,6 pontos percentuais ).

Por outro lado, o peso dos capitais alheios exigiveis a CP no financiamento do
imobilizado ( Indicador das Imobilizacdes III ) evoluiu positivamente no periodo em
analise, tendo diminuido cerca de 2 pp.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO ( PREDE )

2.2.3.1. No decurso do ano de 2009, o MS aderiu ao " Programa de Regularizagao
Extraordinaria das Dividas do Estado ” *® ( PREDE ), tendo beneficiando do acesso a
financiamento através do recurso a dois EMLP, conforme consta da figura seguinte:

Figura 16 - Empréstimos PREDE

Arrecadacdo da receita

Montante

€)

Visto do TC

DGTF a)

497 888,00

3/jun/2009

09/jun/2009

GR 304/2009

CA b)

746 834,00

3/jun/2009

08/jun/2009

GR 302/2009

Total ...

1244 722,00

a) Direc3o-Geral do Tesouro e Financas
b) Caixa de Crédito Agricola Matuo de Pombal, CRL

2.2.3.2. Da adesdo ao mencionado Programa decorrem metas para os Municipios ao
nivel da evolugdao ( em regra, reducdao ) do PMP ( no proprio ano da contratacdo e nos
subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008, estando previstas
consequéncias na variacao da taxa de juro do empréstimo contratado com o
Estado, em caso de superacao/(in)cumprimento desse objetivos.

2.2.3.3. No que concerne a 2011 e 2012, efetuamos, relativamente as grandezas
relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes correcdes ao nivel das:
v Dividas a fornecedores *’:

Figura 17 - Divida a fornecedores a acrescer no apuramento do PMP

Un: Euro

(somatério das correcdes

e ECELLEES efetuadas nos 4 trimestres)

Descricdo

1 ECorregGes a informagdo do Municipio (circularizagdo) Terceiros 115 859 169 673

Total 115 859 169 673

Fonte: Prestacdo de contas do MS e sintese das corregdes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 10, 11 e 42

Estas diferencas, para mais, resultaram das corregoes introduzidas pela IGF na
sequéncia das divergéncias apuradas no procedimento de circularizacdo e
reconciliagdo das dividas a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter sido
efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das contas

6 promovido pelo Governo com o objetivo de  (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades publicas (...) " - Predambulo da RCM n.° 34/2008, de 22/fev.

47 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. .
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relevantes para o apuramento do PMP.

v Aquisicdes de bens e servicos *%:

Figura 18 - Aquisicoes de bens e servicos a excluir/acrescer no apuramento do PMP

Un: Euro

(somatério das correcées
efetuadas nos 4 trimestres)

NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

Descricdo
1 [Trstrinasdosconoe de imeilzado emcuso o2 | itz - soeeis
2 Corregdes a informagdo do Municipio (circularizagdo) Terceiros 115 859 169 673
Total - 388759 - 1725186

Fonte: Prestacdo de contas do MS e sintese das corregdes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 10, 11 e 42

As referidas divergéncias resultam de:

e Valores lancados a débito nas contas de imobilizado ( relevantes para o
apuramento do PMP segundo a metodologia da DGAL ) com origem em
transferéncias das respetivas contas de imobilizado em curso e que, por
isso, ndo respeitam a aquisicdes a titulo oneroso.

De facto, com a consideracao, em simultaneo, no apuramento do valor das
aquisicoes de imobilizado de um dado trimestre, dos referidos eventos,
estd-se a duplicar e a incluir valores de periodos diferentes*, pois tais
montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu
reflexo contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

e Correcoes efetuadas pela IGF ao nivel do valor das aquisicdes de bens e servicos,
decorrentes dos procedimentos de circularizacao e reconciliagao de saldos, e que
correspondem as alteragdes promovidas ao nivel da divida a terceiros.

Em sintese, efetudamos varias corregdes aos valores considerados pela DGAL para apurar
o PMP, pois, tendo em vista a obtencao de um resultado fiavel, tém de ser consideradas:

v" Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das correcoes
da IGF na sequéncia do procedimento de circularizacdo e reconciliacdo de saldos;

v" Por outro lado, apenas as aquisicoes de imobilizado a titulo oneroso efetuadas
no periodo a que respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a ndao serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o seu
resultado, contribuindo, se forem materialmente relevantes e apresentarem uma grande variagao
entre os varios anos, como sucede no MS, para o apuramento de um PMP sem aderéncia a
realidade, o que impossibilita uma efetiva comparagao deste indicador ao longo do tempo.

“8 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicdes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

% As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicoes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicdes de varios anos ) que, face as instrucdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicdes do trimestre em causa.
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2.2.3.4. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL °°, ainda que
ambos com base na RCM n.° 34/2008, sdo divergentes, como se evidencia de seguida:

Figura 19 - Evolugao dos PMP - IGF / DGAL

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)

250

200 -

Dias

150

100 -

2008 2009 2010 2011 2012

IGF e DG AL

Anexos, a fls. 41 e 42

Nos anos em analise, as diferencas entre os PMP apurados pelas DGAL e IGF vio de 114
(2008 ) a 3 dias (2012), o que distorce, no ambito do PREDE, principalmente quando a
divergéncia é significativa, qualquer analise que se baseie nos dados daquela Direcao-Geral.

No contraditério, o MS ndo contestou as assercdes produzidas pela IGF e referiu que a
evolugao dos PMP calculados pela DGAL * (...), conjugada com outras, evidencia, de forma
clara, ndo obstante os significativos valores anuais de investimento municipal realizado, no
periodo em andlise, o enorme esforco que a Autarquia tem vindo a prosseguir, quer na
reducdo da divida, quer na reducao do Prazo Médio de Pagamentos”.

Anexos, a fls. 76 e 77

2.2.3.5. No periodo de 2009 a 2012, as divergéncias a que se aludimos repercutem-se
sobre a determinacao dos objetivos a atingir em matéria de evolugao ( neste caso,
reducao ) do PMP e a afericao dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Figura 20 — PREDE - Controlo dos objetivos

. 2009 2010 2011 2012
DESCRICAO
IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL
- Superagdo <=111dias <= 136 dias <=151dias <=107 dias <= 86 dias <= 83 dias
Objetivo Prazo
P:::::e(::o Cumprimento <=218 dias <=104 dias => 112 dias <= 127 dias => 37 dias <= 42 dias =>152dias <=172dias = =>108dias <=122dias | => 87 dias <= 98 dias => 84 dias <=95 dias
PMP]
(oMP) Incumprimento =>218 dias => 104 dias =>128 dias => 43 dias =>173 dias =>123 dias => 99 dias => 96 dias
PMP verificado 149 dias 49 dias 202 dias 144 dias 115 dias 111 dias 43 dias 40 dias
Vatadho do p"?hce " - 111 dias - 97 dias 53 dias 95 dias - 87 dias - 33 dias - 72dias - 71dias
anterior
: <o Cumprimento / Ci i / Inc i / Inc i / Superagdo / Cumprimento / Superagdo / Superagdo /
Grau g cumprimenty do Vo Redugdo do PMP Redugdo do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Redugdo do PMP Aumento do PMP Redugdo do PMP Redugdo do PMP
Consequéncia na taxa de juro Sem impacto Sem impacto Acréscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,3 pp Redugéo de 0,2 pp Sem impacto Redugdo de 0,2 pp Redugdo de 0,2 pp

Anexos, a fls. 44 a 47

Considerando os dados apurados pelas DGAL/IGF, verificdmos, ao nivel dos objetivos do PMP >*:

50 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt.
51 pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.° 34/2008.
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v" DGAL: Cumprimento em 2009 2 e 2011 ( respetivamente, com reducdo e aumento do
PMP ), incumprimento em 2010 ( com aumento do indicador ) e superacao em 2012;

v IGF: Cumprimento em 2009 ( com reducao do indicador ), incumprimento em 2010
( com aumento do indicador ) e superagao em 2011 e 2012.

Assim sendo, considerando aqueles anos, e de acordo com os pontos 43 a 45 da referida
RCM, a taxa de juro base remuneratoria do capital mutuado pelo Estado no ambito do PREDE
devera ser reduzida, de acordo com a IGF, de 0,1 pp.

2.2.3.6. Refira-se, por fim, ao nivel do impacto da adesao da Autarquia ao PREDE, ¢
atentos os seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

v Por um lado, poder-se-a afirmar, considerando que o Estado criou o PREDE sob
a premissa de que a redugdao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padroes internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacao,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos, criando condicdes para uma
mais s& concorréncia (...)” *3, que o MS ndo contribuiu, nos anos analisados,
para a prossecucao desse objetivo de ambito especifico;

v" Por outro lado, o MS também nao concorreu integralmente para o objetivo de
ambito geral, pois, nao obstante a adesdao ao PREDE e a consequente
utilizacdo do capital dos empréstimos contratados ( M€ 1,2 ), a evolugcao das
" outras dividas a terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

Figura 21 - PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros

Un: euro

Descrigdo : : 2010 2011 2012

(A) - Outras dividas a terceiros 3972 412 3232795 4874 959 4900 440 4141 439

(B) - variagdo 2008/2009, 2008/2010, 2008/2011 e 2008/2012 - 739617 902 547 928 028 169 026

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 1244722

(D) - Variagdo (sem PREDE) entre a 2008/2009, 2008/2010, 2008/2011 e

505105 | 2147269 2172750, 1413748
2008/2012 ((B) - (C))

Anexos, a fls. 35
Assim, tendo por base o final do ano de 2008, apesar da adesao ao PREDE, as

“ outras dividas a terceiros ” diminuiram, em 2009, apenas m€ 740 e
aumentaram entre 2010/2012 ( respetivamente, m€ 903, m€ 928 e m€ 169 ).

Ora, sem a arrecadacdo e utilizagdo do capital dos EMLP do PREDE, as * outras dividas
a terceiros " teriam sofrido, naquele periodo, um aumento de cerca de M€ 1,4.

2 Quando foi comunicada pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ) a superacdo, com a inerente
consequéncia em termos de taxa de juro ( diminuigdo de 0,2 pp ).

Note-se que, na interpretagdo da IGF, o quadro legal ndo prevé qualquer parametro de superacdo ( o Unico que
da lugar a redugdo da taxa de juro em 0,2 pp ) para o primeiro ano de vigéncia do empréstimo, estando apenas
previsto para o 2° ano e seguintes.

Assim, o objetivo previsto para 2009 ( 1° ano do contrato ) apenas pode ser considerado cumprido (e ndo
superado ), de acordo com uma leitura adaptada para o PREDE da RCM n.° 34/2008 ( especialmente, n.%s 39 a
45 e 9 ), pelo que nao existe, assim, qualquer implicagdo/alteragdo na taxa de juro.

53 Predmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.
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Desta forma, no MS, a utilizacdo do capital dos referidos EMLP serviu, apenas,
para diminuir, temporariamente, aquela componente da divida municipal e,
assim, aliviar momentaneamente a pressao exercida pelos credores (em
especial, fornecedores e empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.
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Com efeito, do recurso a este Programa nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuicdao duradoura do nivel das " outras dividas a
terceiros ” em montante pelo menos equivalente ao do capital dos
referidos EMLP, mas, antes, uma duplicacao do endividamento total do MS
num valor significativo ( M€ 1,2 ).

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO ( 2011/2013)

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

2.3.1.1. Para os anos de 2011 a 2013 °*, a DGAL divulgou os valores dos limites
especiais de endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo prazos
( EMLP ), previstos nas respetivas Leis do Orcamento do Estado ( LOE ) *°.

No ambito desta auditoria, e ainda que seguindo a metodologia adotada por aquela
Direcdo-Geral, a IGF efetuou, relativamente aos anos de 2010 e 2011, correcdes °° no
EL do MS, as quais tiveram impacto no apuramento do limite de EL de 2012, o que
ja nao sucedeu quanto ao limite de EMLP, tendo a IGF neste caso, bem como no que
concerne, a ambos os limites no ano de 2013, adotado os valores divulgados pela DGAL.

Assim, os limites especiais de EL adotados pela IGF >/, como parédmetro para verificacdo
do cumprimento do respetivo quadro legal nos dois exercicios referidos, sdao os seguintes:

Figura 22 - Limites especiais de EL

Un: Euro

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

LIMITE LEGAL DE REFERENCIA

ANO

DESCRIGAO

LFL
(ano 2010)

LOE_20M

MONTANTES
EM RJAN

CORREGUES
DA IGF

LIMITE DO AND

2011

DGAL

11 408 373

10 899 243

10 899 243

IGF

11 408 373

10 899 243

859 130

11723373

2012

DGAL

10 899 243

10 325 307

10 325 307

IGF

11 723 373

10 325 307

859 455

11184 762

2013

DGAL

10 325 307

Anexos, a fls. 10, 11, 48 a 54

>* Embora, como ja referimos, o ano sobre o qual incidiu o trabalho de auditoria a esta entidade ao nivel do controlo
dos limites legais de endividamento tenha sido, como decorre dos objetivos, o de 2012 ( cfr. item 1.1.2. ), efetudmos
também o respetivo controlo relativamente a 2011 ( devido a materialidade das correcdes efetuadas a informagao
financeira do MS ) e a 2013, pelas razdes ja apontadas no referido item.

55 Respetivamente, no art. 53° da Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de
30/nov ), art. 66° da Lei n.® 64-A/2011, de 30/dez, e art. 98° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez .

%6 As corregBes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferengas apuradas na sequéncia do procedimento
de circularizagdo e reconciliagdo dos saldos de fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, na inclusdo de
entidades que ndo foram reportadas pela Autarquia a DGAL.

7 Apurados nos termos que descrevemos nos Anexos a fls. 4 e 5.
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O mesmo nao se verificou, como se referiu, com os limites especiais de EMLP %, tendo
a IGF adotado os valores divulgados pela DGAL e que se indicam na figura seguinte:

Figura 23 - Limites especiais de EMLP

Un: Euro

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO DESCRIGAO LIMITE LEGAL DE REFERENCIA MONTANTES DE REFERENCIA i
COREGIES RATEIO LIMITE DO AND
i) LOE_20m 3WSETI2010 VIAN2012

DGAL 9 126 698 7 385 165 387 642 7772 806
2011

IGF 9 126 698 7385 165 387 642 7772 806

DGAL 7 772 806 6 609 330 481974 7 001 304
2012

IGF 7 772 806 6 609 330 481974 7001 304
2013 DGAL 8455026

Anexos, a fls. 10, 11, 48, 52, 55 e 56

Por seu turno, no que se refere ao limite de ECP ( art. 39.9, n.° 1, da LFL ), o célculo
efetuado pela IGF *° permitiu apurar os seguintes montantes:

Figura 24 - Limite de ECP previsto na LFL

Un: Euro
e BASI:!![E)(I:EE(;?II\_;:ULO LIMITE DE ECP - LFL
4] (2)=(1"10%
2011 8 491 283 849 128
2012 8 473 559 847 356
2013 8 455 026 845 503

Anexos, a fls. 57

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Considerando o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL ®°, eram
suscetiveis de relevar, em 2011 e 2012, para os limites de endividamento
municipal, além do Municipio de Soure, as seguintes entidades °!:

v Comunidade Intermunicipal do Baixo Mondego °*;

8 Os limites especiais de EMLP de 2011 a 2013 foram apurados, de acordo com a informagdo da DGAL, nos
termos que descrevemos no Anexo a fls. 4 e 5.

% Nos exercicios anteriores, com vista ao apuramento dos limites legais fixados na LFL, a DGAL considerou o
valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas
Singulares ( IRS ) previsto no Orgamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos, quando, de acordo com o
quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 379 e
390 da LFL ).

Ainda que ndo concordemos com a interpretacdo efetuada pela DGAL, atendendo, as competéncias atribuidas
aquela entidade em matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente,
art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posicOes entre entidades da Administragao Central, a IGF adotou a interpretagao efetuada por aquela entidade.

0 Consagrado no art. 36.9, n.° 2, alineas a) e b).

51 0 Municipio de Soure detém ainda uma participacdo no capital da sociedade " ERSUC - Residuos Sélidos do
Centro, SA " que, atento o facto de se tratar de uma empresa pertencente ao Setor Empresarial do Estado, foi, de
acordo com o quadro legal, excluida da presente analise.

52 Doravante CIM-BM.
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v WRC/ WEB PARA A REGIAO CENTRO - Agéncia de Desenvolvimento
Regional, SA ©;

v" COIMBRAVITA - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA.

Todavia, no que concerne a empresa " COIMBRAVITA - Agéncia de Desenvolvimento
Regional, SA”®®% ainda que tenham sido desenvolvidas diversas diligéncias pela
equipa de auditoria ®®, ndo foi possivel obter qualquer elemento ou informacio
financeira, pelo que nao pode ser considerada para a analise efetuada.

Acresce que o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas
pelos municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais, caso ndao
apresentem resultados equilibrados, de harmonia, em 2011 e 2012, respetivamente
com o RISEL °” e RJAEPL °,

O cumprimento da regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou plurianual
( cfr. art. 31.9, n%. 2 e 5, do RJSEL e art. 40.9, n.% 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario,
neste Ultimo caso, a apresentacao de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a empresa indicada.

Ora, a " WRC, SA ", relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, apresenta equilibrio
anual de contas *° ¢°, visto que em:

v" 2011: Da conjugacao dos resultados operacionais com o0s encargos
financeiros ( as componentes relevantes ) decorre um saldo credor;

v 2012: O resultado antes de impostos é positivo.
Anexos, a fls. 58

Assim, aquela empresa ficou excluida, nesses anos, do perimetro a considerar para a
analise do cumprimento dos respetivos limites de endividamento municipal.

2.3.2.2. Nesta sequéncia, em 2011 e 2012, o perimetro das entidades relevantes
para o calculo dos limites legais de endividamento do MS, bem como a respetiva
percentagem de imputacao, era o que consta da figura seguinte:

53 Doravante WRC, SA.

54 Sobre a qual 0 MS tem reconhecido na sua contabilidade um investimento financeiro ( no montante de € 9 980 ),
relativamente ao qual desconhece a sua percentagem de participagao.

55 Segundo informages obtidas, foi deliberado, em assembleia geral de acionistas, ocorrida em 2012, a dissolugdo da
sociedade.

5 A Autarquia ndo prestou qualquer esclarecimento sobre a situagdo da participacdo financeira nesta sociedade,
tendo invocando desconhecimento.

57 Em conformidade com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art.s 31° e 329, n.° 1, do Regime Juridico
do Setor Empresarial Local ( RISEL ), aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez.

% De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.° 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago, que
revogou o indicado na nota anterior.

5 prevista, relativamente a 2011, no art. 31.9, n.° 2, do RISEL, sendo que nesta Lei se considera cumprida desde que
" (...) o resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) * apresente saldo nulo ou credor ou,
caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das
suas contas, 0 montante necessario a reposicao do equilibrio ( cfr. art. 31.9, n.%s 2 a 4, do RIJSEL ).

7% Regra consagrada, quanto a 2012, no art. 40.°, n.° 2, do RIJAEPL, sendo que este diploma a considera
cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso acontega, o
Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 40.2, n.%s 2 a 4, do citado diploma ).
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Figura 25 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

%
IMPUTAVEL AO MUNICiPIO

IDENTIFICAGAO
ENDIVIDAMENTO
EMPRESTIMOS LiQUIDO
MUNICiPIO DE SOURE SIM SIM 100.00% 100,00
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO BAIXO MONDEGO SIM SIM 8.26% 8.26%
WRC - WEB PARA A _FlEGIACI CENTRO - Agéncia de NAO NAO 0.36% 0.36%
Desenvolvimento Regional, SA
COIMBRA VITA - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA m” m”? m”? 7?

Anexos, a fls. 59

Por sua vez, no que respeita a 2013, de acordo com os dados obtidos no SIIAL, o MS
reportou /! também a informac&o relevante da Comunidade Intermunicipal do Baixo Mondego.

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.3.1. Entre 2011 e 2013, o comportamento do MS, face aos limites especiais de
EL previstos nas respetivas LOE, foi o seguinte:

Figura 26 — Controlo dos limites especiais de EL

Un: Euro

LIMITE CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

ESPECIAL EL RELEVANTE

ENTIDADES DE EL EM 31/DEZ COMPARAGAO COM

0 EL RELEVANTE COE AL

I @ 0@ e

DGAL 10 899 243 10 325 307 573 936 95%

2011
IGF 11723373 11184763 538 611 95%
DGAL 10 325 307 8 639 292 1686 015 84%

2012
IGF 11184762 9431245 1753517 84%
2013 DGAL 10 325 307 8325818 1999 490 81%

Fonte: Balangos, balancetes finais e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 48, 49, 52, 53, 54, 60 a 66

Assim, entre 2011 e 2013, independentemente de serem tidos em conta os valores da
DGAL ou da IGF 2, o0 MS cumpriu os limites especiais de EL, com taxas de utilizacdo
de, respetivamente, 95%, 84% e 81% ( este Ultimo, de acordo com os dados da DGAL ).

Contudo, anote-se que, em 2011 e 2012, os EMLP excecionados deste limite legal ( e,

7t Embora tenham sido incluidas, na lista de entidades relevantes para os limites de endividamento municipal de
2013, outras entidades ( ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, ERSUC - Residuos Sélidos do
Centro, SA e WRC - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA ), mas nao foi indicada qualquer contribuicdo para
o limite de endividamento.

72 Cfr. infra, no item 2.3.6., as justificacdes das divergéncias entre a IGF e a DGAL nos anos de 2011 e 2012.
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também, do de EMLP ) perfaziam, em termos absolutos, respetivamente, m€ 776 e
m€ 701, tendo um peso de 11% ( em ambos os anos ) na divida total de EMLP, pelo que
o valor que esta a ser considerado para o limite em apreco é inferior ao real.

Anexos, a fls. 62 e 64

2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

2.3.4.1. O comportamento do MS em termos dos limites especiais de EMLP previstos
nas LOE de 2011 a 2013 foi o seguinte:

Figura 27 - Controlo dos limites especiais de EMLP

Un: Euro

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

LTMHE EMLP RELEVANTES
ESPECIAL =
ENTIDADES DE EMLP EM 31/DEZ COMPARAGAO COM 0S %
EMLP RELEVANTES DE UTILIZAGAO

DGAL 7772807 6 609 330 1163 477 85%
2011

IGF 7772807 6 609 330 1163 477 85%

DGAL 7 091 304 5676 188 1415116 80%
2012

IGF 7 091 304 5676 188 1415116 80%

2013 DGAL 8455026 6280 310 2174715 74%

Fonte: Balangos, balancetes finais e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 48, 52, 56, 62, 67 e 68

Deste modo, entre 2011 e 2013, o MS cumpriu os limites especiais de EMLP, com
taxas de utilizacdo, no final desses exercicios, respetivamente, de 85%, 80% e 74%
( no ultimo ano, de acordo com os dados da DGAL ).

2.3.5. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. Por fim, entre 2011 e 2013 ( no ultimo ano, de acordo com os dados da DGAL), o
MS cumpriu o limite legal de ECP previsto na LFL /3, visto que o Municipio e as
restantes entidades relevantes nao contrataram empréstimos desta natureza.

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MS cumpriu, relativamente aos anos de 2011/2013, a obrigacdao de
prestacao periodica de informacao a DGAL com vista ao apuramento e controlo
da evolucdo do seu endividamento, em particular, dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Contudo, no que concerne a 2011/2012, os dados reportados pela Autarquia a
DGAL nio refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de EL ¢,
tendo sido apuradas as diferengas que constam da figura seguinte:

73 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.

7434, no que concerne aos EMLP, ndo se apuraram quaisquer divergéncias entre os dados transmitidos e/ou
considerados pela DGAL e os que foram apurados pela IGF.
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Figura 28 - Diferenca no reporte de EL

Unx Euro
5 Diferencas IGF/DGAL
Descrigio O evoabon  cmedusospdaice (Refemspno
(4)=(3)-(2)
1 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDO b) 11101 377,00 11960 831,61 859 454,61
2011 2 - OUTRA INFORMAGAO RELEVANTE  ¢) 776 069,00 776 069,00 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 10 325 308,00 11 184 762,61 859 454,61
1 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDO b) 9340 100,75 10 132 053,93 791 953,18
2012 2 - OUTRA IVNFORMACRO RELEVANTE c) 700 808,46 700 808,46 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 8639 292,29 9 431 245,47 791 953,18

a) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado & DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja
negativo, verifica-se o contrdrio.

b) Atendendo 3o modo como a informagdo é reportada 3 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do municipio, isto é, incluindo,
0s EMLP quando as J4 consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessiondrias da energia eléctrica, dos créditos ndo reconhecidos por ambas
as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagem c: 20 endi putivel ao municipio).

Anexos, a fls. 69

Tais diferencas, para mais, entre os valores apurados pela IGF e os comunicados pelo MS
e/ou considerados pela DGAL, resultaram das seguintes situagoes:

v Correcoes efetuadas pela IGF na informacado financeira do MS ( cfr. item 2.1.1.1. ),
nos montantes, respetivamente, de € 910 867,06 ¢ € 839 742,06;

v Inclusdo do EL da CIM-BM, entidade que o MS ndo comunicou a DGAL, no valor
de-€51412,10 (2011 )e-€47 788,88 ( 2012 ).

Por sua vez, no que respeita ao stock de EMLP relevante para o limite legal nao
constatamos quaisquer diferencgas.

Neste ambito, saliente-se o facto de ndo se encontrarem consagrados, de forma integrada
e sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MS ( designadamente, na norma
de controlo interno ), quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das
entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da
informacdo necessaria para o reporte a DGAL.

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR LOCAL

2.3.7.1. Em 2012 e 2013, a evolugcdo auténoma da situacdo do MS ( ndo incluindo
qualquer outra entidade relevante ), em termos de endividamento liquido ( sem
considerar qualquer excecao ), foi a que consta da figura seguinte:

Figura 29 - Evolugao de EL do MS em 2012 e 2013

Un: Euro
EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIAGAO
DESCRICAO (sem excegoes) (montante)
1/JAN / 2012 31 / DEZ / 2012 31/ DEZ / 2013 2011/2012 2012/2013
m @ @) “ (5)=(3)-(2) (6)=(4)-(3)
BALANCETES DO MS/SIIAL 11011 376,65 9 340 100,75 8940 329,59 - 1671 275,90 - 399 771,16
CORREGOES DA IGF 910 867,06 839 742,06 - 71125,00
TOTAIS 11922 243,71 10 179 842,81 8940 329,59 - 1742 400,90 - 399771,16

Fonte: Balancetes finais de 2011 e 2012, comunicagGes a DGAL e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 60, 61, 64 e 65
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Assim, o MS contribuiu, em 2012 e 2013, positivamente para o défice do subsetor
local, visto que, entre 1/jan e 31/dez desses anos, diminuiu o seu EL ( sem excecdes )
em, respetivamente, M€ 1,7 e m€ 399, 8.

Relatério n.° 2172/2015

No contraditério, o MS realca que " (...) com a diminuicdo do seu endividamento liquido, (...)
contribuiu positivamente para o défice do subsetor das Autarquias Locais.”.

Anexos, a fls. 77

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdao do
MS em termos de reequilibrio > e saneamento ’° financeiros era a seguinte:

Figura 30 - Reequilibrio e saneamento financeiros

5 PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
SITUAGAO FINAL

INDICADORES DE 2012

ESTRUTURAL CONJUNTURAL

> 175%

EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / >125%

=100
Receitas relevantes para o calculo do limite legal

111%

(art. 82, n.0 1, al. b))

(art. 3°, n. 4, al. a))

Dividas a fornecedores em 31/12/2012 /

=100
Receitas totais do ano de 2011

29%

> 50%
(art. 89, n.0 1, al. c))

> 40%
(art. 39, n.0 4, al. b))

Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) /

=100
Receitas totais do ano de 2012

75%

> a300%
(art. 89, n.0 1, al. d))

> a 200%
(art. 39, n.° 4, al. c))

Prazo médio de pagamento
(Resolugo do Conselho de Ministros n.o 34/2008)

43

> 6 meses (180 dias )
(art. 89, n.0 1, al. e))

> 6 meses (180 dias)
(art. 39, n.0 4, al. d))

Capital em divida de EMLP (incluindo PREDE) em 31/12/2012 /
Receitas relevantes para o célculo do limite legal

> 100%

", 679 (art. 80, n.0 1, al. a))

Capital em divida de EMLP (excluindo PREDE) em 31/12/2012 /
Receitas relevantes para o célculo do limite legal

> 100%

i 34% (art. 89, n.0 1, al. a))

Cumprimento da obrigagdo de redugdo do excesso de EL

NAO APLICAVEL
(relevante para o limite legal)

(art. 80, n.0 1, al. f))

Cumprimento da obrigagdo de redugdo do excesso do stock de EMLP

(relevante para o limite legal) WAQ/APLICAVEL

(art. 80, n.0 1, al. f))

Anexos, a fls. 70

Assim, tendo em conta os indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( indicados na figura sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia” ’’ ), o MS, no contexto
deste diploma, ndao apresentava, no final daquele exercicio, uma situaciao de
desequilibrio conjuntural ou estrutural.

2.4.2. No entanto, o MS celebrou, como ja referimos, no ambito do Programa de
Apoio a Economia Local ’® ( PAEL ), um contrato de EMLP com o Estado Portugués, no
montante € 1 695 316, tendo como objetivo o pagamento de dividas vencidas ha mais de
90 dias registadas no SIIAL ( relativamente a 31/mar/2012 ), cujo capital foi
integralmente arrecadado em 2013.

No contraditorio, o MS refere o facto de a “(...) monitorizacdo das obrigacbes resultantes do
Plano de Ajustamento previsto no PAEL (..)"“, estar a ser " (...) feita, com periodicidade
trimestral, e dela dado conhecimento " aos érgaos autarquicos.

Anexos, a fls. 77

75 Cfr. art.© 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
76 Cfr. art.% 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

77 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.°© 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

78 Aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14/set.
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2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MS tem em vigor o:

v Regulamento do sistema de controlo interno ( RSCI ), ainda que apenas
tenha sido aprovado em 2012 ”°, que contempla um conjunto de procedimentos de
controlo em diferentes areas, tais como disponibilidades, fundo de maneio, receita,
despesa, existéncias, imobilizado, recursos humanos e endividamento municipal &;

v" Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas (PGRCIC),
aprovado ( 17/dez/2009 ) e remetido oportunamente as entidades previstas na
Recomendacdo n.° 1/2009 ® do Conselho de Prevengdo da Corrupgao.

Refira-se que o MS ndo dispbée de nenhum departamento especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo interno.

2.5.2. Do trabalho realizado 3% resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que se salienta
as seguintes:

v Nao estdao a ser efetuados os procedimentos de reconciliagdo das contas de
terceiros ( nomeadamente, fornecedores, outros devedores e credores, Estado e
outros entes publicos e instituicdes de crédito ) previstos no RSCI;

v" As caucdes e garantias prestadas ( a titulo de caucdo ou para o seu reforgo ), na
forma documental e em numerario, ndo se encontravam relevadas em contas de
ordem, nem, no que se refere as indicadas em Uultimo lugar, ao nivel da
contabilidade patrimonial;

v" Nao sao utilizadas contas de rececao e conferéncia na sequéncia do recebimento de
faturas de fornecedores " conta-corrente * e de * imobilizado *;

v" Nao é apresentado, no passivo de CP dos balancos do periodo analisado, o valor da
amortizacdo de contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos
imediatos.

No contraditério, o MS refere que os dois primeiros procedimentos, neste momento, ja estdo
operacionalizados, e, quanto aos demais, “ esta em curso ” a sua adogao.

Anexos, a fls. 77

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na sequéncia do que foi exposto, salientamos, em termos conclusivos, o seguinte:

7% Em reunido de CAmara Municipal de 27/set/2012.

8 Nomeadamente no artigo 529, intitulado “Reconciliacdes”.

81 pyblicada no DR, 2@ Série, em 22/jul.

82 Em especial através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

38/45



IGF

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SOURE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2172/2015

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTA(;I"\O DE CONTAS ( 2010 A 2013 )

CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGOES
3.1.1. A andlise realizada indicia que, entre A) A regularizagdo imediata, ao nivel da
2010/2013, os documentos de prestacao de informacdo contabilistica do MS, das
contas do MS ndo refletiam, com inteira variagBes patrimoniais omitidas, caso nao
fiabilidade, a sua situacdo econémica e tenham sido entretanto corrigidas e a
financeira, pois foram efetuadas corregoes |2.1.1.1. corregao, para o futuro, dos
relevantes em rubricas de resultados e, em procedimentos incorretos adotados,
especial, do passivo exigivel ( para mais, nomeadamente em termos do
entre  2010/2012, de, respetivamente, reconhecimento contabilistico dos juros de
m€ 915,8, m€ 910,9 e m€ 839,7 ). mora liquidados pelos credores.
3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informacao financeira do
MS, de que se destacam:

v A ndo implementacdo da contabilidade |2.1.1.2. | B) Implementagdo do subsistema da
de custos; contabilidade de custos.

v As omissBes ao nivel da inventariacdo e C) Conclusdo do processo de inventariagdo
de reconhecimento contabilistico de e, consequente, reconhecimento contabilistico
bens do ativo imobilizado. da totalidade dos bens municipais.

3.1.1.2. Os documentos de prestacao de

contas relativos ao periodo analisado nao 2113 D) Contratagdo de um ROC/SROC em
foram, ao contrario do exigivel legalmente, |~~~ | cumprimento do quadro legal.
certificados por um ROC/SROC.

3.2.

ORGCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013)

CONCLUSOES

3.2.1. A receita total disponivel do MS
importou, entre 2010/2013, respetivamente,
em M€ 13,2, M€ 14,6, M€ 13,9 e M€ 14,2
tendo, assim, aumentado, cerca de 8%.

Todavia, nos referidos anos, aquelas
receitas compreendiam a arrecadacao de
empréstimos ( receitas ndo efetivas ) de,
respetivamente, m€ 254, m€ 374, m€ 14 e
M€ 1,7 ), sem as quais a respetiva a
variacgao teria sido negativa ( - 4% ).

‘ Itens ‘

2.2.1.1.

2.2.1.8.

RECOMENDAGOES

3.2.1.1. Pratica reiterada, entre 2010/2013,
de empolamento na previsao das receitas
orcamentais, com indices de execucdo com
algum significado apenas no Ultimo ano e em
termos globais (87% ), persistindo uma taxa
reduzida ao nivel das de capital (61% ), o que
contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.2. e
2.2.1.3.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

Através do referido empolamento, o MS criou, E) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos

de forma artificial, ao nivel da execucdo de receita:

orcamental, a possibilidade de realizacao v Fundamentando, de forma adequada,

e/ou existéncia de um significativo valor todas as rubricas previstas,

de_de_spesa ( er_1tre ME 6 e’IV!€ 2,2 ) sem que independentemente de estarem ou ndo

existissem meios monetarios para efetuar sujeitas no POCAL a regra previsional

o0 seu pagamento, potenciando, assim, uma 2.2.1.2. e ( em espedial, nos casos em que o valor

gestio orcamental desequilibrada. 2.2.1.3. a orcamentar traduza uma evolugio
atipica - crescimento - da receita face
ao seu histdrico de cobranca efetiva );

v' Considerando apenas as que apresentem
um elevado grau de probabilidade em
termos de cobranga efetiva.

3.2.1.2. Violacao sistematica, no periodo

de 2010/2013 (mesmo apds a adesdo ao F) Controlo rigoroso e continuo dos

PREDE e ao PAEL), do principio do niveis de execugdo orcamental, devendo

equilibrio orcamental em sentido | 2.2.1.4. ser efetuada uma execucdo prudente das

substancial ( execugdo global do ano), o despesas com base na cobranga efetiva

que espelha a concretizacdo de uma das receitas.

execucao orcamental desequilibrada.

3.2.1.3. No quadriénio 2010/2013, o MS

apresentava uma significativa rigidez das . .

suas despesas orcamentais, com uma G) Ponderagdo de medidas que possam

limitada (em 2012 e 2013, respetivamente, | 2.2.1.5. | CONtribuir para uma redugdo das despesas
municipais que apresentam uma elevada

de 26,1% e 29,3% ) margem de manobra rigidez.

para fazer face as demais despesas que, a

partida, ndo se encontram ja “vinculadas”.

3.2.1.4. Indicios da realizacdo e/ou

existéncia de despesas, nos anos

2010/2012, sem que tenha sido efetuado o

exigivel compromisso ( respetivamente,

m€ 276, m€ 264 e mE€ 615 ).

As referidas diferencas decorrem das correcoes H) Cumprimento sistemético das regras

efetuadas pela IGF na divida a ADSE, no previstas no POCAL e na Lei n.0 8/2012,

montante de, respetivamente, m€ 810, m€ 795 de 21/fev, em matéria de assuncdo de

e mE€ 647, que ndo se encontrava relevada na |2.2.1.6. compromissos, em especial, no que

contabilidade patrimonial, nem tinha sido
comprometida orgamentalmente, situagdo que
foi regularizada apenas em 2014.

Atendendo a que tais dividas ndo decorrem de
uma decisdo autébnoma dos 6rgdos ou eleitos
municipais e ao consequente carater difuso da
responsabilidade envolvida, ndo se justifica a
realizacao de qualquer outra diligéncia.

concerne a proibicdo de assungdo de
compromissos sem que existam fundos
disponiveis.
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CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGOES
3.2.2. A divida global do MS de
operacdes orcamentais ( corrigida pela
IGF ) teve uma evolugao muito favoravel
entre 2010/2013 (menos M€4,6 e
36% ), mas mantinha, no final do ultimo
, . I) Acompanhamento e controlo
ano, um nivel materialmente relevante . ~ =
) A rigorosos da evolucao e da assungao de
face ao seu. quadro financeiro ( M€ 8,3 ), nova despesa, de modo a conter e
sendo de salientar, em 2012, um(a): adequar o respetivo montante ao quadro
v Significativo periodo de recuperacgao financeiro da Autarquia, nomeadamente as
da divida total ( 18 meses ); suas receitas, salvaguardando, assim, o
v Relevante valor de divida municipal pag.ame~nto atempado das suas
per capita ( € 547 ); 2.2.2.1. | obrigacges.
v Elevado peso da divida de MLP na 2.2?"‘2.8. J) Ponderagdo, nas areas de a_t|V|dade
.. ou programas que tenham um maior peso
divida total ( 61% ). e flexibilidade ao nivel da despesa
Acresce que a evolugdo da situagao financeira municipal, da eventual adogdo de medidas
do MS nao foi tdo positiva como a que parece no sentido de descontinuar os que tenham
decorrer da simples andlise da evolucdo da menor impacto negativo sobre os cidadaos
divida municipal, pois, no final de 2013, existia ou de diminuir os meios financeiros afetos,
um significativo montante (mME€590) de de modo a proporcionar uma redugdo
compromissos ja assumidos e ainda n&o relevante na despesa municipal.
faturados, o que ndo acontecia no final dos trés
exercicios anteriores.
Estes factos repercutem-se e condicionam
a gestdo orcamental de exercicios futuros.
3.2.2.1. A divida de EMLP decresceu
entre 2010/2013, passando de € 8 003 702 K) Realizagdo de novos investimentos,
para € 6 902 389 ( menos M€ 1,1 e 14% ). em especial, com recurso a financiamento
, . . .. alheio, deve ter em consideracdo a
Ao contrario, o servico da divida dimensdo intergeracional das decisdes
aumentou 15% (de M€ 1,1 para M€ 1,3), politico-financeiras, tendo sempre
sendo expectavel que se mantenha num |2-2.2:2. subjacente uma anélise de
nivel idéntico nos préximos anos, custo/beneficio, que integre, de forma
atendendo ao EMLP em periodo de caréncia e sistematica, a previsio dos custos a
ao contratado ao abrigo do PAEL, bem como suportar com o respetivo financiamento,
aos que terminam, entretanto, o periodo de exploragdo, manutencgdo e conservacao.
amortizagao.
3.2.2.2. No horizonte temporal em analise, 2.2.2.3.
nao foram celebrados, nem estavam em .
vigor, quaisquer contratos de ECP ou de
locagao financeira. 2.2.2.4.
3.2.2.3. As " outras dividas a terceiros "
de operagdes orcamentais diminuiram, de -
forma significativa, entre 2010/2013 2226
(M€ 3,5 e 72% ), tendo passado para
cerca de M€ 1,4.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Ainda assim, o MS apresentou, durante todo L) Implementacio de medidas que
o periodo analisado ( apesar da transformagéo, contribuam para o restabelecimento do
em 2009 e 2013, através do recurso aos PREDE equilibrio financeiro do MS, em especial de
e PAEL, de M€ 2,9 de divida desta natureza em CP, o que pressupGe, designadamente, a:
financeira de_MLP ), uma s_i?uagéo financeira v Otimizacdo da cobranca das receitas
de CP negativa e desequilibrada com: municipais ( através da atualizacio
v Relevantes, elevados e sistematicos das taxas e precos, da fixacdo das
saldos reais negativos de operacoes taxas dos impostos municipais, bem
orcamentais (2012 e 2013, como, sendo <caso disso, do
respetivamente, M€ 4,1 e M€ 1,3 ); aperfeicoamento dos respetivos
v PMP a terceiros muito superiores aos processos de liquidagdo e cobranga );
parametros legais ( 2012: 200 dias ), o v Racionalizacdo da despesa realizada
~ . 2.2.2.5. e .
que nao se verificava em 2012 e 2013 22.2.6. através, nomeadamente, da:
quanto a fornecedores ( 43 e 55 dias ); e Andlise sistematica da sua
v" Violagao, em todos os anos, da regra do necessidade e utilidade;
equilibrio financeiro minimo, com um « Adocdo, ainda que n3o prevista
desajustamento continuo entre as dividas legalmente, do instrumento da
de CP e correspondente liquidez do ativo, cativacdo das despesas,
em especial, das disponibilidades; consagrando regras de execucdo
v' Elevados custos financeiros devido a orcamental que inclua a
atrasos no pagamento a fornecedores identificagdo das rubricas da
( liquidagdo, nos anos de 2010/2012, de despesa e as percentagens a
juros de mora, pelo menos, m€ 226, cativar, bem como a
tendo sido pagos m€ 225, estando em competéncia para a sua
divida, no final do Ultimo ano, m€ 1 ). descativagdo.
3.2.3. O MS, em 2009, contratou, ao
abrigo do PREDE, dois EMLP, no total de 2'2;'1'
M€ 1,2, ficando vinculado a prossecugdo de | , 5 3¢
metas em termos de reducao do PMP.
3.2.3.1. As validagdes efetuadas revelaram
incorregbes materialmente relevantes nas
grandezas consideradas pela DGAL para apurar
o PMP a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 ),
tendo a IGF apurado, em 2011/2012:
v Na divida a fornecedores: mais
m€ 116 e m€ 170, que resultam da M) Adogdo de  mecanismos  que
inclusdo do resultado do procedimento 523, | salvaguardem o cumprimento efetivo dos
de reconciliagdo de saldos de credores; 7| objetivos fixados no PREDE,
v" Nas aquisicoes de bens e servicos: 2_25"3.5. nomeadamente a reducdo anual do PMP

menos m€ 389 e M€ 1,7, que nao
respeitam a eventos relacionados com
aquisicbes a titulo oneroso e das
correcdes efetuadas pela IGF apuradas
no procedimento de reconciliagao.

3.2.3.2. Atendendo a 2009/2012, a taxa
de juro base remuneratéria do capital
mutuado deveria ser reduzida em 0,1 pp.

com o0s quais o MS se comprometeu de
forma expressa.
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3.23.3. O MS, entre 2009/2012, nao
contribuiu totalmente para a prossecugao dos
objetivos, de ambito especifico e geral,
subjacentes a concecao do PREDE, ja que ndo:

v"  Reduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto legalmente;

v Diminuiu, imediatos, de
forma duradoura, as “ outras dividas
a terceiros™ em montante pelo
menos equivalente ao dos EMLP,
tendo antes ocorrido uma duplicagdao
da sua divida total num valor

significativo ( M€ 1,2 ).

nos anos

w
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RECOMENDAGOES

3.3.

LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2011/2013)

CONCLUSOES

3.3.1.1. Atento o conceito de EL total, o
perimetro relevante para aferir do
cumprimento dos limites legais de
endividamento englobava, nos anos de 2011
e 2013, além do Municipio, a CIM-BM .

considerado o endividamento das
empresas COIMBRAVITA, SA e WRC, SA,
atendendo, respetivamente, a que ndo foi
possivel obter qualquer informacdo financeira e
que apresentou equilibrio de contas, de acordo
com o RISEL e RJAEPL.

Nao foi

‘ Itens ‘

2.3.1. e

RECOMENDAGOES

3.3.1.2. O MS cumpriu, no final de 2011 a
2013, os limites especiais de EL e de EMLP
( previstos nas LOE ), bem como o de ECP
( previsto na LFL ).

Saliente-se que, em 2011 e 2012, estao
excecionados dos limites legais de EL e
EMLP, respetivamente, m€ 776 e m€ 701,
pelo que os valores que estdo a ser
considerados sao inferiores aos reais.

2.3.3.a

3.3.1.3. O MS cumpriu, relativamente ao
periodo 2011 e 2013, a obrigacdao de
prestacdo periddica de informagdao a
DGAL para efeitos do apuramento e do
controlo da evolugao do seu endividamento,
em especial, dos respetivos limites legais.

N) Prestagdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento municipal, o
que resultara, designadamente, de uma
maior fiabilidade da informacdo decorrente
dos registos contabilisticos do MS e da
comunicagdao da informagdo de todas as
entidades relevantes.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

Todavia, no que respeita a 2011/2012, a

informacéo reportada ao nivel do EL ndo 0) Criacdo de procedimentos periédicos

refletia, com inteira fiabilidade, a de circularizagdo, recolha e validagdo de

situacdo nesta matéria, tendo sido informagdo, que inclua o conjunto de

apuradas diferencas, para mais, nos entidades suscetiveis de relevarem, em

montantes de, respetivamente, m€ 859,5 e | 236 cada momento, para os limites de

m€ 792. endividamento municipal, o que também
permitird o acompanhamento e controlo

Estas divergéncias resultaram das correcbes sistematicos da posicdo da Autarquia nessa

efetuadas pela IGF na informacgao financeira matéria.

do MS e da inclusdo do EL da CIM-BM.

3.3.2. A Autarquia, em 2012 e 2013,

contribuiu positivamente para o défice do

subsetor local, uma vez que, entre 1/jan e 3.7

31/dez, daqueles anos, diminuiu o seu EL
( sem excecbes ) em cerca de, respetivamente,
M€ 1,7 e m€ 399,8.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

CONCLUSOES

3.4.1. O MS, ainda que ndo apresentasse, no
final de 2012, uma situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural ou estrutural, aderiu ao
PAEL e contratou, nesse ano, um EMLP, no
montante de M€ 1,7, cujo capital arrecadou
integralmente em 2013.

Itens

24.1. e

RECOMENDAGOES

P) Criagdo dos instrumentos necessarios
ao cumprimento e monitorizagdo das
obrigacGes resultantes do Plano de
Ajustamento previsto no PAEL.

3.5.

RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE

CONCLUSOES

3.5.1. O MS tem em vigor um RSCI e um
PGRCIC, ainda que o primeiro s6 tenha sido
aprovado em 2012, ao contrario do segundo
que foi oportunamente aprovado e remetido
as entidades previstas na Recomendacdo
n.° 1/2009 do CPC.

A Autarquia ndo dispde de nenhum
departamento  especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo interno.

Itens

RECOMENDAGOES

Q) Criagdo/designagdo de um servigo ou
pessoa responsavel pela funcdo de
controlo interno.
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3.5.2. Do

CONCLUSOES
trabalho realizado resultaram
algumas fragilidades ao nivel do controlo

interno e dos procedimentos contabilisticos de
que destacamos os seguintes:

v Nao

estdo a ser efetuados os
procedimentos de reconciliagdo das
contas de terceiros previstos no RSCI;

As caugOes e garantias prestadas ( a titulo
de caugdo ou para o seu reforco ), na
forma documental e em numerario, ndo se
encontravam relevadas em contas de
ordem, nem, no que se refere as indicadas
em Ultimo lugar, na contabilidade
patrimonial;

Nao sdo utilizadas, na sequéncia do
recebimento das faturas, as contas de
rececdo e conferéncia de “ fornecedores
c/c ™ e " fornecedores de imobilizado %;

Nao é apresentado, no passivo de curto
prazo do balango, o valor da
amortizagao de contratos de EMLP cujo
pagamento se vence em cada um dos
anos imediatos.
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

‘ Itens ‘

2.5.2.

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
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RECOMENDAGOES

R) Cumprimento e desenvolvimento dos
procedimentos previstos no RCSI,
nomeadamente os relativos a
reconciliagdo das contas de terceiros.

S) Relevagdo, em contas de ordem, das
caugdes e garantias prestadas e, quanto
as que tém forma documental, respetivo
arquivo conjunto e organizado por
terceiro, bem como definicdo da
responsabilidade pela sua guarda.

T) Reconhecimento, sistematico e
imediato, das faturas recebidas na
Autarquia nas contas em recegdo e
conferéncia e posterior desenvolvimento,
sendo caso disso, de eventuais
procedimentos internos de confirmagao.

U) Apresentagdo, no CP do balango, dos
valores relativos a amortizagdo de EMLP
exigiveis no exercicio seguinte, ainda que,
no caso dos EMLP, mantendo a
denominagcdo da conta que espelha a
natureza originaria deste passivo.

4. PROPOSTAS

Em face dos resultados obtidos, propomos:

Inspecado-Geral de Finangas,

Chefe de Equipa

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado das Autarquias Locais, com sugestdao de encaminhamento para a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Soure, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do
Orgéo Executivo e remeter copia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto
no art. 359, n.° 2, al. 0), do Anexo I, da Lei n.© 75/2013, de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Soure informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacao das recomendacdes
efetuadas e remeta as atas dos oOrgdaos municipais que evidenciam que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Assinado de forma digital
por SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA

Dados: 2015.12.19
15:49:48 Z
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