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DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
AUDITORIA MUNICiPIO DE BEJA

Relatério n.° 2150/2015

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Beja

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO ~ . . L ~
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
AMBITO As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2013.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2012;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execugdo orgcamental no Ultimo triénio (2010/2013),
avaliacdo da evolucdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing
e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situacdo
financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS e Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de
2012 e 2013, do regime do endividamento previsto na Lei
das Finangas Locais e nas Leis do Orgamento de Estado
desses anos, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido;

e Verificacdo, no final de 2012 e 2013, da posicdo do Municipio
em termos de equilibrios conjuntural e estrutural
(saneamento e reequilibrios financeiros);

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacéo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “"Avaliagdo do Endividamento
METODOLOGIA o .
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alteragdes legislativas mais recentes.
TR T Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGAO Jan/2014 a jun/2014

DIREGCAO CdE - Alexandre Amado
Coordenacao: CdE - Paula Duarte

EQUIPA

Execuc¢do: Insp. Jorge Antunes

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

A considerag&o superior, com o0 meu acordo com
as propostas constantes do ponto 4. do Relatorio,
0 qual devera ser submetido a consideragéo de
S. E. o Secretario de Estado do Orgamento.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2015.12.14 17:28:31 Z
Concordo.

Remeta-sa S. Exao Secretariale Estadodo Orgamentara
Concordo, salientando a/o:

Falta de fiabiidade da informagdao constante dos . . . 3
documentos de prestacio de contas, nomeadamente no AutarquiasLocaisparaefeitodo propostono ponto4. pag.37.
gue respeita ao passivo exigivel e aos compromissos de
exercicios futuros.

Manutencdo, entre 2010/2013, de uma pratica sistematica .. VITOR MIGUEL
de empolamento das receitas orcamentais, com reduzidas /\/WV]/ RODRIGUES BRAZ
taxas de execugdo (2013: 43%), em especial, na Date: 2015.12.16
componente de capital ( 2013: 22% ), que possibilitava, de 18:04:36 Z
forma artificial, a realizacdo e/ou existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo
existiam disponibilidades financeiras (2013: M€ 13),
potenciando, assim, uma gestdo orgamental desequilibrada.
Violagdo reiterada, entre 2010/2013, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo
global do ano), o que espelha, na sequéncia da
concretizagdo do aludido risco, uma gestdo orcamental
desequilibrada.

Diminuigdo da divida municipal entre 2010/2013, com
uma tendéncia de ajustamento da sua materialidade ao
quadro financeiro do MB, mantendo-se, no entanto, numa
situacao financeira de CP negativa e desequilibrada.
Cumprimento, em 2012 e 2013, de todos os limites
legais de endividamento.

A consideracdo superior.

homologaca@ encaminhamentaS. Exao Secretériale Estadodas

0 Inspetor-Geral, Digitally signed by

Diregao operacional

Assinado de forma digital por
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Beja ( MB ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010/2013
( com especial incidéncia, no que respeita a fiabilidade da informagéo, sobre os documentos
de prestagao de contas do penultimo ano indicado ),sdo, em sintese, os seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informacgao constante dos documentos de
prestacao de contas

1.1. Os balangos do MB no periodo analisado ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo econdmica, financeira e
orcamental, pois foram efetuadas corregdes relevantes nas rubricas
relativas a resultados, acréscimos de custos e, em especial, passivo
exigivel (2012: mais mE€382) e as contas de compromissos de
exercicios futuros ndo eram utilizadas de forma sistematica e
abrangente.

2. Fragilidades dos processos de elaboracdao e gestao orcamentais e
suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MB importou, entre 2010/2013,
respetivamente, em M€ 27,8, M€ 23,1, M€ 23,6 ¢ M€ 21,9, montantes
que, nos trés primeiros anos, estdo influenciados pela utilizagdo do capital
de empréstimos, no valor de, respetivamente, M€ 1,5, m€ 133 e

m€ 150.
2.2. Pratica reiterada, ao Ilongo do quadriénio, de elevado
empolamento na previsdo das receitas orcamentais, que

evidenciaram reduzidos indices de execucdo em termos globais
(2013: 44% ) e, em especial, na componente de capital ( 2013: 22% ),
0 que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL

Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite, de forma
artificial ( através da criacdo de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental ), a realizacao e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa (2013: M€ 13 ) para além da efetiva capacidade para
promover o seu pagamento atempado, potenciando, assim, uma gestao
orcamental desequilibrada.

2.3. Violagdo sistematica, entre 2009/2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execugdo global do ano ), o que
espelha, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida nos dois Ultimos anos, a
concretizacao, ao nivel da execugdo orcamental, do referido risco e a
consequente existéncia de uma gestao orgamental desequilibrada.

2.4. A despesa orcamental apresenta, nos anos analisados, uma total
ou muito elevada rigidez, com uma nula ou reduzida margem de manobra
para fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se encontram ja
“vinculadas”.

Falta de fiabilidade dos
documentos de
prestacao de contas

Receita global
disponivel em 2013:
M€ 21,9

Pratica sistematica de
elevado empolamento
na previsao das
receitas

Risco significativo para
o equilibrio e a
sustentabilidade
financeira da entidade

Violagao do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial

Elevada rigidez das
despesas orgamentais
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3. Endividamento municipal global com uma evolugdo positiva ainda
que persista uma situacao financeira de CP desequilibrada

3.1. A divida global do MB de operacées orcamentais decresceu
entre 2010/2013 (-M€8 e 31% ), passando para M€ 18,2, em
resultado da simultédnea diminuigdo das “ outras dividas a terceiros * ( de
M€ 9,6 para M€ 4,9 ) e da divida financeira ( de M€ 16,5 para M€ 13,3 ).

A evolugdo ocorrida evidencia uma tendéncia no sentido de adequar a
divida municipal, em termos de materialidade, ao quadro financeiro da
Autarquia, nomeadamente as receitas orcamentais.

Ainda assim, continuava a evidenciar um nivel materialmente relevante
e uma estrutura que se repercute e condiciona a gestao orcamental
dos exercicios futuros, sendo de salientar o/a:

v Elevado periodo de recuperacao da divida ( 2012: 24 meses );

I“

v Relevante, ainda que decrescente, valor da divida municipa
capita " ( 2012: € 606 );

v Elevado peso da divida de MLP na divida total ( 2012: 67% );
v Importante valor de compromissos assumidos e ainda nao

faturados ( 2013: m€ 553 ), que se refletiria na despesa e divida
municipais.

3.2. A situacao financeira de CP do MB entre 2010/2013, apesar de as
“ outras dividas a terceiros " terem diminuido (M€ 4,8 ¢ 50% ),
passando para € 4,9, manteve-se negativa e desequilibrada, com:

per

v Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de operacoes
orcamentais ( 2013: M€ 4,9 );

v PMP a terceiros (2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) superiores
aos parametros legais ( respetivamente, 232 e 223 dias );

v" Violagao da regra do equilibrio financeiro minimo, ndo existindo
qualquer ajustamento entre as dividas daquela natureza e a
correspondente  liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

Em consequéncia da situacao descrita e dos consequentes atrasos
no pagamento a fornecedores, a Autarquia suportou elevados
custos financeiros ( juros de mora liquidados, entre 2010/2012, no
montante de, pelo menos, m€ 224 ).

3.3. No final de 2012, o MB apresentou, de acordo com o quadro legal,
uma situacao de desequilibrio financeiro conjuntural, o que ja ndo se
verificava em 2013.

4. Cumprimento dos limites de endividamento de 2012 e 2013

4.1. A Autarquia cumpriu, no final de 2012 e 2013, os limites de
endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo e
de curto prazos.

Saliente-se, que, em 2012, estava excecionado dos limites legais de
EMLP e de EL o montante de M€ 4,5, pelo que os valores considerados
sao inferiores aos reais.
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( 2013: M€ 18,2)

Situagao financeira de
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desequilibrada, apesar
da diminuigao das
" outras dividas a
terceiros "

Elevados custos
financeiros ( entre
2010/2012 foram
liquidados juros de
mora de m€ 224 )

Cumprimento dos
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envidamento de

2012 e 2013
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4.2. A informacao reportada a DGAL, em 2012, para apurar e controlar
os limites legais de endividamento, ndo refletia, com inteira fiabilidade,
a situacao do MB ao nivel do EL ( diferenga, para mais, de m€ 207 ).

Tais diferencas resultaram das correcdes efetuadas pela IGF na
informagdo do MB, dos valores ndo comunicados a DGAL e da exclusdo de
créditos da Autarquia sobre as entidades relevantes que integram o setor
empresarial local.

5. Norma de Controlo Interno e do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupgao e Infragcoes Conexas

5.1. O MB tem em vigor uma Norma de Controlo Interno e um Plano
de Gestao de Riscos de Corrupcdao e Infragoes Conexas ( PGRCIC )
que estdo articulados e sdo coerentes entre si, mas o ultimo documento
indicado ndo estda harmonizado com a atual estrutura organica dos servigos.

A Autarquia nao dispée de nenhum departamento,
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

servico ou

6. Principais recomendacdes

6.1. Destacamos as recomendagées ao MB, que visam, no essencial,
garantir a/o:

v' Fiabilidade dos documentos de prestacao de contas, designadamente
no que respeita ao registo, sistematico e adequado, de compromissos
de exercicios futuros;

v' Elaboragdo de orcamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita prevista, visando uma gestdao orcamental equilibrada e
sustentavel;

v' Restabelecimento do equilibrio orcamental e financeiro da Autarquia,
nomeadamente numa perspetiva de CP, através da adocdo de
medidas concretas que reduzam a despesa e a divida dessa natureza;

v Adequado reporte de informacao financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

v Revisdao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes
Conexas no sentido de proceder a sua articulacdo e harmonizacdo
com a atual estrutura orgénica dos servigos municipais;

v Criagdo/designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela funcdo
de controlo interno.
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecao-Geral de Finangas ( IGF ), realizou-
se uma auditoria no Municipio de Beja ( MB ), enquadrada no Projeto designado de “ Controlo
do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informagdao constante da prestacdo de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucgdo
orcamental no dltimo triénio (2010/2012), avaliacdo da evolucdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacio da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2012, do regime
do endividamento previsto na Lei das Finangas Locais ! e na Lei do Orcamento
de Estado desse ano 2, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificacdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacgdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2010/2012, foi ainda considerada na
analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacdo financeira
relativa ao final do exercicio de 2013 3.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
InfracGes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guidao “ Avaliagdo do Endividamento Municipal “, sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a 10 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

v" Recolha e andlise de informagdo, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizacao de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagao de contas;

v Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar o sistema de controlo interno e os

! Lei n.0 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificagiio n.2 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ), alterada
pelos art. 6.2 da Lei n.0 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.° 3-B/2010,
de 28/abr, art. 47° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, e art. 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez, e, entretanto, revogada
pela Lei n.© 73/2013, de 3/set ( Regime Financeiro das Autarquias locais e das Entidades Intermunicipais ).

2 Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez.

3 Ainda que n3o especificamente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho desta auditoria ao nivel
do controlo da qualidade da informagao prestada pelo MB foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2012.

8/37



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA — LISBOA E SUL
AUDITORIA AO MuUNiIciPIO DE BEJA

- RELATORIO N.° 2150/2015
INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS
procedimentos contabilisticos nas areas em apreciagao;

v Execucao de procedimentos de circularizagdo e reconciliacao dos saldos de
entidades terceiras;

v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 10

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, a analise
baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.? 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Finangas ).

1.2.2. Na realizagdo desta acdo de controlo destaca-se a boa colaboracdo recebida dos
eleitos locais e dos trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisao
Administrativa e Financeira, bem como das entidades externas abrangidas pela analise
dos limites de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( a fls. 68 a 70 ).

No referido contraditério, o MB evidencia a aceitagdo global das assercdes produzidas pela
IGF e indica, expressamente, o acatamento da generalidade das recomendacdes
formuladas.

O MB refere, por fim, que " (...) regista, tomando boa nota, as consideragées feitas sobre
0s pontos fracos, fragilidade, riscos e consequéncias dos aspetos gerais, existéncias,
endividamento liquido e empréstimos e provisbes para riscos e encargos, (...), sendo certo
qgue, atualmente, ja houve evolucdo das ferramentas contabilisticas (...) que terdo, como
efeito, ultrapassar muitas das fragilidades detetadas (...) ".

Anexos, a fls. 68

A apreciagdo do conteudo do contraditério foi tida em consideragdo na redagao do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2010/2013 )
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado *, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da
informagao financeira produzida pelo MB, resultaram as seguintes corregdes aos dados

* Foram circularizados e reconciliados os saldos:

v Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, Banco Espirito Santo, Banco Portugués de
Investimentos, Caixa de Crédito Agricola MUtuo e Banco Totta Santander ) e do Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana, relativos a totalidade aos empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) contratados
pela Autarquia;

v De 26 credores de outra natureza ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos
créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 3,7, que representavam 53% da divida daquela
natureza refletida contabilisticamente, tendo sido obtido 100% de respostas.
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constantes dos balancos do triénio de 2010/2012 °:
Figura 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos balangos

2010 2011
COMPONENTES DO

ALANCO

Débito Crédito o 2 Débito Crédito

59/88 - Resultados (FSE) 15 425,89 - 1542589 D 82 655,84 - 8265584 D 121 751,26 - 121751,26 D

FUNDOS
PROPRIOS 59/88 - Resultados (custos

90 429,71 - 90429,71 D
pessoal / outros)

221 - Fornecedores c/c 98 007,23 98 007,23 C 268 005,66 268 005,66 C 291 502,15 291 502,15 c

268 - Devedores e credores

82 056,79 82 056,79 [
diversos

PASSIVO

245 - Estado e outros entes

8 372,92 8372,92 C
publicos

2739 - Outros Acréscimos e

82 581,34 - 82581,34 D 185 349,82 - 185349,82 D 169 750,89 - 169 750,89 D
Diferimentos

Anexos, a fls. 11 e 12

Salientamos as correcbes efetuadas, em 2012, para mais, no passivo exigivel ( divida
comercial/administrativa ), de € 381 932, que representa 5,6% da divida total de
curto prazo ( CP ) relativa a operacdées orcamentais constante do balanco, que
resultaram da:

v" Circularizacao e reconciliacao de saldos com entidades credoras do Municipio;

v" Correcao do procedimento contabilistico incorreto adotado pelo MB, que releva
as faturas ( ou documentos equivalentes ) rececionadas no inicio do ano, ainda que
relativas e com data do exercicio anterior, em subcontas da conta 2739 - outros
acréscimos de custos, quando tais situacdes deviam ser reconhecidas nas respetivas
contas de terceiros do passivo exigivel, ainda que em rececdo e conferéncia.

Anexo, a fls. 13 a 23

2.1.1.2. Para além do referido, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais ( POCAL) ® , constataram-se algumas insuficiéncias, com
repercussdées ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagdao orcamental e
economico-financeira elaborada pelo MB, em especial, as que respeitam a nao
utilizacao, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas a compromissos
de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ).

Anexo, a fls. 62

2.1.1.3. Em sintese, os balangos do MB, no periodo em analise, ndao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdao econdémica e financeira, pois foram efetuadas
corregoes relevantes nas rubricas relativas a resultados, acréscimos de custos e
passivo exigivel.

®> Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo constante dos documentos de prestacdo de
contas de 2012, nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo, as
corregGes efetuadas em 2010 e 2011 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que também eram
suscetiveis de afetar esses exercicios.

As indicadas corregdes foram introduzidas nos balancos de 2010/2012 do MB, e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de apuramento da divida
reconciliada e do endividamento liquido.

5 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracSes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de
14/set, DL n.© 315/2000, de 2/dez, DL n.® 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.°© 60-A/2005, de 30/dez.
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2.1.2.1. As componentes dos balancos do MB do quadriénio de 2010/2013, apds
as correcdes da IGF 7, apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

Figura 2 - Evolugdao das componentes dos balancos

VARIAGCAO NO TRIENIO

Un: euro

VARIAGAO 2012/2013

DESCRICAO
Montante % Montante %
Acréscimos e diferimentos 336 446,43 133 921,64 236 335,96 - 100 110,47 i -30% 663 999,75 427 663,79 | 181%
Restante ativo 131 628 206,21 130 824 437,12 129 973 265,26 | - 1654 940,95, -1% 123 297 841,68 | - 6675423,58 . -5%
ATIVO TOTAL 131964 652,64 . 130 958 358,76 | 130209 601,22 | - 1755051,42 . -1% 123961841,43 | - 6247759,79 . -5%
Dividas a terceiros 26 775 828,03 25 843 469,76 22317770,33{ - 4458057,70 | -17% 18 587 944,04 | - 372982629 -17%
Provisdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acréscimos e diferimentos 23 930 268,75 24 656 123,22 25 963 586,26 2033 317,51 8% 25 707 095,37 - 256490,89 1 -1%
PASSIVO TOTAL 50 706 096,78 | 50 499 592,98 . 48 281356,59 i - 2424740,19 . -5% 44295039,41| - 3986317,18 -8%
Patriménio 77 007 776,71 77 129 208,80 77 193 208,96 185 432,25 0% 77 193 208,96 0,00 0%
Restantes fund. préprios 4250 779,15 3 329 556,98 4 735 035,67 484 256,52 11% 2473593,06 | - 2261442,61 -48%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 81258 555,86 80458765,78 81928 244,63 669 688,77 1% 79 666 802,02 - 2261442,61 -3%

Fonte: Balangos 2010/2013 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 24 e 25

Assim, constatamos que, no triénio 2010/2012, o(s):

v"  Ativo apresentou uma evolucao desfavoravel, com um decréscimo de 1%, que
resultou, designadamente, da diminuicdo das imobilizagdes corporeas ( -4% ) e do
aumento dos investimentos financeiros ( 13% ) ® e das dividas de curto prazo
( 273% ), rubricas que contribuiram, respetivamente, em -204%, 51% e 38% para
a variagao total;

v" Passivo apresentou uma tendéncia favoravel, com uma reducdo de 5%, que
decorreu de uma diminuicdo das dividas a terceiros de MLP ( -12% ) e de CP
( -25% ), com um peso na variagao total de, respetivamente, -79% e -105%, que
superou o aumento dos acréscimos e diferimentos ( respetivamente, mais 8%, com
um peso na variacao total de 84% );

v Fundos préprios aumentaram 1%, para o que contribuiu, quase
exclusivamente, as variacdes patrimoniais ocorridas nas rubricas de resultados
( 24% ), com um peso na variacdo total de 102%.

Em 2013 verificou-se, face a 2012, uma evoluciao decrescente de todas as
principais componentes do balanco, tendo o ativo reduzido cerca de M€ 6,2 ( -5% )
em contrapartida da diminuicao simultanea dos fundos proéprios ( -M€ 2,3 e -3% ) e
do passivo ( -M€ 4 e -8% ).

7 Cfr. item 2.1.1.1..
8 Na sequéncia do reconhecimento, em 2012, da participacgdo do MB na Resialentejo, EIM, apds a sua
transformagdo de Associagdo de Municipios em entidade empresarial.

11/37



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA — LISBOA E SUL
AUDITORIA AO MuUNIciPIO DE BEJA

RELATORIO N.© 2150/2015
INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS

Assim, entre 2010 e 2013, diminuiu o grau de dependéncia do MB do passivo
exigivel ° para financiamento do ativo ( de 20% para 15% ), tendo aumentado o
correspondente peso dos fundos proprios ( de 62% para 64% ).

2.1.2.2. Acresce que a situagao da Autarquia em termos de endividamento, quando
abordada, de forma articulada, com as restantes componentes do balanco ( ativo liquido e
passivo total ), apresenta a seguinte evolugao:

Figura 3 - Indicadores de endividamento

VARIACAO NO
INDICADORES TRlEN'O
e 38% 39% 37% -1,34
(passivo / ativo liquido)
Estrutura de Endividamento I 339 31% 30% 233
(dividas MLP / passivo) 2 > - !
Estrutura de Endividamento II 339 319 30% 233
(divida financeira MLP / passivo) & = = ¢
Estrutura de Endividamento III 20% 20% 16% -4,25
(dividas de CP / passivo) - & = !

Fonte: Balangos e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 34 ( indicadores 10 a 13)

Segundo este conjunto de indicadores, manteve-se relativamente estavel:

v O peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), que se
situou, em 2012, em 37%;

v O peso das dividas de MLP e CP no passivo ( indicadores " Estrutura de
Endividamento I e II ” ), ainda que com diminuicdo da indicada em ultimo lugar
( indicador ™ Estrutura de Endividamento III“), o que evidencia algum
desagravamento da pressdao exercida sobre a tesouraria municipal.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagées adotados pela IGF,
verificou-se a evolugdo expressa na figura seguinte:

Figura 4 - Indicadores de imobilizagoes

INDICADORES 2010 2011 2012 VA?::E:%ND
(capil:lar:;j i::r‘r"rgng:tzsiT?r:ci:ti)ﬁ;gg:sli:uido) v e e ns
(contar alvios / meblizado lauide) | 2% | 2% | 1% | 32
(capiais alveios P/ imabiizeds faudo) | &% | &% | &% | 18

Fonte: Balangos e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 34 ( indicadores 7 a 9 )

° Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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Os resultados destes racios mostram que, no final de 2012, o imobilizado é
principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes °
( indicador das imobilizacdes I ), que sdo compostos maioritariamente por fundos préprios
( apenas 11% de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizagdes II ), tendo o grau de
cobertura por capitais alheios de CP diminuido 1,85 pp ( indicador de imobilizacdes III ) ao
longo do triénio.

2.2. ORCAMENTO, DiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.1. PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012 !, as receitas previstas/arrecadadas e as
despesas previstas/pagas tiveram a evolugao expressa na figura seguinte:

Figura 5 — Evolucgao e taxas de execucgao da receita e despesa municipal ( 2010/2012)

Un: Euro

P':S:,‘f;g é,f:jﬁ:go PREVISAO / EXECUCAQ VARIACAO DA
AR EXECUCAO NO

) TRIENIO

2010 : 2011 : 2012

PREVISAD - EXECUCAD PREVISAD - EXECUCAD = PREVISAD ~ EXECUCAO 2010 2011 : 2012 (%)  (pp)

1 - Saldo inicial 118 233 118 233 105 827 105 827 7937 7937 100% 100% 100% -93% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 900 575 5000 169 15000 1725| 64% 3% 11% 200% i- 52pp
3 - Receita Corrente 22350 088; 17231943 22901050; 17083302; 21413782 16347079 77% 75% 76% -5% - 1lpp
4 - Despesa Corrente 22350088 15447424} 22901050 16096833; 21413782} 15707387 69% 70% 73% 2% 4pp
5 - Receita de Capital 23866 213 10455795} 20 700 205 5867912) 17071218 7225432| 44% 28% 42% 31% - 1pp
6 - Despesa de Capital 23985 346; 12253 295; 20811032 6952 441} 17094 155 7871398| 51% 33% 46% -36% - Spp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 46 335 433 27 806 546 43 712 082 23 057 211} 38 507 937 23582 172| 60% 53% 61% -15% 1pp
8 - Despesa Total (4+6) 46 335 433; 27 700 719; 43 712 082; 23 049 274; 38 507 937: 23 578 784| 60% 53% 61% -15% 1pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 26 a 28

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) teve, no triénio 2010/2012, uma diminuicdo de 15%, passando para
M€ 23,6, devido a redugdo simultanea das rubricas de receitas de capital ( -31% ) ?
e correntes ( -5% ).

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( diminuicao de 15% ), que
importou, no ultimo ano, em M€ 23,6, sobretudo em resultado da evolucdao das rubricas
de despesas de capital ( -36% ), com destaque para a aquisicao de bens de capital,
que diminuiu cerca de M€ 3,9 ( 45,1% ).

Em 2013, a evolugcao das grandezas a que aludimos anteriormente foi a seguinte:

9 Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazo.
11 Cfr. infra a atualizacdo efetuada relativamente ao exercicio de 2013.

12 Em especial, por forca do comportamento verificado na rubrica 10.03.07. - Participagdo comunitaria em
projetos cofinanciados ( menos M€ 2,8 ).
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Figura 6 — Taxas de execucao da receita e despesa municipal ( 2013 )

Un: euro

2013 2013 - VARIACAO DA EXECUCAO
Previsfo  Execugho  TAXADE | uowrawte (%) (pp) |
1 - Saldo inicial 33788 3388 10% - 4549 -57% - 90pp - 114 845 -97% - 90pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 15 000 000 14 675 0% 12 950} 751% - Tpp 14 100; 2453% - B4pp
3 - Receita Corrente 23110 000; 19 368 047 84% 3 020 969 18% Tep 2136 104 12% Tpp
4 - Despesa Corrente 23 110 000; 17 173 257 74% 1 465 870 9% 1pp 1725833 11% Spp
5 - Receita de Capital 11 545 000 2497 516 22% -4727 916} -65% - 21pp - 7958279 -76% - 22pp
6 - Despesa de Capital 11 563 388 4 699 677 41% -3171721; -40% - Spp -7553618; -62% - 10pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 49 688 788 21 883 626 44% -1698546; -7% - 17pp | -5922920; -21% - 16pp
8 - Despesa Total (4+6) 34 673 388: 21 872934 63% - 1705 850 -7% 2pp - 5827 785! -21% 3pp

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa de 2013

Assim, em 2013 a situacdao piorou face a 2012 e 2010, uma vez que a receita
cobrada diminuiu cerca de, respetivamente, M€ 1,7 (-7% ) e MES5,9 (-21%),
passando para M€ 21,9.

Importa destacar que nos anos de 2010/2012, as referidas receitas incluiam a utilizacao
de empréstimos ( receitas ndo efetivas ) no montante de, respetivamente, M€ 1,5,
m€ 133 e m€ 150, sem as quais as receitas daqueles exercicios seriam de M€ 26,3,
M€ 22,9 e M€ 23,5 e a variacao, entre 2010 e 2013, negativa de M€ 4,4 ( -17% ).

2.2.1.2. No quadriénio de 2010/2013, o grau de execucao orcamental da receita
total disponivel apresentou valores bastante reduzidos e significativamente
decrescentes no ultimo ano ( 60%, 53%, 61% e 44% ), para 0 que concorreu,
especialmente, a componente das receitas de capital, com taxas de execucao de
44%, 28%, 42% e 22%o, respetivamente.

Esta situacdo resultou, no triénio de 2010/2012, essencialmente das seguintes rubricas:

v " 09. - Venda de bens de investimento ", com verbas ndao executadas de M€ 10,1,
ME 7,7 e ME 5,4, que contribuiram em 55%, 37% e 36%, para o desvio total dos
respetivos anos;

v/ ™ 05. - Rendimentos da Propriedade ”, com verbas ndao executadas de M€ 4,2,
M€ 1,9 e ME 1,3, que correspondem a 23%, 9% e 9% do desvio total de cada um dos
anos;

v ™ 08. - Outras receitas correntes ", com verbas ndo executadas, em 2011 e 2012,
de M€ 1,7 e ME 1,5, com um peso de 8% e 10% nos desvios totais verificados;

v’ 10.03.07. - Participacdao Comunitaria em projetos cofinanciados”, com verbas
ndo executadas de m€ 767, M€ 3,4 e ME 2, que contribuiram em 4%, 16% e 13%
para os desvios totais verificados;

v" " 13. - Outras receitas de capital”, com verbas ndo executadas de m€ 715,
M€ 1,3 e ME 1,6, que correspondem a 4%, 6% e 11% do desvio total verificado
naqueles anos.
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Acresce referir que face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos anos de
2010/2013, receitas totais no montante de M€ 18,5, M€ 20,7, M€ 14,9 e M€ 27,8.

Existiu, assim, nos anos de 2010/2012, uma pratica sistematica de elevado
empolamento na previsao das receitas orcamentais, que evidenciaram reduzidos
indices de execucao em termos globais ( maximo de 61%, em 2012 ) e, em especial,
na receita de capital ( maximo de 44%, em 2010 ), situacdo que se agravou
significativamente em 2013 ( respetivamente, 44% e 22% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, entre 2010/2013, na execucao da receita orcamental
prevista, permitiam, em sede de realizacao das despesas, a seguinte situagao:

Figura 7 — Despesa orgcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

EXERCICIOS

% DE COBERTURA DA DESPESA PREVISTA
: (217700

2010 2011 - 2012 : 2013 . 2010 2011 2012 = 2013
1 - Receita total efetivamente disponivel 27 806 546 23 057 211 23 582 172 21 883 626 i
60% | 53% @ 61% 63%
2 - Despesa orgamental prevista 46 335 433 43 712 082 38 507 937 34 673 388 : : :
Diferenca (1-2) - 18528887 - 20654872 - 14925765 - 12789 762

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexo, a fls. 26 e 28

Deste modo, ao longo do referido triénio, o MB, através do empolamento na previsao
das receitas orcamentais criou, de forma artificial, a possibilidade de realizagao
e/ou existéncia de um elevado montante de despesas para o pagamento das
quais nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras.

Tal risco, apesar de decrescente, mantinha-se, no final de 2012/2013, em
montantes materialmente muito relevantes ( respetivamente, M€ 15 e M€ 13 ),
valor que corresponde a cerca de 63% e 58% da respetiva receita total disponivel,
potenciando, assim, uma gestao orcamental desequilibrada.

Acresce que, em qualquer um dos anos, a situacao em apreco nao pode ser justificada
apenas pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de CP transitadas de
exercicios anteriores, ja que segundo a informacgdo financeira da Autarquia, importavam
em M€ 7,5, M€ 9,6, M€ 9,4 e M€ 6,8.

Assim, através da referida sobreavaliacido das receitas, o MB criou a
suscetibilidade de serem realizadas, em 2012 e 2013, " novas despesas ™ no
montante de, pelo menos, cerca de M€ 5,2 * e M€ 6 !, relativamente as quais ndo
existia uma efetiva capacidade de pagamento.

2.2.1.4. Nos anos de 2010 a 2013, no que respeita ao principio do equilibrio

13 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
€ 14 925 765, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas de operagdes orgamentais ( 2011:
€ 9 404 655 ), de acordo com a respetiva prestagdo de contas.

!4 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
€ 12 789 762, e o montante de " outras dividas a terceiros ” de CP transitadas de operagdes orgamentais
(2012: €6 775 619 ), de acordo com a respetiva prestagdo de contas.
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orcamental numa perspetiva substancial >, os resultados foram os seguintes:

Figura 8 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

xecucao Auténoma do Ano Execucgdo Global no Ano

2010 92,57% 74,33%
2011 99,73% 70,46%
2012 111,92% 76,72%
2013 111,56% 81,75%

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 2 ( metodologia ) e 29 ( em especial, colunas 9 e 10 )
A Autarquia violou sistematicamente, entre 2009/2013, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ao nivel da execucgao global.

Ainda assim, em 2012 e 2013, o resultado ao nivel da execugdo auténoma do ano ( que
atende, de forma independente, a execucdo do orcamento de cada exercicio ) espelha
alguma evolugao positiva da situacao.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por
concretizar-se numa gestio e execucao orcamentais desequilibradas,
materializadas na realizacdo e/ou existéncia de despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e nao pagas ) acima da real capacidade financeira do MB para
fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos.

Anexos, a fls. 29 ( em especial, colunas 9 e 10 )

2.2.1.5. Entre 2010/2013, a relacdao entre as disponibilidades orcamentais e o valor de
algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos *°, foi a seguinte:

- - ~ 17
Figura 9 - Vinculagao orcamental
Un: euro
_ EXECUGAO
DESCRICAO & =
2010 : 2011 2012 2013
1 - Despesas com o pessoal 8 841 177 8 915 888 7 806 456 8 387 662
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1877 279 1196 107 1413 052 1 402 835
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 7 498 578 9 707 430 9 672 661 7 157 551
4: Compromussis ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 4 580 583 2 540 494 4219 041 1 692 595
ndo faturados
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior
(contas 04 e 05 ) 4 652 665 1 548 995 3 062 875 o
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 27 450 283 23 908 914 26 174 085 18 640 643
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 27 806 546 23 057 211 23582172 21 883 626
8 - DIFERENCA (7-6) 356 263 - 851704 - 2591913 3 242983
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 1,3 -3,7 -11,0 14,8

= Resuita da diferenca entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

== Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2010 a 2012 e corregdes efetuadas pela IGF
Anexos, a fls. 26 e 29

15 1sto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia - Anexos a fls. 2 ).

16 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia — Anexos a fls. 1 a 10.
17 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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Assim, no inicio daqueles anos, o montante global das receitas orcamentais
encontrava-se total (2011 e 2012) ou substancialmente (2010 e 2013)
comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas, que, em regra, se
repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Tal situacdo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida no ultimo ano, espelha uma acentuada
ou total rigidez ao nivel da despesa orcamental atendendo ao nivel das receitas
orcamentais, com a consequente reducao integral ou muito substancial da margem de
atuacdao da Autarquia ao nivel da gestao financeira, designadamente para fazer face as
demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja * vinculadas ".

Alids, o MB, no triénio 2010/2012, caso nao tivesse empolado a previsao das suas
receitas orcamentais, nao estaria em condicdes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas
suficientes que possibilitassem sequer a previsao das referidas despesas e dos compromissos
ja assumidos anteriormente.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria significativamente mais negativo
caso fossem consideradas todas as despesas com as caracteristicas indicadas e o MB
refletisse adequadamente os compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.6. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
MB, reportada ao periodo de 2010/2012, permite-nos afirmar que:

v Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas pelos fundos municipais
( passou de 41% para 44% ) e pelas receitas proprias ( passou de 32% para 42% );

v" Aumentou a proporcao das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o
exercicio ( de 69% para 73% ), mantendo-se estavel a proporcao destes ultimos no
total das despesas realizadas e faturadas ( de 107% para 106% ).

Anexos, a fls. 30 e 31 (indicadores 1 a 24, em especial, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.7. Em sintese, entre 2010/2013, a Autarquia, na sequéncia do empolamento,
sistematico, da previsdo das receitas orcamentais ( apesar de alguma melhoria verificada nos
dois ultimos exercicios ), ndo manteve, tendo em conta o principio da universalidade, uma
gestdao orcamental prudente e equilibrada, pois ndo adequou o nivel de realizacao
e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) a real cobranca da
receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para fazer
face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante entidades
terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de vinculacdo
orcamental.

Acresce que da pratica sistematica de empolamento da previsdao das receitas orcamentais
decorre que os documentos previsionais do MB, do periodo 2010/2013, nao refletiam a
real expectativa da execucdao orcamental do Municipio, nao podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de gestdao, nem servir de base a um exame rigoroso,
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em termos da eficicia da sua execucdo, pelos érgdos autarquicos 8.
2.2.2. DivIiDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA

2.2.2.1. Adivida global do MB de operagoes orcamentais, incluindo as corregdes efetuadas
pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no final de 2010/2012, nos seguintes montantes:

Figura 10 - Composicao e evolugdo da divida corrigida pela IGF ( 2010/2012 )

Un: euro

2010 2011 2012 fi2alds
e Variacdo
Descricdo ) v
Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF Total 2010 / 2012
- EMLP 16 483 776 0i 16 483 776 15 676 149 0} 15676 149 14 570 316 0{ 14570316 -11,6%
Divida g, 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financeira
- Leasing 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal 16 483 776 0. 16 483 776 15 676 149 0 15676 149| 14 570 316 0 14570316| -11,6%
Outras - MLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dividas a
terceiros - cp 9 609 423 98 007 9707 430 9 404 655 268 006: 9672661 6775 619 381932; 7157551 -26,3%
Subtotal 9 609 423 98 007; 9707 430 9 404 655 268 006; 9672 661 6775 619 381932 7157551 -26,3%
Total 26 093 199 98 007 26 191 206 25 080 804 268 006: 25348 810 21345934 381932 21727866 -17,0%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e mapa das corregoes da IGF
Anexos, a fls. 32

Assim, a divida municipal de operacées orcamentais decresceu, entre 2010/2012
( cerca de M€ 4,5 e 17% ), passando para M€ 21,7, evolugao que resulta de um diminuicao
de M€ 1,9 da divida financeira ( de EMLP ) e de M€ 2,5 das " outras dividas a terceiros ”.

Em 2013, a evolucao das principais componentes da divida municipal, de acordo
com os documentos de prestagao de contas, foi a seguinte:

Figura 11 - Composicao e evolugdo da divida municipal ( 2013 )

Un: euro

Variagdo
Descrigdo 2012/2013 2010/2013
Montante Taxa Montante Taxa
- EMLP 13 259 092 - 1311223 -9% - 3224 684 -20%
Dhioe - ECP o o - o -
financeira
- Leasing o] o] &= o] -
Subtotal 13 259 092 - 1311223 -9% - 3224684 -20%
oOutras dividas ~ MLP 0 0 - 0 -
a terceiros
-CP 4 898 160 - 2 259 390! -32% - 4 809 270. -50%
Subtotal 4 898 160 - 2259390 -32% - 4809 270: -50%
Total 18 157 253 -3570613; -16% -8033953: -31%

Fonte: Documentos de Prestacdao de Contas de 2013

18 A elaboragdo, pelos municipios, de orgamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos
da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao
quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes orcamentais que permitam a
realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).
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Deste modo, em 2013, o endividamento continuou a diminuir ( menos M€ 3,6 e MEC 8
face, respetivamente, a 2012 e 2010 ), passando para M€ 18,2.

Ainda assim, o periodo de recuperacio da divida total da Autarquia '°, ndo obstante ter
decrescido entre 2010/2012, continuou a evidenciar, no final do Gltimo ano, um nivel
elevado:

v 14 meses ( reduziu cerca de 1 més no triénio ), considerando as receitas proprias
regulares;

v 24 meses, quando se expurga ao valor daquelas receitas o das despesas rigidas e
vinculadas.

Anexos, a fls. 31 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

No mesmo periodo, a divida municipal per capita teve um decréscimo, passando de
€ 771 para € 606, mas manteve-se num valor elevado.
Anexos, a fls. 31 (indicador 25)

O mesmo aconteceu com o peso da divida municipal em sentido lato na despesa total
paga, que, entre 2010/2012, registou uma reducao de 2,4 pp ( de 95% para 92% ).
Anexos, a fls. 31 (indicador 21)

Ainda no triénio 2010/2012, o peso da divida de MLP ( que integra apenas divida
financeira ) na divida total, apesar de também ter diminuido, continuava a apresentar, no
ultimo ano, um resultado significativo ( 67% ).

Anexos, a fls. 32

Por fim, a comparacao, nos exercicios de 2010 a 2013, entre 0s COMpPromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros, permitiu verificar o seguinte:

Figura 12 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRIGAO 2010 2011 2012 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 39 948 643 36 940 976 32 428 930 27 324 080
2 - Despesas totais pagas 27 700 719 23 049 274 23 578 784 21 872 934
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT) 9 707 430 9 672 661 7 157 551 4 898 160
Diferencga [1-(2+3)] 2 540 494 4 219 041 1692 595 552 986

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 25 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Deste modo, entre o final de 2010 e de 2013 decresceu, significativamente, o valor
dos compromissos ja assumidos e ainda nao faturados ( ou equivalente ), que iriam
repercutir-se, num futuro proximo, na despesa e divida do MB %°, mas continuavam a
importar, no ultimo ano, num valor significativo ( m€ 553 ).

19 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servigo da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

20 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o Municipio perante terceiros.
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Saliente-se, no entanto, que, em 2010 e 2012, o valor global anual da receita
orcamental era suficiente para solver a totalidade da divida municipal !, o que
nao se verificava em 2011.

De facto, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel era
de 106%, 91% e 109%, passando essas percentagens para 101%, 90% e 108%,
caso ndo se considere a receita relativa aos passivos financeiros.

Anexos, a fls. 31 ( indicadores 22 e 23 )

Em sintese, a divida total do MB, ndo obstante ter diminuido significativamente entre
2010/2013 ( M€ 8 e 31% ) e apresentar uma tendéncia de se adequar ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, continuava a evidenciar, no ultimo
ano, um nivel materialmente relevante e uma estrutura que se repercute e
condiciona a gestao orcamental dos exercicios futuros.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP ascendia, no final dos anos de 2010/2013,
respetivamente, a € 16 483 776, € 15676 149, € 14570316 e € 13 259 092
( decorrendo, no final do ultimo ano, da execucdao de 40 contratos ), tendo, por isso,
decrescido, no periodo indicado, cerca de M€ 3,2 ( - 20% ).

Anexos, a fls. 22 e 32

Por seu lado, o inerente servico da divida ( amortizagdes e juros ) registou um
aumento de cerca de 34% ( de € 1 045 871 para € 1 402 835 ), representando, em
2013, cerca de 6,4% da despesa total paga.

Anexos, a fls. 30 (indicador 13) e 33

No final de 2013, n3o existiam EMLP em periodo de caréncia, pelo que, a manter-se
o atual quadro da divida desta natureza, ndao é expetavel que o respetivo servico
divida tenda a crescer nos préoximos anos.

Anexos, a fls. 22

2.2.2.3. Quanto a ECP e a contratos de locacao financeira, a Autarquia nao tinha
qualquer stock de divida no final dos exercicios de 2010/2013, nem celebrou, em
nenhum dos anos indicados, qualquer contrato dessa natureza.

Anexos, a fls. 26 e 32

Saliente-se, no entanto, que foi contratado, em 24/abr/2009, um ECP, no valor de
M€ 1, junto da Caixa Geral de Depdsitos, com um prazo de vencimento previsto de um
ano, tendo transitado em divida, no final daquele exercicio, m€ 825.

O referido contrato foi visado pelo Tribunal de Contas em 1/jul/2009, de harmonia com o
disposto no art. 46°, n.° 1, al. a), da Lei n.° 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ).

Anexos, a fls. 22A

2.2.2.4. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes
de operagbes orcamentais importavam, no final de 2010/2013, em, pelo menos,

21 N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.
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€9 707 430,€9 672661, €7 157 551 e € 4 898 253.
Anexos, a fls. 32
Verificou-se, assim, uma diminuicdo muito relevante da divida desta natureza no

periodo em analise ( M€ 4,8 e 50% ), bem como considerando apenas a evolucdo nos
anos de 2012/2013 ( menos M€ 2,3 e 32% ).

O peso dessas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa total
realizada pela Autarquia também diminuiu entre 2010/2012 ( de 26% para 23% ).
Anexos, a fls. 31 (indicador 20)

2.2.2.4.1. A relagao entre o saldo final de operagcoes orcamentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia na figura seguinte:

Figura 13 - Saldos reais de operagdoes orcamentais

Un: euro

DESCRICAO 2010 2011 2012 2013
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 105 827 7 937 3388 10 693
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 9 707 430 9 672 661 7 157 551 4 898 160
Diferenca (1-2) - 9601603 - 9664724 - 7154 163 - 4 887 468

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 31 (indicador 19)

Assim, no periodo 2010/2013 o MB apresentou relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de operacdoes orcamentais, ainda que com uma tendéncia
decrescente, situagcao que evidencia e confirma a falta de capacidade, que ainda

persiste, para fazer face, atempadamente, ao pagamento das outras dividas de CP a
terceiros.

2.2.2.4.2. 0Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF 22, evoluiram entre 2010/2012, da seguinte forma:

Figura 14 - Prazos médios de pagamento

VARIACAO NO
INDICADORES 2010 2011 2012 TRIENIO
Prazo médio de pagamento 188 238 232 44
Prazp medlp 'df'. pagameqto 188 238 232 a4
(incluindo aquisigdes em leasing)
Prazo mefi|o dg'pagamento de 200 478 164 .36
imobilizado

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 34 (indicadores 4 a 6)

O PMP a terceiros aumentou, no triénio, 44 dias, situando-se, no final de 2012, em

22 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja andlise
consta do item seguinte ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 37 e 38.
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232 dias, valor que excede largamente os parametros legalmente previstos 2.

De acordo com a formula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 **, o PMP a fornecedores era, no final de 2012 e 2013, segundo a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) ?° de, respetivamente, 141 e 122 dias,
resultados bem diferentes dos apurados pela IGF ( 250 e 223 dias ).

Anexos, a fls. 37 e 38

Refira-se que as discrepancias, entre os PMP calculados pela IGF e DGAL, decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela
DGAL para recolher a informacao relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a
fornecedores 2® ou das aquisicdes de bens e servigos ?’ ) e, por outro lado, da consideracdo
das correcOes efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e reconciliagdo de
saldos relativos a dividas a terceiros.

Anexos, a fls. 12, 37, 38 e 38A

2.2.2.4.3. Da andlise a situacao financeira de CP da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *® o seguinte:

Figura 15 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2010 2011 2012 VA?:;:Eﬁ%NU

Liquidez geral 11% 10% 22% 11,08
Liquidez reduzida 9% 8% 19% 10,27
Liquidez imediata 7% 5% 8% 0,95

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 34 (indicadores 1 a 3)

Assim, os resultados dos indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos,
resultados muito distantes dos parametros geralmente apontados como referéncia
de uma situacao de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada, de

23 No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente,
pela Lei n.%2 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 29902 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de
17/fev e, atualmente, o DL n.® 62/2013, de 10/mai ).

24 pyblicada no Diario da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, com a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

%5 De acordo com a lista publicada pela DGAL ( no respetivo site: http://www.portalautarquico.pt. ), baseada em
dados reportados pelas autarquias locais através do SIIAL, extraidos a 29/set/2014 e 28/abr/2015.

26 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 nao
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. .

27 A DGAL, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicbes de bens e servicos (A) s&o
obtidas através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318
e subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

2 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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forma reiterada e significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo *°.

De facto, nao existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial das
disponibilidades, situacao que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndao sao mais do que a consequéncia, direta e necessaria, do
incumprimento do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no
gue respeita a execucdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se fosse
efetuada uma gestdao orgamental efetivamente equilibrada, qualquer dos indicadores de
liquidez apresentaria um resultado dentro dos parédmetros minimos aceitaveis.

2.2.2.4.4. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores levou a
que alguns fornecedores e empreiteiros:

v/ Celebrassem acordos de cessao de créditos com instituicdoes financeiras,
cuja divida ascendia, no final de 2012, a M€ 2,4 *.

v' Liquidassem ao MB, em consequéncia de atrasos de pagamento, juros de mora, no
montante, entre 2010/2012, de, pelo menos, m€ 224, tendo sido pagos m€ 29 e
estando ainda em divida, no final de 2012, cerca de m€ 179.

Anexos, a fls. 35 e 36

2.2.2.4.5. Em sintese, nao obstante a evolugao positiva ocorrida, a Autarquia manteve,
entre 2010/2013, uma situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, com
relevantes saldos reais de operagdes orgamentais ( 2013: M€ 4,9) e PMP a terceiros
(2012: 232 dias ) e a fornecedores ( 2012 e 2013: 250 e 223 dias ) bem superiores aos
parametros legalmente previstos, resultando dos consequentes atrasos de pagamento
custos financeiros ( liquidagao, nos anos de 2010/2012, de juros de mora de, pelo menos,
m€ 224, estando ainda em divida, no final do ultimo ano, m€ 179 ).

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental de exercicios
futuros, sendo de salientar que da existéncia de saldos reais negativos de
operacoes orgcamentais resulta na oneragdao indevida e sistematica dos
orcamentos futuros, com a transferéncia para os exercicios subsequentes de divida que
deveria ter sido paga pelos orgamentos anteriores.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO ( 2012/2013 )

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

2.3.1.1. Para os anos de 2012 e 2013, a DGAL divulgou os valores dos limites de
endividamento liquido ( EL ) e de EMLP, previstos nas respetivas Leis do Orgamento
do Estado ( LOE ) 3%

2% Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
que se encontra legalmente consagrado.

30 Refira-se, ainda que, no triénio 2010/2012 foram pagos juros de mora na ordem dos m€ 29,4 ( anexos, a fls. 36 ).
3 Respetivamente, no art. 66.° da Lei n.® 64-A/2011, de 30/dez e art. 98.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez.
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No ambito desta auditoria, e ainda que seguindo a metodologia adotada por aquela
Direcdo-Geral, a IGF efetuou, quanto aos anos de 2010 e 2011, corregdes ** no EL e nos EMLP
do MB, que tiveram impacto no apuramento dos respetivos limites de 2012, tendo sido
adotado, no que concerne a ambos os limites do ano de 2013, os valores divulgados pela DGAL.

Assim, os limites de EL 3° adotados pela IGF como pardmetro para a verificacdo do
cumprimento do respetivo quadro legal foram os seguintes:

Figura 16 - Limites de endividamento liquido
Un: euro

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

DESCRIGAO

LIMITE LEGAL DE REFERENCIA

MONTANTES CORRECOES
e EM TJAN DA IGF LIMITE DO ANO
LOE_20m
(ano 2010) =

DGAL 20 873 902 12 390 859 12 390 859
2011

IGF 20 873 902 12 390 859 1531735 13 922 593

DGAL 12 390 859 13 143 145 12 315 630
2012

IGF 13 922 593 13 143 145 395 408 13 538 553
2013 DGAL 12 315 630

Anexos, a fls. 39, 42 e 63
Quanto aos limites de EMLP 34, foram adotados os valores que indicamos na figura seguinte:

Figura 17 - Limites de empréstimos de médio/longo prazos

Un: euro

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

DESCRICAO MONTANTES DE
LIMITE LEGAL DE CORRECUES
et e REFERENCIA DANiCE RATEIO LIMITE DO AND
{ WJAN)

DGAL 16 699 122 12 390 859 1213479 12 460 881
2011

IGF 16 699 122 12 390 859 - 97243 1213 479 12 363 638

DGAL 12 460 881 10 995 449 607 060 11 602 509
2012

IGF 12 363 638 10 995 449 - 88403 607 060 11514 107
2013 DGAL 14 253 142

Anexos, a fls. 39 a 42 e 64

32 As corregdes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizagdo de
fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, na consideragdo do EL das restantes entidades relevantes ( para
além do MB ) que foram incorretamente reportadas ou omitidas pela Autarquia a DGAL.

33 Quanto ao limite de EL de 2013, calculado nos termos da LFL entretanto revogada ( uma das hipdteses alternativas
consagrada na LOE desse ano ), importa referir que a DGAL considerou, para o respetivo apuramento, o valor de
receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e ao Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas
Singulares ( IRS ) previsto no Orgamento de Estado ( OE ) do préprio ano, quando, de acordo com o quadro
legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeita o limite ( cfr. arts. 37° e 390 da LFL ).
Ainda que ndo concordando com a interpretacdo efetuada pela DGAL ( cfr. Anexos, a fls. 4 ), atendendo as
competéncias atribuidas aquela entidade em matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios
( cfr., designadamente, art. 54° do DL n.° 36/2013, de 11/mar ), bem como ao nivel do acompanhamento da
posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de posicGes entre entidades
da Administragao Central, a IGF adotou a interpretagdo efetuada por aquela entidade.

3 0Os limites de EMLP de 2011 a 2013 foram apurados nos termos que descrevemos a fls. 4 dos Anexos
( cfr., ainda, a nota anterior ).
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No que se refere ao limite de empréstimos de curto prazo de 2012 e 2013 ( art. 399, n.°
1, da LFL ), a IGF * apurou os montantes de, respetivamente, € 1 486 289 e € 1 425 314.

Anexos, a fls. 43

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Em 2012, de acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na
LFL 3¢ eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MB,
para além do Municipio, as seguintes entidades:

v CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo;

AMBAAL - Associagcao de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral;
AMPV - Associacdo de Municipios Portugueses do Vinho;

RESIALENTEJO - Tratamento e Valorizacdo de Residuos, EIM;

EMAS - Empresa Municipal de Aguas e Saneamento de Beja, EEM;
EXPOBEJA - Sociedade Gestora Parque de Feiras e ExposicOes de Beja, EM;

AN N N Y N N

INOVOBEJA - Empresa Municipal de Desenvolvimento, EM.

Anexos, a fls. 44

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RIAEPL ) *’.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 40°, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacao de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou relativamente as
entidades mencionadas.

Ora, aplicando, no exercicio de 2012, a regra de equilibrio anual *® as empresas
participadas, verificAmos que:

v" As RESIALENTEJO, EIM, EMAS, EEM e INOVOBEJA, EM apresentam contas

equilibradas, pelo que ficaram excluidas, nesse ano, do perimetro a considerar
para a analise do cumprimento dos limites de endividamento municipal;

v A EXPOBEJA, EM n3o apresenta contas equilibradas *°, mas tem mais ativos do
que passivos relevantes para o apuramento do EL, pelo que apenas contribui para os
limites de empréstimos “°.

Anexos, a fls. 44 a 48

35 Cfr. penultima nota.

36 Consagrado no art. 36.2, n.0 2, alineas a) e b).

37 De harmonia com o art. 36, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.s 1 a 4, do RJAEPL, aprovado
pela Lei n.© 50/2012, de 31/ago.

38 prevista no 40°, n.° 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos se apresente nulo ou positivo ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até
ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do
equilibrio ( cfr. art. 400, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

3% N&o tendo sido também efetuada, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MB para colmatar
o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagdo ), nos termos do art. 409, n.%s 2 a 4, do RJIAEPL.

40 Cfr. art. 419, n.° 5, do RJAEPL.
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No que respeita a CIMBAL, de acordo com a informacao prestada pela prépria entidade, a
definicdo do critério/percentagem de imputacdo das grandezas relevantes para os limites
legais dos municipios que a integram ( EL, EMLP e ECP ) apenas ocorreu em 2014 %%,

Acresce que o quadro legal ndo permite ultrapassar essa limitacdo, pois prevé-se, no
art. 362, n.° 2, al. a), da LFL, que o endividamento total de cada municipio inclui " O
endividamento liquido e os empréstimos das associacoes de municipios proporcional a
participacdo do Municipio no seu capital social ", quando, como é sabido, estas entidades
nao tém capital social.

Em face do referido constrangimento, ndao nos foi possivel imputar, relativamente a 2012,
qualquer montante de EL daquela entidade ao MB, pois, no que se refere aos empréstimos
de CP e de MLP, esta entidade ndo apresentava qualquer divida dessa natureza.

Anexos, a fls. 49

Face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes para efeitos
de calculo dos limites legais de endividamento do MB do ano de 2012 e a
respetiva percentagem de imputagao constam da figura seguinte:

Figura 18 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

%
EMPRESTIMOS END. LiQUIDO MUNICIPIO
MUNICIPIO DE BEJA SIM SIM 100.002%
CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo (critério e percentagens de imputac3ao definidas
Alentejo apenas em 2014)

AMBAAL - Associacdo de Municipios do Baixo SIM SIM 10.80%
Alentejo e Alentejo Litoral SR

AMPY - Associacado de Municipios Portugueses do SIM SIM 1.52%

Vinho et

RESIALENTEJO - Tratamento e Yalorizag3ao de NAO NAO 12.50%
Residuos. EIM =

EMAS - Empresa Municipal de Aguas e o,
Saneamento de Beja. EEM NAO NAO 100.00%2
EXPOBEJA - Socied.acje Gestora. Parque de Feiras e SIM NAO 60,00%

Exposi¢coes de Beja. EM
INOYOBE JA - Empresa Municipal de NAO NAO 100.00%
Desenvolvimento. EM

Anexos, a fls. 44
2.3.2.2. Por sua vez, relativamente a 2013 a andlise foi efetuada de acordo com o
perimetro e os dados reportados pelo MB no SIIAL, que, para além da informacdo da
Autarquia, inclui também a das AMBAAL, CIMBAL e INOVOBEJA, EM %2,

Anexos, a fls. 65

41 0 Conselho e a Assembleia Intermunicipais da CIMBAL aprovaram o critério e as percentagens de imputacdo
do seu endividamento pelos municipios em, respetivamente, 10/mar/2014 e 7/jul/2014.

42 Embora tenham sido incluidas, na lista de entidades relevantes para os limites de endividamento municipal de
2013, outras entidades ( ADEMO - Associagdo para o Desenvolvimento dos Municipios Olivicolas Portugueses,
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, AMPV - Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho e
CRBA - Conservatério Regional do Baixo Alentejo ), ndo foi indicada qualquer contribuicdo das mesmas para o
respetivo controlo.

Realce-se que as entidades consideradas pela IGF em 2012 e que nao constam do reporte de 2013 tinham um
peso de 0,005% no valor total do EL considerado no primeiro ano indicado.
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2.3.3. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

2.3.3.1. Em 2012 e 2013, o comportamento do MB em termos dos limites de EMLP
previstos nas respetivas LOE, foi o seguinte:

Figura 19 - Controlo dos limites de EMLP

Un: euro

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL EMLP RELEVANTES

ENTIDADES
DE EMLP EM 31/DEZ Comparagao com % de
os EML relevantes utilizacdo
@2 3) “=02)-13) B)=13)1(2)
DGAL 11 602 509 10 059 577 1542932 87%
2012
IGF 11514107 10 059 577 1454 529 87%
2013 DGAL 14 253 142 9287910 4 965 232 65%

Fonte: Balangos, balancetes finais do MB e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 50 a 52 e 64

Assim, o MB cumpriu, em 2012 e 2013, os limites de EMLP previsto nas LOE desses
exercicios, com uma taxa de utilizacdo de, respetivamente, 87% e 65%.

Refira-se que os EMLP contratados excecionados deste limite ( e também do limite
de EL ) perfazem, em 2012, um total de M€ 4,5, com um peso de 31% na divida total
desta natureza, pelo que os valores que estdao a ser considerados para o limite em
apreco sao inferiores aos reais.

Anexos, a fls. 22 e 32

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.4.1. Em 2012 e 2013, o MB, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
cumpriram o limite de ECP definido na LFL *3, pois apresentavam a seguinte situacdo:

Figura 20 — Controlo dos limites de ECP

Un: euro

STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE

LIMITE LEGAL Stock maximo

relevante de ECP no

7% de utilizagao

Stock de ECP 6 St
maxima do limite ao

relevante em 3¥dez

7% de utilizagao do
limite em 3¥dez

ano longo do ano
2) 3) (4)=(2)i(1)" 100 (5)=(3)(1)"100
2012 1486 289 32670 29 700 2,20% 2,00%
2013 1425314 (ndo foi possivel 0 (ndo foi possivel 0,00%
apurar) apurar)

Fonte: Balangos e balancetes finais do MB e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 50 a 52

Deste modo, o MG cumpriu, naqueles exercicios, o limite legal em apreco **.
2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.5.1. Em 2012 e 2013, o comportamento do MB, face aos limites de EL previstos

43 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
44 Refira-se que, em 2012, apenas a AMBAAL era devedora de ECP.
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nas respetivas LOE, foi o0 seguinte:

Figura 21 - Controlo dos limites de EL

Un: euro

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

ENTIDADES LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM

DE EL 31/DEZ Comparagdo com % de
o EL relevante utilizacdo
2) 3) M)=(2)-(3) 5)=3)1(2)
DGAL 12 315630 7 860 709 4454921 64%
2012
IGF 13 538 553 8067778 5470774 60%
2013 DGAL 12 315630 4676 376 7 639 254 38%

Fonte: Balangos e balancetes finais do MB e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 53 a 57 e 63

Assim, em 2012 ( independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF *°)
e 2013, o MB cumpriu o limite de EL previsto nas LOE desses exercicios.

Refira-se, no entanto, que o valor de endividamento liquido subjacente a andlise anterior
é inferior ao que é evidenciado pelo MB, pois, como ja referimos, em 2012, existe um
montante de EMLP excecionados de cerca de M€ 4,5.

Anexos, a fls. 22 e 32
2.3.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL
2.3.6.1. O MB cumpriu a obrigacao de prestacao periodica de informacao a DGAL

para efeitos do apuramento e controlo da evolugao do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, relativamente a 2012, os dados reportados pelo Municipio nao
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacao em matéria de limite de EL,
tendo sido apuradas as seguintes diferengas:

Figura 22 - Diferenga no reporte de EL ( DGAL/IGF )

Un: euro

Valores comunicados Valores considerados Diferengas IGF/DGAL

DescicAo pelo Municipio a DGAL pela IGF (Reflexos para o EL) a)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 12 401 147,08 12 604 870,72 203 723,64

2 - OUTRA INFORMA(;;\O RELEVANTE c) 4 540 438,54 4 537 092,52 - 3 346,02
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 7 860 708,54 8067 778,20 207 069,66

a) Caso a diferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que foi comunicado &8 DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso
o valor seja negativo, verifica-se o contrario.

b) Atendendo ao modo como a informagao € reportada & DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio, isto é,
incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente s restantes entidades j& consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP
excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 3¥1288, s concessionérias da energia elétrica, dos créditos ndo

reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagem correspondente ao
endividamento imputéavel ao municipio).

Fonte: Balangos, balancetes finais do MB e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 58

4> Cfr. supra, no item 2.3.1.1., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que respeita ao
EL relevante no final de 2012.
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Esta divergéncia, para mais, de m€ 207, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo MB e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultou:

v' Das corregoes efetuadas pela IGF na informacgao financeira do MB, no montante de
m€ 212 ( cfr. item 2.1.2.1. );

v" Dos valores nao comunicados ou incorretamente reportados a DGAL de duas
entidades relevantes ( AMBAAL e AMPV ), no montante de -m€ 8,5;

v De créditos do Municipio sobre as entidades relevantes que integram o SEL, no
montante de -m€ 3,3.

Refira-se, alids, que nao estdao consagrados, de forma integrada e sistematizada,
em nenhum documento elaborado pelo MB ( designadamente, na norma de controlo
interno ), procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informagdao necessaria
para o adequado reporte a DGAL.

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso dos anos de 2012 e 2013, a evolucao auténoma da situacao do
MB em termos de EL ( sem qualquer excecao ) foi a seguinte:

Figura 23 - Evolugdo do endividamento liquido municipal

Un: euro

EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIAGCAO
~ sem excegoes, montante
DESCRIGAO e S EE D el m—
31/dez/2011 - 31/dez/2012 31/dez/2013 2011/2012 2012/2013
e S s SO R
Balancetes do MG / SIIAL | 18 579 855,08 | 12 410 084,46 8788539,16 | - 6169 770,62 | - 3621 545,30
Corregbes da IGF 82 655,84 212 180,97 129 525,13
TOTAIS 18 662 510,92 | 12 622 265,43 8788 539,16 | - 604024549 | - 3621 545,30

Fonte: Balancetes finais de 2011/2012, comunicacdes a DGAL e correcoes IGF

Anexos, a fls. 61

Assim, o MB contribuiu positivamente, em 2012 e 2013, para o défice do subsetor
das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez daqueles anos, diminuiu o seu
EL ( sem excecdes ) em cerca de, respetivamente, M€ 6 e M€ 3,6.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS

2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdao do
MB, em termos de reequilibrio *° e saneamento *’ financeiros, era a seguinte:

46 Cfr. art.0 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
47 Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.® 38/2008, de 7/mar.
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Figura 24 - Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUACAO PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE
2012 ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / - 100 54% > 175% > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.° 1, al. b)) (art. 39, n.° 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2012 / - 100 31% > 50% > 40%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 80, n.° 1, al. c)) (art. 39, n.° 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) / . 100 97% > a 300% >a 200%
Receitas totais do ano de 2012 (art. 80, n.° 1, al. d)) (art. 39, n.° 4, al. c))
a Prazo médio de pagamento 250 > 6 meses (180 dias ) 5 > 6 meses (180 dias) -
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008) (art. 80, n.° 1, al. e)) (art. 39, n.° 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 / - 100 68% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8°, n.° 1, al. a))
6 Cumprimento da obrigacdo de rgd_ugao do excesso de EL NAD APLICAVEL| (art. 89, n.© 1, al. f))
(relevante para o limite legal)
7 Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso do stock de EMLP NAO APLICAVEL| (art. 89, n.o 1, al. f))
(relevante para o limite legal)

Anexos, a fls. 62

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados na figura sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia ” ) “®, a Autarquia,
no contexto do diploma em apreco, no final de 2012:

v Apresentava uma situacdao de desequilibrio financeiro conjuntural, pois
reunia uma das condicdes indicadas no art. 39, n.° 4, do referido diploma (o
minimo exigivel );

v" Nao evidenciava uma situacdao de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia um dos requisitos consagrados no art. 89, n.° 1, do
indicado diploma, quando seriam necessarios no minimo trés.

2.4.2. Em 2013, de acordo com os dados e a analise constante do SIIAL, o MB ja nem
sequer se encontrava em situagcao de desequilibrio conjuntural.

Anexos, a fls. 66

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MB aprovou e tem em vigor:

v Uma Norma de Controlo Interno ( NCI) *°, que contempla um conjunto de
regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em
especial, quanto a area econémico-financeira;

v Um Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas
( PGRCIC) °°, que foi enviado ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, conforme
previsto na Recomendac&o n.° 1/2009 >,

8 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante da figura abaixo ) foi apurado de
acordo com a féormula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria
prevista no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.2.5.2 ).

4 Aprovada na reunido de CAmara Municipal de 02/0out/2010.
0 Aprovado na reunio de CAmara Municipal de 17/nov/2010.
5! publicada no DR, 22 Série, em 22/jul, pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo.
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Os referidos documentos sao coerentes, articulados e complementares entre si, ndo
obstante existir alguma sobreposicdo ao nivel de determinadas matérias ( v.g.
competéncias dos servicos municipais ), mas o indicado em ultimo lugar ndao esta
harmonizado com a atual estrutura e organizacao dos servicos.

O MB nao dispoe de nenhum departamento, servico ou elemento responsavel pela
funcao controlo.

2.5.2. Do trabalho de campo efetuado °? resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos de que
destacamos o facto de nao ser:

v" Apresentado, no passivo de CP dos balangos do ultimo triénio, o valor das amortizacoes
da divida de contratos de EMLP que se vence em cada um dos anos imediatos;

v" Ponderada e apreciada a eventual necessidade de serem constituidas provisdes
para depreciacdao de existéncias e para riscos e encargos nos termos do POCAL.

Anexos, a fls. 67

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas, salientamos que nao foram:

v"  Previstos os termos e prazos em que devera ocorrer a revisao do Plano;

v" Implementadas todas as medidas previstas no Plano.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2010 A 2012)

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.1.1. Os balancos do MB, no periodo
analisado, nao refletiam, com inteira de
f!ablllde?de, a.sua situagao economlcel e da informacdo contabilistica do MB, das
financeira, pois foram efetuadas corregoes zélililée variacdes patrimoniais omitidas  ou
relevantes nas rubricas relativas a resultados, | <~~~ incorretamente refletidas, caso ainda
acréscimos de custos e, em especial, passivo ndo tenham sido corrigidas.

exigivel ( 2012: mais m€ 382 ).

A) A regularizagdo imediata, ao nivel

3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias com
repercussoes ao nivel da qualidade e fiabilidade B) Utilizacdo, de forma sistematica e
de informacdo financeira, de que destacamos a |2.1.1.2. e | adequada, das contas relativas a
ndo utilizacdo, de forma sistematica e | 2.1.1.3. compromissos de exercicios futuros.
abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

2 Em especial através da utilizacdio de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.1.2. A evolugado das grandezas que integram
os balangos do MB, revela que, entre
2010/2013, diminuiu o grau de dependéncia
do MB do passivo exigivel para
financiamento do ativo (de 20% para
15% ), tendo aumentado o correspondente
peso dos fundos proprios ( de 62% para 64% ).
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3.2. ORGCAMENTO, DiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013)

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.1. Nos anos de 2010/2013, a receita
total disponivel importou, respetivamente,
em M€ 27,8, M€ 23,1, M€ 23,6 e M€ 21,9,
tendo, assim, diminuido, naquele periodo,
cerca de 21%.
2.2.1.1.
Todavia, aquelas receitas incluiam, nos primeiros
trés anos, a arrecadacgdo de empréstimos
( receitas nao efetivas ) no montante de, M€ 1,5,
m€133 e mE€150, sem as quais a
diminuicao seria de cerca de 17%.
3.2.1.1. Pratica sistematica, nos anos de
2010/2013, de elevado empolamento na
previsdo das receitas orcamentais,
situacao que ainda se agravou no ultimo C) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos
ano, com reduzidos indices de execucao em de receita:
termos globais ( 44% ) e, em especial, na v Fundamentando, de forma adequada,
componente de capital (22% ), o que todas as rubricas previstas,
contraria o objetivo visado pelas regras independentemente de estarem ou ndo
previsionais do POCAL. 9919, sujeitas no PQCAL a regra previsional
(e, em especial, nos casos em que o
A execucio dos orcamentos comportava e valor a orgamentar traduza uma
um elevado risco, dado que o MB criou, de | 2:2.1.3. evolugdo atipica - crescimento da
forma artificial, ao nivel da execugdo receita face_ a0 seu histérico de
— . ~ cobranca efetiva );

orcamental, a possibilidade da realizacao

v Considerando apenas as que

e/ou existéncia de um montante relevante
de despesa ( 2012 e 2013: ME 15 e ME 13 )
sem que existissem meios monetarios
disponiveis para efetuar o seu pagamento
atempado, potenciando, assim, uma gestdo
orgamental desequilibrada.

apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranga efetiva.
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3.2.1.2. Violagao reiterada, entre D) Execucdo prudente do orgamento

2010/2013, do principio do equilibrio de despesa, com base na cobranca

orcamental em sentido substancial efeti\-/a~ das receitas e ndo apenas na sua

( execugdo global do ano ), o que espelha, previsao org.;amental. ) o

ndo obstante a evolucdo positiva ocorrida nos 2.2.1.4. Ee) ragun:zciggzt?mo PSICSZeLm:t:aO Lei c:]acs)

dois ultimos anos, uma execucdo orcamental 8/(_;012,;3 de 21/fev, em matéria d.e

persistentemente desequilibrada. assuncdo de compromissos, em especial,
no que concerne a proibigdo de assungdo
sem que existam fundos disponiveis.

3.2.1.3. O MB apresentava, nos anos de

2010/2013, uma total ou muito significativa

rigidez ao nivel das despesas orcamentais,

com uma nula ou reduzida margem de manobra

para fazer face as demais despesas que, a F) Ponderacéo de medidas que possam

partida, ndo se encontram ja “vinculadas”. 2.2.1.5. contribuir par-a- L_jma reducdo  das
despesas municipais que apresentam

Alids, no triénio 2010/2012, caso ndo tivesse uma elevada rigidez.

empolado a previsdao das suas receitas

orcamentais, ndo estaria em condigbes de

elaborar orcamentos que cumprissem

formalmente o principio do equilibrio.

3.2.2. A divida global de operacoes

orcamentais teve uma evolugao favoravel

entre 2010/2013 (menos ME8 e 31%,

passando para cerca de M€18,2) e

apresenta uma tendéncia no sentido de a

adequar, em termos de materialidade, ao G) Acompanhamento e  controlo

quadro financeiro do MB, nomeadamente as rigorosos da evolugdo e da assungdo de

receitas orcamentais. nova divida municipal, de modo a conter

Ainda assim, continuava a evidenciar um g adeq-uar o sed mqntante ao quadro

, ) financeiro da Autarquia, nhomeadamente

nivel materialmente relevante e_ _uma as suas receitas, salvaguardando, assim,

estrutura que se repercute e condiciona o pagamento atempado das suas

a gestdo orcamental dos exercicios obrigacdes.

futuros, sendo de salientar o: 2221,

v Significativo periodo de
recuperacao da divida municipal
(2012: 24 meses );

v" Relevante, ainda que decrescente,
valor da divida municipal " per
capita” (2010/2012: de € 771 para
€606 );

v Elevado peso da divida de MLP na
divida total ( 2012: 67% );

v" Importante valor de compromissos
assumidos e ainda nao faturados
(2013: m€ 553 ), que iria refletir-se
na despesa e divida municipais.

H) Ponderagdo, nas areas de atividade
ou programas que tenham um maior
peso e flexibilidade ao nivel da despesa
municipal, da eventual adogdo de
medidas no sentido de descontinuar os
que tenham menor impacto negativo
sobre os cidaddaos ou de diminuir os
meios financeiros afetos, de modo a
proporcionar uma reducao relevante e
estrutural na despesa municipal.
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Refira-se, no entanto, que, em 2012, bastaria
a totalidade da receita anual ( excluindo os 9991
passivos financeiros) para solver a| =~
totalidade da divida municipal.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP, I) Realizagdo de novos investimentos,
reportado ao final dos anos de 2010/2013, em especial, com recurso a financiamento
decresceu, tendo passado de M€ 16,5 para alheio, deve ter em consideragdo a
€ 13,3 ( menos M€ 3,2 e 20% ). dimensdo intergeracional das decisGes

. . Lo politico-financeiras, tendo sempre
O respetivo servigo da divida importou, em | 2:2:2:2. subjacente uma anélise de custo/beneficio,
2013, em M€ 1,4 ( mais m€ 357 e 34% face a que integre, de forma sistematica, a
2010 ), ndo sendo expetavel, atendendo ao previsdo dos custos a suportar com o
atual quadro de empréstimos contratados, que respetivo  financiamento,  exploragdo,
esta despesa cresca nos préximos anos. manutenggo e conservagio
3.2.2.2. As “outras dividas a terceiros "
diminuiram, de forma muito relevante,
entre 2010/2013 ( ME€ 4,8 e 50% ), tendo J) Implementacio de medidas que
passado para cerca de M€ 4,9. contribuam para o restabelecimento do
Todavia, a situacao financeira de CP equilibrio ﬁnanceir? do M.B’ em especial de

CP, o que pressupde, designadamente, a:
manteve-se negativa e desequilibrada, L .
v' Otimizagdo da cobranga das receitas

com: municipais ( através da atualizagdo

v Relevantes e sistematicos saldos das taxas e pregos, da fixagdo das
reais negativos de operagdes taxas dos impostos municip.ais e,
orcamentais (2012 e 2013: ME7,2 e sendo caso disso, da melnoria dos

respetivos processos de liquidagao e
ME4,9); cobranca );

v" PMP a terceiros ( 2012: 232 dias ) e a v Racionalizagdo da despesa realizada
fornecedores  (2013: 223 dias) | 2224 através, nomeadamente, da:
elevados e que excedem os a e Andlise e ponderagdo sistematicas

2.2.2.4.5. da necessidade e utilidade das

parametros legais;

v Violagdo da regra do equilibrio
financeiro minimo (ndo existindo
qualquer ajustamento entre as dividas
daquela natureza e a correspondente
liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades ).

v'  Custos financeiros relativos a atrasos
no pagamento a fornecedores ( juros
de mora liquidados, entre 2010/2012, no
montante de, pelo menos, cerca de
m€ 224, tendo sido pagos m€ 29,
estando, ainda, em divida, no final do
ultimo ano, m€ 179 ).

despesas a realizar;

e Adocdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativagdo das despesas, consagrando
regras de execucdo orgamental que
incluam a identificacdo das rubricas
da despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.

K) Redugdo dos PMP para os parametros
legalmente previstos, por forma a cumprir
atempadamente 0s seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2012/2013 )

CONCLUSOES

3.3.1. O perimetro relevante para aferir
do cumprimento do Ilimite legal de
endividamento de 2012, atendendo ao
conceito de endividamento liquido total,
englobava, para além do Municipio, trés
associagbes de municipios ( CIMBAL,
AMBAAL e AMPV ).

Nao foi considerado o endividamento das
empresas RESIALENTEJO, EIM, EMAS, EEM e
INOVOBEJA, EM, pois apresentaram contas
equilibradas, de acordo com o RJAEPL.

Por sua vez, a empresa EXPOBEJA, EM, ainda
que nao apresente contas equilibradas,
tem mais ativos que passivos relevantes para o
EL, pelo que foi considerada apenas para os
limites de empréstimos.

Em 2013, a analise foi efetuada atendendo aos
dados reportados pelo MB no SIIAL, que inclui
a respetiva informacdo e a das AMBAAL,
CIMBAL e INOVOBEJA, EM.

Itens

2.3.2.

RECOMENDAGOES

3.3.1.1. Em 2012 e 2013, o MB cumpriu
os limites legais de EL, de EMLP e de ECP.

Saliente-se, no entanto, que, em 2012, estava
excecionado dos limites legais de EMLP e
de EL o montante de M€ 4,5, pelo que os
valores considerados sdo inferiores aos reais.

2.3.3.

2.3.5.

3.3.1.2. O MB cumpriu a obrigacao de
prestacdo periodica de informagdo a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo
da evolugdo do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.

Todavia, os dados reportados relativamente a
2012 nao refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacao nesta matéria,
tendo sido apuradas diferencas para mais,
ao nivel do EL, de m€ 207.

Tais diferencas resultaram das corregdes
efetuadas pela IGF na informagdao do MB, dos
valores ndo comunicados a DGAL ( AMBAAL e
AMPV ) e da exclusdo de créditos da
Autarquia sobre as entidades relevantes que
integram o setor empresarial local.

2.3.6.

L) Prestacdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que
resultara, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informacdo decorrente dos
registos contabilisticos do MB e da
comunicagdo da informagdo de todas as
entidades relevantes.

M) Criacdo de procedimentos periddicos de
circularizagdo recolha e validacgdo de
informagdo, que inclua o conjunto de
entidades suscetiveis de relevarem, em cada
momento, para os limites de endividamento
municipal, o que também permitird o
acompanhamento e controlo sisteméaticos da
posicdo da Autarquia nessa matéria.
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3.3.2. O MB contribuiu positivamente,
em 2012 e 2013, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez daqueles anos,
diminuiu o seu EL ( sem excecdes ) em cerca
de, respetivamente, M€ 6 e M€ 3,6.
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3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS

CONCLUSOES

3.4.1. Em 2012, o MB apresentava, de
acordo com o quadro legal, uma situacao
de desequilibrio financeiro conjuntural, o
que, de acordo com a informacao do SIIAL,
ja ndo se verifica em 2013.

Itens ‘

RECOMENDAGCOES

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens ‘ RECOMENDACOES
3.5.1. A NCI e o PGRCIC, aprovados pelo
MB nos termos legais, est3o articulados e s&o N) Revisdo do PGRCIC no sentido de
coerentes entre si, mas o Ultimo documento proceder & sua articulagéo e harmonizagdo
indicado ndo estd harmonizado com a atual com a atual estrutura organica dos
. o . 2.5.2 servigos municipais.
estrutura e organizagao dos servigos.
) N oL 0O) Criagdo/designagdo de um servigo ou
A Autarquia nao dispde de nenhum pessoa responsavel pela funcdo de
departamento, servigo ou elemento controlo interno.
responsavel pela fungdo controlo interno.
3.5.1.1. Das fragilidades constatadas ao
nivel do sistema de controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos, destacamos o
facto de nao ser:
. P) A ntaca n P
v Apresentado, no passivo de CP dos ) dequad,a. aprese agao,. , o CP do
bal lor d rtizacs q balanco, da divida de EMLP exigivel no ano
alangos, o valor das amortizagoes dos imediato (ainda que mantendo a
contratos de EMLP que se vence em cada | 2.5.2

um dos anos imediatos;

v" Ponderada e apreciada a eventual
necessidade de serem constituidas
provisdes para riscos e encargos e
depreciacdo de existéncias nos termos
do POCAL.

denominagdo da conta que espelha a
natureza originaria deste passivo )

Q) Anadlise da necessidade e, sendo caso
disso, constituicdo de provisGes de acordo
com as orientagdes previstas no POCAL.
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3.5.1.2. Da analise ao PGRCIC, R) Aperfeicoamento do Plano de modo a
salientamos que ndo foram definidos os que contemple a previsdo dos instrumentos

necessarios para assegurar a sua aplicacdo,

instrumentos, procedimentos e prazos para | ;s 3 . ==
e monitorizagao e revisao.

assegurar a sua revisao, nem implementadas

todas as medidas previstas. S) Aplicagdo integral das medidas
previstas no Plano.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatorio e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado das Autarquias Locais, com sugestdao de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Beja, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do
Orgdo Executivo, bem como de remeter copia & Assembleia Municipal, em conformidade
com o disposto no art. 359, n.° 2, alinea 0), do Anexo I, a Lei n.° 75/2013, de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Beja informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatorio, do estado de operacionalizacdo das recomendagoes
efetuadas e remeta as atas dos drgaos municipais que evidenciam que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecao-Geral de Finangas,

Assinado de forma digital

por PAULA IDALINA
Chefe de Equipa GARCIA DUARTE

Dados: 2015.12.10

09:08:16 Z
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