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A presente auditoria no Municipio do Entroncamento foi realizada com a finalidade
de concluir sobre a eventual existéncia de problemas nas areas do
Urbanismo e do Recursos Humanos, tendo abrangido o triénio 2010/2012,
com excec¢do da evolugdo do nimero de trabalhadores e das despesas com

pessoal, cuja analise foi atualizada ao ano de 2014.

Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 14), a analise e avaliacdo
das mesmas (Cap. 2) e os resultados do procedimento de contraditério

institucional (vd. Anexo 15), destacamos as seguintes conclusdes:
A) URBANISMO

O Plano Diretor Municipal (PDM), elaborado em 1995 e alterado,
posteriormente, por duas vezes, esta em desconformidade com a atual
legislacdo wurbanistica e desatualizado face a gestdo urbanistica

desenvolvida pelo municipio.

O PDM apresenta deficiéncias e insuficiéncias diversas ao nivel do seu
Regulamento e da planta de ordenamento, por falta de harmonizagao
entre ambos, o que dificulta a aplicagao daquele Regulamento quanto a
classificagdo dos diferentes espacos e subclasses de espacos e gera

incertezas potenciadoras de riscos urbanisticos.

Inexiste sistema de informagdo para acompanhamento da execucdo dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) e para o
fornecimento de indicadores indispensaveis a gestdo urbanistica e ao seu

controlo efetivo.

As receitas urbanisticas, incluindo as compensagdes em numerario, em
substituicdo das cedéncias ao dominio publico municipal, atingiram o
montante de m€ 720,5, tendo registado uma redugdo de 84%, entre 2010
e 2012, e representaram apenas 4,9% do investimento municipal em

infraestruturas urbanisticas.

Em contrato promessa de permuta de imodveis registou-se um

desequilibrio entre as obrigacdes das partes desfavoravel ao Municipio

em cerca de 146 000 euros, apesar de, nos termos do contrato e adenda,

PDM desatualizado

Falta de
harmonizagdo entre
o regulamento do
PDM e a planta de

ordenamento

Inexisténcia de
sistema de
informacgao de apoio
a gestdo urbanistica e
ao acompanhamento
da execucgdo dos
PMOT

Diminuicdo das
receitas urbanisticas:
84%
Contributo reduzido
das taxas
urbanisticas para o
financiamento das
infraestruturas

urbanisticas: 4,9%

Celebracgdo de
contrato promessa

de permuta em
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resultar, aparentemente, uma diferenca favordavel ao Municipio no prejuizo do

montante de 165 mil euros (m€ 1 080-m€ 915). Municiplo’ 146 000
euros

Com efeito, na avaliacdo da prestagdao a cargo do Municipio (915 mil
euros) nao foram incluidos os seguintes valores, estimados em cerca de
m<€ 311 euros, de acordo com o apuramento efetuados pelos Servigos da

autarquia a solicitacdo da IGF

v" 0 do custo com a elaboracio do projeto de loteamento e das

respetivas infraestruturas (€ 7 700);

O relativo a taxa de wurbanizacdo (€50408,76), as taxas
administrativas, referentes ao licenciamento (€1172,25) e a
compensagdo em numerario, referente ao deficit de area das parcelas
a ceder ao dominio publico para equipamentos e espagos verdes, a

gue a aprovacao do loteamento ficaria sujeita (€ 251 589,67).

B) RECURSOS HUMANOS

A despesa com o pessoal, no quinquénio 2010/2014, no montante global DEige om0

pessoal: aumento de

i Q,
de 25 361 143 euros, registou um aumento de 4%. B et 510 s TDE

Registou-se um aumento de 16% (35) no numero de trabalhadores da
autarquia entre 2010 e 2014 (338), incluindo prestadores de servigo (19) Aumento de

e trabalhadores afetos a atividades objeto de transferéncia e trabalhadores: 16%
contratualizacdo no dominio da Educa¢do (76).

No processamento de remuneracbes a membros do Gabinete de Apoio Pagamentos indevidos
aos Eleitos Locais (GAEL), registaram-se incorrecdes, por deficiente 2 frsmbrosdo GAEL

aplicacao das reducfes remuneratorias estabelecidas nas LOE de 2011 e

2012, que ascenderam a m€ 1,2.
C) CONTROLO INTERNO

Em matéria de controlo interno, registaram-se insuficiéncias diversas,
guer na area do Urbanismo, quer dos Recursos Humanos, evidenciadas, Fragilidades diversas

entre outras, pelas seguintes situag¢des: no sistema de
controlo interno, nas

Urbanismo areas do urbanismo e

e - @ T & dos recursos
O |Insuficiéncia de meios eletrdnicos na desmaterializacdo dos

humanos.
documentos; e

O Auséncia de um sistema que permita a autoliquidacdo de taxas.
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Recursos humanos

O Auséncia de regulamentos a disciplinar a organizacao e fixacdo
do horario de trabalho e o regime de atribuicdo e uso de
telemdveis.

1.10. O Municipio, no exercicio do contraditdrio, ndo questionou as conclusées Concorddncia com as

apresentadas e acolheu as recomendacdes da IGF, embora a eondlustes ¢

s - 2 : . . recomendagoes.
concretizacdo de algumas delas ainda esteja em fase de implementacao e

deva ser objeto de seguimento pela IGF.

Destaca-se, em particular, a situacdo ja evidenciada no ponto 1.5. deste
Sumadrio Executivo, a qual ainda se encontra em fase de renegociacdo,

tendo em vista a salvaguarda do interesse publico.
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria, tendo como objeto o Controlo do Urbanismo e dos Recursos Humanos no

Municipio de Entroncamento (ME), foi realizada em execucao do Plano de Atividades (PA) da Inspecao-

Geral de Financas (IGF) e teve por finalidade concluir sobre a eventual existéncia de problemas nessas

areas, considerando a robustez do sistema de controlo interno.

1.2. QUESTOES E SUBQUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1.Nesta agdo pretendeu-se dar resposta as seguintes questdes e subquestdes de auditoria:

a) Urbanismo: a atividade municipal, ao nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacdo

das operacdes urbanisticas, bem como das contraordenacdes e das medidas de tutela da

legalidade, observou as normas legais aplicaveis, bem como o interesse ptiblico?

Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:

Vi.

Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal estdo ajustados a

populacdo do Municipio?

A gestdo urbanistica do espago municipal foi efetuada com base em planos municipais
de ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de

execucao programada?

Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas,
através dos impostos municipais e das receitas decorrentes do licenciamento de
loteamentos e obras, em particular da taxa pela realizacdo de infraestruturas

urbanisticas?
Na celebracdo de contratos de urbanizacdo foi assegurado o interesse ptblico?

As operaces urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais

de ordenamento do territério em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidagdo e cobranca das taxas
urbanisticas, bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das
compensacdes, em numerario e em espécie, de acordo com as normas legais e
regulamentares, bem como a eficicia na fiscalizacdo das operacdes urbanisticas e na
tramitacdo e decisdo dos processos de contraordenacgdes, em matéria de ilicitos

urbanisticos, e na aplicagdo das medidas de tutela de legalidade?

b) Recursos Humanos: As despesas com pessoal, incluindo eleitos locais, e com aquisigbes de

servicos, designadamente nas modalidades de avenca e tarefa, foram realizadas de acordo com a
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lei e tendo em conta as restricdes legais e orgamentais?
Para este efeito, elaboramos as seguintes subquestdes de auditoria:

vii. A contratacdo de recursos humanos, incluindo avencas e tarefas, observou o regime

excecional permitido por lei?

viii. As remuneracbes foram corretamente calculadas e tiveram em conta as reducdes

incidentes sobre as remuneracdes dos eleitos locais e trabalhadores?
ix. A autorizagdo e pagamento de suplementos remuneratdrios respeitou o quadro legal?

x. Foram efetuados corretamente o0s descontos sobre as remuneragbes e feita
oportunamente a sua entrega, incluindo as contribui¢des obrigatdrias do Municipio para

seguranca social, as respetivas entidades?

Xxi. O Municipio deu cumprimento a obrigacdo de remessa, através do Sistema de
Informacao Integrada das Autarquias Locais (SIIAL) a Diregdo-Geral das Autarquias Locais

(DGAL) da informagao relativa ao pessoal e essa informacao é fiavel?

1.2.2. A presente auditoria incidiu sobre o Municipio do Entroncamento (ME) e, em especial, sobre
os diversos servigos que integravam a Divisdo de Urbanismo (DU) e a Divisdo de Inovagdo e
Modernizagcdao Administrativa (DIMA), e abrangeu o triénio de 2010 a 2012, sem prejuizo do nimero de
trabalhadores e das despesas com pessoal terem sido atualizados ao ano de 2014, de acordo com os
dados inseridos no Sistema de Informacao Integrada das Autarquias Locais (SIIAL), de modo a assegurar

maior atualidade da situagdo do Municipio nesses aspetos’.

1.3. METODOLOGIA

O desenvolvimento da agdo obedeceu as fases infra descritas e a alguns dos procedimentos de controlo
previstos nos guides de “Controlo do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo nas Autarquias

Locais”* e “Controlo das Despesas de Pessoal das Autarquias Locais™’.

a) O planeamento da acdo implicou o levantamento e analise preliminar da informacgao financeira
e outra relevante, nomeadamente: instrumentos de planeamento urbanistico em vigor e suas
alteracOes; Regulamentos Municipais em vigor nas areas auditadas, incluindo a Norma de
Controlo Interno; universo a auditar; procedimentos utilizados e os respetivos intervenientes e

selecdo das amostras.

A amostra abrangeu 22 operagdes urbanisticas, num universo de 164, o que corresponde a uma

percentagem de 13%.

1 Essa atualizacdo ndo foi efetuada na parte relativa ao investimento municipal e as receitas urbanisticas, por a informacio
disponivel no SIAL ndo estar desagregada em termos que permitissem a atualizacdo das analises efetuadas.

2 Informacao n.2 289/2013 da IGF.

3 Informacgdo n.2 105/2013 da IGF.
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(Anexo 4)

Dos processos de contraordenacio instaurados no triénio de 2010/2012, num universo de 40,

foram analisados 7, o que representa uma amostra de 17,5%.
(Anexo 6)

Foram analisados oito procedimentos concursais para a constituicdo de relagdes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, correspondendo a uma amostra de 18,9%, num

universo de 37.

Quanto ao processamento das remuneragdes e aplicagdo das reducdes remuneratoérias
incidentes sobre as remunerag¢des e suplementos remuneratoérios dos eleitos locais, membros
do GAEL e trabalhadores, bem como dos descontos e contribuicGes para a Seguranca Social e

CGA, as verificagdes incidiram, por amostragem, sobre todos os meses dos anos de 2010 a 2012.

No que se refere a atribuicdo e pagamento de abonos varidveis e eventuais, designadamente,
horas extraordinarias, ajudas de custo, abono para falhas e subsidio de turno, a amostra
abrangeu todos os trabalhadores da autarquia que auferiram aqueles abonos com referéncia

aos meses de janeiro, maio e dezembro dos anos de 2010 a 2012.

A execucao da acdo obedeceu, com os adequados ajustamentos, aos guides atras identificados,

com referéncia as subquestdes enunciadas, de que se destacam os seguintes aspetos:

O Realizacdo de testes substantivos incidentes sobre o0s processos incluidos nas
amostras; e

0O Elaboragdo deste projeto de relatdrio.

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execu¢do da presente acdo
foram os seguintes:
O Quadro legal;

Instrumentos de planeamento urbanistico;

oo

Regulamentos municipais;

a

Norma de controlo interno; e

O Deliberagbes dos érgaos municipais.

As técnicas utilizadas, no desenvolvimento da agdo foram:
O Andlise documental, incluindo as pecas dos processos administrativos, dentro de cada
uma das areas tematicas analisadas;

0O Tratamento e andlise de dados contabilisticos e financeiros; e

a

Audicdo informal dos responsaveis pelas informacoes, técnicos e dirigentes municipais.
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1.4. CONTRADITORIO

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério institucional formal da autarquia auditada®, cuja

resposta consta do Anexo 15.

Regista-se um acolhimento generalizado das recomendagées formuladas, embora a concretizacdo de

algumas delas ainda esteja em fase de implementacao.

Esclarece-se, ainda, que, nos respetivos pontos deste relatdrio, foi feita uma referéncia expressa a
resposta da autarquia local em relagdo as matérias em questao.

(AnEexo 15)

" Nos termos do disposto no artigo 122 do DL 276/2007, de 31 de julho e artigos 192 e 202 do Regulamento do Procedimento de
Inspecéo da IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5 de abril de 2010.
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2. RESULTADOS
2.1. URBANISMO

2.1.1. PLANEAMENTO URBANISTICO, EXPANSAQ E RECONVERSAO URBANA

O ME estava, a data das verificacdes na autarquia local, abrangido pelos seguintes planos municipais de

ordenamento do territdrio validos e plenamente eficazes®:

a) Plano Diretor Municipal (PDM)®, o qual foi objeto de duas alteracées’ e parcialmente suspenso,
por ndo ter sido objeto de alteracdo por adaptacdo, no prazo de 90 dias, das disposicOes
incompativeis com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
(PROTOVT)E.

b) Plano de Pormenor (PP) da Zona do Centro de Saude (entre as Ruas Almirante Reis, Dr. Miguel
Bombarda, D. Carlos, Galharda e CP)’;

c) Plano de Pormenor (PP) do Formigdo'.

Existem, ainda, com abrangéncia no territério municipal, outros instrumentos de gestdo territorial de
responsabilidade supramunicipal (administragcdo regional e nacional), vinculativos da administracdo

ptiblica e, alguns, de aplicacdo direta aos particulares''.
O Municipio, a data das verificacdes da IGF, tinha iniciado a revisdo do PDM.

O PDM do Entroncamento, que data de 1995, apesar das duas alteragbes a que, entretanto, foi sujeito,
encontra-se muito desajustado, por falta da sua revisao, face ao carater dinamico subjacente aos planos
e ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) que entrou posteriormente em

vigor (e subsequentes alteracdes)™”

s www.cm-entroncamento.pt\.

® Ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2 181/95, de 14 de setembro, publicada na 1.2 Série-B do DR, n.2 299, de
22/12/95.

7 Aprovadas pela Assembleia Municipal (AM) em 7/09/2006 (Aviso n.2 22662/2007, publicado na 2.2 Série do DR, n.2 222, de
19/11/2007) e em 26/11/2009 (Aviso n.2 23123/2009, publicado na 2.2 Série do DR, n.2 247, de 23/12/2009).

® Aviso (extrato) n.2 7164/2010, publicado na 2.2.2 Série do DR, n.2 69, de 9/04/2010.

® Aprovado pela AM, em 7/12/2006 e publicado na 2.2.2 Série do DR, n.2 223, de 20/11/2007 (Aviso n.2 22732/2007).

' Aprovado pela AM, em 24/02/2010 e publicado na 2.2.2 Série do DR, n.2 54, de 18/03/2010 (Aviso n.2 5696/2010).

** programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (Lei n.2 58/2007, publicada na 1.2 Série do DR, n.2 170, de
4/09/2007), Plano Regional de Ordenamento do Oeste e Vale do Tejo (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 n.2 64-A/2009,
publicada na 1.2 Série do DR, n.2 151, de 6/08/2009) Plano de Bacia Hidrografica do Tejo (Decreto Regulamentar n.2 18/2001,
publicado na 1.2 Série-B do DR, n.2 283, de 7/12/2001), Plano de Gestio das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica 5 do Tejo (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16-F/2013, publicada na 1.2 Série do DR, n.2 58, de 22/03/2013)
e Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Ribatejo (Dec.2 Regulamentar n.2 16/2006, publicado na 1.2 Série do DR,
n.2 202, de 18/10/2006), atualmente suspenso (Portaria n.2 78/2013, publicada na 1.2 Série do DR, n.2 35, 19/02/2013).

" vVide Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de margo e Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, este, sucessivamente alterado pelo

Decreto-Lei n.2 53/2000, de 7 de abril, pelo Decreto-Lei n.2 310/2003, de 10 de dezembro, pela Lei n.2 58/2005, de 29 de

dezembro, pela Lei n.2 56/2007, de 31 de agosto, pelo Decreto-lei n.2 316/2007, de 19 de setembro pelo Decreto-Lei n.?
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VerificAmos que o Municipio, complementarmente a aprovacdo do PDM, ndo procedeu a elaboragdo de
outros instrumentos de planeamento de ambito mais restrito (PU e PP), para além dos atras
identificados, ou, em sua substituicdo, ao recurso as unidades de execucao que a legislagdo mais recente

do RJIGT contempla®™.

Estes instrumentos de ordem inferior sdo os apropriados para promover a contengdo e consolidacdo dos
perimetros urbanos, bem como o preenchimento de espagos vazios dentro dos perimetros existentes, de
forma a controlar e ordenar a expansdo urbana, o maior ou menor dimensionamento dos sistemas de

infraestruturas, equipamentos publicos e espagos verdes.

Os descritos instrumentos de planeamento eficazes, complementares ao PDM, representam uma
pequena area do territdrio municipal, conforme retrata a figura seguinte com a area do concelho e a

localizacdo dos referidos instrumentos.

Figura 1 — Localizagdo dos Instrumentos de Planeamento no Territério Municipal

Fonte: Sistema de informacdo geografica

A elaboracdo dos planos (PU e PP) nao foi, assim, levada a pratica, como instrumento de planeamento
complementar do PDM, abrangendo esses planos 21,18 hectares (ha) dos 1 372,58 ha do concelho, em

que o espaco urbano/urbanizavel representa 453 ha.

A autarquia tem efetuado, por isso, a gestdo urbanistica, salvo em rela¢do as operacdes urbanisticas
abrangidas pelos dois PP, atras referidos, com base na aplicagdo direta do PDM e tendo em conta os

parametros urbanisticos ai fixados"'.

46/2009, de 20 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de 7 de agosto pelo Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de janeiro, e
revogado pelo DL n.2 80/2015, de 14 de maio.

Y Fernanda Paula Oliveira, “As Virtualidades das Unidades de Execucdo num Novo Modelo de Ocupacdo do Territorio:
Alternativa aos Planos de Pormenor ou outra via de Concertacdo de Interesses no Direito do Urbanismo?”, in Revista de Direito
Regional e Local, n.2 2 (abril/junho de 2008), paginas 17 e seguintes.
' Artigos 39¢ e 40? do Regulamento do PDM.
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Acresce que, em relagdo a esses PP, com as dreas de 5,01 ha e 16,17 ha, s6 no primeiro ha operagbes

urbanisticas concretizadas com edificagdes, mas que abrangem apenas a area de 0,19 ha.

Para além do desajustamento do PDM, de 1995, as alteracbes introduzidas, desde entdo, ao RJIGT,
aquele Plano apresenta desconformidades, quanto as classes e subclasses de espacos, cuja identificacao
na planta de ordenamento ndo tem correspondéncia total no regulamento e, como tal, ndo estdo

abrangidas pelas suas normas.

Com efeito, as classes e subclasses de espacos, identificadas na planta de ordenamento como areas
industriais existentes, industriais propostas e dreas industriais de armazenagem, n3o tém
correspondéncia no regulamento. Por sua vez, a classe de espacos culturais e a subclasse de areas
verdes de protecao e enquadramento, que estdo contempladas no regulamento, ndo estao delimitadas

na planta de ordenamento.

Para os espacos urbanizaveis, o regulamento estabeleceu regras para as areas turisticas e as superficies
comerciais (subclasses de espaco), que ndo estdo incluidas, porém, na planta de ordenamento em

espago urbanizavel.

A disciplina do PDM traga igualmente um conjunto de regras, para cada uma das classes de espacos, que

nem sempre estdo inseridas nas seccdes correspondentes aguelas mesmas classes.

O regulamento do PDM também ndo estipula, de forma clara, as regras para os diferentes espacos
urbanos de alta, média e baixa densidade, nem disciplina as regras para as diferentes subclasses de
espacos previstas na planta de ordenamento, que, nesta parte, também ndo esta em consonancia com o

referido regulamento.

As deficiéncias e insuficiéncias atras descritas dificultam a aplicagdo do Regulamento do PDM e a
observdncia do principio da igualdade, para além de gerar incertezas potenciadoras de riscos

urbanisticos.

O ME é constituido, essencialmente, por uma area urbana, com a malha da cidade a coincidir com a area
do concelho, verificando-se, nos ultimos anos, um crescimento demografico, conforme é visualizado na

figura seguinte:

Figura 2 - Evolu¢do demografica do Municipio de Entroncamento (Censos INE)

Populagao residente (hab) Variagdo (%)
1991 2001 2011 1981-1991 1991-2001 2001-2011
11.976 | 14570 | 18.174 ‘ 20.206 ‘ 21% ‘ 24% ‘ 11%
Fonte: INE

O reduzido planeamento atras descrito, bem como a falta de delimitacdo de unidades de execucdo e a
aprovacdo da generalidade das operacdes urbanisticas em fun¢do da aplicacdo direta do PDM ndo
salvaguardam a perequacao dos beneficios e encargos decorrentes da execucdo do Plano, nem a

definicao de areas prioritarias e a concentracao da construcao nessas areas e nas urbanas consolidadas.
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Acresce que o Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo® do Entroncamento, apesar de
contemplar coeficientes diversificados no cdlculo das taxas urbanisticas e, em especial, da TU, esses
coeficientes nao sao utilizados como instrumentos de incentivo ou desincentivo a construgao, de acordo

com as politicas municipais.
(Anexos 1a 3)

No contraditorio, a CME esclareceu, quanto a Revisdo do PDM e a sua execuc¢ao, que esta em curso a

mesma, prevendo-se para julho de 2017 a fase de discussao publica e a sua aprovacao.

A CME refere, ainda, o acolhimento da recomendacgao quanto a execugao do PDM, através de unidades

de execucgao.
(AnEexo 15)

2.1.2.SISTEMAS DE INFORMACAO E INDICADORES URBANISTICOS

No gque respeita aos sistemas de informacdo, constatamos algumas limitagGes, mormente para o
acompanhamento sistematico da execugdo dos planos municipais de ordenamento do territdrio e para a

gestdo urbanistica e do planeamento do territorio.

Na verdade, ndo existe um sistema capaz de gerar, de forma imediata e agregada, um conjunto de
dados relevantes para a gestdao urbanistica e o seu controlo, designadamente através da recolha
automatica de dados de aplicacdes informaticas, tais como o Sistema de Processos de Obras (SPO),
Sistema de Gestdao Documental (SGD), so concretizavel através de um levantamento exaustivo (processo

a processo), designadamente, em relagdo aos seguintes aspetos:

O Area bruta de construgdio (abc) aprovada (licenciada, autorizada e comunicaciio prévia

aceite/ndo rejeitada), discriminada por usos e localiza¢des;
0 Areas cedidas ao dominio publico municipal;
O Compensacdes em numerario ou em espécie, correspondentes as areas nido cedidas;

[ Grau de cobertura do investimento realizado anualmente em infraestruturas gerais com a

TMU cobrada;
O Custo médio das infraestruturas urbanisticas por m2/abc e grau de cobertura pela TMU; e

(0 Comparacdo entre o custo meédio das infraestruturas e das parcelas destinadas a
equipamentos publicos e espagos verdes cedidos ao dominio publico municipal e o montante

das correspondentes compensagdes em numerario.

O ME esclareceu ter em preparacao medidas para o tratamento e ligagdo da informacao gerada pelos

sistemas informaticos, acolhendo a recomendacao formulada a este respeito.
(Anexo 15)

** Regulamento publicado na 2.2 Série do DR, n.2 52, de 13/03/2008.
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O quadro seguinte revela que, no triénio 2010/2012, as despesas com infraestruturas gerais atingiram o

montante de 14 676 922,99 euros, correspondendo no ano de 2011 a menos de metade de qualquer

dos outros anos, e que essas despesas representaram 83% e 31%, respetivamente, das despesas de

capital (17,6 milhGes de euros) e da despesa total do Municipio (47,2 milhdes de euros):

Figura 3 — Investimento em Infraestruturas Gerais (triénio de 2010/2012)

euros

PPl / ANO 2010 2011 2012 | 2010/ 2011/ 2012

INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE VIARIA 2.186.399,53| 762.265,89| 702.795,95 3.651.461,37
- SANEAMENTO 101.689,45|  20.717,64| 89.740,42 212.147,51
- AGUA 82.253,72 5.126,22| 88.499,77 175.879,71
- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 50.554,17| 39.266,46| 56.233,34 146.053,97
1) SUBTOTAL 2.420.896,87| 827.376,21| 937.269,48 4.185.542,56

EQUIPAMENTOS PUBLICOS
- EDUCACAO 1.329.178,61| 701.938,59( 3.164.880,85 5.195.998,05
- CULTURA 50.111,10| 202.995,41| 105.746,63 358.853,14
- DESPORTO 93.304,25| 256.513,21| 71.800,43 421.617,89
- CONVIVIO 116.389,43 9.835,98 495,69 126.721,10
- MERCADOS 12.479,12|  15.986,10 2.573,07 31.038,29
- TURISMO 9.370,32 0,00 719,55 10.089,87
- ESTACIONAMENTOQ 0,00 4.416,50 495,69 4.912,19
- OUTROS 2.006,70 0,00 9.340,32 11.347,02
1)SUBTOTAL 1.612.839,53| 1.191.685,79 3.356.052,23 6.160.577,55
ESPAGOS VERDES 1.382.608,69| 664.608,42|2.283.585,77 4.330.802,88
11l) SUBTOTAL 1.382.608,69| 664.608,42|2.283.585,77 4.330.802,88
1IV)TOTAL INFRAESTRUTURAS-GERAIS (1+11+111) 5.416.345,09 | 2.683.670,42 6.576.907,48 14.676.922,99
V) DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO 15.651.995| 13.824.992| 17.697.681 47.174.668,00
VI) DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPIO 5.927.584| 4.434.117|  7.298.995 17.660.696,00

PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS GERAIS NA
DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO (1V)/(V) 34,60% 19,41% 37.16% 31,11%
PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS GERAIS NA

DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPIO (1V)/(V1) 0,91375257| 0,60523221| 0,90107028 83,11%

Fonte: Listagem e dados fornecidos pelos servicos e mapas de execugdo anual do PPI

Por sua vez, o grafico seguinte espelha, por anos e no triénio, a estrutura das despesas com

infraestruturas gerais, considerando as suas trés componentes: infraestruturas viarias, equipamentos

publicos e zonas verdes, sendo de assinalar que o maior volume de investimento foi afeto a

equipamentos, com cerca de M€ 6, no triénio:
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Figura 4 - Investimento em Infraestruturas

Valores em euros

16.000.000,00
14.000.000,00
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8.000.000,00 Shairatis
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4.000.000,00 -
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Fonte: Listagem e dados fornecidos pelos servicos e mapas de execucdo anual do PPI

A figura seguinte mostra-nos a evolugdo e a estrutura da receita relativa a taxas urbanisticas, incluindo

as compensagdes em numerario em substituicdo das cedéncias ao dominio publico municipal:

Figura 5 — Taxas Urbanisticas cobradas no triénio 2010/2012

TRIENIO 2010/2012

TAXAS URBANISTICAS

Montante (€) %
POR EMISSAO DE LICENGCAS

137.722,63 83.163,07 80.3732,38 301.259,58 41,81

T.M.U.
73.919,41 14.098,31 2.206,38 90.224,10 12,52

COMPENSACOES EM

NUMERARIO 318.075,35 9.395,40 1.558,01 329.028,76 45,67
TOTAL 529.717,39 106.656,78 84.138,27 720.512,44 100,00

Fonte: Listagem e dados fornecidos pelos servicos e mapas de controlo orcamental da receita

De acordo com esta figura, a receita resultante da aplicagdo da Taxa Municipal de Urbaniza¢do (TMU),
que no triénio representou 12,5% da receita de taxas urbanisticas, decresceu de 73,919,41 euros para €
2 206,38 euros, tal como decresceu também o valor das compensac¢des, ao passar de 318 075,35 euros
para €1 558,01 euros.

Por sua vez, a receita da taxa pela emissdo de licenca/autorizacgo/n3o rejeicdo de comunicagdo prévia,
que representou 41,8% das receitas de taxas urbanisticas, foi reduzindo igualmente naqueles trés anos,

embora de forma nao tao significativa, ao passar de 137 722,63 euros para 80 373,88 euros.

A reducdo registada no conjunto nessas receitas, entre 2010 e 2012, em cerca de 84%, resultou da

diminui¢ao significativa do nimero de operacdes urbanisticas aprovadas e com alvara emitido.

A receita de taxas urbanisticas representou, no referido triénio 2010/2012, 1,3% e 2,3%,
respetivamente, da receita municipal total (50358 455,83 euros) e corrente (31 223 537,54 euros),

conforme figura seguinte:
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Figura 6 — Peso das Taxas Urbanisticas na Receita Municipal

RECEITAS MUNICIPAIS 2010 2011 2012 TRIENIO 2010/2012
1) TOTAL 16.690.648,00| 14.988.149,03| 18.679.658,80 50.358.455,83
I1) CORRENTES 10.620.391,35| 9.525.218,32| 11.077.927,87 31.223.537,54
111) TAXAS URBANISTICAS 529.717,39 106.656,78 84.138,27 720.512,44

PESO DAS TAXAS URBANISTICAS NA
RECEITA TOTAL (111)/(1) 3,17% 0,71% 0,45% 1,43%

PESO DAS TAXAS URBANISTICAS NA

RECEITA CORRENTE (111)/(11) 4,99% 1,12% 0,76% 2,31%

Fonte: Listagem e dados fornecidos pelos servicos e mapas de controlo orcamental da receita

Como referimos atrds, o investimento em infraestruturas gerais ascendeu, entre 2010 e 2012, a
14 676 922,99 euros, enquanto as receitas da TMU, das compensagdes e pela emissao dos respetivos

titulos, somaram apenas 720 512,44 euros, o que representa 4,9% daquele investimento.

Se considerarmos apenas a receita de TMU, que, nos termos legais, serve de contrapartida aos encargos
do Municipio com a realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas gerais e secundarias, o seu
contributo para esses encargos foi ainda menor, ao representar somente cerca de 0,5% daqueles

encargos.

2.1.4. REGULAMENTOS MUNICIPAIS

O Municipio dispunha do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo do Concelho do
Entroncamento (RMUE) e da Tabela de Taxas — versdo atualizada, publicada no DR de 13/03/2008".

Este Regulamento, que revogou e substituiu o RMUE de 2004, essencialmente, para dar cumprimento a

Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro, contém a fundamentac¢do econémico-financeira do valor das taxas.

Em 14/04/2010, com a publicagdo no DR, foi aprovada nova tabela de taxas anexa ao RMUE,

conjuntamente com a tabela de taxas do Regulamento de Taxas e Licengas ndo Urbanisticas (RTTLNU)".

O mencionado Regulamento Municipal, de 2008, que contempla, em matéria de operagdes urbanisticas,
a concretizacdo do Regime lJuridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), quer no que respeita a
urbanizacdo e edificagdo, quer no que respeita ao langamento, liquidacdo e cobranca das taxas e demais
encargos, dentro da previsao dos artigos 32 e 1169, daguele regime juridico, apresenta-se desatualizado,
na parte que respeita a urbanizacdo e edifica¢do, face as alteragGes introduzidas, desde entdo, ao
RIUE™.

'® Regulamento aprovado pela Camara e Assembleia Municipais, respetivamente em 18/12/2007 e 29/12/2007, publicado no
DR, 2.2.2 Série, n.2 52, de 13/03/2008.

"7 Tabela de Taxas aprovada pela Cdmara e Assembleia Municipais, respetivamente em 10/12/2009 e 30/03/2010 e publicada
na 2.2.2 Série do DR, n.2 72, de 14/04/2010.

e Aprovado pelo DL n.2 555/99, de 16 de dezembro, e alterado pelas Leis n.2s 13/2000, de 20 de julho e 30-A/2000, de 20 de
dezembro, pelo DL n.2 177/2001, de 4 de junho e pelas Leis n.2s 15/2002, de 22 de fevereiro, e 4-A/2003, de 19 de fevereiro,
pelo DL n.2 157/2006, de 8 de agosto, pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro e pelos DL n.2s 18/2008, de 29 de janeiro

116/2008, de 4 de julho e 26/2010, de 30 de margo, Lei n.2 28/2010, de 2 de setembro e DL n.2 136/2014, de 9 de setembro.
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Em contraditério, a CME esclareceu que o RMUE ja foi alterado e publicado em 2016, encontrando-se
em conformidade com o RJUE, tendo sido revistas, na alteragcdo daquele regulamento, as taxas e

coeficientes da TU, de acordo com o recomendado.
(Anexo 15)

2.1.5.CONFORMIDADE DAS OPERACOES URBANISTICAS COM OS PLANOS, LIQUIDACAO E COBRANCA DAS TAXAS

Da anadlise dos 22 processos incluidos na amostra (13%), concluimos que as operagdes urbanisticas
aprovadas estavam em conformidade com os instrumentos de planeamento aplicaveis” e ndo se

registaram irregularidades ao nivel da liquidagdo e cobranca das respetivas taxas.
(Anexo 4)

2.1.6.CONTRATO DE PERMUTA

No periodo abrangido pela auditoria, conforme informacdo prestada pelos Servigos, o ME celebrou, em
7/03/2012, um contrato promessa de permuta de terrenos, que foi aprovado pela CM, em 19/03/2012,
e pela AM, em 27/04/2012.

Existe uma adenda ao referido contrato promessa, datada de 13/11/2012, aprovada pelos competentes
orgdos da autarquia e que foi visada pelo Tribunal de Contas, em simultdneo com o primitivo contrato,
em 15/11/2012.

O contrato e adenda estipulam uma permuta entre dois prédios do Municipio, com as areas de 2.736,70
m2 e de 865 m2, situados na Rua Professor José Francisco Corujo, designados de 1 e 2, e dois outros
prédios, com a area de 5.000 m2 cada, situados nas Ruas Almada Negreiros, Ferreira de Castro,

designados de 3 e 4, todos no Entroncamento.

Da analise do referido contrato promessa ressalta a falta de equivaléncia das prestacoes, apesar de, nos
termos do contrato e adenda, resultar, aparentemente, uma diferenca favoravel ao Municipio no
montante de 165 mil euros, de acordo com a avaliacdo promovida pela autarquia local, gue
fundamentou os valores atribuidos as contraprestacdes das partes naguele contrato (1 080 000 euros,
por um lado, e 765 000 euros, acrescidos de encargos com a infraestruturacdo dos lotes, no montante

de 150 000 euros, por outro lado).

Com efeito, a diferenca real de valores entre os bens permutados foi de cerca de 146 000 euros
(1226 000-1 080 000), em prejuizo do Municipio, uma vez que na avaliagdo da prestacao a cargo deste
(915 mil euros) ndo foram incluidos encargos e beneficios, no montante de cerca de 311 mil euros, de

acordo com o apuramento efetuados pelos Servigos da autarquia a solicitacdo da IGF:

v" 0 custo assumido com a elaboracdo do projeto de loteamento e das respetivas infraestruturas,

estimado em 7 700 euros; e

¥v" 0O valor correspondente a receita que a autarquia local deixou de arrecadar, por for¢a da

* No periodo auditado nfo houve operacfes urbanisticas inseridas nos PP da Zona do Centro de Satide e do Formigio.
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assuncao de todos os encargos relacionados com a aprovacdo da operagdo urbanistica prevista
para os prédios dados em permuta, designadamente:
o Dataxa de urbanizacao (50 408, 86 euros);
o Das taxas administrativas, referentes ao licenciamento (1 172,25 euros); e
o Da compensacao devida (251 589,67 euros), referente ao deficit de area das parcelas a
ceder ao dominio publico para equipamentos e espagos verdes, a que a aprovagao do

loteamento ficaria sujeita.
(Anexo 5)

Quanto ao contrato promessa de permuta de terrenos, em analise, o ME reconheceu as fragilidades
atras apontadas e informou que estdo em curso as negociagdes com a outra parte para a revisdo do
acordo firmado. Informou, ainda, que ndo encontrou resposta no processo para as omissoes apontadas
pela IGF na determinacdo do valor efetivo das suas obrigacdes. Seja como for, estd em causa a
salvaguarda do interesse publico, aqui representado pelo ME, que urge equilibrar, por referéncia ao

cocontratante privado.

Esta situagao vai ser objeto de acompanhamento pela IGF, tendo em conta os prejuizos efetivos e
potenciais para a Autarquia.
(Anexo 15)

2.1.7.FIscALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

Os servicos de fiscalizacdo estdo dependentes do DUOM, sendo a instrugdo dos processos de
contraordenacao tramitada nos Servigos Juridicos, integrados no DIMA, a quem, entre outras, estdo

atribuidas essas fung¢des, nos termos do Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais (ROSM)™*.

Registou-se, entre 2011 e 2012, uma redugdo significativa dos processos de contraordenacdo
pendentes, ao passarem de 151 para 9 processos’’. E de assinalar, contudo, um elevado nimero de

processos concluidos com a aplicacao da san¢ao de admoestacao.
(Anexo 6)

2.1.8. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE

Conforme declaracao prestada pela DOU, no periodo abrangido pela auditoria, ndo foram aplicadas
quaisquer medidas de tutela da legalidade, designadamente, embargos, posse administrativa,
demolicdo e cessacdo de atividades, ndo tendo resultado da amostra efetuada fundamentos para

aplicacdo das referidas medidas.

¥ Artigo 212, n.2 1, al.s f) e k).

* Dos 235 processos concluidos, 154 foram cominados com a sangdo de admoestacdo.
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2.2. RECURsOS HUMANOS
2.2.1. EVOLUCAO E ESTRUTURA DA DESPESA COM PESSOAL

No quinquénio 2010/2014, a despesa com pessoal”, no montante total de 25361143 euros,

representou, em média, 31% da despesa municipal e 48% da despesa corrente.

A despesa com pessoal teve uma redugdo de 1,64%, entre os dois primeiros anos, e de 8,36%, entre

2013 e o ultimo ano, apresentando, contudo, um aumento, entre 2010 e 2014, de 3,98%.
A figura seguinte ilustra a evolugdo da despesa:

Figura 7 - Peso das Despesas com Pessoal na Despesa Municipal - 2010,/2014

MONTANTES (£) PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS HUNICIPALS

DESIGNACAD

2010 201 2012 2013 204 Duinguénio
IC

2010 2011 2012 W3y M4 -

TESRESA TOTAL PAGA (DT) 15 651 995

13824002 17607 6B1| 1DEOOOD6| 15 AR A3

EEE;EEA CORREITIE FAGK 9724411 9350873 103966B6| 12542397 10481882
DESPESAS COM PESSOAL 4920470| 4830586 4901 332 5583 310) G1i6435

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa

Importa assinalar que as despesas com pessoal diminuiram entre 2010 e 2011 e aumentaram
ligeiramente em 2012, tendo registado o valor mais elevado em 2013, que foi, contudo, reduzido em

cerca de 8,4%, em 2014.

Figura 8 — Evolugdo da Despesa com Pessoal - 2010/2014

Un: euros
Despesa com pessoal

5 800 000

5 600 OO0

5 400 000
x ol £ B
= 5 200 / \
S
= 5 000 000 K\_’_’___/

4 500 000

4 00 Q00

4 400 000

2010 2011 2012 2015 2014

—f—Despesa com pessoal| 4 920470 | 4 830 586 4901 352 | 5583 319 | 5116455

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa

2 As despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores detentores de uma
relagdo juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constituicdo dessa relagdo juridica. Corresponde a
execucao financeira (pagamentos) revelada pela rubrica 01 — Despesas com Pessoal — cfr. designadamente, os mapas de
“Controlo Orgamental da Despesa” que integram as contas de geréncia.
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O gréfico seguinte revela a estrutura da despesa com pessoal entre 2010 e 2014 - e a respetiva

evolugao:
Figura 9 — Estrutura e Evolugdo da Despesa de Pessoal — 2010/2014
Un: euros
4 500 000
4000000
3500000
3000 000 B Remuneragdes Certaz e
Permianentes
e B Abonos Vanaveis ou Eventuais
2 000 000
I Sequranga Social
1500000+ . =
1000 000 = | | [
|
500 000 - '.I ! '
2010 2011 2012 2013

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa

As remuneracbes certas e permanentes evidenciam-se no universo das despesas com pessoal ao

representarem, no quinquénio, 77,3% destas despesas.

O decréscimo mais acentuado verificou-se entre os anos de 2010 e 2011, quer nas despesas de pessoal,
quer nas remuneracdes certas e permanentes, contrastando com o aumento verificado entre 2010 e

2014, respetivamente de 3,98% e 0,64%, nas referidas rubricas.

As despesas com a seguranca social representaram 20,2% das despesas com pessoal e registaram um
acréscimo de cerca de 25%, entre 2010 e 2014, muito embora, entre 2011/2012 e 2013/2014, esse

acréscimo tivesse sido de 3,8% e 21,6%, respetivamente.

Por ultimo, cerca de 2,5% da despesa com pessoal respeitou a abonos varidveis e eventuais, que

registaram uma diminui¢ao, entre 2010 e 2014, de 27,3%.
(Anexos 7€ 8)

Nestes anos, da despesa com 0s abonos varidveis e eventuais, importa destacar as variacoes verificadas

nas rubricas seguintes:

O valor da despesa paga em horas extraordinarias, passou de € 24.779,49, em 2010, para

€7.458,81, em 2014, o que revela um decréscimo de, aproximadamente, 70%;

(J A despesa paga em ajudas de custo passou de € 2.222,56, em 2010, para € 1.482,30,em 2011 e
para € 805,91, em 2012, aumentando nos dois anos subsequentes, em relagdo a estes ultimos
valores, para €1.948,99 e € 1.277,32, respetivamente. Entre 2010 e 2014, essa reducdo foi de
52,6%;
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(0 O montante pago a titulo de abono para falhas, na importéncia de € 12.767,84, em 2010,
aumentou, nos anos subsequentes, tendo atingido, em 2014, € 20.930,82, o que se traduziu num

acréscimo de quase 64%; e

O A despesa com subsidio de turno, que atingiu, no ano de 2010, o montante de € 20.387,17
teve, em 2011, um aumento de 31,26%” e, no ano seguinte, um decréscimo para € 26.672,72. Em

2013 e 2014, essa despesa passou para € 20.710,01 e € 26.691,79, respetivamente.
(Anexo 7)

Tendo, ainda, em atencdo os indicadores do periodo em analise e respetiva atualizacdo (2010/2014), a

evolugdo das despesas com pessoal revela que:

(0 O valor das despesas com pessoal per capita teve uma reducgdo em 2011 e em 2012 e um
aumento em 2013 e 2014.

Com efeito, esse racio embora tenha diminuido, de € 244, em 2010, para € 240 e € 243, em 2011
e 2012, respetivamente, aumentou para € 276, em 2013, e € 253, em 2014.

{AnEX0 9, INDICADOR 11)

(O A despesa com pessoal por trabalhador (incluindo eleitos em regime de permanéncia, avengas
e tarefas) ao servigo da autarquia diminuiu de € 16.028, em 2010, para € 13.385, em 2012, e
aumentou, entre este ano e 2014, para € 14.960;

(AnEX0 9, INDICADOR 12)

(J No triénio 2010/2012, as despesas com remuneracdes certas e permanentes dos trabalhadores
afetos a Educacado no ambito da transferéncia de competéncias da Administracdao Central para o
Municipio, representaram 8,8% do total das remuneracées certas e permanentes da autarquia
local. No mesmo periodo, essas despesas contribuiram com cerca de 7% para as despesas com
pessoal.

(AnEx0 9, INDIcADORES 14 € 15)

2.2.2. EVOLUCAO DOS RECURSOS HUMANOS

O numero de trabalhadores, incluindo os prestadores de servicos em regime de tarefa e avenca,
aumentou 12%, entre 2010 e 2014, conforme figura seguinte, apesar de, entre 2013 e 2014, se ter

registado uma redugdo de 19 unidades:

** Reflexo da extensio do trabalho por turno a outros trabalhadores (na area do desporto e dos transportes urbanos).
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Figura 10 - Distribui¢8o dos Trabalhadores por Relac¢do Juridica de Emprego (2010/2014)

VARIACAO
MN.° DE TRABALHADORES ENTRE 2010 e
RELACAO JURIDICA e

Comissao de Servico 8 9 10 5 8 0: 0%

Contrato de Trabalho em Fungoes
Plblicas por Tempo Indeterminado 274 294 329 328 310 36 13%
(nomeacdo)

Contrato de Trabalhoe em Fungoes

Pablicas a Termo Resolutive Certo 16 - - 3 9 - 48 ke
Contrato de Trabalho em Fungoes
Piblicas a Termo Resolutive Incerto 9 g 0 * b @
Prestacbes de Servigo 5 9 7 21 19 14; 280%
Outras Situagées 0 0 0 0 1 1

- TOTAL 303 3165 350 i BST 338 35 12%

Fonte: Balancos Sociais e Mapas de Pessoal de 2010 a 2014

O aumento do numero de trabalhadores verificou-se em todos os tipos de rela¢des juridicas de emprego
publico, com excecao dos contratos de trabalho em fungbes publicas a termo resolutivo, em que houve

uma reducao de 100%.

Verificou-se, também, que a relacdo do nimero de saidas por cada entrada melhorou entre 2010 e 2014

ao passar de 1,26 para 4,4, embora, em 2011 e 2012, essa relacao tenha sido inferior e, em 2013, de 2,4.
(Anexos 10e11)

A relacdo populagdo/nimero de trabalhadores do Municipio (incluindo, para este efeito, as avencas e
tarefas, bem como eleitos em regime de permanéncia) diminuiu de 66 para 59, entre 2010 e 2014,

resultante do aumento do numero de trabalhadores.
(Anexo 9, iNDIcADOR 13)

O numero de trabalhadores afetos a Educagdo, entre 2010 e 2014, passou de 33 para 76,
representando, em 2014, 25,5% dos trabalhadores do Municipio (em regime de contrato de trabalho em
funcbes publicas), e 11%, em 2010. Em 2011 e 2012, essa percentagem foi de, respetivamente, 9,7% e
24,5%, e, em 2013, de 24,5%.

(Anexo 10)

2.2.3. RECRUTAMENTO DE PESSOAL

Procedemos a analise de oito procedimentos concursais para a constituicdo de relagdes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, correspondendo a uma amostra de 18,9%, num universo de

37 procedimentos®, ndo se tendo detetado quaisquer irregularidades.

¥ Estes sete procedimentos de recrutamento para a ocupacio dos postos de trabalho da carreira e categoria referidas no
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O Municipio ndo celebrou novos contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo, no
periodo a que se reporta a auditoria, subsistindo, em fevereiro de 2013, trés contratos que haviam sido

renovados.

Os mapas de pessoal do ME, de 2010 a 2012, foram aprovados pelos orgaos executivo e deliberativo
autarquicos nos termos legais e na gestdo das despesas com pessoal foram observados os montantes
maximos previstos nos orgamentos, designadamente para o recrutamento de “..trabalhadores
necessdrios a ocupag¢do de postos de trabalho previstos e ndo ocupados, nos mapas de pessoal

aprovados (...)"™.
2.2.4. ALTERACOES DE POSICIONAMENTO REMUNERATORIO

Verificamos que o ME aplicou o Sistema Integrado de Avaliacao do Desempenho da Administracao

Publica (SIADAP) desde 2007 relativamente a todos os trabalhadores.

Entre 2010 e 2012, ndo houve quaisquer alteragdes de posicionamento remuneratdrio, obrigatdrias ou
por opgdo gestionaria, dos trabalhadores ao servico da autarquia nem foram atribuidos quaisquer

prémios de desempenho®.

2.2.5. CONTROLO PUBLICO DA RIQUEZA E ACUMULACAO DE FUNCOES POR TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Atento os elementos disponibilizados, o Presidente da Camara Municipal e os Vereadores a exercer
fun¢des na Camara Municipal, em regime de permanéncia, cumpriram as obrigagdes legais relativas ao
controlo publico da rigueza®™ e a incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos,
ndo se registando qualquer situacdao de acumulacdo de fungbes por eleitos locais em regime de
permanéncia, de acordo com declaragdes entregues no Tribunal Constitucional, exceto o Presidente da
Camara Municipal, que, de acordo com a sua declaragao, integra por ineréncia o Conselho de
Administragdo da Fundacdao Museu Nacional Ferrovidario Armando Ginestal Machado, em regime nao

remunerado.

2.2.6. ACUMULACAO DE FUNCOES POR TRABALHADORES

Da analise, por amostragem, as autorizacdes de acumulacao de outras funcdes pelos trabalhadores
constantes da listagem fornecida pelos Servigos, ndo se detetou qualquer irregularidade nessas
autorizag0es, constituindo, alids, pratica do Municipio desencadear, no inicio de cada ano, a renovacao e

reapreciacao dos pedidos de acumulagdo.

paragrafo anterior foram abertos, respetivamente, em 15/03/2010, 3/05/2010, 7/06/2010, 15/11/2010, 7/02/2011,
18/08/2011 e 4/06/2012.

= Cfr. artigos 52 e 72 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro — Lei de Vinculos, Carreiras e Remunerages, e artigos 3.2, n.2 2, e
5.2do DL n.2 209/2009, de 3 de setembro, que adaptou aquela lei a administracdo autarguica.

’® 0 SIADAP foi aprovado pela Lei n.¢ 10/2004, de 22 de marco e regulamentado pelo Dec.? Regulamentar n.2 19-A/2004, de 14
de maio, foi aplicado a Administracdo Local pelo Dec.2 Regulamentar n.2 6/2006, de 20 de junho.

A LOE/2011 (artigo 24.2) e a LOE/2012 (artigo 20.2) suspenderam as alteracfes de posicionamento remuneratério.

8 Cfr. Leis n.%s 4/83, de 2 de abril, e 64/93, de 26 de agosto, com as alteracBes introduzidas posteriormente.
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2.2.7. APLICACAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL

2.2.7.1.Da analise realizada as remuneracdes auferidas pelos eleitos locais®® em regime de permanéncia,
entre os meses de junho de 2010 e dezembro de 2012, constatdamos que foram aplicadas corretamente

as reducdes previstas na lei®’.

2.2.7.2. 0 ME ndo procedeu a reducdo do vencimento dos membros do Gabinete de Apoio aos Eleitos
Locais (GAEL)*. Consequentemente, as reducBes remuneratorias efetuada nos termos das LOE de 2011
e 2012, também nao foram efetuadas pelos valores devidos.

(Anexos 12 A 14)

Assim, aos membros do GAEL foram abonados, indevidamente, os valores constantes da figura seguinte,

no montante global de 1 174,11 euros, em prejuizo do Municipio:
Figura 11 — Diferencas apuradas nas remuneracdes dos membros do GAEL

Un: euro

Membros do Gabinete de Apoio
aos Eleitos Locais

Junho a dezembrode Janeiro adezembrode Janeiroadezembro de

2010 2011 2012
N.2 Mec. Cargo

3918 - - 391,8
239,3 1.250,24 1.489,54
-638,96 -456,4 -1.095,36

388,13 388,13
Valor Pago a mais 1.019,23 1.250,24 +2 269,47
Valor pago a menos -638,96 -456,4 -1.095,36

Fonte: Folhas de remuneragdes

A CME devera, pois, promover de imediato a reposi¢do das verbas abonadas indevidamente, sem
prejuizo da observancia do prazo de prescricdao de 5 anos, a contar da data do pagamento daquelas
verbas, devendo informar esta Inspe¢do-Geral, no exercicio do contraditdrio, dos resultados das

medidas adotadas.

No contraditdrio, a CME ndo refutou as conclusdes relativas as diferencas apuradas nas remuneracgdes,
referindo, porém, que vai fazer o levantamento e a identificacdo dos valores em causa, para efeitos de
verificacdo de causas de prescrigdo.

(Anexo 15)

¥ Amostragem efetuada aos meses de julho a setembro de 2010, dezembro de 2010, janeiro, maio e dezembro de 2011 e
janeiro e dezembro de 2012.

*® Reducao de 5% no valor do vencimento mensal, por forca da alinea j), n.2 2, do artigo 112 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de
junho; reducées remuneratdrias decorrentes das LOE de 2011 (artigo 1992) e 2012 (artigo 209) e sobretaxa, criada pela Lei n.2
49/2011, de 7 de setembro.

* A remuneracdo mensal dos membros do GAEL encontrava-se definida, & data, no artigo 74.° da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro, na redacdo introduzida pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro, tendo sido reduzida em 5%, por forca do disposto na
Lei n.2 47/2010, de 7 de setembro.
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2.2.8. CONTRIBUICOES E DESCONTOS OBRIGATORIOS

A anilise realizada por amostragem® evidenciou que os calculos das contribui¢des devidas (Caixa Geral
de Aposentagbes — CGA e Seguranca Social — SS) e dos descontos obrigatdrios (CGA, SS, Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares - IRS e Direcao Geral de Protecao Social aos Funcionarios e Agentes
da Administracdo Publica - ADSE)®, foram corretamente realizados e entregues as respetivas entidades

nos termos e prazos legais.

2.2.9. REPORTE A DIRECAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS DA INFORMAGAO RELATIVA AO PESSOAL

A autarquia respeitou a obriga¢do legal de reporte a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) da

informacdo relativa a pessoal®

, através do Sistema de Informacado Integrada das Autarquias Locais
(SIIAL) e ndo se registou qualquer insuficiencia em termos da fiabilidade dessa informacdo, tendo em
conta os balancos sociais e os valores vertidos nos documentos de execugao orgamental e de prestacao

de contas.

2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A NCI foi aprovada em reunido camararia de 17/09/2012, sendo aplicavel a todos os servigos municipais,
em consondncia e complementaridade com o Regulamento Organizacional dos Servigos Municipais
(ROSM) do Entroncamento®. No entanto, os procedimentos de controlo previstos reportam-se,
sobretudo, as areas financeiras (disponibilidades, receita e despesa), sem prejuizo de incluir também

alguns procedimentos relativos a documentos oficiais e aplicacdes informaticas.

Os testes realizados durante a auditoria revelaram algumas fragilidades do controlo interno,
evidenciadas, desighadamente, nas seguintes situacdes, para além das descritas nos pontos 2.1.2.,

2.1.4.,2.1.6.e2.2.7.2., deste relatorio:
a) Na area do urbanismo:

0 Apesar do RIUE* prever a utilizagdo dos meios eletrdnicos e a desmaterializacdo dos
ocumentos, bem como a autoliquidacdo das taxas’’, no ambito da tramitacdo dos
d tos, b toliquidagdo das t 4 bito da t tacdo d
procedimentos urbanisticos, o Municipio ainda nao criou condicdes para a

implementacdo daquelas medidas™.

0 Os autos de noticia e a respetiva instru¢do dos processos de contraordenacgdo por

*2 A amostra incidiu sobre dirigentes, técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais, reportada aos meses
de janeiro, maio e dezembro, dos anos de 2010 e 2012.

2 Artigo 77.° e seguintes da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracdes, aprovada pela Lei n.2 12-A/2008.

** Em especial, o n.” 5, do artigo 50." da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, e o0 n.2 5 do artigo 782, da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, Lei das Finangas Locais, reiterada pelas Leis de Execugdo Orcamental subsequentes {n."l, do artigo 70.2, do DL 69-
A/2009, de 24 de marco, n.” 2 do artigo 75.", do DL 72-A/2010, de 18 de junho e artigo 64." do DL 28-A/2011, de 1 de marco).

** publicacio no DR, 2.2 Série, de 26 de janeiro de 2011,

** DL n.2 26/2010, de 30 de marco.

*7 Artigos 82-A, 92, n.2 1 e 802-A do RIUE,

** Ponto 82 da Portaria n.2 216-A/2008, de 3 de marco.
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infracGes urbanisticas apresentam deficiéncias, quanto a descricdo dos factos e a falta

de elementoes de instrugao complementares, como registos fotograficos.
b) Na area dos Recursos Humanos:

0 O ME ndo dispde de regulamento interno aprovado a contemplar a organizacdo e
fixacdo do horario de trabalho e a verificacdo dos deveres de assiduidade e

pontualidade dos seus trabalhadores;

0 O registo e controlo da assiduidade, através de um sistema biométrico, ndo abrange

cerca de 10% do pessoal ao servico da autarquia;

(0 O Municipio também n3o dispde de regulamento a disciplinar as condi¢cdes de

atribuigao e utilizacdo de telemoveis, bem como o controlo dessa utilizacao.

O ME, no exercicio do contraditodrio, informou ja ter diligenciado a elaboracdo dos regulamentos sobre a
organizacao e fixacao do horario de trabalho e as condigBes de atribuicdo e utilizacdo de telemoveis,
bem como a realizacdo de uma auditoria pela AIRC, fornecedora dos sistemas informaticos utilizados

pela autarquia, de forma a prevenir e eliminar as fragilidades indicadas.

Esclareceu, ainda, que ja promoveu a ado¢ao dos procedimentos recomendados quanto a instrugdo dos
processos de contraordenagdo e, bem assim, a tramitacao desmaterializada dos processos urbanisticos
e a autoliquidagdo das taxas, no ambito do projeto de Modernizacdo Administrativa, sem apresentar,
contudo, evidéncia das medidas tomadas.

(Anexo 15)
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3. CONCLUSOES

Atento o atras exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.13.

3.1.4.

3.1.5.

URBANISMO

O Plano Diretor Municipal (PDM) do Entroncamento, de 1995, ainda ndo foi revisto, nem
conformado ao atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e, da sua
area urbana e urbanizavel, apenas 5% foi objeto de Planos de Pormenor (PP) e Planos de

Urbanizacao (PU) - vd. item. 2.1.1.

O PDM apresenta deficiéncias e insuficiéncias diversas ao nivel da compatibilizagdo entre o seu
Regulamento e a planta de ordenamento, o que dificulta a aplicagdo daquele Regulamento e a
observancia do principio da igualdade, para além de gerar incertezas potenciadoras de riscos

urbanisticos - vd. item. 2.1.1.:

v As classes e subclasses de espacos, identificadas na planta de ordenamento como dreas
industriais existentes, industriais propostas e areas industriais de armazenagem, nao

tém correspondéncia no regulamento;

v" A classe de espacos culturais e a subclasse de areas verdes de protecdo e enquadramento

contempladas no regulamento ndo estdo delimitadas na planta de ordenamento;

v/ Para os espagos urbanizdveis, o regulamento estabeleceu regras para as éreas turisticas e
as superficies comerciais (subclasses de espaco), ndo as incluindo, porém, na planta de

ordenamento; e

v" 0 regulamento do PDM ndo estipula, de forma clara, as regras para os diferentes espacos
urbanos de alta, média e baixa densidade, nem disciplina as regras para as diferentes
subclasses de espacgos previstas na planta de ordenamento, que, nesta parte, também

ndo esta em consonancia com o referido regulamento.

O Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificacdo (RMUE), de acordo com a resposta da
autarquia local, no exercicio do contraditério, ja foi atualizado, tendo em conta,

designadamente, as Ultimas alteracdes do RIUE - vd. item. 2.1.4.

0O RMUE contempla coeficientes diversificados no célculo das taxas urbanisticas e, em especial,
da TU que sao utilizados como instrumentos de incentivo ou desincentivo a construcao de

acordo com as politicas municipais - vd. item. 2.1.1.

0O Municipio do Entroncamento (ME) ndo dispde de sistema adequado de informacdo para o
acompanhamento da execu¢do dos PMOT e a elaboragdo de indicadores indispensaveis a gestao
urbanistica, designadamente, sobre o contributo das receitas urbanisticas e, em particular, da
TU para as despesas municipais com a realizagdo, manutencdo e reforco das infraestruturas
urbanisticas (- vd. item. 2.1.2.
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3.1.6.

3.1.7.

3.2,

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.
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As receitas provenientes das taxas urbanisticas representaram, no triénio 2010/2012, apenas
5% do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas e decresceram substancialmente,
ao passarem de 529 717,39 euros para 84 138,27 euros. Por sua vez, a TU, que resulta da
contrapartida aos encargos municipais com a realizagdo, manutencdo e reforco das
infraestruturas urbanisticas servidas pelas operac¢des urbanisticas, contribuiu, no mesmo

periodo para o financiamento daqueles custos com apenas 0,5% - vd. item. 2.1.3.

O ME celebrou um contrato promessa de permuta com particulares em que n3o foi assegurado
o equilibrio das prestacdes, com prejuizo para o Municipio em cerca de 146 000 euros, apesar
de aparentemente haver uma diferenca favoravel ao Municipio no montante de 165 mil euros
(€ 1080-£ 915). Com efeito, a diferenca real de valores entre os bens permutados foi de cerca
de 146 000 euros (1 226 000-1 080 000), em prejuizo do Municipio, uma vez que na avaliacao da
prestacdo a cargo deste (915 mil euros) ndo foram incluidos encargos e beneficios, no montante
de cerca de 311 mil euros, de acordo com o apuramento efetuados pelos Servigos da autarquia

a solicitagdo da IGF, no decurso da auditoria - vd. item. 2.1.6.

RECURSOS HUMANOS

As despesas com o pessoal, no quinquénio 2010/2014, registaram um acréscimo no montante

de 195.954,48 euros, a que corresponde uma taxa de 4% - vd. item. 2.2.1.

As remuneracdes certas e permanentes representaram 77,3% daquelas despesas, e as despesas
com a seguranca social e com abonos variaveis ou eventuais 20,2% e 2,5%, respetivamente - vd.
item. 2.2.1.

No mesmo periodo, as remuneragBes certas e permanentes e as despesas com a seguranga
social aumentaram, respetivamente, 25 270 euros (0,6%) e 212 517 euros (25%), enquanto os

abonos variaveis ou eventuais diminuiram 41 718 euros (27,3%).

O peso das remuneragdes certas e permanentes dos trabalhadores afetos a atividades objeto
de transferéncia ou contratualizacdo no dominio da educag¢ao, no conjunto de idénticas
remuneragdes do pessoal do Municipio, passou de 4%, em 2010, para 13%, em 2012, por forga

do aumento do nimero de trabalhadores nessa situacao de 33 para 73 - vd. item. 2.2.1.

O numero de trabalhadores ao servigo da autarquia, incluindo prestadores de servico, teve um
aumento de 16%, entre 2010 e 2014, ao passar de 303 para 338, dos quais 76, ou seja, 22,5%
estdo afetos a atividades objeto de transferéncia ou contratualizacdo no dominio da Educacgao -

vd. item. 2.2.2.

No processamento das remuneragbes, tendo em conta, nomeadamente, as reducdes
remuneratdrias aplicaveis a eleitos locais, aos membros dos seus gabinetes de apoio e aos
trabalhadores em geral, foram detetados erros de que resultou o pagamento, a mais, de
2 269,47 e, a menos, de 1.095,36 euros - vd. item. 2.2.7.2.
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.
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CONTROLO INTERNO

Os procedimentos previstos na Norma de Controlo Interno (NCI) reportam-se, sobretudo, as
areas financeiras (disponibilidades, receita e despesa), sem prejuizo da inclusao de outros
relativos a documentos oficiais e aplicagbes informaticas. A NCI ndo inclui, porém,

procedimentos especificos nas areas do urbanismo e dos recursos humanos - vd. item. 2.3.

Algumas das conclusGes apresentadas anteriormente, na area do urbanismo (itens 3.1.2, 3.1.3.
e 3.1.5.) e dos recursos humanos (item 3.2.6.), bem como as situagdes seguintes sdo reveladoras
de insuficiéncias e fragilidades do sistema de controlo interno nessas areas, em relagdo as quais
o Municipio informou, no exercicio do contraditdrio, ja ter diligenciado a sua correcao, sem

remeter, contudo, evidéncias de algumas das medidas adotadas - vd. item 2.3.:

¥" N&o implementagéo da utilizagdo dos meios eletrénicos e da desmaterializagdo dos
documentos, bem como da autoliquidagdo das taxas, no ambito da tramitagdo dos

procedimentos urbanisticos - vd. item 2.3.

v Insuficiéncias na descricio dos factos e na prova dos autos de noticia relativos a

contraordenacdes - vd. item 2.3.

v" Falta de regulamentos/normas a disciplinar a organizacio e fixacdo dos horarios de
trabalho e o regime de atribuicdo, utiliza¢gdo e controlo do uso de telemaoveis - vd.

item 2.3.
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4. RECOMENDACOES

Face ao relatado e tendo em conta o teor das conclusGes antecedentes, recomendamos a Camara

Municipal do Entroncamento:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Que promova a revisao e atualizacdo do Plano Diretor Municipal, corrigindo as duvidas
suscitadas na aplicacdo das normas relativas as classes e subclasses dos espacos, face a

descricao desses espacos na planta de ordenamento — vd. itens 3.1.1. e 3.1.2.

Que privilegie a execucdo do PDM com base em Unidades de Execugdo (UE) ou instrumentos de

planeamento com maior detalhe (PP e PU) — vd. item 3.1.1.

Que adote um sistema de informagdo que lhe permita fazer o acompanhamento sistematico da
execucdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio e lhe forneca indicadores

relevantes para a gestao urbanistica — vd. item 3.1.5

Que, na celebracdo de contratos, designadamente, em permutas, assegure a equivaléncia das
prestacOoes das partes contratantes, tendo em conta a avaliagdo de todas as obrigacdes

assumidas pela a autarquia local - vd. item 3.1.7.

Que informe a IGF do resultado da conclusao das diligéncias encetadas quanto a execucdo do
contrato promessa de permuta, de molde a salvaguardar-se o interesse publico municipal,
lesado em 146 mil euros, decorrente da diferenca dos valores entre o valor das prestacdes de

cada uma das partes na permuta — vd. item 3.1.7.

Que crie condicdes para a tramitacdo desmaterializada dos processos urbanisticos, bem como
para a autoliquidacao das taxas, através da adocao de aplicagdao ou plataforma informatica — vd.
item 3.3.2.

Que promova, apos o levantamento em curso, a reposicdo pelos membros do GAEL das verbas
abonadas em excesso e por defeito e informe a IGF dos resultados das diligéncias efetuadas —

vd. item 3.2.6.

Que informe a IGF da aprovacao dos regulamentos sobre a organizagao e fixacao do horario de

trabalho e as condicdes de atribuigao e utilizacdo de telemoveis — vd. jtens 3.3.2.

Que institua procedimentos de controlo especificos nas areas do urbanismo e dos recursos
humanos que previnam, designadamente, as insuficiéncias detetadas na desmaterializagdo dos

documentos, autoliquidacdo das taxas e no processamento das remuneragGes — vd. itens 3.3.2.
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5. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das concluses e recomendacdes antecedentes, formulam-se as

seguinte propostas, apos homologacdo de S. E. o Secretario de Estado do Orgamento:
5.1.Envio do presente Relatdrio e Anexos ao Secretario de Estado das Autarquias Locais;

5.2.Envio deste Relatdrio e dos Anexos ao Presidente da Camara Municipal do Entroncamento, com
mencao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara
Municipal e de enviar copia a Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do n.2 2, do artigo
352 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro;

5.3.Que a Cédmara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo deste relatdrio,
informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendagdes efetuadas, juntando a
respetiva evidéncia documental, nos termos previstos no artigo 22.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, do Senhor Ministro
de Estado e das Finangas, de 5/04/2010, publicado no DR, 22 série, de 12 de abril.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor, Luis Orlando Botelho Maia, sob

a coordenacdo do Chefe de Equipa, Anténio Manuel F. Moura Pega.

A considerag&o superior.

Digitally signed by LUIS

0O Inspetor ORLANDO CARDOSO BOTELHO ANTON|O
Il;q;':2015.0?.29 14:55:23 +01'00° MANU EL DE
~ MOURA
Chefe de Equiba LR NANDES PEGA
2016.07.29

15:01:12 +01'00'
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