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AUDITORIA AO MUNICiPIO DE FERREIRA DO ALENTEJO
-CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA

Relatério n.© 1973/2015

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Ferreira do Alentejo
FUNDAMENTO Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF)
AMBITO Triénio 2012/2014

Verificagdo da gestdo das empreitadas de obras publicas do Municipio e
OBJETIVOS das compras publicas, na perspetiva da legalidade, da regularidade e
da boa gestao financeira dos recursos publicos envolvidos.

A metodologia utilizada obedeceu aos seguintes Guides aprovados pela
IGF, em 21/mar/2011 e 15/abr/2010, respetivamente, com os
ajustamentos decorrentes das alteragles legislativas entretanto
ocorridas: Guido para Controlo de Empreitadas de Obras Publicas das
Autarquias Locais e Guido para Controlo das Compras Publicas das
Autarquias Locais.

Foram adotados o0s seguintes procedimentos de auditoria:
levantamento inicial dos procedimentos e circuitos administrativos,
financeiros e contabilisticos relevantes; analise do sistema de controlo

METODOLOGIA interno instituido; realizacdo de testes de conformidade e substantivos,
direcionados, particularmente, para o0s processos relativos a
contratacdo de empreitadas de obras publicas e a aquisicdo de bens e
servigos.

Os principais referenciais de analise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais aplicaveis e o sistema de controlo
interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizacdo de entrevistas informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério institucional, através

CONTRADITORIO do envio do projeto de relatéorio a CM de Ferreira do Alentejo, em
03/ago/2015, o qual foi objeto de posigdo formal por parte desta
entidade em 28/ago/2015.

CICLO DE REALIZACAO Jan/2015 a ago/2015
DIREGAO CdE/DO Belmiro Morais
Coordenagdo: CdE/DO Belmiro Morais
EQUIPA

Execucgado: Inspetor Manuel Monge Salvador e Técnico Superior José
Duque Gaspar

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.


http://www.igf.min-financas.pt/
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 10), a anadlise e
avaliacdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do procedimento de
contraditério, de concordédncia geral com as conclusdes e
recomendagdes formuladas (vd. Anexo 11), os principais resultados
desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.Entre 2012 e 2014, a despesa com contratacdo publica, no
montante de cerca de M€ 11, representou 37% da despesa
municipal e registou uma reducdo de 18,6%, imputavel, sobretudo,
as despesas com aquisicdo de bens de capital (29,4%), que diminuiram
92%, enquanto as aquisicdes de bens correntes e de servigos (70,6%)
decresceram, respetivamente, 28% e 2%.

1.2. Cerca de 55% das empreitadas foram adjudicadas na sequéncia de ajuste
direto, embora 86% do montante adjudicado respeite a empreitadas
precedidas de concurso publico.

1.3. Da despesa com aquisicdo de bens e servigos, apenas 3% foi
precedida de concurso publico e, dos restantes 97%, 43% foram
realizados através de ajuste direto simplificado, o que indicia um
deficiente levantamento das necessidades dos bens e servigos correntes
para cada ano, bem como a sua contratacdo sem ter em consideragao a
despesa estimada com a aquisicdo desses bens e servicos, a revelia,
eventualmente, do procedimento pré-contratual exigido em funcdo da
estimativa dessa despesa e do principio da promocdo da concorréncia.

1.4. A despesa autorizada, no triénio 2012/2014, através de contratos de
fornecimento continuo de bens correntes e de servigos,
representou 43% do universo da despesa adjudicada, ndo incluindo
a precedida de ajuste direto simplificado.

1.5. Ndo ha evidéncia da CMFA ter efetuado qualquer aquisicio de bens
ou servigos com implementaciao de critérios amigos do ambiente
nem ao abrigo de Acordos-Quadro.

1.6. Ndo foi fundamentada a excecionalidade ou motivo atendivel para o
estabelecimento de prazos de pagamento superiores a 30 dias e os
prazos contratualizados (60 e 90 dias) nem sempre foram respeitados.

1.7. A CMFA nao reduziu a escrito os critérios gerais e abstratos a

Diminuicdo da
despesa com

contratacgao

publica: 18,6%

Despesa com
empreitadas
adjudicadas por
concurso publico:
86%

Despesa com
aquisicao de bens
e servigos
precedida de
ajuste direto: 97%
e ajuste direto
simplificado: 43%

Peso dos
contratos de
fornecimento
continuo na
despesa com

aquisicao de bens
e servicos: 43%

Inexisténcia de
compras
ecoldgicas e ao
abrigo de acordos-
quadro

Incumprimento
dos prazos de
pagamento

Falta de
densificagcao do
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IGF

1.8.

1.9.

utilizar no preenchimento do conceito "prestacéoes do mesmo tipo
ou idénticas”, para efeitos da verificagdo do impedimento legal em
contratar com a mesma entidade.

Foi dado cumprimento as imposicées constantes das LOE 2013, 2014 e
2015, designadamente, quanto a emissdao de parecer prévio pelo
orgdao executivo e a aplicacdo das redugbes remuneratdrias nas
aquisicoes de servicos.

Detetamos diversas deficiéncias ao nivel das especificacoes

técnicas do projeto de obra, que afetaram o procedimento concursal e
a execucdo de uma empreitada, bem como ao nivel da sua
fiscalizagao.

1.10. Na circularizagdo dos saldos dos fornecedores incluidos na amostra (34)

1.11.

1.12.

apurou-se que 33% da divida desses fornecedores, no montante de
m€ 97,5, com referéncia ao final de 2014, ainda ndo estava relevada nas
da autarquia local, situacdo que foi,

respetivas contas correntes

entretanto, regularizada.

A Norma de Controlo Interno (NCI) ndo estd ajustada a atual
estrutura organica, nem as alteracdes legais entretanto ocorridas, e
regista-se um conjunto de insuficiéncias com reflexos na gestdo e no
controlo interno, designadamente, a falta de um adequado
planeamento de necessidades para o ano econémico e de uma
politica de compras que assegure a maior concorréncia possivel.

Inexisténcia de qualquer relatorio de acompanhamento da
execucdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas, resultante da falta da monitorizacdo desse Plano.

1.13. Nao se registam divergéncias de natureza técnica entre a IGF e

autarquia local e esta acolheu a generalidade das Conclusdes e
Recomendacdes, embora ndo tenha remetido evidéncia da respetiva
adocao.
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conceito
“prestagdes do
mesmo tipo ou

idénticas”

Cumprimento das
imposicoes
vertidas nas Leis
dos Orcamentos
de Estado

Deficiéncias
diversas em
empreitada de
obra publica

Atraso na
relevagao
contabilistica da
divida de
fornecedores

NCI desajustada
Falta de
planeamento e de
definicao de
politica de
compras

Falta de
monitorizagao do
PGRCIC

Acolhimento das
Conclusoes e
Recomendagoes
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi executada no ambito do Projeto “Controlo da Contratagdo Publica

na Administracao Local Autarquica”, previsto no Plano Anual de Atividades da IGF.

1.2. OBJETIVOS.

Esta auditoria teve como objetivo geral verificar a gestdo das aquisicdes de bens e
servicos e das empreitadas de obras publicas municipais, na perspetiva da legalidade, da
regularidade e da boa gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, tendo em
conta, designadamente, os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a evolucdao e o peso das despesas com a contratacdao publica
(aquisicoes de bens e servigos, incluindo empreitadas) nas despesas
municipais, no triénio 2012/2014;

b) Concluir se o processo de compras publicas respeitou as normas legais e
as boas praticas, em termos de poupanca e ganhos de eficiéncia, eficacia,
concorréncia e transparéncia;

c) Concluir sobre a aplicagcdo das redugcdoes remuneratorias, previstas nas
Leis dos orcamentos de Estado de 2012 a 2014, nas aquisicoes de
servicos;

d) Analisar a legalidade dos procedimentos de contrataciao e da execugao
dos contratos;

e) Verificar os desvios na execucao fisica e financeira dos contratos; e

f)Avaliar a fiabilidade, integralidade e regularidade da informacao
contabilistica relativa a fornecedores c/c e fornecedores de imobilizado, bem
como o sistema de controlo interno na area da contratagao publica.

Para além dos objetivos descritos constituiu, também, objeto da presente acdo a
apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas da Camara
Municipal de Ferreira do Alentejo (CMFA), nos aspetos relacionados em particular com a
area da contratacdo publica de empreitadas e aquisicdo de bens e servigos.

1.3. AMBITO

1.3.1. Ambito Funcional

A presente acdo incidiu sobre a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo, com particular
incidéncia nos servigos que tém a seu cargo as aquisicdes de bens e servicos € as
empreitadas.

1.3.2. Ambito Temporal
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O periodo temporal abrangido pela acdo reportou-se ao triénio 2012/2014, embora

tenham sido consideradas, no @mbito das verificacdes realizadas, algumas situacbes
reportadas ao ano de 2015.

1.4. METODOLOGIA

A execucdo da presente auditoria foi orientada pelos procedimentos de auditoria para
controlo das compras publicas e das empreitadas de obras publicas adotados na IGF, na
area das autarquias locais, e desenvolveu-se nos seguintes termos:

O Levantamentoinicial dos procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos relevantes;

Q Analise do sistema de controlo interno instituido;

O Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, direcionados,
particularmente para os processos relativos a contratacao de aquisicdes de bens e
servicos e de empreitadas e para os documentos relativos a execucdo fisica e
financeira dos correspondentes contratos.

A selecao da amostra dos processos de contratagdo publica (aquisicao de bens e
servicos e empreitadas), que recaiu sobre as adjudicacdes desde janeiro de 2012
até dezembro de 2014, foi realizada com base numa analise de risco, que inclui,
entre outros, os critérios da materialidade, do do tipo e diversidade de
procedimento e o objeto dos contratos.

(Anexos 1, 4 e 5)

Procedeu-se, também, por amostragem, a circularizacao de saldos das contas
de fornecedores de bens e servicos e de imobilizado, tendo em vista,
fundamentalmente, concluir sobre a fiabilidade e integralidade da informacgao
financeira dessas contas.

Os principais referenciais de analise considerados foram, essencialmente, as normas
legais aplicidveis e regulamentares em matéria de realizacdo de despesas com
empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, em especial o Cédigo dos Contratos Publicos
e a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), as Leis dos Orgamentos
de Estado (LOE) de 2012 a 2014, em matéria de redugdes aplicaveis aos contratos de
aquisicao de servicos, o POCAL e a Norma de Controlo Interno do Municipio.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, fundamentalmente, na analise
documental, no tratamento de informacdo financeira e na realizacdao de entrevistas
informais.

1.5. CONSTRANGIMENTOS
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No decurso da agao ndo se registaram quaisquer constrangimentos dignos de referéncia,
sendo de salientar, positivamente, a colaboragao prestada a equipa de auditores pelos
eleitos e servigos municipais.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatorio foi submetido a contraditério institucional formal, em cumprimento
do disposto no artigo 12.9 do DL n.% 276/2007, de 31/jul, e nos artigos 19.9 e 20.9 do
Despachon.® 6387/2010 (Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF), aprovado
por despacho do Senhor Ministro de Estado e das Financas de 5/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatério foi exercida nos termos dos documentos
constantes do Anexo 11, fazendo-se mencdo expressa a resposta da autarquia no texto
deste relatoério, sempre que se considerou pertinente.

Regista-se um acolhimento generalizado das recomendagdes apresentadas, cuja
implementacdo carece, contudo, da apresentacdo de evidéncias, no ambito da
informacdo a prestar pela autarquia local, nos termos propostos no item 4.2. deste
relatorio.

(Anexo 11)
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2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. A CONTRATACAO PUBLICA NO MuNIciPIO
2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA

No triénio de 2012/2014, a despesa com contratacdo publica’ no Municipio de
Ferreira do Alentejo ascendeu a, aproximadamente, M€ 11,1 e representou 37% da
despesa municipal (40%, em 2012, 36%, em 2013, e 34%, em 2014), conforme
ilustra o grafico seguinte:

Grafico 1 - Peso da despesa com contratagcdao publica na despesa municipal

Triénio
2012/2014

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)

(Anexos 2 e 3)

Essa despesa apresentou uma variacao negativa entre 2012 e 2013 e entre este ano e
2014 na ordem de 10%, em cada um destes periodos. Comparando a despesa de
2012 com a de 2014, regista-se uma reducao de 18,6% (€ 760.640), tendo
passado de € 4.093.305, em 2012, para € 3.332.665, em 2014, conforme grafico
seguinte:

Grafico 2 - Evolugdo da despesa com contratagdao publica (2012/2014)

5.000.000
4.000.000 1~ '
3.000.000 1~ . n
2.000.000 "/',,‘-1'093'305 3.696.035 3.332.665
1.000.000 1~ ' . I I >
0 /’f I I I/,f‘
2012 2013 2014

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)

! Incluimos aqui a despesa paga com aquisicdes de servicos e de bens (correntes e de capital, excluindo apenas
a relativa a ativos incorpéreos e terrenos).
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No mesmo periodo, as aquisicdes de bens de capital diminuiram 92% (a respetiva
despesa passou de m€ 1,5 para m€ 0,76); as aquisicoes de bens correntes diminuiram
28 % (de m€ 0,65 para m€ 0,50), enquanto as aquisicdes de servicos, incluindo avencgas
e tarefas, diminuiram 2% (esta despesa passou de m€ 2,63 para m€ 2,57).

(Anexos 2 e 3)

A figura seguinte da-nos conta da estrutura da despesa com contratacao publica:

Grafico 3 - Estrutura da despesa com contratagao publica (2012/2014)

165.981,88
3.275.036,14
|

B Contratos de tarefa e
avengas

B Aquisi¢do de bens de
capital

7.680.987,26 Aquiscdo de bens e

servigos correntes

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)

(Anexos 2 e 3)

Da andlise desse grafico verifica-se que as aquisicoes de bens de capital, no montante
de € 3.275.036,14, representaram 29,4% do total das despesas da contratacao
publica e os restantes 70,6% respeitaram, quase integralmente, a aquisicoes de bens
e servicos correntes (69,1%), no montante de € 7.680.987,26, uma vez que as
avencgas e tarefas contribuiram apenas com 1,5% para o total daquelas despesas.

2.1.2. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS UTILIZADOS

A) EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Os dois graficos seguintes ddao-nos uma imagem do universo dos procedimentos
adotados com adjudicagdes de empreitadas efetuadas, entre janeiro de 2012 e dezembro
de 2014, considerando, no primeiro, a percentagem dos procedimentos por modalidade,
e, no segundo, o peso do montante adjudicado através de cada uma das modalidades
desses procedimentos:
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INSPECACHGERAL DE FINANCAS

Grafico 4 - Peso do n.° de empreitadas por modalidade de procedimento (2012/2014)

M Concurso Publico

B Ajuste Direto

Fonte: Listagens disponibilizadas pela DAM

Grafico 5 - Peso do montante de empreitadas por modalidade de procedimento (2012/2014)

100%
80%
60%
40%
20%
0%
Concurso Publico Ajuste Direto

Fonte: Listagens disponibilizadas pela DAM

(Anexo 1)

De acordo com o graficon.® 4, num total de 11 processos adjudicados, naquele periodo,
45% obedeceram ao procedimento por ajuste direto e 55% por concurso
publico.

Do mesmo modo, como evidenciam os graficos n.%s 4 e 5, o concurso publico foi o
procedimento pré-contratual utilizado com maior peso no conjunto da despesa
adjudicada (€927.455,91.)°, ao representar 86% do total, repartido por 5
empreitadas, seguido pelo ajuste direto, cuja percentagem de 14% respeita a 6
empreitadas, no montante de € 150.888,39.

2 Segundo informagdo resultante das relagdes disponibilizadas pelos servigos do MFA.

12/32



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE FERREIRA DO ALENTEJO
- CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA

Relatério n.° 1973/2015

INSPECACHGERAL DE FINANCAS

B) AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

O quadro n.° 1 da-nos uma visdo, por ano, sobre cada modalidade de procedimento
utilizada, em termos quer do seu nimero, quer dos valores contratados.

Quadro 1 - N.° e montante das aquisicoes de bens e servicos por modalidade de procedimento

(2012/2014)

UN: €
2012 1.974 445.711,14 35 474.535,51 1 0,00 2.010 920.246,65
2013 1.941 516.977,06 45 706.518,35 1 0,00 1.987 1.223.495,41
2014 1.455 303.817,53 39 420.894,74 2 84.912,00 1.496 809.624,27
Total 5.370 1.266.505,73 119 1.601.948,60 4 84.912,00 5.493 2.953.366,33

Fonte: Listagens fornecidas pela DAM

(Anexos 4 e 5)

Excluindo o ajuste direto simplificado, em relagdo ao qual ndo existe propriamente um
procedimento, respeitando a aquisicdoes de bens/servicos de valor até €5.000, o
procedimento pré-contratual mais utilizado foi o ajuste direto, regime normal (97%),
utilizado em 119 procedimentos, tendo sido adotado o concurso publico em apenas 4
procedimentos (3%).

Porém, da despesa total adjudicada, 43 % foi aprovada na sequéncia de ajuste direto
simplificado, o que, no conjunto das aquisicdes, representa um valor muito relevante de
despesa, sem sujeicdo a concorréncia, e indicia um deficiente levantamento das
necessidades dos bens e servigos correntes para cada ano, bem como a sua contratagao
sem ter em consideracdo a despesa estimada no ano com esses bens e servicos, a
revelia, eventualmente, do procedimento pré-contratual exigido em fungao da estimativa
dessa despesa.

Da restante despesa adjudicada, cerca de 54% foi precedida de ajuste direto, regime
normal, e 3 % obedeceu ao concurso publico, conforme grafico seguinte:

Grafico 6 - Peso do montante de aquisicoes de bens e servigos por modalidade de procedimento

(2012/2014)
54%
60% —— 43%
50% T
40%
30%
20% 3%
9 R
10% 4 /
0% i
Concurso Ajuste Direto  Ajuste Direto
Publico Normal Simplificado

Fonte: Listagens fornecidas pela DAM
(Anexos 4 e 5)
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2.1.3. ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO E GESTAO
A) Aquisicao de Bens e Servigos

2.1.3.1 O processo de compras publicas® esta centralizado na Seccdo de Aquisicdo
de Bens e Servicos, integrada na Divisao de Administracao Municipal (DAM), de
harmonia com as competéncias atribuidas a esse setor?, sendo a contratacdo de bens e
servicos promovida através daquele servigo®.

Os procedimentos pré-contratuais, com excecdo dos ajustes diretos do regime
simplificado®, correm através de plataforma eletrénica.

O levantamento e planeamento das necessidades de bens e servigos, associado a uma
adequada gestao de stocks e a centralizacdo do processo de compras, constituem
aspetos relevantes para uma boa gestdo das compras publicas, de modo a obter o
maximo de eficiéncia e economia na aquisicao dos bens e servigos.

Na verdade, o planeamento das necessidades e uma adequada gestdo de stocks
associados a centralizacdo do processo de compras facilitam a programacao das
aquisicoes, possibilitam a obtencdo de economias de escala e permitem reduzir as
aquisicOes avulsas a casos excecionais e, consequentemente, também, os custos
administrativos relacionados com os processos de compras.

A gestdao das compras da autarquia local deve, pois, ser orientada pelos principios de
racionalizacdo, da economia e da eficiéncia, o que pressupde um adequado conhecimento
das necessidades e de planeamento das suas aquisicdes.

No caso desta autarquia local, embora ndao haja qualquer documento a definir a sua
politica e estratégia de compras, a centralizacdo do processo das compras, 0 recurso
frequente a fornecimentos continuos e a boa articulagao existente entre os varios setores
da DAM e o servico de armazém, em especial entre este e a seccao ABS, refletem-se
positivamente numa gestdo eficiente das compras publicas, bem como na organizagao e

® Entendendo-se, para este efeito, como tal, o conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na
sequéncia da decisdo de abertura do procedimento, incluindo a instrucdo do processo e o acompanhamento da
execugdo do respetivo contrato.

4 Cfr. n.0 2 do artigo n.° 16° do Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais de Ferreira do
Alentejo(ROSMFA), publicado no Diario da Republica (DR, 22 série, n.° 5, de 8/jan/2013 e até a entrada em
vigor deste Regulamento, o 16.9, n® 2, do Regulamento Organico, publicado no DR, 22 série, n.° 246 de
22/dez/2010.

° Refira-se que a centralizacdo do processo de compras permite uma gestdo mais eficiente das compras
publicas e facilita, nomeadamente, o controlo da publicitagdo obrigatéria, no portal da internet dedicado aos
contratos publicos, de atos ou factos relacionados com os procedimentos de contratagdo publica, bem como do
impedimento previsto no n.2 2 do artigo 113.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).

® Previsto no artigo 128.° do Cddigo da Contratagdo Publica (CCP), em anexo ao DL n.° 18/2008, de 29 de
janeiro.
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manutencdo atualizada das existéncias e respetivos inventarios, sem prejuizo do que
referimos atras quanto a necessidade de reducao das aquisicOes através de ajuste direto
simplificado (cfr. item 2.1.2.B).

A contabilidade de custos, instrumento de gestdo autdrquica que permite, também,
melhorar o controlo dos custos das diversas funcdes e servicos promovidos pela
autarquia e o planeamento das aquisicdes de bens e servigos necessarias a realizacao
dessas fungdes, encontra-se também implementada neste Municipio.

No exercicio do direito de contraditério, o PCM referiu que, perante a recomendacdo da
IGF, sera elaborado um plano anual de necessidades de bens e servicos, considerando as
atividades inscritas nos planos de atividades e outras que decorram do funcionamento e

manutencdo dos servicos.
(Anexo 11)

B) Empreitadas

2.1.3.2 A promocdo dos procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas,
designadamente, a elaboracdo do caderno de encargos e dos documentos que o integram
(programa e projeto de execucgdo), bem com a fiscalizacao da sua execucao fisica, estado
a cargo Divisdo Técnica.

No entanto, cabe a Seccdo de Aquisicdo de Bens e Servicos da Divisdo de Administracdo
Municipal dar seguimento aos procedimentos, através dos respetivos langcamentos na
Plataforma Eletrénica e acompanhar todo o seu desenvolvimento até a conclusdo dos
mesmos, no quadro da referida centralizacao do processo de compras.

2.1.4. COMPETENCIAS

Nos mandatos abrangidos pela auditoria’, o PCM delegou e subdelegou, em matéria de
contratacdo publica, no vereador Nuno Filipe Paiva Bidarra de Carvalho Pancada as
competéncias préprias atribuidas por lei e as que lhes foram delegadas pela CMFAS,

7 Considerando o &mbito temporal da presente acdo (2012 a 2014).

® Em matéria de aquisicio de bens e servigos, a competéncia para autorizar despesas encontrava-se atribuida
ao o6rgdo executivo e ao seu presidente, nos termos previstos na alinea d), do n.%1, do artigo 64.° e na al. g)
do artigo. 68.9, ambos da Lei n.°© 169/99, de 18 de setembro (designada por Lei das Autarquias Locais - LAL),
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.9 5-A/2002, de 11 de janeiro, no artigo 18° do DL n.° 197/99, de 8
de junho. No atual mandato, estas competéncias sdo reguladas, mantendo o conteldo, pelo disposto na alinea
b) do n° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 197/99, de 8 de junho, e alinea f) do n® 1 do artigo 33° do Anexo I a Lei
n.% 75/2013, de 12 de setembro;

No entanto, a competéncia da CM pode ser delegada no presidente do érgao até ao montante de €748.196,84,
de acordo com o previsto no n.% 2, do artigo. 29.9 do referido DL n.°© 197/99, no n.° 1, do artigo 65.° e na
alinea g), do artigo 68.° da citada Lei n.°© 169/99 (no atual mandato - cfr. n® 1 do artigo 34° do Anexo I a Lei
75/2013, de 12 de setembro), o que aconteceu nos dois mandatos autarquicos abrangidos por esta auditoria
(cfr. reuniées camararias de 29/out/2009 e de 18/out/2013).

Por sua vez, tal competéncia pode ainda ser subdelegada em quaisquer dos vereadores por decisdo e escolha
do presidente da autarquia, segundo o previsto no n.° 2, do artigo 65.° da Lei n.° 169/99, alterada pela Lei n.0
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Na amostra analisada, as decisdes de abertura dos respetivos procedimentos de concurso
e de adjudicacao dos contratos foram tomadas, em regra, pelo vereador Nuno Pancada
(Vice-Presidente), no uso das referidas competéncias delegadas e subdelegadas pelo
Presidente da Camara.

2.1.5. FORNECIMENTOS CONTINUOS

O MFA tem privilegiado, desde 2012, a aquisicdao de bens e servicos, relativamente aos
guais existe uma necessidade continua e permanente ao longo de todo o ano econdémico,
através de fornecimentos continuos, isto é, da contratacao de bens e servigos para
serem disponibilizados a medida das necessidades dos servicos e pelos pregos unitarios
fixados dentro de determinado prazo®, respeitando o p/afond financeiro estipulado para o
efeito.

A despesa autorizada, no triénio 2012/2014, através de contratos de fornecimento
continuo de bens e servicos, na sequéncia de procedimentos pré-contratuais,
ascendeu a € 719.014,87, o que representou 43% do universo da despesa
adjudicada (€1.686.860,60) naquele periodo, ndo incluindo ajustes diretos
simplificados.

Por ano, a despesa adjudicada através de contratos de fornecimentos continuos?’,
respeitantes a aquisicao de bens e servicos representou 52% (2012), 33% (2013) e
46%, (2014), conforme ilustra o grafico seguinte:

Grafico 7 - Peso da despesa com a adjudicacdo de fornecimentos continuos no triénio 2012/2014

2014 46%
2013
2012 52%

Fonte: Listagens disponibilizadas pela DAM

A adogao de fornecimentos continuos €, em nosso entender, uma boa pratica de gestdo,
porque, por um lado, assegura o fornecimento regular de bens de consumo corrente em
funcdo das necessidades dos servicos, e, por outro, permite, nomeadamente em relagao
aos bens nao sujeitos a oscilacbes bruscas nos precos, a reducdao do seu prego,
aproveitando as economias de escala.

Durante o triénio 2012/2014, o Municipio efetuou também diversas aquisicdes avulsas e
sistematicas de bens e servicos por ajuste direto simplificado (tais como, consumiveis de
escritorio, materiais de construcdo, produtos de limpeza, materiais de desgaste de oficina

5-A/2002 (aplicavel ao anterior mandato) e n® 2 do artigo 36° do Anexo I a Lei 75/2013, de 12 de setembro, o
que se verificou nos mandatos abrangidos por esta auditoria (despachos de 26/out/2009 e 18/out/2013).

o Em regra, 1 ano.

10 7 Contratos no valor total de €249.004,31, em 2012; 7, em 2013, no valor total de €235.651,04, e 7, em
2014, no valor total de €234.359,52.
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auto e materiais elétricos), relativamente aos quais existiu uma necessidade continua ao
longo do exercicio econémico.

Atentas as vantagens técnicas e financeiras reconhecidas nos fornecimento continuos,
também para estas aquisicOes seria vantajoso a contratacdo através de procedimentos
pré-contratuais sujeitos a concorréncia e tendo em vista o fornecimento continuado

desses bens para todo o ano, em funcdo dos consumos previstos.
(Anexo 6)

No a&mbito do contraditdério, o PCM esclareceu que serdo promovidos pela autarquia mais
procedimentos para o fornecimento continuo de bens e servicos, que se reconhecam

COMOo necessarios.
(Anexo 11)

2.1.6. ACORDOS-QUADRO

Entre janeirode 2012 e dezembro de 2014, a autarquia ndo aderiu ao Sistema Nacional
de Compras Publicas, tendo em vista a aquisicdo de bens e servigos incluidos no Catalogo
Nacional de Compras PUblicas (CNCP),*! gerido pela Entidade de Servicos Partilhados da
Administragdo Publica, I.P. '? (ESPAP).

Contudo, segundo informagao prestada pela DAM, um dos objetivos “(...) a atingir pelo
municipio por forma a aumentar a eficiéncia e reducao de custos é a sua integragao na
Central de compras da Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMAL), que se
encontra em fase de constituicao”.

O presidente da CMFA reconheceu, aguando do exercicio do direito de contraditdrio, que
0 Municipio ndo celebrou qualquer contrato no dmbito de “acordos-quadro” integrado no
sistema nacional de compras publicas, no periodo referido. Porém, por deliberacdo de
30/jul/2015, foi aprovado pela CM o mandato administrativo do municipio a favor da
central de compras da comunidade intermunicipal do Baixo Alentejo (CC-CIM-Baixo
Alentejo).

(Anexo 11)
2.1.7. PROMOGCAO DA CONCORRENCIA

A autarquia local adotou o procedimento de concurso adequado ao valor do contrato,
tendo em conta a estimativa da despesa prevista ou do valor do contrato a celebrar??,
pelo que, nesse aspeto, foi assegurado o cumprimento da lei.

Contudo, o recurso excecional ao ajuste direto simplificado e o alargamento do ajuste
direto a outros fornecedores em condi¢des de concorrer'* permite ao Municipio beneficiar

' Abrangidos por acordos quadro.
2 Que substituiu a Agéncia Nacional de Compras Publicas, criada pelo DL n. © 37/2007, de 19/02.

13 Cfr. artigos 16.° e 17.9 do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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de pregos mais competitivos e diversificar as entidades consultadas, no sentido da

promogcao de uma maior concorréncia e da obtencdo de propostas mais vantajosas, sem

prejuizo da garantia da qualidade dos bens e servigos prestados, pelo que o Municipio
devera privilegiar, dentro do possivel, a consulta a varios fornecedores.

Neste sentido aponta, designadamente, o ponto 5. da recomendagao do Conselho de
Prevencao e da Corrupgao, de 7 de janeiro de 2015, sobre prevencdo de riscos de
corrupcdo na contratacdo publica.

2.1.8. ComPrAs PUBLICAS EcoLOGICAS'®

A inclusao de praticas e critérios ambientais na escolha dos bens e servigos constitui uma
novidade estabelecida no atual Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP)'® - & ja alguns anos
gue as entidades publicas sdo sensibilizadas no sentido de efetuarem aquisicoes de bens
e servicos mais eficientes do ponto de vista ambiental®’*8,

Na amostra analisada, abrangendo 36 processos, num universo de 123 (4 concursos
publicos e 119 ajustes diretos), ndo demos conta da inclusdo, nos respetivos cadernos de
encargos, de critérios ou especificacdes técnicas de natureza ambiental.

Até a data, ndo foi elaborada pela autarquia qualquer diretriz ou norma a concretizar as
especificacbes técnicas dos bens e servigos a incluir nos cadernos de encargos, nos
termos previstos na alinea c), do n.% 2 do artigo 49.° do CCP, aprovado pelo DL n.°
18/2008, de 29 de janeiro.

Essa omissdo ndo impede, contudo, que a implementagdo de critérios ambientais nos
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos possa ser um objetivo especifico da
autarquia, em sintonia com os objetivos do Governo nesta matéria, definidos na citada
Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 65/2007.

No ambito do contraditério, o PCM informou que foi dada indicacdo aos servicos para
procederem a criacdo de normas, de forma a concretizar as especificacées técnicas e
servicos a incluir nos cadernos de encargos critérios mais eficientes do ponto de vista
ambiental. Refere que, apesar disto, apenas foi desenvolvido um procedimento para

 E relativamente aos quais a autarquia disponha de uma avaliacdo positiva, face & informag&do disponivel. Com
efeito, o convite dirigido a determinados fornecedores deve pressupor, por parte da autarquia local, um
conhecimento minimo desses fornecedores, que assegure tendencialmente o fornecimento atempado dos bens
e servigos pretendidos com a qualidade pretendida.

5 Designam-se como tal as aquisicdes que se regem ndo s6 pelo valor econdémico da aquisicdo, mas que
integram também os custos ambientais e sociais, podendo afetar decisivamente a competitividade dos
mercados.

6 Nomeadamente, na alinea c), do n.° 2 e no n.° 7 do artigo 49.° do CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de
29 de janeiro.

7 Cfr. Diretivas Europeias 17/2004/CE e 18/2004/CE.

8 Neste dominio reveste interesse a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, publicitada no DR n.0 87,
12 Série, de 7 de margo, que aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldégicas 2008-2010,
embora ndo seja aplicavel a administragdo local.
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fornecimento continuo de tinteiros e toners para o ano de 2012, em que as

especificagbes continham a indicacdo do cumprimento do artigo® 11.° da Lei n.° 64-

B/2011, de 30/dez "“regime de obrigatoriedade de reutilizacdo de consumiveis
informaticos”.

(Anexos 4 ell)

2.1.9. PRAZOS DE PAGAMENTO

O prazo de pagamento é um dos fatores que influencia a formagao do preco dos bens e
servigos submetidos a concurso.

Por outro lado, uma imagem negativa da autarquia em termos de prazos de pagamento
tende a repercutir-se, naturalmente, nos precos das propostas apresentadas pelos
concorrentes, tornando-as mais onerosas.

Com efeito, os precos das propostas sdo, naturalmente, ajustados em fungao do
prazo médio de pagamento da entidade adjudicante, pelo que, mesmo quando nao
é exigido pelos fornecedores o pagamento de juros de mora pelos atrasos ocorridos, nao
deixa de ser o municipio a suportar, através do preco, os correspondentes custos de
financiamento e de transacdo.

A falta de pagamento atempado aos fornecedores é ainda suscetivel de gerar
consequéncias negativas para a autarquia local, designadamente, ao nivel da sua
imagem perante o exterior e em nada contribui para a desejavel transparéncia
na fixacdao de precos e para a liquidez das empresas.

De acordo com o artigo 299.9-A, n.° 1, e 0 n.% 3 do artigo 326.9, ambos do CCP, com as
alteracdes introduzidas pelos artigos 3.° e 4.2 da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, o prazo
de pagamento passou a ser de 30 dias, e s6 excecionalmente podera ser acordado um
prazo maximo de 60 dias.

Acresce que sdo nulas as clausulas contratuais que, sem motivo atendivel e justificado
face as circunstancias concretas, estabelecam prazos superiores a 60 dias para o
vencimento das obrigacdes pecuniarias e excluam ou limitem a responsabilidade pela
mora, de harmonia com o disposto no artigo 299.9-A, n.° 1, e 0 n.% 3 do artigo 326.9,
ambos do CCP, com as alteragdes introduzidas pelos artigos 3.9 e 4.2 da Lei n.° 3/2010,
de 27 de abril.

Por ultimo, a obrigacao de pagamento de juros de mora vence-se automaticamente, uma
vez vencida a obrigacdo pecuniaria nos termos do n.% 1 do artigo 299.° ou decorrido o
prazo previsto nos nimeros 3 e 4 do mesmo artigo, pelo que os correspondentes juros
de mora devem ser relevados contabilisticamente, uma vez vencidas as obrigagdes
pecuniarias, procedimento que ndo tem sido adotado pela autarquia local.

No mesmo sentido dispde o DL n.° 62/2013, de 10 de maio, que transp0e para a ordem
juridica nacional a Diretiva n.© 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de fevereiro de 2011, que estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas
transagbes comerciais.
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Ora, nos 8 processos de empreitada incluidos na amostra, representando 73% do
universo, a CMFA fixou nas pecas dos procedimentos de contratacdo prazos de
pagamento de 30, 60 e 90 dias!®, a contar da data da rececdo pelo Municipio das
respetivas faturas, sem que tenha sido fundamentada a excecionalidade ou
invocado motivo atendivel para os prazos de 60 e 90 dias.

O PMP da autarquia local, apurado pela DGAL, era de 70 dias, em 31/dez/2013, e 47
dias, em 31/dez/2014°°. Sem prejuizo disso, nos procedimentos de empreitadas
analisados, os prazos médios de pagamentos foram de 93, 101 e 109, nos anos de 2012,
2013 e 2014, respetivamente.

A este propdsito informou o PCM, no contraditério, que serdo acolhidas as
recomendacbes da IGF, no sentido de serem cumpridos os prazos de pagamento
contratados.

(Anexos 1, 1-Ae 11)

2.2. CONTROLO DA LEGALIDADE NA CONTRATACAO PUBLICA
2.2.1. ASPETOS GERAIS

2.2.1.1. A)JUSTE DIRETO — LIMITACOES AOS CONVITES AO MESMO FORNECEDOR

A CMFA nao reduziu a escrito os critérios gerais e abstratos a utilizar no
preenchimento do conceito "prestacoes do mesmo tipo ou idénticas”, previsto
no n.° 2, do artigo® 113.° do CCP?!, para efeitos de controlo do limite fixado nesse
preceito legal, relativamente a contratos de empreitada, de locacao ou aquisicdo de bens
moveis e de aquisicao de servicos, adjudicados na sequéncia de ajuste direto, nos termos
da alinea a) do artigo 19.°2 e da alinea @) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

Os testes realizados relativamente a alguns fornecedores?? permitiram-nos verificar,
apesar disso, que nas situagdes em que se desencadeou o procedimento contratual por
ajuste direto, nao incluindo o regime excecional, em funcao de critérios
materiais, a autarquia ndo convidou qualquer fornecedor em situagdo do aludido

impedimento legal.
(Anexos 1B e 7)

% v.g., a titulo meramente exemplificativo, os processos n.%s AD 16/2013, AD 3/2013 e AD 1/2014.

20 In http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/financas-locais/endividamento/municipios/prazo- medio-de-

pagamentos/

2l Nos termos deste preceito legal “N&o podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a
entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos
anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19.9, na
alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.9, consoante o caso, propostas
para a celebracdo de contratos cujo objeto seja constituido por prestacées do mesmo tipo ou idénticas as
do contrato a celebrar, e cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos
naquelas alineas”.

22 Selecionados com base no critério do valor acumulado de aquisicbes de bens e servicos mais elevado, apds a
entrada em vigor do CCP.
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O PCM, no ambito do contraditdrio, esclareceu que ja foram aprovados em reunido de
Cémara de 26/ago/2015, os critérios a utilizar no preenchimento do conceito “prestacoes
do mesmo tipo ou idénticas” previsto no artigo® 113.°9 n.° 2 do CCP.

(Anexo 11)

2.2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO CONTABILISTICA

Através do confronto dos saldos das contas correntes remetidas pelos fornecedores
circularizados, com referéncia a 31 de dezembro de 2014, e, sendo caso disso, dos
respetivos documentos justificativos, com os evidenciados nas contas da autarquia local,
verificAmos, com referéncia a 34 fornecedores, cuja divida era de € 144 841,81, num
universo de € 331 132,26, ou seja 43,7%, que cerca de 33% daquela divida
(€ 47 657,54) ainda nao estava relevada nas contas da autarquia local.

Essa omissdo deve-se, na sua maioria, ao facto de algumas faturas de 2014 sé terem
sido rececionadas na autarquia local em 2015 e de outras, emboras rececionadas ainda
no final de 2014, s6 terem sido registadas em 2015.

Nessa omissao sobressai, pelo seu atraso, uma fatura de 2013, relativa a juros de mora,

no montante de cerca de m€ 11,8.
(Anexos 8 e 8-A a 8-L)

As referidas omissOes foram, entretanto, regularizadas no decurso da auditoria.

Relativamente as recomendacdes formuladas pela IGF a propdsito desta matéria, referiu
o PCM, no &mbito do contraditorio, que a circularizacdo de saldos apresenta divergéncias
entre a conta apresentada pelo fornecedor e aquela que a CM apresentou, com referéncia
a 31/dez/2014, porque algumas faturas do ano de 2014 foram recebidas em 2015 e
outras, embora recebidas em 2014, sé foram registadas contabilisticamente em 2015,
apods conferéncia. Sucede, por vezes, que os procedimentos de registo e conferéncia, que
ocorrem através do sistema de gestdo documental existente na autarquia, atrasam o
registo atempado das faturas nas respetivas contas. Informa o PCM que foram aprovadas
regras que tém como objetivo melhorar e efetuar o cumprimento do percurso referente

ao registo dos documentos de despesa.
(Anexo 11)

2.2.2. AQUISICOES DE SERVICOS - PARECER PREVIO E REDUCAO REMUNERATORIA

As aquisicOes de servicos, incluindo renovagdes, ocorridas nos anos de 2012 a 2014,
objeto da amostra, foram precedidas de parecer vinculativo do érgdo executivo e de

reducdo remuneratdria, sendo caso disso, nos termos das LOE de 2012 a 201423,
(Anexo 7)

% Nos termos previstos nas LOE de 2012 a 2014 (cfr. artigo 26.° da LEOE 2012, artigo 75.° da LEO2013 e
artigo 33.0 da LEO2014).
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Com efeito, foi emitido parecer prévio sobre o cumprimento do requisito da alinea a) do
n.° 2 do artigo 35.9 da Lei n.2 12-A/2008%*, de 27/fev "(...) se estd em causa a execucio
de trabalho ndo subordinado, para o qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
modalidade de relacao juridica de emprego publico” (cfr n.° 4 do referido artigo 35.0 e
n.% 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.2 209/2009, na redacao dada pela Lei n.° 3-B/2010),
bem como sobre a confirmacgao da declaracdao de cabimento orcamental e a aplicacdo da
redugao remuneratoria.

Nao detetdmos qualquer situacdo irregular nesta matéria.

2.2.3. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS E EXECUCAO DOS CONTRATOS

Na anadlise das empreitadas adjudicadas entre janeiro de 2012 e dezembro de 2014 (vd.
Anexo 1 deste processo), foram detetadas, entre outras detalhadas no relatério da auditoria,
as seguintes irregularidades:

a) Os projetos referentes aos procedimentos n.9s CP 4-2013 (Reabilitacdo
urbanistica da entrada este e do Largo da Restauracdo 1640 em Ferreira do
Alentejo) e CP 7-2013 (empreitada Requalificacdo urbana e paisagistica da Aldeia
Velha em St@ Margarida do Sado), ndo se encontram instruidos com as condigdes
técnicas gerais e especiais (cfr., artigo 43.2 do CCP e artigo 7.9, n.° 2, alinea f) da Portaria n.°
701H-2008, de 2/jul);

b) Nos projetos a concurso referentes aos procedimentos n.%s CP 1-2011, CP 1-
2012, CP 2-2013,CP 4-2013 e CP 7-2013, para algumas espécies de trabalhos foi
considerado no mapa de quantidades, como unidade de medida, o valor global.

Ora, a utilizacdo desta unidade de medida para espécies e quantidades de
trabalhos, aliada a omissao de condicdes técnicas gerais e especiais e de
elementos elucidativos das quantidades de trabalho, viola o disposto no artigo
43.9, n.° 7, do CCP, que remete para a regulamentacao da Portaria n.° 701-H-
2008, de 29/jul (cfr., em especial, artigo 7.9, n.° 2, alinea c), desta Portaria).

c) No caso da citada obra CP 7-2013, a indicacdo de valores globais (uma unidade)
para trabalhos (v.g. em especial, artigo 5.12 do mapa de quantidades de
trabalhos que integra o projeto da obra), relevantes em termos, quer de
guantidades, quer do seu valor, aliada a omissdo ou imperfeita apresentacao, nas
pecas escritas e desenhadas, de elementos de facil e inequivoca interpretacao
sobre as caracteristicas e quantidades dos materiais e trabalhos descritos, nao
permitia aos candidatos, incluindo o adjudicatario, a elaboracao de propostas de
precos para esse trabalhos tecnicamente sustentadas, nem comparaveis entre si.

Nesta obra, as situagbes atras descritas afetaram ndo s6 o procedimento
concursal, pois a elas se deve a disparidade anormal entre os precos unitarios que
os candidatos apresentaram para as mesmas espécies e quantidades de trabalho

24 Alterada pelas Leis n.%s 64-A/2008 de 31/dez, 3-B/2010 de 28/abr, 34/2010 de 2/set, 55-A/2010 de 31/dez,
64-B/2011 de 30/dez, 66-B/2012 de 31/dez e Decreto-Lei 47/2013 de 5/abr.
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- v.g., para os trabalhos descritos no supra mencionado artigo 5.12 do mapa de
quantidades de trabalhos, os precos propostos variaram entre €2.779,53 e
€24.891,58), mas também a execucdo da empreitada.

Com efeito, suspensodes e prorrogacdes do respetivo prazo foram justificadas com
a necessidade de, em relacdo aos mencionados trabalhos descritos no artigo 5.12,
estudar alteracdes ao projeto ou aguardar a aquisicao, mediante ajuste direto, de
obtencdo de parecer juridico sobre o tipo de palicada a usar na sustentagdo dos
taludes.

Nessa mesma empreitada CP 7-2013, ndo foi dada resposta aos pedidos de
esclarecimentos e as listas de erros e omissGes do caderno de encargos
apresentados pelos candidatos, nem tomadas pela autarquia local, quaisquer
medidas no sentido desses erros e omissdes serem corrigidos pelo dono da obra.

Também ai (empreitada CP 7-2013) foram executados trabalhos em
desconformidade com o previsto no projeto, uma vez que, apesar das
incongruéncias entre as pecas escritas e desenhadas, é apreensivel a vontade
decorrente do projeto de estabilizagao dos taludes com grade de vegetacao,
conforme, sem margem para duvidas, é representada no desenho n° 5 referente
a “plantacdo”. Ora, ndo s6 ndo foi executada esta grade, como ainda, nas
palicadas executadas em substituicdao, foram utilizadas metades de toros de
madeira, resultantes da divisdo longitudinal destes, quando, para este efeito, o
projeto prevé, de acordo com as fotografias que o integram, toros inteiros de
seccao circular - ndao semicircular.

Ainda, com referéncia a empreitada CP7-2013 (empreitada para requalificacdo
urbana e paisagistica da aldeia velha em St@ Margarida do Sado), na sua
fiscalizacao, foram detetadas falhas relevantes, de entre as quais se destaca
a deficitaria e inconsistente fundamentagao dos pareceres favoraveis as muitas e
longas prorrogacdes e suspensao do prazo contratual para conclusdo dos
trabalhos (a execucao da obra, de reduzida dimensao e complexidade, arrastou-se
por cerca de um ano, quando o prazo fixado contratualmente era de 90 dias).

(Anexo 9)

Na mencionada empreitada CP 4-2013 (Reabilitacao urbanistica da entrada este e
do Largo da Restauracdo 1640 em Ferreira do Alentejo), foi aprovada, como
trabalhos a mais, a pavimentagao de 338,80m2, com os materiais previstos nos
artigos 4.7 e 4.8 do mapa de quantidades e espécies de trabalhos (2.° contrato
adicional), de um trogo de estrada no prolongamento para poente daquele que o
projeto de obra prevé. Ora, estes trabalhos ndo se tornavam necessarios a
execucao da mesma obra na sequéncia de uma circunstancia imprevista (cfr.
artigo 370.9, n.° 1, al. a) do CCP), pelo que nao revestiam a natureza de
trabalhos a mais.
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Considerando, porém:

v" O valor ndao muito elevado destes trabalhos, quer face ao valor da
empreitada (menos de 1% deste valor que é de €280.255,52), quer em
termos absolutos (€2.239,47), o que permitia a sua execucao por ajuste
direto;

v A fundamentacdo da sua necessidade;
v' A constatacdo de que ndo resultou prejuizo para a autarquia; e
v" A conviccao dos intervenientes no procedimento de que cumpriam a lei,

justifica-se, em nossa opinido, formular uma recomendacao a Camara Municipal
de Ferreira do Alentejo no sentido de que apenas deve executar, como trabalhos a
mais, aqueles que revistam esta natureza (hé abundante doutrina e jurisprudéncia, em

especial do Tribunal de Contas, sobre a distingdo entre estes trabalhos e a obra nova).

Os documentos que compdem os processos instruidos no periodo compreendido
entre os anos de 2012 e 2014 nem sempre se encontram integralmente
rubricados e numerados e/ou arquivados por ordem cronoldgica (vd. Processos n.os CP
11-2011, CP 1-2012, CP 2-2013, CP 4-2013 e CP 7-2013);

Na empreitada n.© CP 2-2013, com um prazo contratual de 240 dias, a CM
aprovou uma prorrogacao do prazo legal da empreitada de 118 dias, com
fundamento nos trabalhos de alteracdes ao projeto e nas condicdes meteoroldgica
adversas - forte precipitacao - registadas durante os meses em que decorreram
os trabalhos da obra. Porém, da analise ndo resultou qualquer evidéncia de que a
fiscalizacdo tenha emitido parecer sobre as ocorréncias com analise técnica dos
dias em que ocorreram as condicOes adversas e dos consequentes desvios no
Plano de Trabalhos;

Nao recolhemos evidéncia do controlo verificativo da qualidade dos materiais e
dos equipamentos aplicados e do controlo dos ensaios previstos na clausula 17.2
do CE e nas especificagOes técnicas dos projetos nos processos n.%s CP 1-2012,
CP 2-2013 e CP 7-2013;

Encontram-se por publicitar, no portal da internet dedicado aos contratos publicos
www.base.gov.pt, os relatdrios finais das contas de obra aprovadas até
30/dez/2014 (vd cp 11-2011, CP 1-2012; CP 2-2013, CP 4-2013, CP 7-2013, AD 14-2012 e AD 52-
2013), conforme prevé o disposto no artigo 465.° do CCP;

O PCM, no exercicio do direito do contraditério, informou que serdo seguidas as
recomendacdées apontadas pela IGF nesta matéria, designadamente, no que respeita a
revisdo de projetos técnicos antes do lancamento do procedimento para execug¢édo das
respetivas obras, e, a propdsito das irregularidades apontadas, que as prorrogacoes de
prazo e suspensado da obra “"requalificacdo urbana e paisagistica da aldeia velha de St@
Margarida do Sado” ndo determinaram, por si s6, qualquer agravamento no custo da
mesma.
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(Anexo 11)

2.3. SiISTEMA DE CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E
INFRACOES CONEXAS (PGRCIC)

2.3.1. O Municipio de Ferreira do Alentejo dispde de Norma de Controlo Interno (NCI),
cuja ultima atualizagdo é de 14 de abril de 2004, com a aprovagdao de um conjunto de
regras respeitantes ao “circuito da despesa de aquisicdo de bens e servicos”.

Manifestamente, esta Norma necessita de ser ajustada a atual estrutura organica do
Municipio e as alteragbes juridicas entretanto introduzidas na atividade da autarquia
local, entre outras, em matéria de contratacao publica e da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA).

Para além disso, importa salientar as seguintes insuficiéncias, entre outras decorrentes
do ja referido neste relatorio (v.g. itens 2.1.6., 2.1.7., 2.1.8., 2.2.1.1., 2.2.1.2., 2.2.1.3., 2.2.3.), COM
reflexos na gestao e controlo interno na area da contratacao publica:

v" A ndo reducdo a escrito dos procedimentos a adotar ao nivel da contratagdo de
bens e servicos, da gestdo dos armazéns, da rececdo de bens e, ainda, em
matéria de selecdo e avaliacdo dos fornecedores;

v A falta de mengao expressa nas informagdes em que sao indicados os
fornecedores a consultar, nos procedimentos por ajuste direto, a inexisténcia de
impedimento legal em convidar esses fornecedores, designadamente, face ao
previsto no artigo 113.° do CCP.

v" A ndo disponibilizacdo de informacgao financeira aos fornecedores no site do
Municipio e conta-corrente “on-l/ine”, de modo a facilitar a reconciliagdo das contas
de terceiros;

v A inexisténcia de regras escritas sobre a organizacdo dos processos de
contratacdo publica e a falta de numeragao sequencial das folhas dos processos
em suporte de papel, omissoes que dificultam a sua analise e consulta e facilitam
0 extravio das pecas processuais; e

v Embora a avaliacdo da qualidade dos bens e servigos adquiridos e dos respetivos
fornecedores/empreiteiros, tendo em conta, designadamente, o respetivo
curriculum e o cumprimento das obrigagdes contratuais com a autarquia, seja
ponderada aquando da escolha das entidades a convidar no ambito dos
procedimentos de ajuste direto, de acordo com as informagdes que nos foram
prestadas no decurso da auditoria, ndo ha, contudo, qualquer evidéncia dessa
avaliacdo, que deve ser acessivel para consulta em qualquer momento.
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2.3.2. No que respeita ao PGRCIC?®, importa salientar a inexisténcia de qualquer
relatério de acompanhamento da execucgdo do Plano, resultante da falta de monitorizacéo

da sua aplicacao.
(Anexo 10)

O PCM, no contraditdrio, informou que foi dada indicacdo aos servigos para procederem
a revisdo da NCI em vigor desde 2004, de forma a adequa-la a estrutura orgénica dos
servicos municipais, as alteracoes legislativas decorrentes da entrada em vigor da LCPA e
Lei n.° 73/2013, de 3/set e, de um modo geral, as recomendacoes da IGF.

Quanto ao PGRCIC, o mesmo eleito local esclareceu que serd o mesmo objeto de revisao,

implementada a sua monotorizacao e elaborados os correspondentes relatdrios.
(Anexo 11)

% Aprovado a 30/dez/2009
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Na sequéncia do atras exposto, afigura-se pertinente relevar as seguintes conclusoes e

recomendagdes:

3.1.

ASPETOS GERAIS DA CONTRATACAO PUBLICA NO MUNICiPIO

CONCLUSOES

3.1.1. A despesa com contratacdao publica,
no montante de M€ 11,1, representou no

Itens RECOMENDAGCOES

triénio de 2012/2014, 37% da despesa | 2.1.1.
municipal e evidenciou uma redugido de
18,6%, entre 2012 e 2014.
3.1.2. As aquisicbes de bens de capital
representaram, no mesmo periodo, 29,4% do
das despesas da contratacdo publica e os 211,
restantes 70,6% respeitaram, quase
integralmente, a aquisicoes de bens e servicos
correntes.
3.1.3. Entre 2012 e 2014, a despesa com a
aquisicdo de bens de capital diminuiu 92%,
enquanto a relativa a aquisicobes de bens 511
correntes e a aquisicbes de servigos, o
incluindo avencas e tarefas, decresceu,
respetivamente, 28 % e 2%.

A) Que a gestdao das compras
3.1.4. A autarquia nao aprovou qualquer publicas passe a obedecer a uma
documento a definir  as politicas e politica e estratégia de compras e
procedimentos a adotar pelos servicos na | 1 3.1 | orientagles predefinidas pela
gestao das compras publicas, que autarquia, de forma a disciplinar e
pressupdoe, desde logo, um adequado racionalizar o respetivo processo
planeamento de necessidades para o ano de compras, considerando o
econdémico. planeamento das necessidades ao

longo de cada ano econdémico.
3.1.5. Durante o triégnio 2012/2014, as B) A autarquia deverd privilegiar
aquisicbes de bens e servigos por ajuste
direto simplificado representaram 43% da © ?Ianeamento das Sl:'és
despesa com aquisicdo de bens e servigos, o necesIS|d'ades para cada exercicio
que, no conjunto das aquisicdes, representa um economico e reforcar o recurso a
valor muito relevante da despesa, sem sujeicdo a 2.1.2.) fornecimentos continuos de bens e
concorréncia, e indicia um deficiente e.2l1.5 servicos, em detrimento das
levantamento das necessidades dos bens e 77 | aquisicdes avulsas e por ajuste

servigcos correntes para cada ano, bem como a
sua contratacdo sem ter em consideracdo a
despesa estimado no ano com esses bens e
servigos, a revelia, eventualmente, do
procedimento pré-contratual exigido em funcdo

direto simplificado, com respeito do
procedimento
adequado, em fungdo da despesa
estimada para o ano.

pré-contratual
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da estimativa dessa despesa.
3.1.6. Sem prejuzo disso, a despesa
realizada através de contratos de
fornecimento continuo de bens e servigos, na
sequéncia de procedimentos pré-contratuais, no
montante de m€ 719, representou 43% do
universo da despesa adjudicada por ajuste
direto, ndo incluindo os simplificados, e por
concurso publico (M€ 1,687).
C) Que a autarquia, antes da
3.1.7. No periodo abrangido pela auditoria, ndo aquisicio  de  bens e  servigos
ha evidéncia de a autarquia local ter efetuado incluidos ~ em  acordos-quadro,
qualquer aquisicao de bens e servigos ao 5 1.6. celebrados no ambito do Sistema
abrigo de Acordos-Quadro. Nacional de Compras Publicas ou
outra Central de Compras, pondere
se existem vantagens na adesdo a
esses acordos-quadro.
D) Que a autarquia, nos termos
3.1.8. Na amostra analisada, ndo ha evidéncia do CCP, elabore diretrizes ou
da CMFA ter efetuado qualquer aquisicdo de 518 normas de forma a ponderar a
bens ou servicos, com implementaciao de aquisicdes de bens e servigos mais
critérios de natureza ambiental. eficientes do ponto de vista
ambiental.
E) Que a autarquia passe a definir
0os prazos de pagamento conforme
3.1.9. Nos processos abrangidos pela amostra, 0 previsto no CCP, ou seja, em
relativamente aos quais a CMFA fixou, nas pecas regra, 30 dias, e, se tal nao
dos procedimentos de contratacdo, prazos de suceder, que proceda & adequada
pagamento de 60 e 90 dias, ndo foi fundamentaco.
fundamentada a excecionalidade ou motivo | 2:1:9-
atendivel para esses prazos. F) Que a autarquia efetue os
3.1.10.A CMFA nem sempre cumpriu o0s pagamentos aos fornecedores
prazos de pagamento fixados nos contratos. dentro dos prazos acordados nos
respetivos contratos.

3.2. CONTROLO DA LEGALIDADE NA CONTRATAGAO PUBLICA
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES
3.2.1 A CMFA ndo reduziu a escrito os G) Para efeitos de controlo do
critérios gerais e abstratos a utilizar no impedimento legal em convidar a
preenchimento do conceito “prestacdes do 2.2.1.1 | mesma entidade, deve a autarquia
mesmo tipo ou idénticas”, previsto no n.° 2, local fixar, por escrito, os critérios

do artigo© 113.° do CCP.

gerais e abstratos, a utilzar no
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Apesar disso, nao foi detetada qualquer situagao preenchimento do conceito
abrangida pelo referido impedimento legal. "prestagbes do mesmo tipo ou
idénticas”.
3.2.2 No procedimento de empreitada para
requalificacdo urbana e paisagistica da aldeia
velha em St2 Margarida do Sado, foram H) A CMFA  devera analisar
detetadas diversas deficiéncias ao nivel das detalhadamente e dar resposta a
especificacbes técnicas do projeto que todas as listas dos erros e omissdes
afetaram o procedimento concursal e a dos cadernos de encargos,
execucdo da empreitada, uma vez que nédo reclamacbes e pedidos de
foram a_preciadas pelo dono da obra, apesar esclarecimentos apresentados pelos
de suscitadas pelos concorrentes. .
2.2.3. candidatos.
3.2.3 Foram ainda detetadas falhas c)af) ) L .
relevantes na sua fiscalizagdo, de entre as I) A CMFA deve impor niveis mais
quais se destaca a deficiente e inconsistente elevados de qualidade na
fundamentagdo dos pareceres favoraveis as fiscalizagdo das obras municipais e
muitas e longas prorrogacdes e suspensdao do na elaboragao/aquisicao dos
prazo contratual para conclusao dos trabalhos. projetos, através da sua revis§o,
antes da abertura do procedimento
para execugao das respetivas obras.
3.2.4 Numa empreitada (CP 4-2013) foi J) Que a CM execute como
executada, como trabalhos a mais, obra que trabalhos a mais de uma
nao integrava aquela empreitada, mas que 2223, empreitada apenas aqueles que
podia ser executada, contudo, precedendo ajuste .
direto, tendo em conta o seu montante (m€ 2,2). 9) reV|sta~m essa natureza, dada a
conexao com a mesma obra e a sua
imprevisibilidade.
3.2.5 Foi dado cumprimento as imposicoes
constantes das LOE 2013, 2014 e 2015 quanto ao 22
parecer prévio e redugbes nas aquisicoes de
servigos.
3.2.6 Na sequéncia da circularizagdo de saldos
das contas de fornecedores c/c e fornecedores de K) Que as faturas dos
imobilizado, cerca de 33% da divida a esses fornecedores sejam oportunamente
fornecedores (m€ 97,4) estava por relevar b 212 relevadas nas respetivas contas da
contabilisticamente, com referéncia ao final da [""""'"" | autarquia local, designadamente
geréncia de 2014, sendo de relevar a omissdo de nas contas de “Faturas em rececdo
divida de 2013 no montante de cerca e conferéncia”.
de m€ 11,8.
3.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E

INFRAGOES CONEXAS

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

3.3.1 Apesar da Norma de Controlo Interno

2.3.1.

L) Que a autarquia encete
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(NCI) incluir um conjunto importante de diligéncias no sentido de rever a
procedimentos de controlo, em matéria de NCI, de forma a adequar o seu
despesas publicas: contetido & atual estrutura organica
a) A NCI ndo estd ajustada a atual estrutura e a sua atualizacdo em fungdo das
organica, nem as alteragbes legais alteracSes legais entretanto
entretanto ocorridas, particularmente, em ocorridas, particularmente, em sede
sede da LCPA. da LCPA.
b) Para além disso, regista-se um conjunto de
insuficiéncias com reflexos na gestdo e
controlo interno na area da contratacdo
publica, designadamente, para além de
outras evidenciadas pelas conclusGes atras
expostas:
O A ndo reducdo a escrito dos
procedimentos a adotar ao nivel da
contratagdo de bens e servigos, da
gestdo dos armazéns, da rececdo de )
bens e selecdo e avaliagdo e M) Que a autarquia local
qualificagdo dos fornecedores; providencie a adogdo das medidas
O A falta de formalizagdo de informacao .tend.om e-:m vista suprir as
~ e insuficiéncias apontadas.
sobre a nao verificagao de
impedimento legal em convidar cada
um dos fornecedores propostos para
serem consultados no dmbito do ajuste
direto (excluindo critérios materiais);
O A ndo disponibiizacdo de informagao
financeira aos fornecedores no site do
Municipio e conta-corrente “on-line”
O A inexisténcia de regras escritas sobre
a organizacdo dos processos de
contratacdo publica e a falta de
numeracao sequencial das folhas dos
processos em formato de papel.
3.3.2 Nao foi elaborado qualquer relatério N) Que a CMFA implemente a
de acompanhamento da execucao do Plano monitorizacdo regular da aplicagdo
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e |, 35 | 4o PGRCIC, bem como a elaboracio

infragcbes Conexas (PGRCIC), resultante da
falta de monitorizacao da sua aplicagao.

dos respetivos relatérios  de
acompanhamento dessa aplicagdo.
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4. PROPOSTAS

Atento todo o exposto, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatorio e respetivos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Ferreira do Alentejo, com mencdo expressa de dar conhecimento dos
mesmos aos restantes membros da Cadmara Municipal e de remeter copia a Assembleia
Municipal, nos termos da al. 0), do n.° 2, do artigo® 35.° do Anexo I a Lei n.© 75/2013,
de 12/set;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececao deste
relatorio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgodes efetuadas,
juntando a respetiva evidéncia documental, nos termos previstos no artigo® 22.° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdao da IGF, aprovado pelo Despacho n.°
6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010, publicado no
DR, 22 série, de 12/abr.

A Equipa,

Assinado de forma digital por

ol MANUEL FRANCISCO MONGE Assinado de forma digital por JOSE DUQUE GASPAR
nSpetOT SALVADOR Dados: 2015.12.21 21:09:27 Z

Dados: 2015.12.21 16:46:38 Z
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LISTA DE ANEXOS

RELACAO DOS PROCEDIMENTOS DE EMPREITADAS ADJUDICADAS NO
TRIENIO 2012/2014

EMPREITADAS - PRAZOS DE PAGAMENTO DAS FATURAS / AUTOS DE
MEDICAO

RELAGCAO DE CONTRATOS DE EMPREITADA ADJUDICADOS POR AJUSTE
DIRETO NOS ANOS DE 2010 - 2012, E 2012 - 2014, POR NIF DE
EMPREITEIRO

EXECUCAO FINANCEIRA DA DESPESA COM CONTRATA(;AO PUBLICA
(AqQuisicAo DE BENs E SERvICOS CORRENTES E AQUISICAO DE BENs DE CAPITAL
TrRIENIO 2012/2014)

INDICADORES ORCAMENTAIS - CONTRATAGCAO PUBLICA

PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS DE AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS ADJUDICADOS NO TRIENIO DE 2012/2014

RELACAO DAS AQUISICOES/LOCACAO DE BENS E SERVICOS,
INCLUINDO AVENGCAS E TAREFAS, ATRAVES DE AJUSTE DIRETO
SIMPLIFICADO NO TRIENIO 2012/2014

FORNECIMENTOS CONTINUOS DE BENS E SERVICOS NO TRIENIO DE
2012/2014

RELACAO DOS AJUSTES DIRETOS RELATIVOS A CONTRATOS DE
AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS POR NIF DE FORNECEDOR
NOS TRIENIOS: 2010-2012, 2011-2013 E 2012-2014

RECONCILIACAO DE SALDOS DOS FORNECEDORES E
REPRESENTATIVIDADE DA CIRCULARIZACAO

MAPAS RESUMO DA CIRCULARIZACAO DOS SALDOS DAS CONTAS DE
FORNECEDORES COM AS DA CAMARA EM 31/DEZ/2014

IRREGULARIDADES DETETADAS NA FISCALIZACAO DA EMPREITADA
PARA REQUALIFICACAO URBANA E PAISAGISTICA DA ALDEIA VELHA
EM STa@ MARGARIDA DO SADO

QUESTIONARIO RELATIVO AO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (PGRCIC)

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL - RESPOSTA DA ENTIDADE
AUDITADA
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