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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade
ENTIDADE AUDITADA Municipio do Gavigo
FUNDAMENTO Plano de Atividades da IGF
AMBITO Triénio 2012/2014 e 1° trimestre de 2015

Verificar a atuacdo do Municipio, em matéria de aquisicdo de bens e
servicos e de empreitadas de obras publicas, quanto a legalidade dos
respetivos procedimentos e a boa gestdo financeira dos recursos

OBJETIVOS
publicos envolvidos.

A metodologia utilizada obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos nos seguintes Guides, com os ajustamentos decorrentes das
alteragdes legislativas entretanto ocorridas: Controlo das Empreitadas
de Obras Publicas e Controlo das Compras Publicas nas Autarquias
Locais, aprovados, respetivamente, em mar/2011 e abr/2010. Foram
adotados os seguintes procedimentos de auditoria: levantamento
inicial dos procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos relevantes; andlise do sistema de controlo interno
instituido; realizagdo de testes de conformidade e substantivos,

METODOLOGIA direcionados, particularmente, para o0s processos relativos a
empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servicos, a
operagGes urbanisticas, contraordenacbes e medidas de tutela d e
legalidade.

Os principais referenciais de analise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais aplicaveis e o sistema de controlo
interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
analise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizagdo de entrevistas informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério institucional, através
CONTRADITORIO do envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, através de e-mail, a 16/out/2015.

CICLO DE REALIZAGAO Abr/2015 - out/2015
. SIG Ana Paula Barata Salgueiro
DIRECAO
CdE/DO Belmiro Morais
Coordenagdo: CdE Helena Lopes
EQUIPA

Execucao: Inspetor José Duque Gaspar

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 10H), a

andlise e avaliacdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do
procedimento de contraditério, de concordancia geral (vd. Anexo
11), os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os
seguintes:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

A despesa com contratacdo publica no Municipio do Gaviao,
gue ascendeu a M€ 8,8, no triénio 2012/2014, representou
45% da despesa municipal e registou um aumento de 0,6%.

Do total da despesa com contratacdo publica, cerca de 62%
respeitou a aquisicdo de bens e servicos correntes, que
registaram um acréscimo de 2,6%, enquanto os restantes
38% respeitam a aquisicoes de bens de capital.

Foram adjudicados através de ajuste direto contratos de
empreitada, no montante de M€ 0,9, e de aquisicao de bens
e servigos, no montante de M€4,6, o que representou cerca
de 60% e 62%, respetivamente, da despesa adjudicada
através desses contratos.

Da despesa adjudicada com aquisi¢des de bens e servicos, no
montante de M€ 4,6, 27% foi precedida de ajuste direto
simplificado, o que representa um peso significativo no total
daquela despesa municipal.

Os prazos de pagamento contratualmente estabelecidos com
os fornecedores foram, em regra, observados pelo Municipio.

Nos processos de empreitadas e de aquisicdao de bens e
servicos analisados ndo se registaram, em geral, deficiéncias
relevantes, quer ao nivel dos procedimentos pré-contratuais,
quer ao nivel da execucdo fisica e financeira dos contratos.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DO GAVIAO
CONTROLO DA CONTRATAGAO PUBLICA
Relatoério n® 1897/2015

Despesa com
contratacao publica:
45% da despesa
municipal

Variagdao entre 2012
e 2014: 0,6%,

Empreitadas por
ajuste direto:60%

Aquisicao de bens e
servigos por ajuste
direto: 62%

Ajuste direto
simplificado:27% da
despesa com
aquisicao de bens e
servigos

Observancia dos
prazos de
pagamento aos
fornecedores
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Apesar disso, nas especificagdes técnicas fixadas nos Caderno
de Encargos de dois procedimentos, fez-se indevidamente
referéncia a marcas e modelos dos bens a adquirir.

1.7. O sistema de controlo interno apresentava fragilidades
diversas:

v' Falta de elaboracao e aprovacao de documento a definir a
politica e estratégia de compras publicas da Autarquia;

v" N&o reducdo a escrito dos procedimentos e critérios a
adotar para a densificacdo do conceito “prestacées do
mesmo tipo ou idénticas”, para efeitos de controlo da
limitagao legal imposta pelo art.2 1139, n® 2 do CCP;

v' Falta de fundamentacdo, no ajuste direto, do convite a
uma Unica entidade;

v Inexisténcia de base de dados, organizada e atualizada,
de empreiteiros/fornecedores, com mengao ao grau de
satisfacdo em termos de execucao dos contratos
celebrados;

v Auséncia de segregacdo de fungdes e de rotatividade de
trabalhadores na mesma funcgéo.

1.8. Falta de monitorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de

Corrupcgao e Infragdes Conexas.

2. A Autarquia

acolheu positivamente as conclusbes e

recomendagdes formuladas pela IGF.
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Referéncia ilegal a

marcas e modelos

nas especificacoes
técnicas

Fragilidades do
sistema de controlo
interno

Falta de
monitorizagao do
PGRCIC

Acolhimento pela
Autarquia das
recomendagoes
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria ao Municipio de Gavido (MG) foi realizada em cumprimento do
Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas e integra-se no projeto “Controlo da
Contratacao Publica na Administracao Local Autarquica”.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Esta auditoria teve como objetivo geral verificar a atuagdo do Municipio, em
matéria de aquisicdo de bens e servigos e de empreitadas de obras publicas, quanto a
legalidade dos respetivos procedimentos e a boa gestdo financeira dos recursos publicos
envolvidos, tendo em conta, designadamente, os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a evolugdo e o peso das despesas com a contratacdo publica
(aquisicOes de bens e servicos, incluindo empreitadas) nas despesas municipais,
no triénio 2012/2014;

b) Verificar se foram utilizados e aplicados os procedimentos pré-contratuais, de
acordo com o previsto no Cédigo dos Contratos Publicos;

c) Analisar a execugao dos contratos, bem como se foram aplicadas as reducdes
remuneratérias nas aquisicdes de servicos, nos termos das Leis de Orcamento
de Estado, e verificar a existéncia de desvios na execucdo fisica (prazos e
trabalhos) e financeira dos contratos, bem como a sua justificagao;

d) Analisar o sistema de controlo interno instituido no Municipio na area da
contratacdo publica, bem como o uso de boas praticas nas compras publicas em
termos de poupanca e ganhos de eficiéncia;

e) Avaliar a fiabilidade, integridade e regularidade da informacgdo contabilistica
relativa a fornecedores c/c e fornecedores de imobilizado.

1.2.2. Para além dos objetivos descritos, foi, também, objeto da presente acdo a
apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) da
Camara Municipal do Gaviao (CMG), nos aspetos relacionados em particular com a area
de contratacao publica de empreitadas e aquisicao de bens e servigos.

1.3. AMBITO

A presente Auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Gavido (CMG), com particular
incidéncia nos servigos que tém a seu cargo a contratacao publica, a Divisao Financeira
(DF) e a Divisdao de Obras e Servicos Urbanos (DOSU), e reportou-se ao triénio
2012/2014 e ao 1.9 trimestre de 2015.
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1.4. METODOLOGIA

A execucado da auditoria que obedeceu, com os necessarios ajustamentos e atualizagdes,
aos procedimentos de auditoria para controlo das compras publicas e das empreitadas
de obras publicas adotados na IGF, consubstanciados em guides aplicaveis na area das
autarquias locais, desenvolveu-se nos seguintes termos:

1.4.1. Fases
1.4.1.1 Planeamento, que implicou, nomeadamente, os seguintes trabalhos:

O Levantamento e analise preliminar da informacdo relevante para a auditoria,
designadamente, estrutura e orgénica dos servigos municipais, regulamento
de controlo interno, despachos de delegacdo de competéncias, mapas de
execugao orcamental, planos plurianuais de investimentos e relagao dos
contratos de empreitada de obras publicas celebrados, bem como de aquisicdo
de bens moéveis e servigos;

Q Definicdo do universo a auditar, levantamento e analise dos procedimentos e
circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos relevantes e dos
respetivos intervenientes e selecao das amostras.

1.4.1.2 A execucgao da acao, que englobou:
Q Analise do sistema de controlo interno instituido;

O Realizagdo de testes de conformidade e substantivos, direcionados
particularmente para os processos relativos a contratacdao de aquisicoes de
bens e servicos e de empreitadas de obras publicas e para os documentos
relativos a execucado fisica e financeira dos correspondentes contratos;

Neste ambito, procedemos, por amostragem, a circularizacao de saldos
das contas de fornecedores de bens e servicos e de imobilizado!, tendo em
vista concluir sobre a fiabilidade e integridade da informacao financeira dessas
contas.

Na definicdo da amostra, que representou 33% da divida evidenciada nas
contas 221 e 2611, refletida no mapa “Outras Dividas a Terceiros”, de
31/mar/2015, consideramos os fornecedores de bens e/ou servicos e
empreiteiros com contratos objeto de analise na auditoria.

(Anexo 10)

Na selecdo da amostra dos processos de contratacdo publica (aquisicdo de
bens e servicos e empreitadas) representativa do universo e que recaiu sobre
as adjudicacbes desde 01/jan/2012 até 31/mar/2015, teve-se em conta varios

! Especificamente, a conta 22.1 - Fornecedores conta-corrente e a conta 26.1.1.- fornecedores de imobilizado.
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critérios, designadamente, o valor dos contratos, o tipo de procedimento e o
objeto dos contratos.

Neste ambito, em relacdo as empreitadas de obras publicas, a amostra, no
montante de m€ 766,7, representou 84% do valor das empreitadas
adjudicadas, entre 1/jan/2012 e 31/mar/2015, distribuida por 1 empreitada
por concurso publico e 8 por ajuste direto (regime geral), no total de 9
empreitadas, num universo de 32, ou seja 28% das empreitadas.

No caso das aquisicoes de bens e servicos, foram analisados 25% (34) dos
procedimentos adjudicados, num universo de 138 processos (4 concursos
publicos e 134 ajustes diretos, regime geral), representando 59%
(M€ 1,98) da despesa contratada (M€ 3,34).

(Anexos 1 e 2)

1.4.2. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise no ambito da presente acdao foram os
seguintes:

O O quadro legal e contratual aplicavel;
QO Regulamentacao interna; e

Q Principios basicos de controlo interno, designadamente, segregacdo de fungdes,
controlo das operacdes, definicio de competéncias, autoridade e
responsabilidade, pessoal qualificado, competente e responsavel, registo
metddico dos factos, rotagao periddica, formagdo do pessoal e boas praticas nas
compras publicas.

1.4.3. Técnicas
No desenvolvimento da agao foram utilizadas as seguintes técnicas:

O Andlise documental, designadamente, a apreciacdo das pecas dos procedimentos
pré-contratuais e dos contratos, bem como dos documentos relativos a execucao
fisica dos trabalhos, no caso das empreitadas de obras publicas;

Tratamento e andlise de dados financeiros;
Circularizacao de saldos de fornecedores; e

O Realizacdo de testes de procedimento, conformidade e substantivos,
preenchimento de questionarios e entrevistas informais.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

A auditoria decorreu com normalidade, num clima de franca colaboracdao e
disponibilidade por parte dos servicos da CMG e dos eleitos locais, o que contribuiu em
muito para a prossecucgao e concretizacao dos seus objetivos.
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1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatorio foi submetido a contraditério institucional, em cumprimento do
disposto no artigo 12.9 do DL n° 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19° e 20° do
Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo Despacho n©
6387/2010, de 05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario
da Republica, 22 série, de 12/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes do
documento integrado no processo como Anexo 11 “ Contraditério Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”, sendo de registar o acolhimento da generalidade das
conclusdes e recomendacgdes deste relatério.
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2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA

No triénio de 2012/2014, a despesa com contratacdo publica?> no Municipio do Gaviao
(MG) ascendeu a, aproximadamente, M€ 8,8 e representou cerca de 45% da
despesa municipal (46%, em 2012, 42%, em 2013 e 46%, em 2014), conforme

ilustra o grafico seguinte:
Graficol - Peso da despesa com contratagdo publica na despesa municipal

Triénio
2012/2014

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)
(Anexos 3 e 4)

Dentro das despesas com a contratacdo publica, a despesa com aquisicoes de bens
de capital, no montante de M€ 3,3, representou 50,9% do total da despesa de
capital do Municipio e a despesa com aquisicoes de bens e servicos correntes
(incluindo tarefas e avencgas), no valor de M€ 5,4, contribuiu com 41,6% para a
despesa corrente.

Entre 2012 e 2014, a despesa com contratacao publica aumentou cerca de 0,6%
(€ 17.596), ja que passou de € 2.961.666, em 2012, para €2.979.263, em 2014. No
periodode 2012/2013 diminuiu 3,7% e entre 2013/2014 aumentou 4,5%, conforme o
grafico seguinte:

2 Incluimos aqui a despesa paga com aquisicdo de bens e servigos correntes (rubrica 02) e de bens de capital
(rubrica 0701, excluindo apenas os investimentos incorpéreos - 07.01.13).
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Grafico 2 - Evolugdo da despesa com contratagdo publica (2012-2014)
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Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)

No mesmo periodo, as aquisicoes de bens de capital diminuiram 2,5% (a respetiva
despesa passou de M€ 1,15 em 2012, para M€ 1,12 em 2014) e as aquisicoes de
bens e servigos correntes, incluindo tarefas e avengas, registaram um
acréscimo de 2,6% (de M€ 1,81 em 2012, para M€ 1,85 em 2014).

(Anexos 3 e 4)

A figura seguinte, por sua vez, da-nos conta da estrutura da despesa com contratacdo
publica:

Grafico 3 - Estrutura da despesa com contratagdo publica (2012-2014)

81.662,83
|
B Contratos de tarefa e
3.322.191,33 avencas
5.389.181,83 B Aquisigcdo de bens de

capital

Aquisi¢do de bens e
servigos correntes

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)

Da anadlise do grafico supra, verifica-se que as aquisicoes de bens de capital, no
montante de € 3.322.191,33, representaram, no mesmo periodo, 37,8% do total
das despesas da contratacdao publica e os restantes 62,2% corresponderam,
quase integralmente, a aquisicoes de bens e servigcos correntes, no montante de
€ 5.470,845, dos quais 0,9% respeitam a avencas e tarefas.

12/32



I I AUDITORIA AO MUNICiPIO DO GAVIAO
CONTROLO DA CONTRATAGAO PUBLICA
Relatoério n® 1897/2015

Comparando as despesas referidas no triénio de 2012/2014, constata-se também que a
despesa com a aquisicao de bens de capital, entre 2012 e 2013, diminuiu 9%, enquanto
no periodo de 2013/2014, cresceu 7%. ]Ja a despesa com aquisicao de bens e servigos,
representada na despesa corrente, aumentou 2,5%, entre 2012 e 2014.

(Anexos 3 e 4)

2.2. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

A) Empreitadas de obras publicas
Os graficos seguintes ilustram o universo dos procedimentos adotados com
adjudicacdes de empreitadas, entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de margo de 2015,
considerando, no primeiro, o numero dos procedimentos por tipo, e, no segundo, o
peso do montante contratado através de cada tipo de procedimento:

Grafico 4 - N° de Empreitadas adjudicadas por tipo de procedimento (2012-mar/2015)

35 II 31 II
30
25
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15
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c (2]

0

Concurso Publico Ajuste Direto

Fonte: Listagens disponibilizadas pela CMG

Grafico 5 - Peso do montante de empreitadas por tipo de procedimento (2012-mar/2015)
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Fonte: Listagens disponibilizadas pela CMG

(Anexo 1)

Como evidenciam os graficos n.%s 4 e 5, o ajuste direto foi o procedimento pré-
contratual utilizado com maior peso no conjunto da despesa adjudicada
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(€917.046,24), ao representar cerca de 60% do total, repartido por 31
empreitadas, enquanto o concurso publico foi utilizado apenas numa empreitada,
no montante de € 370.355,03.

B) AquisicOoes de bens e servigos

O quadro seguinte da-nos uma visdao, por ano, sobre o numero e valores
contratados por tipo de procedimento utilizado.

Assim, de acordo com o quadro 1, excluindo o ajuste direto simplificado, por o seu
numero ser muito elevado, ja que estdo em causa aquisi¢cdes avulsas até € 5 000, o
procedimento pré-contratual a que a autarquia recorreu mais
frequentemente foi o ajuste direto-regime geral (97%) - utilizado em 134
procedimentos -, sendo apenas 4 aquisicoes de bens e servicos precedidas
de concurso publico (3%).

Quadro 1- N° e montante das aquisicdes de bens e servigos por tipo de procedimento (2014-mar/2015)

Un: €
Ajuste Direto Simplificado Ajuste Direto Concurso Publico Total

N.2 Montante d Montante J Montante J Montante
2012 429 345.769,03 33 658.566,80 3 298.320,09 465 1.302.655,92
2013 447 389.511,08 35 1.123.734,26 1 217.519,14 483 1.730.764,48
2014 433 400.531,08 60 926.391,88 0 0,00 493 1.326.922,96
2015 87 84.365,54 6 114.523,45 0 0,00 93 198.888,99
Total 1396 1.220.176,73 134 2.823.216,39 4 515.839,23 1.441 4.559.232,35

Fonte: Listagens fornecidas pela CMG

(Anexos 2 e 5)

E de referir, ainda, que cerca de 27 % da despesa com aquisicdo de bens e servicos
foi adjudicada na sequéncia de ajuste direto simplificado, ainda que, de acordo
com informacao dos Servigos, com consulta informal a varios fornecedores, o que, no
conjunto das aquisicoes, representa um valor muito relevante de despesa e indicia um
deficiente levantamento das necessidades dos bens e servigos correntes para cada ano,
bem como a sua contratagao sem ter em consideragao a despesa estimado no ano com
esses bens e servicos, a revelia, eventualmente, do procedimento pré-contratual exigido
em funcdo da estimativa dessa despesa.

Da restante despesa adjudicada em aquisicdes de bens e servigos, cerca de 62% foi
precedida de ajuste direto, regime geral, e 11 % de concurso publico, conforme
ilustra o grafico sequinte:

3 Segundo informagdo resultante das relagdes disponibilizadas pela CAmara Municipal do Gavido.
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Grafico 6 - Peso do montante de aquisigdes de bens e servigos por tipo de procedimento (2012-mar/2015)
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Fonte: Listagens fornecidas pela CMG

(Anexos 2 e 5)

2.3. GESTAO DA CONTRATACAO PUBLICA

2.3.1. Centralizacao e politica das compras Publicas

O processo de compras publicas* estd centralizado no Servico de Aprovisionamento
(SA), integrado na Divisao Financeira (DF), de harmonia com as competéncias
atribuidas a essa Divisdo®, sendo a contratacdo de bens e servicos promovida através
daquele servigo®.

Relativamente a tramitacdo processual e a apresentacdo dos documentos e das
propostas na CM, os concursos publicos e os ajustes diretos ao obrigo de Acordos-
quadro tém decorrido na plataforma electrénica "VortalGOV”, enquanto os ajustes
diretos (normais e simplificados) tém decorrido em suporte de papel, com a

4 Entendendo-se, para este efeito, o conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na sequéncia da
decisdo de abertura do procedimento, incluindo a instrugcdo do processo e o acompanhamento da execugao do
respetivo contrato.

® Cfr. alinea d), do artigo 17.°, anexo 1, do Regulamento da Estrutura Orgéanica, Atribuices e Competéncias
das Unidades e Subunidades Organicas, do Municipio do Gavido (REOACUSOMG), publicado no DR, 2.2 Série,
n.° 15, de 22/jan/2013 e até a entrada em vigor deste Regulamento, o n.° 2 do artigo 19.°, do Regulamento
de estrutura e organizacdo dos servicos municipais, publicado no DR, 2.2 série, n.° 79, de 23/abr/2010.

¢ Refira-se que a centralizagdo do processo de compras permite uma gestdo mais eficiente das compras
publicas e facilita, nomeadamente, o controlo da publicitagdo obrigatéria, no portal da intemet dedicado aos
contratos publicos, de atos ou factos relacionados com os procedimentos de contratagdo publica, bem como do
impedimento previsto no n.% 2 do artigo 113.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).
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apresentagao dos documentos e das propostas através de transmissdao escrita e
eletronica de dados, conforme previsto nos convites’.

Apesar da referida centralizacdo, ndo existe qualquer documento a definir a politica e
estratégia de compras da autarquia local, bem como os procedimentos a adotar
sistematicamente pelos Servicos ao nivel, designadamente, do planeamento anual das
compras e da sua execugao.

Ora, a gestdo das compras publicas deve ser orientada pelos principios de
racionalizacdo, da economia e da eficiéncia, o que é facilitado pela centralizacdo do
processo de compras e pressupde um adequado conhecimento das necessidades e do
planeamento das suas aquisicdes, bem como uma adequada gestdo de stocks.

Na verdade, o planeamento das necessidades e uma adequada gestdo de stocks
associados a centralizacdo do processo de compras facilitam a programacdo das
aquisicdes, possibilitam a obtencdo de economias de escala e permitem reduzir as
aquisicOes avulsas a casos excecionais e, consequentemente, também, os custos
administrativos relacionados com os processos de compras.

Apesar da referida falta de definicdo da sua politica e estratégia de compras, a
centralizagao do processo das compras, o recurso frequente a fornecimentos continuos
(vd. item seguinte) € @ boa articulacdo existente entre os varios sectores da DOSU e o
servico de aprovisionamento, em especial entre este e o servico de armazém, acabam
por se refletir positivamente na gestdo das compras publicas, bem como na organizacao
e manutencgdo atualizada das existéncias e respetivos inventarios.

A contabilidade de custos, instrumento de gestdao autarquica que permite também
melhorar o controlo dos custos das diversas funcdes e servicos promovidos pela
autarquia e o planeamento das aquisi¢cdes de bens e servicos necessarias a realizagdo
dessas fungodes, encontra-se igualmente implementada neste Municipio.

Sem prejuizo do atras referido, é de relevar, como aspeto negativo, o j@ mencionado
elevado peso dos ajustes diretos simplificados no conjunto da despesa com aquisigao de
bens e servigos.

2.3.2. Fornecimentos continuos

O MG tem privilegiado, desde 2012, a aquisicao de bens e servigos, relativamente aos
quais existe uma necessidade continua e permanente ao longo de todo o ano
econdémico, através de fornecimentos continuos, isto é, da contratacdo de bens e
servicos para serem disponibilizados a medida das necessidades dos servicos e pelos

7 Vd. n.% 1 do artigo 62.° e alinea g), do n® 1 e n°® 4 e do artigo 115.° do CCP.
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precos unitarios fixados dentro de determinado prazo?, respeitando o p/afond financeiro
estipulado para o efeito.

A despesa autorizada entre 01/jan/2012 e 31/mar/2015, através de contratos de
fornecimento continuo de bens e servigos®, na sequéncia de procedimentos pré-
contratuais, ascendeu a € 1.090.214,67, o que representou 33% do total da
despesa realizada com aquisicio de bens e servicos (€3.339.055,62), nao
incluindo ajustes diretos simplificados, e distribuiu-se pelo periodo auditado da forma
representada na figura seguinte:

Grafico 7 - Peso da despesa com a adjudicagdo de fornecimentos continuos (2012-mar/2015)

2015
2014
2013
2012

Fonte: Listagens disponibilizadas pela DF

(Anexo 6)

A adocdo de fornecimentos continuos, sobretudo dos bens de consumo corrente e sem
oscilagOes significativas no seu preco, €, em nosso entender, uma boa pratica de gestdo
uma vez que permite a obtencdo desses bens a medida das necessidades e com precos
favoraveis, por beneficiarem de economias de escala, sem prejuizo dos principios da
transparéncia e da concorréncia.

Contudo, durante o periodo de 01/jan/2012 a 31/mar/2015, o Municipio efetuou
também diversas aquisicoes avulsas de bens e servicos por ajuste direto
simplificado, tais como, bens de economato, consumiveis informaticos (toner e
tinteiros), material elétrico, equipamentos de seguranca, revisdes/reparacao de veiculos
e maquinas, relativamente aos quais existia uma necessidade continua ao longo
do exercicio econdmico e que, atentas as vantagens técnicas e financeiras
associadas aos fornecimentos continuos, também deveriam ter sido objeto de
procedimento pré-contratual com essa finalidade.

(Anexo 5)

8 Em regra, 1 ano.
° 12 contratos no valor total de €450.764,36, em 2012; 6 em 2013, no valor total de € 443.763,48; 9 em
2014, no valor total de €156.313,08; e 2 no 19 trimestre de 2015, no valor total de € 39.373,75.
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2.3.3. Acordos-Quadro

As autarquias locais, embora ndo vinculadas, podem efetuar, mediante adesdo ao
Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), aquisicdes de bens e servicos incluidas
no Catalogo Nacional das Compras Publicas (CNCP)'*°, gerido atualmente pela Entidade
de Servicos Partilhados da Administragcdo Publica, I.P (ESPAP), cuja criacdo foi
concretizada através do Decreto-Lei n.® 117-A/2012 de 14/jun, que assumiu a missao e
as atribuicbes da anterior Agéncia Nacional das Compras Publicas, E.P.E (ANCP),
extinta por fusao.

A CMG aderiu, durante o biénio 2012/2013 e o triénio 2013/2015 ao SNCP, no que
concerne a aquisicdo de combustiveis, pelo que tem vindo a efetuar essas aquisicdes ao
abrigo do respetivo Acordo-quadro (ANCP n.? 2 e AQ-CR-2012, da ANCP). Também tem
procedido a aquisicdo do fornecimento de energia elétrica no biénio 2014/2015, ao
abrigo do respetivo Acordo-quadro da Central de Compras da Comunidade
Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMMA), celebrado entre CIMAA e a EDP-
Comercializacdo de Energia, SA, beneficiando, assim, das economias normalmente
associadas a esses Acordos-quadro.

2.3.4. Promogao da Concorréncia

No MG tem sido adotado o tipo de procedimento adequado em funcgao do valor do
contrato.

Registe-se, no entanto, o convite a uma uUnica entidade, no caso do ajuste direto
(regime geral), sem fundamentar essa decisdo, e o recurso ao ajuste direto simplificado,
gque pGe em causa o principio da concorréncia e a possibilidade de obter melhores
condigdes contratuais.

Com efeito, o recurso excecional ao ajuste direto simplificado e o alargamento do ajuste
direto - regime geral a outros fornecedores em condigcdes de concorrer??, diversificando
as entidades consultadas, permitiria ao Municipio beneficiar de pregos mais
competitivos, no sentido da promogdao de uma maior concorréncia e da obtencdo de
propostas mais vantajosas, sem prejuizo da garantia da qualidade dos bens e servigos
prestados.

0 Abrangidos por acordos-quadro, celebrados pela ANCP, EPE, ou na falta destes, por Contratos Publicos de
Aprovisionamento (CPA) celebrados pela extinta Diregdo Geral do Patrimdnio.
' Criada pelo DL n.° 37/2007, de 19/02.

12 E relativamente aos quais a autarquia disponha de uma avaliagdo positiva, face a informagdo disponivel.
Com efeito, o convite dirigido a determinados fornecedores deve pressupor, por parte da autarquia local, um
conhecimento minimo desses fornecedores, que assegure tendencialmente o fornecimento atempado dos bens
e servigos pretendidos com a qualidade pretendida.
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Neste sentido aponta-se, designadamente, o ponto 5 da Recomendacao do Conselho de
Prevencgao e da Corrupcdo, de 7/jan/2015, sobre prevencao de riscos de corrupgdo na
contratacao publica.

2.3.5. Compras Publicas Ecolégicas'’

A inclusdo de praticas e critérios ambientais na escolha dos bens e servigos constitui
uma novidade estabelecida no atual Cédigo dos Contratos Publicos*, apelando-se, ha ja
alguns anos, as entidades publicas no sentido destas efetuarem aquisicdes de bens e
servigos mais eficientes do ponto de vista ambiental>?e,

Na amostra analisada, abrangendo 34 processos, ndo demos conta da inclusdo, nos
respetivos cadernos de encargos, de critérios ou especificacbes técnicas de natureza
ambiental.

Acresce que até a data das verificacGes, ndo foi elaborada pela autarquia qualquer
diretriz ou norma a concretizar as especificagdes técnicas dos bens e servicos a incluir
nos cadernos de encargos, nos termos previstos na alinea c), do n.? 2, do artigo 49.° do
CCP.

Essa omissdo ndo impede, contudo, que a implementacao de critérios ambientais nos
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos possa ser um objetivo especifico da
autarquia, em sintonia com os objetivos do Governo nesta matéria, definidos na
Resolucdo do Conselho de Ministros que aprovou a Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecolégicas 2008-2010".

2.3.6. Prazos de Pagamento

No ambito da amostra analisada, constatou-se que o MG tem contratualizado, em regra,
um prazo de pagamento de 30 dias a contar da data da rececdo da fatura pelo

3 Designam-se como tal as aquisicbes que se regem ndo sé pelo valor econémico da aquisicdo, mas que
integram também os custos ambientais e sociais, podendo afetar decisivamente a competitividade dos
mercados.

4 Nomeadamente, na alinea c), do n.° 2 e no n.° 7 do artigo 49.° do CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de
29 de janeiro.

15 Cfr. Diretivas Europeias 17/2004/CE e 18/2004/CE.

6 Neste dominio reveste interesse a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, publicitada no DR n.©
87, 1.2 Série, de 7/mar, que aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2008-2010,
embora ndo seja aplicavel a administragao local.

17 Vd. nota 21.
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Municipio, definindo excecionalmente o prazo de 60 dias'®, em conformidade com o
legalmente previsto®®.

Por sua vez, as verificacbes efetuadas as faturas das despesas referentes a aquisicoes
de bens e servicos a varios fornecedores e aos processos incluidos na amostra
permitiram concluir que o Municipio, na maioria das situacdes, respeitou os prazos de
pagamento acordados. O mesmo se verificou nos procedimentos de empreitadas
analisados, em que os prazos médios de pagamento foram de 8 e 21 dias,
respetivamente nos anos de 2013 e 2014%.

O cumprimento dos prazos de pagamento acordados €, de resto, revelado pelo PMP da
autarquia local apurado pela DGAL* com referéncia ao 4° trimestre dos anos de 2012,
2013 e 2014, respetivamente 17, 17 e 25 dias.

(Anexo 7)

No MG, o prazo de pagamento tem sido, assim, utilizado como uma boa pratica
de contratacao publica, ao aproveitar as vantagens decorrentes do estabelecimento
de prazos de pagamento reduzidos e do pagamento atempado aos fornecedores e ao
contribuir para uma imagem positiva da autarquia perante o exterior e para a desejavel
transparéncia na fixacdo de precos e para a liquidez das empresas.

Note-se que os pregos das propostas sdao, naturalmente, ajustados em fungao do prazo
médio de pagamento da entidade adjudicante, pelo que, mesmo quando ndo é exigido
pelos fornecedores o pagamento de juros de mora?? pelos atrasos ocorridos, ndo deixa
de ser o municipio a suportar, através do prego, os correspondentes custos de
financiamento e de transacdo.

2.3.7. Gestao dos Procedimentos de Empreitadas de Obras Publicas

A promocao dos procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas,
designadamente, a preparacao das pecgas do procedimento (projetos, cadernos de

18 Cfr., a titulo meramente exemplificativo, o processo n® 2/2012.

19 Vd. n°1 do artigo 299°-A e n° 3 do artigo 326° do CCP, na redagdo dada pela Lei n°® 3/2010, de 27/abr.

20 v/d. nota 25.

2 Cfr. www.portalautarquico.pt. Esse apuramento é efetuado com base na férmula constante da Resolugdo de
Conselhos de Ministros (RCM) n.° 34/2008, publicada no DR, I Série, n.0 38, de 22 de fevereiro de 2008,
alterada pelo Despacho n.? 9.870, do Gabinete do Ministro das Finangas e da Administragcdo Pulblica, publicado
em 13 de abril de 2009, cujo resultado pode ser influenciado, porém, por operacdes que deturpam o PMP
apurado - v.g aumentos de imobilizado decorrentes da inventariagdo de imobilizado ndo incluido no inventario
inicial ou realizado por administracdo direta; aquisicOes gratuitas, etc., que ao ndo serem eliminados,

contribuem em regra, para um PMP inferior ao real.

22 Vd. artigo 2992 do CCP e o DL n.° 62/2013 de 10/mai, que transpde para a ordem juridica nacional a

Diretiva n.® 2011/7/EU que estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais.

20/32


http://www.portalautarquico.pt/

I I AUDITORIA AO MUNICiPIO DO GAVIAO
CONTROLO DA CONTRATAGAO PUBLICA
Relatoério n® 1897/2015

encargos, programas, anuncios e convites), a respetiva condugao, os esclarecimentos
aos concorrentes, a analise dos processos de erros e omissdes, a apreciacao e analise
das propostas, a elaboracao das propostas de adjudicacdo, bem como a sua execucao
fisica tém estado a cargo da Divisdao de Obras e Servicos Urbanos (DOSU).

No entanto, cabe a DF a formacdo dos contratos e a sua publicacdo no Portal dos
Contratos Publicos www.base.gov.pt.

Saliente-se, no entanto, que na DOSU nao existe qualquer base de dados com os pregos
unitarios dos artigos referentes a empreitadas de obras publicas, tipificados por projetos
de obras, de edificios, de arranjos exteriores, de infraestruturas ou de arruamentos, que
permitam através do tratamento estatistico da sua informacdo efetuar comparagoes
entre os custos unitarios de obras semelhantes.

Por outro lado, a DOSU nao dispde de informacdo sistematizada e atualizada sobre
custos médios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que resultem da
experiéncia acumulada pelos servigos ao longo dos anos no langamento de empreitadas
que, inclusivamente, pudessem vir a ser utilizados na estimativa do valor do contrato de
obras novas.

De facto, sempre que é langada uma empreitada, nos casos de projetos realizados pela
CMG, os servicos consultam os processos das Ultimas empreitadas executadas do
mesmo tipo, e, sempre que necessario, os fornecedores de material, equipamentos e
mado-de-obra, para obter os precos médios do mercado. Nos casos de projetos
realizados por empresas externas ao Municipio, os valores propostos sdo os estimados
pelos projetistas.

Contudo, este processo é desenvolvido casuisticamente, obra a obra, em vez de resultar
da recolha organizada de dados com pregos correntes do mercado, por tipo de obra, que
permitiria, por um lado, ter um registo dos custos historicos e, por outro, dos custos
atualizados de referéncia, por tipo de obra ou tipo de trabalhos, e que tornaria possivel
um planeamento proativo na realizagao de projetos futuros.

Relativamente a tramitacdo processual e a apresentacdao dos documentos e das
propostas, os concursos publicos decorreram na plataforma eletrénica “VortalGOV”,
enquanto os ajustes diretos decorreram em suporte de papel, tendo os documentos e as
propostas sido apresentados através de transmissdo escrita e eletrénica de dados,
conforme previsto nos convites.
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2.4. CONTROLO DA LEGALIDADE NA CONTRATACAO PUBLICA

2.4.1. Ajuste Direto - Limitacoes aos convites a mesma entidade

No MG tem sido efetuado o controlo do limite fixado no n.° 2, do artigo 113.° do CCP?%,
relativamente a contratos de empreitada, de locacdo ou aquisicdo de bens moveis e
servicos, adjudicados na sequéncia de ajuste direto, ndo obstante a auséncia de
critérios escritos a utilizar no preenchimento do conceito “"prestacbées do mesmo tipo ou
idénticas”, previsto da norma citada.

Para controlo desses limites por fornecedor, a CM dispde de aplicagdes informaticas de
Gestdo de Stocks e Gestdo de Contratagao Publica (GES/GCP) da Associacdo Informatica
da Regido Centro (AIRC), que gerem administrativamente o circuito das aquisicdes de
bens e servicos e disponibilizam um mapa designado de “Ajuste Direto - Controlo dos
Limites por Fornecedor”, que indica o total adjudicado ao mesmo fornecedor por ajuste
direto (no regime geral e simplificado), discriminando os valores relativos as requisigdes
externas emitidas e aos contratos celebrados*, desde a entrada em vigor do CCP até a
data da consulta. As referidas aplicagcbes também emitem relatérios "Resumo da
situacdo de acumulados de ajustes diretos” com indicacdo dos valores totais das
adjudicacdes e dos convites ao mesmo fornecedor, para as empreitadas e para as
aquisicOes de bens e servigos, realizadas no ano econdmico em curso e nos ultimos dois
anos. Deste modo, os servicos dispdem dos elementos necessarios para indicar na
informacdao que fundamenta a abertura dos procedimentos se os fornecedores a
consultar estdo ou nao em situagao do impedimento previsto no artigo 113° do CCP.

Os testes realizados relativamente a alguns fornecedores® permitiram-nos confirmar
que, quer nos ajustes diretos — regime geral, quer nos ajustes diretos simplificados, o
MG ndo procedeu, no periodo auditado, ao convite de entidades em situacdo de
impedimento legal.

2.4.2. Procedimentos pré-contratuais e execugao dos contratos

Na analise dos processos de empreitadas e de aquisicdo de bens e servigos incluidos na
amostra, ndo se registaram, em geral, situagdes negativas relevantes, quer ao nivel dos

# Dispde este normativo que “N&o podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante j&
tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 19.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do n° 1 do artigo 21.°,
consoante 0 caso, propostas para a celebracdo de contratos cujo objeto seja constituido por prestacdes do mesmo tipo ou
idénticas as do contrato a celebrar, e cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas
alineas”.

*permitindo fazer a destringa entre os valores relativos a aquisicdes de bens e servigos, de acordo com as
designagbes constantes, respetivamente, nas alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 16.° do CCP.

% Selecionados com base no critério do valor acumulado (do ano econdmico em curso e dos dois anos
econdmicos anteriores) de aquisicOes de bens e servicos mais elevados.
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procedimentos pré-contratuais, quer ao nivel da execucdo fisica e financeira dos
contratos de empreitada.

(Anexos 8 e 9)
Sem prejuizo disso, importa referir as seguintes insuficiéncias:

v Nas informacdes que fundamentaram a abertura do procedimento de ajuste
direto (regime normal) apenas foi indicada uma entidade a convidar, sem
qualquer fundamentacao da sua escolha, em vez da apresentacao de um
conjunto de outras entidades em condicdes de concorrerem, para escolha pelo
6rgao com competéncia para autorizar a despesa e para contratar;

v' Do processo de empreitadan.® 7/2013, ndao consta o termo de responsabilidade
do técnico de seguranca higiene e saude no trabalho, bem como a comunicagao a
ACT da abertura do estaleiro®*. No entanto, a obra encontra-se concluida, e no
Livro de Obra (LO) existem registos do cumprimento por parte do empreiteiro
das normas de segurancga previstas no PSS; e

v Em dois procedimentos relativos a aquisicdo de bens?’, as especificacdes técnicas
do(s) CE(s) definem marcas comerciais/modelos dos bens a fornecer (pneus e
veiculo) sem inclusdao da mencdo “ou equivalente”;

Ora a fixacdao de marcas/modelos nas especificacoes técnicas dos bens a
adquirir contraria o disposto no n.° 12, do artigo 49.° do CCP e p6e em
causa os principios da concorréncia, da igualdade e da imparcialidade no
acesso aos mercados publicos.

Com efeito, apenas excecionalmente é permitida a fixacdo de especificacdes
técnicas por referéncia marcas/modelos, desde que acompanhada da mengao “ou
equivalente”, quando haja impossibilidade de descrever de forma
suficientemente precisa e inteligivel as caracteristicas dos bens a adquirir (vd.
n.° 13 do artigo 49° do CCP)?%.

2.5. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO CONTABILISTICA

Através do confronto dos saldos das contas correntes remetidas pelos fornecedores
circularizados, com referéncia a 31/mar/2015, e, sendo caso disso, dos respetivos
documentos justificativos, com os evidenciados nas contas da CMG, verificAmos que
dividas no montante de € 25.962,73 ainda ndo estavam relevadas nas contas da

% vd. n.° 1 do artigo 15.° do DL n.° 273/2003 de 29/out.
27 Processos n.%s 116/2013 e 49/2014.
28 Atento o decurso do tempo, encontra-se prejudicada a impugnagdo do ato de adjudicagdo, anulavel por

inobservancia da norma dos Coédigo dos Contratos Publicos referida.
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autarquia local, pelo facto de a maioria das respetivas faturas s6 terem dado entrada na
autarquia local depois daquela data.

(Anexos 10 e 10 Aa 10 H)

2.6. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.6.1. Norma de Controlo Interno

O MG dispde de Norma de Controlo Interno (NCI), aprovada em 18/jun/2008, que
estabelece um conjunto de regras respeitantes ao “circuito da despesa de aquisicao de
bens e servicos”, sem ter incorporado ainda os necessarios ajustamentos decorrentes da
atual estrutura orgénica da autarquia e das alteragoes juridicas entretanto introduzidas
na atividade da autarquia, entre outras, em matéria de contratacao publica e da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

Para além disso, da anadlise da NCI e do trabalho de campo realizado, através da
utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos,
importa salientar as seguintes insuficiéncias, algumas delas ja mencionadas neste
relatorio, com reflexos na gestdo e controlo interno na drea da contratagao publica:

v A falta de elaboracdo e aprovacao de documento a definir a politica e estratégia
de compras publicas da autarquia local, bem como os procedimentos a adotar
sistematicamente ao nivel, designadamente, do planeamento anual das
compras e da sua execucgao (vd. ponto 2.3.1.);

v A falta de articulacdo entre as aplicagdes informaticas existentes na CMG (GES,
GCP e SGD) e a respetiva atualizacdo com outros moédulos "upgrade”, com
eficiéncia ao nivel da fiabilidade da informacdo e da circulacdo digital dos
documentos no ambito dos procedimentos de empreitadas e aquisicbes de bens
e servicos;

v' A falta de definicdo por escrito dos procedimentos a adotar na organizacdo dos
processos;

v" A ndo indicagdo por escrito dos critérios gerais utilizados para preenchimento do
conceito “prestacées do mesmo tipo ou idénticas”, bem como dos
procedimentos adotados para verificacdo da existéncia ou ndo de impedimento
legal em convidar a mesma entidade (vd. ponto 2.4.1.);

v A falta de fundamentacdo no ajuste direto do convite a uma Unica entidade (vd.
ponto 2.3.4.);

v A indicacdo nas propostas de abertura de procedimento por ajuste direto
(regime normal) de uma Unica entidade a convidar, sem que haja, por isso,
possibilidade de escolha pelo 6rgdo com competéncia para autorizar a despesa
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e contratar (vd. ponto 2.4.2.);

v A inexisténcia de base de dados com a avaliagdo da qualidade dos
fornecedores/empreiteiros, tendo em conta, designadamente, o cumprimento
das obrigacdes contratuais com a autarquia, para efeitos de fundamentacdo da
sua escolha nos procedimentos por ajuste direto;

v' Falta de base de dados que permita, designadamente, através do tratamento
estatistico da sua informacdao, efetuar comparagoes entre os custos unitarios de
obras, bens e servicos semelhantes (vd. ponto 2.3.7.); e

v' Auséncia de segregacdao de fungdes quanto as operagbes de consulta a
fornecedores de bens e servicos, de registo de quantidades, de conferéncia e
controlo fisico das existéncias.

2.6.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

O Municipio dispde de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
(PGRCIC), aprovado pela CMG por deliberacdes de 16/dez/2009 e de 15/dez/2010%°.

O MG promoveu a divulgacao do PGRCIC através da publicacdo da ata da reunidao em
que foi aprovado na respetiva pagina da internet e, segundo informacdo prestada pela
Chefe da Divisdo Financeira, junto dos responsaveis dos diferentes setores de atividade
da autarquia referenciados no Plano.

No que respeita a sua remessa aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo,
constatou-se que o Plano apenas foi enviado ao Conselho de Prevengao de Corrupgao e
a ex-IGAL*’, n3o tendo sido enviado a IGF.

O Plano identifica os principais riscos das diferentes areas de atividade da autarquia e a
respetiva frequéncia e indica as medidas a adotar para a sua prevengao € 0s
responsaveis pela sua implementacao.

Ao nivel das medidas especificas relacionadas com o objeto da auditoria e destinadas a
prevenir os riscos nessa area (contratacdo publica), afiguram-se adequadas, desde que
a sua concretizacdo e controlo sejam afetos meios especificos, quer humanos quer
financeiros.

Relativamente a respetiva monitorizagao, o PGRCIC prevé a elaboracdo de um relatério
anual de avaliacdo interna da responsabilidade de um servico de auditoria interna.
Contudo, até ao momento, a autarquia ndo aprovou qualquer relatério de execucdo
anual, ndo sendo possivel extrair conclusdes sobre a implementacdo das medidas

29 2.2 Versao.

30 A 1.2 Versdo do Plano foi enviada a 28/dez/2009 ao Conselho de Prevengdo e Corrupgdo (CPC) e a ex-

IGAL. A 2.2 Versdo foi enviada a esses 6rgdos a 23/mar/2011.
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propostas®! e sobre os resultados obtidos em cada area e/ou servico em matéria de
reducdo, transferéncia ou eliminagao dos riscos identificados no Plano

Com efeito, mais de 4 anos apds a data de aprovacgao do Plano, a CMG nao promoveu a
designacdo de pessoa responsavel pela monitorizacdo da aplicacdo do Plano e
elaboracdo do respetivo relatorio anual, nem essa tarefa foi concretizada através de
uma Comunidade Intermunicipal, possibilidade também prevista no PGRCIC.

De salientar, por ultimo, que o PGRCIC aprovado a 15/dez/2010 (2.2 versao) nao foi
objeto de qualquer revisdo nos anos seguintes, encontrando-se desajustado face a atual
estrutura organica do MG.

31 De acordo com informagdo prestada pela Chefe da DF, 2/3 das medidas previstas no Plano encontram-se

implementadas.
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3. CONCLUSOES

Na sequéncia do atrds exposto, afigura-se pertinente destacar as seguintes conclusdes:

3.1. No triénio 2012/2014, a despesa com contratacdo publica, no montante de
MC€ 8,8, representou 45% da despesa municipal e aumentou 0,6% - cfr. item 2.1.

3.2. A despesa com aquisicoes de bens e servicos correntes (incluindo tarefas e
avencas), no montante de M€ 5,4%, aumentou 2,6% e representou cerca de 62%
da despesa com contratacdo publica, enquanto as aquisicoes de bens de capital, no
montante de M€ 3,3, representaram 38% e diminuiram 2,5% - cfr. item 2.1.

3.3. O ajuste direto foi o procedimento pré-contratual mais utilizado para
formacdo de contratos de empreitada e de aquisicdo de bens e servicos, representando,
respetivamente, 60% e 62% da despesa total adjudicada (respetivamente M€ 0,9

e M€ 4,6) e, em ambos os casos, 97% do numero total de adjudicacoes efetuadas - cfr.
item 2.2. A) e B).

3.4. Embora o MG tenha recorrido a aquisicdo de bens e servigos, relativamente aos
guais existe uma necessidade permanente, através de fornecimentos continuos (33%
dessa despesa) e acordos-quadro, as aquisicoes na sequéncia de ajuste direto
simplificado ainda tiveram um peso muito elevado (27%) no total da despesa
com aquisicao de bens e servigos - cfr. itens 2.2. e 2.3.2.

3.5. No ambito da amostra analisada, a CMG nao efetuou aquisicoes de bens ou
servigos tendo em conta critérios de natureza ambiental e ndo ha evidéncia de ter
aprovado qualquer diretriz ou norma a concretizar as especificacdes técnicas dos bens e
servigos a incluir nos cadernos de encargos — cfr. item 2.3.5.

3.6. Os prazos de pagamento fixados contratualmente respeitaram o regime
legal (em regra, 30 dias), e foram cumpridos, como, de resto, é evidenciado pelos PMP
apurados pela DGAL para os anos de 2012 a 2014, com referéncia ao 4° trimestre - 17,
17 e 25 dias, respetivamente - cfr. item 2.3.6.

3.7. Nao se registaram, no ambito da amostra, desvios na execucgao fisica e
financeira dos contratos de empreitada, nomeadamente, a realizagdo de trabalhos

de suprimento de erros e omissdes do projeto, nem de trabalhos a mais ou a menos -
cfr. item 2.4.2.

3.8. Verificou-se a observancia das normas das LOE de 2012 a 2014, no que
respeita a emissdo de parecer prévio vinculativo e a aplicacdo da reducdo
remuneratéria, quando aplicavel — cfr. item 2.4.2.

3.9. Nos procedimentos a que se referem os processos n.%s 116/2013 e 49/2014, as
especificactes técnicas do(s) CE(s) referem ilegalmente marcas comerciais/modelos dos
bens a fornecer (pneus e veiculos) - cfr. item 2.4.2.
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3.10. Apesar da Norma de Controlo Interno (NCI) incluir um conjunto de procedimentos
de controlo, em matéria de despesas publicas, mostra-se desadequada da atual
estrutura organica da autarquia, tendo-se, para além disso, registado algumas
fragilidades no sistema de controlo interno, designadamente — cfr. item 2.6.1:

v

3.11.

Falta de elaboracdo e aprovacdo de documento a definir a politica e estratégia de
compras publicas da autarquia, bem como os procedimentos a adotar
sistematicamente ao nivel, designadamente, do planeamento anual das compras
e da sua execucao;

Falta de articulacdo entre as aplicagdes informaticas existentes na autarquia
através do respetivo “upgrade”;

Nao reducdo a escrito dos procedimentos e critérios a adotar para o
preenchimento do conceito “prestacées do mesmo tipo ou idénticas”, para efeitos
de verificacdo do cumprimento das limitacdes aos convites a mesma entidade
nos casos de ajustes diretos para formacdo de contratos de empreitada e de
locacdo e aquisicdao de bens e servigos;

Falta de definicao por escrito dos procedimentos a adotar na organizacao dos
processos de contratagdo publica;

Falta de fundamentagao no ajuste direto do convite a uma Unica entidade;

A indicacdo nas propostas de abertura de procedimento por ajuste direto (regime
normal) de uma Unica entidade a convidar, sem que haja, por isso, possibilidade
de escolha pelo 6rgao com competéncia para autorizar a despesa e contratar;

Inexisténcia de base de dados com a avaliacdo da qualidade dos
empreiteiros/fornecedores, para efeitos de fundamentagdo da sua escolha nos
procedimentos por ajuste direto;

Auséncia de base de dados que permita, através de tratamento estatistico da sua
informacgao, efetuar comparagbes entre os custos unitarios de obras, bens e
servigos semelhantes;

Auséncia de rotatividade de trabalhadores na mesma fungao e segregacao de
funcodes, designadamente, quanto as operacdes de consulta a fornecedores de
bens e servicos, ao registo de quantidades, a conferéncia e controlo fisico das
existéncias.

O MG dispdoe de Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgao e Infragoes

Conexas aprovado pela CM que, ndo obstante o seu envio a outros 6rgdos de tutela e
controlo, ndo foi remetido a IGF.

3.12. O PGRCIC do MG ainda nao foi objeto de monitorizagao, através da elaboragao de
relatérios anuais, ndao tendo, também, desde a sua aprovagao em 15/dez/2010, sido
revisto e adequado a atual realidade municipal.
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4. RECOMENDACOES

Considerando as conclusdes acabadas de apresentar, formulam-se as seguintes
recomendacdes a Camara Municipal de Gavido:

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Reducdo das aquisicdes avulsas através de ajuste direto simplificado,
privilegiando o recurso a fornecimentos continuos, tendo em conta as
necessidades permanentes previstas para determinado periodo - cfr. concluséo
3.4.;

Elaboracdo de norma ou diretrizes tendo em vista a aquisicao de bens e
servicos mais eficientes do ponto de vista ambiental - cfr. conclusdo 3.5.;

N3o inclusdo nos CE(s) de especificagdes técnicas dos bens com referéncias a
marcas comerciais/modelos ou admissdo dessas referéncias ,sé a titulo
excecional e com o aditamento da mencdo * ou equivalente” - cfr. concluséo 3.9.;

Promover a revisdo da NCI de forma a adequa-la a atual estrutura organica da
autarquia - cfr. conclusdo 3.10.;

Promover a elaboragdao de um documento que defina a politica e a estratégia de
compras publicas da CMG, bem como os procedimentos a adotar ao nivel do
planeamento anual das compras e da sua execugao - cfr. concluséo 3.10.;

Desenvolver a articulacdo entre as aplicagbes informaticas disponiveis na
autarquia, através da respetiva atualizacdo, de forma a assegurar maior
eficiéncia ao nivel da fiabilidade da informacdo e da circulacdo digital dos
documentos, com ganhos no consumo de papel e celeridade na conferéncia dos
documentos - cfr. conclusdo 3.10.;

Definir por escrito os procedimentos e critérios gerais e abstratos a utilizar na
densificagdo do conceito “prestacoes do mesmo tipo ou idénticas”, em matéria
de empreitadas, bens e servigos, para efeitos de controlo do impedimento legal
em convidar a mesma entidade - cfr. conclusdo 3.10.;

Promover a elaboragdo de normas e/ou diretrizes sobre a organizagao dos
processos de contratacdo publica - cfr. conclusgo 3.10.;

Assegurar que as informacgdes que fundamentam a abertura e o tipo de
procedimento proponham, de forma devidamente fundamentada, e sempre que
possivel, mais do que uma entidade a convidar - cfr. conclusgo 3.10.;

Promover a criacgdo de uma base de dados com a avaliacdo dos
fornecedores/empreiteiros, tendo em conta, desighadamente, o cumprimento
das obrigacdes contratuais com a autarquia, que permita fundamentar a sua
escolha nos procedimentos por ajuste direto - cfr. conclusdo 3.10.;
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Implementar uma base de dados, com o0s precos unitarios correntes do
mercado, para artigos de referéncia, ja validados, em obras ou fornecimentos,
executados em anos anteriores - cfr. conclusdo 3.10.;

Promover, dentro do possivel, a rotacdao de trabalhadores na mesma funcdo,
bem como a segregacao de fungoes - cfr. concluséo 3.10.;

Enviar o PGRCIC, com as alteracdes que venham a ser introduzidas, a todos os
orgaos de tutela e controlo, designadamente a IGF, ao Tribunal de Contas e ao
Conselho de Prevencdo da Corrupcao - cfr. concluséo 3.11.;

Promover a monitorizacdgo do PGRCIC, bem como a respetiva revisao,
adequando-o as conclusdes obtidas naquele ambito bem como a atual estrutura
organica da autarquia - cfr. concluséo 3.12.
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5. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatério, propde-se:

5.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal do Gavido, com mencgdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal,
nos termos da alinea o), do n° 2, do art. 352 do Anexo I a Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro;

5.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececao deste
Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendagdes
efetuadas.

Assinado de forma digital

por MARIA HELENA Assinado de forma digital por JOSE DUQUE GASPAR
Chefe de Equipa FERREIRA LOPES CARRAPICO Dados: 2015.12.21 21:22:45 Z

Dados: 2015.12.21 22:40:11

z

31/32



IGF

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9

Anexo 10

Anexos 10
Aal0G

Anexo 10 H

Anexo 11

AUDITORIA AO MUNICiPIO DO GAVIAO
CONTROLO DA CONTRATAGAO PUBLICA
Relatoério n® 1897/2015

LISTA DE ANEXOS

Universo e amostra de empreitadas de obras publicas, adjudicadas entre
1/jan/2012 e 31/mar/2015

Universo e amostra dos contratos de aquisicao/locacdo de bens e
servicos, adjudicados entre 01/jan/2012 e 31/mar/2015

Despesa com contratagdo publica - 2012 a 2014
Indicadores orcamentais - contratacdo publica - 2012 a 2014
Aquisicdo/locacao de bens e servigos, incluindo avencas e tarefas,

através de ajuste direto simplificado, adjudicados entre 01/jan/2012 e
31/mar/2015

Fornecimentos continuos de bens e servicos adjudicados, entre
1/jan/2012 e 31/mar/2015

Prazo de pagamento das faturas

Empreitadas de obras publicas - Principais conclustes

Aquisicdes de bens e servigos — Principais conclusoes

Reconciliacdo de saldos dos fornecedores e representatividade da
circularizacdo - 31/mar/2015

Circularizacao de saldos/reconciliacao de fornecedores CC - 31/mar/2015
Saldo das contas correntes com fornecedores na Camara Municipal -
31/mar/2015

Contraditorio institucional - Resposta da entidade auditada.
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