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ASSUNTO: CONTRADITORIO INSTITUCIONAL DA AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE
CONSTANCIA — CONTRATAGAO PUBLICA

Exmos. Senhores,

O Municipio de Constincia, notificado nos termos e para os efeitos do artigo 12.2 do
Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e dos artigos 19.2 e 20.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspe¢do da Inspecdo-Geral de Finangas, aprovado pelo Despacho
n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no
Didrio da Republica, 22 Série, de 12 de abril, do Projeto de Relatdrio de Auditoria, e
respetivos anexos, referente 3 auditoria a contrata¢3o publica realizada pela inspegdo Geral
de Financas vem, perante V. Exa., em sede de contraditério, apresentar as consideracées
que se entendem por convenientes relativamente as recomendacdes emanadas no referido
relatdrio.

A auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagdo desenvolvidos durante o periodo
compreendido entre janeiro de 2010 a dezembro de 2012.

De uma forma preliminar, afirma-se que o Municipio de Constdncia se rege pelo
cumprimento estrito dos normativos legais, regras e principios que regulam a atividade
municipal. Tem sido evidente nos ultimos anos um repensar da Organizagdo,
designadamente no tocante a estrutura dos servigos e dos fluxos procedimentais, de modo a
ir ao encontro das imposi¢des legais e da melhoria continua da qualidade do servigo publico
prestado.
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E com essa perspetiva, a de melhoria continua, que o Municipio de Constancia encarou a
auditoria realizada, retratada no douto projeto de relatério em anilise, comprometendo-se
a tomar as medidas necessarias ao cabal cumprimento das observagdes e recomendagdes
formuladas, com a convicgdo de que as mesmas contribuirdo para aperfeicoar os
procedimentos desenvolvidos.

RECOMENDACAOQ A)

Atualizagdo do RSCI, de modo a adequd-lo a atual estrutura orgénica do Municipio e a
assegurar a identificagdo dos intervenientes nos processos e a mengdo & qualidade em que
é feita essa intervengdo — vd. item 3.11.

A norma de controlo interno atualmente em vigor foi aprovada pelo érgdo executivo,
conforme referenciado no projeto de relatério, em 19/03/2009, ndo tendo sofrido qualquer
alteragdo desde entdo.

Sucede que fruto das diversas normas entretanto publicadas com impacto nos
procedimentos a desenvolver pelos servigos, designadamente a lei dos compromissos e
pagamento em atraso, bem como da reorganizagao de servigos e de fluxos procedimentais
promovida precisamente para responder as novas imposi¢des legais, é crucial adequar a
referida norma a realidade atual do Municipio.

Consciente dessa necessidade, informa-se que é intengdo do executivo municipal apresentar
para aprovagao uma proposta de alteracdo a norma até final do corrente ano, a qual acatara
a recomendagdo constante do projeto de relatério de nos processos ficar clara a
identificagdo dos intervenientes, bem como a qualidade em que ocorre tal intervencio.

RECOMENDACAO B)

Criagdo de base de dados sobre os pregos unitdrios dos diferentes trabalhos, nas
empreitadas de obras publicas, que permita obter pregos médios desses trabalhos — vd.
ftem 3.5.

Muito embora se entenda perfeitamente que a recomendagdo apresentada tem como
objetivo principal a transparéncia dos procedimentos, bem como a determinacdo tanto
quanto possivel o mais proxima da realidade dos precos de mercado, com vista a
salvaguardar os interesses do Municipio, importa referir que a variedade da tipologia das
obras é muito diferente, diversificada e abrangente, de tal forma que se torna impossivel
controlar de forma exaustiva todos os pregos unitarios.
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No entanto, e tal como é referido na alinea ¢) do ponto 2.5 do projeto de relatério da
auditoria, todos os orcamentos de projeto que servem de base ao preco base dos
procedimentos de empreitadas de obras publicas sdo sempre criteriosamente revistos
durante e na fase final da elaboracdo do respetivo projeto de execugdo, tendo em atencao,
por uma lado, os precos de mercado 3 data da sua elaboragdo para a tipologia da obra em
causa e, por outro, a dimensio e diversidade dos trabalhos postos a concurso.

A titulo de exemplo o custo do M3 de betdo armado incluindo cofragem, armaduras e betdo
colocado em obra para um centro escolar da dimensdo dos que foram ja executados neste
concelho pode ter um preco médio de 200 €/m3 mas se no entanto se tratar de uma obra de
cerca de 100.000 €, onde a quantidade de betdo é mais de 40 vezes inferior ao de uma obra
de um centro escolar, necessariamente esse prego unitdrio deverd ser no minimo de 300 €
ou mesmo 350 €/ m3. E uma questdo de economia de escala, de racionalidade e de bom
senso para quem na realidade estd dentro da rentabilidade da m3o-de-obra e dos
equipamentos, pois executar o revestimento de paredes e pavimentos ceramicos de cerca
de 1500 m2, naturalmente que para o mesmo material e também a capacidade de
negociagio para com o respetivo fornecedor nunca serd igual, quando se esta perante um
revestimento com o mesmo material ou idéntico, mas apenas com 100 m2 de drea.

Também se pode constatar por exemplo, que para os dois centos escolares ja concluidos,
embora construidos em épocas ligeiramente diferentes, em face da atual conjuntura
econémico-financeira, o preco médio/m2 sem IVA foi entre 600€/m2 e 650€/m2, o prego
médio praticado e real na conclusio dos trabalhos esta dentro do contexto e da tipologia de
obra em aprego, em funcao da sua localizagdo, dimensdo e complexidade dos trabalhos.

Em funcdo do disposto, pode-se concluir facilmente que a divisio municipal de servigos
técnicos tem tido sempre em atencdo os pregos de mercado a data da realizagdo dos
trabalhos a que respeitam, considerando a experiéncia adquirida ao longo de mais de trinta
anos nesta area de atividade do responsavel! desta divisio municipal e dos técnicos que lhe
estiio afetos, pelo que continuara no decorrer dos préximos anos a ter uma especial atengao
e cada vez maior e mais rigorosa na revisio e atualizacio dos pregos unitérios. A titulo de
exemplo, no caso de um obra de construgdo civil de cerca de mais de 1M€, € por vezes
constituida por mais e 1000 artigos e subartigos de medicdo e consequentemente 0 mesmo
numerc de pregos unitdrios até se atingir o valor final dos trabalhos postos a concurso,
situacdo que em fungdo da enorme quantidade de tipos de trabalhos, a sua abrangéncia e
tipologia, é naturalmente dificil preco a prego controlar exaustivamente os mesmos. Existe
sim sensibilidade, conhecimento suficiente e bom senso para se avaliar globalmente o valor
da obra antes de colocada a concurso.
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Mais se informa, e a titulo de exemplo, que o Centro Escolar de Montalvo colocado a
concurso no ano de 2013, tinha depois de concluido o projeto de execugdo incluindo todas
as especialidades um valor de orgamento de 1.550.000,00 €, mas que depois de uma revisdo
e até de alguma substituigdo de alguns materiais foi reduzida para 1.500.000,00 €.

RECOMENDACAO ()

Comparacdo prévia, nas aquisicbes de bens e servigos, incluidos em acordos-quadro
celebrados pela Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, a que pertence o Municipio, e
no Catdlogo Nacional de Compras Publicas, dos respetivos precos com os de mercado, de
modo a obter as condigdes mais vantajosas vantagens na sua aquisi¢do — vd. item 3.7.

O Municipio de Constadncia apenas efetuou contratagdes ao abrigo de acordos-quadro nos
anos de 2014 e 2015, sendo os mesmos relacionados com aquisicdo de gaséleo, eletricidade
e gas propano a granel.

Os acordos-quadro efetuados permitiram a obtengdo de poupangas significativas para o
Municipio uma vez que os pregos anteriormente pagos eram significativamente superiores.

RECOMENDACAO D)

Aplicagdo das reducdes remuneratdrias, nas aquisicbes de servigos, de acordo com o
estabelecido atualmente na LOE de 2016 — vd. item 3.12.

[[=]

A Lei do Orcamento de Estado de 2011, aprovada pela Lei n.2 55-A/2010, de 30 de
dezembro, ao prever, no seu art. 22.2, conjugado com o art. 19.2 do mesmo diploma, a
aplicagdo de redugdes remuneratérias desencadeou um conjunto de dulvidas fundadas
quanto ao dmbito de aplicacdo da norma, mais concretamente quanto ao tipo de
contratac¢do a sujeitar a redugao.

Em 2012, a Lei do Orcamento de Estado manteve a obrigatoriedade de aplicacdo das
redugdes remuneratdrias, estipulando no seu art. 26.2 que as mesmas seriam aplicaveis aos
valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos que, em 2012, fossem renovados ou
celebrados com idéntico objeto e, ou, contraparte de contrato vigente em 2011.

A este respeito, afirma-se perentoriamente que o Municipio de Constancia nunca pretendeu
deliberadamente incumprir os preceitos legais acima referenciados. Se o fez, foi em
consequéncia da dificuldade em interpretar a norma quanto ao tipo de procedimentos a
enguadrar.
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A proposito informa-se que foram efetuados diversos contactos com outros municipios no
sentido de serem obtidos esclarecimentos, sendo undnimes as dividas em torno das normas
relativas 3s reducBes remuneratorias e a obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo.

Tendo a autarquia tomado conhecimento do incumprimento na sequéncia do trabalho de
campo desenvolvido em sede da auditoria desenvolvida por essa entidade, imediatamente
iniciou a aplicagdo das redugdes remuneratérias s contratacdes a partir dai desenvolvidas.

Quanto as situacbes identificadas no projeto de relatério como pagamentos indevidos por
nio terem sido aplicadas as reducdes remuneratérias, entende-se por pertinente discordar
quanto ao seguinte:

1. O célculo da redug3o remuneratéria efetuado nos mapas constantes dos anexos 3 e 4 ao
projeto de relatério assenta no valor com iva, o que é, salvo melhor opiniao em
contrario, incorreto, devendo a redugdo ser apurada a partir do valor sem iva;

2. O objeto do contrato estabelecido em 2012 com o fornecedor “Sérgio Paulo Filipe
Sequeira da Silva” n3o corresponde ao efetivamente contratado. Para alem disso, nao se
reconhece qualquer pagamento no montante identificado no relatério (pégina 3 do
anexo 4};

3. Quanto ao procedimento de contratagio da AIRC, entende-se que na contratagdo é
preponderante a aquisi¢io de licengas de software, que ficam a disposi¢do do Municipio,
sendo portanto defensavel, salvo melhor opinido em contrério, o enquadramento da
dispensa de aplicagio da reducdo remuneratdria ao abrigo do previsto na alinea a) don.®
6 do art. 26.2 da Lei do Orcamento de Estado para 2012;

4. Também o contrato outorgado com RVU — R. de Veiculos Urbanos, Lda., consubstancia
um tipico contrato misto, onde a componente prestacdo de servigos € incindivel da
componente de locagdo de bem mével.

Na verdade, no contrato outorgado com esta entidade encontram-se patentes
elementos tipicos de dois contratos distintos mas que, decorrente da natureza das
prestacdes a abranger pelo seu objeto, sdo técnica e funcionalmente incindiveis.

Dito de outro modo, este contrato engloba na sua estrutura elementos tipicos de dois
contratos nominados — contrato de loca¢io de bem mdvel, cuja defini¢do se encontra no
art. 431.2 do CCP e contrato de prestagiio de servigos, cuja defini¢do se encontra no art.
450.2 do mesmo Cédigo. Este contrato abrangia aluguer de uma (1) viatura equipada
para a desobstrucdo de coletores, viatura essa que face as suas caracteristicas, tem de
ser manobrada por um elemento da propria empresa, dotado de conhecimentos
técnicos para o desempenho da fungdo.
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Em conclusdo e face ao disposto na LOE de 2012 (Lei 64-8/2011), niio estavam sujeitos a
redugdo remuneratéria os contratos mistos — art. 26.2, n.2 6, al.a).

RECOMENDACAO E)

Diligenciar junto dos fornecedores, a reposi¢do, se possivel, das verbas abonadas
indevidamente, no dmbito de contratos de oquisicdo de servi¢os, por néio terem sido
aplicadas as redugdes previstas legalmente-vd. item 3.10.

Considerando que em resultado da auditoria essa entidade inspetiva conclui pela existéncia
de pagamentos indevidos por ndo terem sido aplicadas as redugbes remuneratérias, o
Municipio de Constdncia entende acatar a recomendagdo constante do douto projeto de
relatdrio de auditoria e notificar os fornecedores no sentido de reporem as verbas abonadas
indevidamente ou, querendo, apresentar contraposi¢io as mesmas.

Para o efeito, tendo em conta que o apuramento dos valores a devolver constantes dos
anexos 3 e 4 contém, salvo melhor opinido, incorre¢io quanto ao valor sobre o qual incide a
redugdo, coloca-se a consideragdo dessa entidade inspetiva a corregdo dos valores apurados
no relatério final de auditoria.

Por conseguinte, o Municipio de Constdncia assume o compromisso de notificar os
fornecedores em conformidade com os valores finais apresentados.

Ainda no que se refere as redugbes remuneratérias e a eventual responsabilidade
decorrente do alegado incumprimento das Leis do Or¢amento de Estado, designadamente
no que se refere aos anos de 2011 e 2012, sempre se dird que com a publicagdo da Lei
75/2014 - diploma que estabelece os mecanismos das reducdes remuneratérias
temporarias e as condigdes da sua reversdo -, diploma também aplicavel as prestagdes de
servigos, opera-se no ordenamento juridico a entrada em vigor de uma Lei mais favoravel,
deixando, salve melhor opinido, de se poder caraterizar como infragdes financeiras, os atos
que, no entender da mui douta equipa inspetiva, assim se apresentam identificados.

RECOMENDAGAO F)

A implementagcio das medidas previstas no PGRCIC e a elaboragio de relatorios anuais
sobre a sua aplicagcdo, bem como a remessa dos referidos relatérios e da revisdo do Plano
que venham a ocorrer ao Conselho de Prevengdo da Corrupgéo e demais drgdos de tutela e
controlo — vd. item 3.12.

A semelhanga do referido na recomendacdo A), informa-se que ¢ inten¢do do Municipio
proceder a atualizagdo do plano de prevengdo de riscos de corrupgio e infragdes conexas
até ao final do ano de 2016, efetuando, a partir dai, 0 acompanhamento anual do mesmo.
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Para o efeito, entende-se por conveniente atribuir aos dirigentes maximos de cada unidade
organica a responsabilidade de acompanhar as areas de risco relacionadas com a area do
municipio que superintendem, apresentado anualmente, até determinada data a estipular,
um relatdrio que evidencie a monitorizagio do plano e as recomendacdes para adequacgao
do mesmo.

Para além disso, o Municipio ird diligenciar no sentido de remeter a essa entidade os
relatérios de acompanhamento do plano e eventuais alterages a que o mesmo seja sujeito,
a semelhanga da remessa ja efetuada ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo junto do
Tribunal de Contas.

Estes s3o os esclarecimentos que se entenderam oportunos tecer face ao teor do projeto de
relatério remetido ao Municipio de Consténcia e que se colocam a consideragdo de V/ Exas.
para analise.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara

! !
N el

Hilia Maria Gongalves Lopes de Amorim
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Assunto

Na sequéncia do contraditério elaborado pelo Municipio de Constancia relativo a auditoria realizada
pela IGF a contratagéo publica desenvolvida entre os anos 2010 e 2012, remetido a V/ Exas. através
de email e oficio datado de 11.07.2016, solicita-se autorizagdo para complementar o contraditério no
que respeita a recomendacdo formulada por essa douta Inspegdo de aplicagdo de redugdo
remuneratéria a contratagdo com a AIRC — Associagdo Informatica da Regido de Coimbra.

Nao obstante o referido no oficio, a AIRC, pessoa coletiva n® 501378669, é uma Associa¢do de
Municipios de Direito Publico, de fins especificos, tendo sido constituida no ano de 1982, ao abrigo do
DL n°266/81, de 15 de Setembro. Por deter a natureza de pessoa coletiva de direito publico, a AIRC
beneficia da excegéo contida na alinea c) do n.° 6 do art. 26.° da LOE de 2013, pelo que nao é
aplicavel, salvo melhor opinido em contrario, qualquer redugdo aos valores pagos por contratos de
aquisicdo de servigos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou
contraparte de contrato vigente em 2011. Tal posicionamento legal é mantido na letra da lei do
orcamento de estado de 2016 (alinea c) do n.° 8 do art. 35.° da Lei n.® 7-A/2016, de 30 e margo).

Com os melhores cumprimentos,
A Presidente da Camara Municipal,

JULIA MARIA GONCALVES LOPES
DE AMORIM

'Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital € equivalente a assinatura autografa
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