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Sua referéncia : Sua comunicacgéo : Nossa referéncia : DATA
Proc. 2015/235/A5/576 0522 28 de MARCO de 2016

ASSUNTO:  Contraditério Institucional da Auditoria ao Municipio de Portel - Controlo
dos Recursos Humanos

Em relacdo ao assunto em epigrafe e no ambito do contraditorio institucional ao Projeto
de Relatério e Anexos (Processo n.° 2015/235/A5/576 — V/e-mail de 14-03-2016)
remetemos a V. Ex?. a resposta por escrito ao teor do referido relatério, que passamos a
expor:

A Camara Municipal de Portel, quer os respetivos eleitos, quer os Servigos, tomou boa
nota & em muita consideragéo todos os reparos e recomendagdes que serdo seguidas
com vista a melhoria da prestagdo dos servigos, no objetivo da prossecucdo do
interesse publico visando as respetivas populagdes.

N3o queremos deixar de sublinhar o espirito de abertura mostrada pelos Senhores
Inspetores no esclarecimento das mais diversas questdes que foram surgindoc e bem
assim a elevada urbanidade dos mesmos.

As situacdes que no Relatorio sdo apontadas como violadoras de legalidade sao as
referidas nos pontos 2.1.2 e 2.2.4, relativamente ao incumprimento, no ano de 2013, de
redugdo em 50% do numero de trabalhadores com contrato a termo resolutivo certo (n.°
1 do art.. 59° da LEO 2013) e a celebragdo e renovagdo de contrato de prestagéo de
servicos com a Arquiteta Nélia Laco.

Assim :

2.1.2 Conforme referido aos Srs. Inspetores durante a visita da Inspe¢éo é
convicgdo dos Servicos que estavam excluidos da reducéo de trabalhadores os afetos
ao exercicio de atividades objeto de transferéncia ou contratualizagéo de competéncias
da administragdo central para a administragdo local em matéria de educagéo.

Com efeito, é nosso entendimento que o n.° 5 do art. 65° da Lei OE 2013, exceciona a
obrigatoriedade prevista no respetivo n.° 1 a todo o pessoal necessario para o exercicio
das atividades de educagdo, independentemente do regime de contratagéo.

Na verdade, a norma excecionada pelo n.° 5 do art. 65° da Lei OE2013 refere
expressamente que a redugdo n&o afetard quer o pessoal previsto no n.° 1, quer o
previsto no art. 59°, desde que seja necessario para assegurar o exercicio de atividades
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objeto de transferéncia ou contratualizagdo de transferéncias da administragédo central
para a administragao local no dominio da educagéo

Daf que se entenda que o Municipio de Portel, neste particular dominio, ndo incumpriu a
Lei, porquanto a nao reducao do pessoal contraiado a termo estd prevista no n.° 5 do
art. 65° da referida Lel.

Na verdade, carecia de sentido aceitar que esse pessoal n80 seria contabilizado se
tivesse vinculo de tempo indeterminado e ¢ seria quando o tivesse a termo certo.

De todo o modo, esse pessoal era absolutamente essencial para assegurar a referida
transferéncia de competéncias pelc que se ndo tivesse sido aguele o eniendimento dos
Servicos camararios, escorada no disposto no n.° 5 do arl. 65° da Lei OE 2013, teria
sido expressamente autorizada pelc Executive Municipal a ndo redugdo em 50%,
porquanto se reconhece a essencialidade da manutencdo daqueles trabalhadores
(afetos a educagao).

224 Quantc a matéria deste ponto concreto, discorda-se em absoluio do
Projeto de Relatério.

Na verdade :
a} Em 4 de Outubro de 2010 a CMP contratou . em regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas, a terma resolutive certo, pelo
praza de um ano que foi prorrogado per iguais periodos, isto €, ate 3
de Qutubro de 2013, para a atividade de arquitetura, como técnica
superior.

b) Em 1 de Novembrc de 2013 a CMP celebrou com a referida
contrato de prestagio de servigos em regime de avenga, pelo
prazo de um ano para as fungoes “de acompanhamento tecnico e
fiscalizagdo de obras municipals e concegéo de projefos”.

Como consta da deliberagdo camararia que autorizou a contratagdo, esta deriva do
acompanhamento que , enquanto contratada em regime de contrato de
trabalho, fez ao Chefe da Divisdo de Obras nc acompanhamento e fiscalizagéo de obras
municipais.

Na verdade, embora as suas funcées no ambito do desempenho do contrato de
trabalho, fossem as de arquitetura, accmpanhou ¢ em agoes de
acompanhamento e fiscalizagdo, quando se impunha a presencga de mais de um técnico.

Dai que a referida tenha tido oportunidade de adquirir particulares competéncias
na area da fiscalizagio de obras municipais.

Cessado o contrato de trabalho da referida entendes a Camara Municipal de
Partel que se impunha a contratagdo de um téchico para o acompanhamento e
fiscalizagdo de obras.

Com efeito, decorriam diversas obras por empreitada e administragdo direta,
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- Ampliagdo do Centro Comunitario de Vera Cruz (financiada pelo

INALENTEJO); :

- Arranjos exteriores do Centro Comunitaric de Vera Cruz;

- Ampliacao do Centro Social de Monte do Trigo;

- Obras de requalificacdo na sede do concelho € nas freguesias: Rua da Bica,
Jardim do Prior, Rua da Carchana, Rua do Capitdo & Rua da OQOliveira em
Monte do Trigo, Rua de Vale Flores e Travessa do Vale em Portel, Rua de
Oriola, Rua das Hortas e Rua do Palacete em Santana, Rua Fria, Rua do
Quebra Cruz e Travessa do Borralho em S. Bartolomeu do Cuteiro);

- Construgdo do Quiosque do Estadio Municipal de Portel

A fiscalizagdo e acompanhamentc daquelas obras era imperativo, até com vista a
assegurar a regularidade da respetiva execugdo, designadamente no ambito do
financiamento comunitario.

Dai que o objeto essencial do contrato de prestagdo de servigos tenha sido a
fiscalizagdo e acompanhamento técnico de obras municipais, sendo a concegdo de
projetos meramente residual, conforme alias resulta expressamente da clausula 22 do
contrato de prestacdo de servigos que apenas obriga a entrega de relatdrios de
atividade de fiscalizagho, nada referindo quanto ao trabalho de concegdo, que alias
inexiste. Durante a execucdc do contrato a referida nao elaborou gqualquer trabalho
de concegdo de arquitetura. Alias, a mengédo de trabalhos de concecdo no contrato de
prestacao de servigos visou tdo s6 assegurar a eventual necessidade de a contratada
ter de alterar cu prestar qualquer esclarecimento a projetos elaborados no ambito do
contrato de trabalho, assim se evitando maiores custos para a autarquia.

Atendendo gue a necessidade de fiscalizagdo se mantinha apds o findar do contrato de
prestagdo de servigos (30 de Outubro de 2014}, a Camara Municipal de Portel entendeu
celebrar com a referida novo contrato de prestagio de servigos, também com o
objetivo essencial de fiscalizacdo e acompanhamenio de obras futuras e também no
ambito da vigéncia deste ndo foi elaboradc qualguer projeto de arquitetura.

Com a celebragio dos contratos de prestagéo de servigos a CMP pretendeu acautelar a
situacéo de, findas as cobras municipais, poder pér termo ao contrato, sem direito a
qualquer indemnizagéo.

Com efeito, a fiscalizagdo de obras municipais, mormente de obras no dmbiio de obras
financiadas nio é uma necessidade permanente da autarquia (findando em situagéo
de constrangimentos crgamentais e de impossibilidade de obtengao de financiamentos
quer nacionais, quer comunitarios) pelo que a CMP defende o interesse publico e a
contengdo com as despesas permanentes de pessoal atraves desta solugédo.

Acresce que o tipo de fungdes — fiscalizagdo de obras municipais - pela sua natureza,
na qual se pretende obter o resultado de um servigo, prestado com autonomia técnica -
integra o conceito de prestacao de servigos e néo de trabatho subordinado.

Face ao exposto, ndo é possivel sustentar que a contratagéo de visou iludir
as normas legais que impedem a renovagdo de contratos de trabalho a termo.

Trata-se de contratagdo para diferentes funcles, sendo diferentes os objetos dos
contratos :
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- no &ambitc de contrato de trabalho : atividade de arquitetura, em
subordinagao hierarquica;

- no ambito dos contratos de prestacdo de servigos : fungdes de fiscalizagdo
de obras municipais, com total autonomia técnica e hierarquica.

Entendemos que neste particular a atuagdo da Camara Municipal de Portel ndo merece
qualquer reparo.

Quanto as recomendagdes dos ponios:

2.21 O Municipio estd em processo de regularizagdo das despesas de
representacdo, comprometendo-se a juntar os documentos comprovativos logo que a
conclua.

2.2.6 O Municipio ja regularizou a situagao, conforme documentos ora juntos (ANEXO -
I: Comprovativos de regularizagéo de ajudas de custo por deslocagdes ao estrangeiro —

folhas 1 a 25).
A diferenca entre os valores a regularizar e indicados no Projeto de Relatério e os

efetivamente pagos pela Camara Municipal de Portel, esta relacionada com o numero
de subsidios de refeigdes a deduzir (um subsidio de refeicdo por cada dia util).

2.3.2 O Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgao e Infragctes Conexas ja esta

adequado a atual estrutura organica da autarquia e sera brevemente sujeitc a
aprovagao municipal.
A Camara Municipal de Portel, na sua reunido de 16 de dezembro de 2015, aprovou o
Relatorio anual, conforme documento junto {ANEXQ — II: Proposta de Relatorio Anual do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrup¢do e Infragbes Conexas do ano de 2015,
acompanhado da respetiva certiddo de aprovagdo em reunido de Camara).

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Ca Municipal de Portel

L.

—José Manuel Clemente Grifo-

Anexos:
ANEXO — I: (25 folhas);
ANEXO - II: (40 folhas).
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