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AUDITORIA AO MUNICiPIO DE MONFORTE
-RECURSOS HUMANOS E URBANISMO

Relatério n.° 2015/1520

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade

ENTIDADE AUDITADA Municipio de Monforte
FUNDAMENTO Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas.

As verificag0es efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido

L LR i) entre jan/2010 e dez/2013.

Recursos Humanos: Verificagdo da atuagdo do Municipio no plano da
legalidade e regularidade, no ambito da contratacdo de recursos
humanos e das despesas com pessoal e aquisicbes de servigos, tendo
em conta especialmente as restricdes previstas nas LOE de 2011 a
2013.

OBJETIVOS Urbanismo: Verificagdo da atuagcdo do municipio ao nivel do
planeamento territorial, da gestdo e regulamentacdo urbanistica e em
matéria de contraordenagées e medidas de tutela de legalidade
urbanistica.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas:
Apreciacdo do Plano e da sua implementacdo pela autarquia local.

A metodologia utilizada obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos nos seguintes Guibes, com os ajustamentos decorrentes das
alteragdes legislativas entretanto ocorridas: Controlo do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo e Controlo das Despesas com Pessoal nas
Autarquias Locais, aprovados pela IGF, respetivamente, em jan/2012 e
mar/2013. Foram adotados os seguintes procedimentos de auditoria:
levantamento inicial dos procedimentos e circuitos administrativos,
financeiros e contabilisticos relevantes; analise do sistema de controlo
interno instituido; realizacdo de testes de conformidade e substantivos,
direcionados, particularmente, para os processos de operagdes
urbanisticas, contraordenagdes e medidas de tutela de legalidade.

METODOLOGIA

Os principais referenciais de analise considerados  foram,
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis e o
sistema de controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
analise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizagdo de entrevistas informais.

CONTRADITORIO Contraditério institucional e pessoal de varios eleitos locais.

CICLO DE REALIZAGAO Nov/2013 a mar/2015

. SIG - Ana Paula Barata Salgueiro
DIRECAO L . . )
CdE, em Diregdo Operacional — Belmiro Augusto Morais

Coordenacao: CdE, em Direcao Operacional - Belmiro Augusto Morais

EQUIPA . . .
Execucgao: Inspetora - Maria Flora de Almeida

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.


http://www.igf.min-financas.pt/
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 48), a andlise e
avaliagdo das mesmas e os resultados do procedimento de contraditdrio
(vd. Anexos 49 e 50), os principais resultados desta auditoria sdo, em
sintese, os seguintes:

RECURSOS HUMANOS

No quadriénio 2010/2013, as despesas com pessoal, nho montante
global de M€ 10,4, registaram um decréscimo de 3,3% e
representaram cerca de 61% e 44% da despesa corrente e total do
Municipio, respetivamente. Verificou-se também uma redugdo do
n.% de trabalhadores em 3%.

As despesas relativas a "Remuneragoes certas e permanentes”
representaram cerca de 79,5% das despesas com pessoal e
diminuiram 5%, estando as restantes despesas com pessoal,
distribuidas por “Seguranca Social” (18%) e “Abonos variaveis
ou eventuais” (2,5%), as quais registaram, respetivamente,
um aumento de 14% e um decréscimo de 69%.

Registaram-se incorregdoes diversas, na aplicagdo das redugoes
remuneratorias e no abono de despesas de representacdo dos
eleitos locais entre jun/2010 e set/2013, de que resultou o
pagamento em excesso de €628,58 e a menos de €1.473,83.

O Municipio ndo cumpriu a obrigacdo de reducdo minima de 50%
prevista na LOE2013, relativa a redugdo dos contratos de trabalho
a termo resolutivo, situacdo que foi, contudo, devidamente
fundamentada e autorizada pela Assembleia Municipal.

Foram excluidos indevidamente 2 candidatos em procedimento
concursal, por ndo serem detentores da licenciatura ai exigida,
apesar das suas licenciaturas serem adequadas as fungdes a exercer.

Verificou-se a ilegalidade da manutencdao de trabalhadores em cargos
dirigentes de direcao intermédia de 3° grau, em regime de
substituicdo, apés a aprovacao da reorganizacdao dos servigos,
uma vez que a manutencdo excecional das nomeacgoes até ao
final das comissdes de servico apenas era aplicavel ao pessoal
dirigente nesta situagao.

Foi celebrado ilegalmente um contrato de avenca, dada a
auséncia de fundamentacdo da sua natureza de trabalho ndo

Despesa com
pessoal: M€ 10,4
Diminuicdao da
despesa em 3,3%

Remuneragoes
certas e
permanentes:
M€ 8,3
Aumento das
despesas com
Seguranga Social
em 14%

Incorregbées nas
redugoes
remuneratorias e
no abono de
despesas de
representacao

Autorizagao pela
AM para o
incumprimento da
reducao do n.° de
contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Irregularidade em
procedimento
concursal

Ilegalidade na
manutencao de
trabalhadores em
regime de
substituicdao

Celebragao ilegal
de contrato de
avenga
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subordinado e porque o anterior procedimento para contratacdao a
termo resolutivo para idénticas fungdes foi anulado com o fundamento
de ndo se justificar a realizagdo desse contrato.

As despesas realizadas no ambito das situacGes referidas nos dois
itens antecedentes, no montante de m€ 100,6, sao ilegais, pelo
que os responsaveis pela sua autorizacdo e pagamento sdo
suscetiveis de virem a ser responsabilizados financeiramente.

URBANISMO

No quadriénio 2010/2013, as receitas urbanisticas (impostos, taxas
e compensacdes) do Municipio, no montante de M€ 1,046,
corresponderam a 7,3% das receitas correntes e 4,5% das
receitas totais do municipio.

No mesmo periodo, as receitas urbanisticas contribuiram com
cerca de 50% para o investimento em infraestruturas urbanas e
em equipamentos publicos, no montante de M€ 2,079.

As taxas urbanisticas, no montante de m€ 36,5, apenas
financiaram cerca de 3% do investimento em infraestruturas
urbanas (M€ 1,3).

A Tabela Urbanistica (TU) apresenta fragilidades e deficiéncias
diversas, designadamente:

O A complexidade das formulas de calculo de algumas taxas;

O A indevida incorporacdo no valor das taxas pela aprovacdo de
operacbes urbanisticas de custos associados a
manutencao e reforgo de infraestruturas gerais;

realizacao,

O A indevida inclusdo, no valor da TMU, da contrapartida pela ndao
realizacdao de infraestruturas locais pelos promotores, a qual
devia ser refletida na compensacao devida ao Municipio.

VerificAmos que foi aprovada uma obra de reconstrucao e ampliagdo,
em desconformidade com Plano de Urbanizagio (PU), por
violagdo da area de implantacdo e do indice de construgdo, situagdo
que é geradora de nulidade do ato de aprovacdo daquela obra.

O Municipio aprovou o destaque de uma parcela, em situagao de
incumprimento do indice de construcdo de ocupacdo do solo,
situacao que é geradora de nulidade da respetiva certiddao, e
outro com condicionantes nao exigidas em qualquer norma

Eventual
responsabilidade
financeira por
despesas ilegais no
montante de
m€ 100,6

Peso reduzido das
receitas
urbanisticas na
receita municipal:
4,5%

Contributo das
receitas
urbanisticas: 50%

Contributo
reduzido das taxas
urbanisticas: 3%

Fragilidades e
deficiéncias da TU

Aprovacao de obra
em
desconformidade
com PU

Irregularidades na
aprovacgao de
destaques
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legal ou regulamentar.

SISTEMAS DE INFORMAGCAO E DE CONTROLO INTERNO

A Norma de Controlo Interno estd desatualizada e ndo prevé
procedimentos de controlo especificos nas areas dos recursos
humanos e do urbanismo.

Registaram-se omissOes/irregularidades diversas, quer na area de
recursos humanos, quer na area do urbanismo, que sdo reveladoras
das insuficiéncias dos sistemas de informacdo e de controlo interno,
designadamente:

O Deficiente fundamentacio dos requisitos que permitem
excecionalmente o recrutamento de pessoal.

O O MM ndo tem implementado sistema de informacao que lhe
permita, designadamente, fazer um adequado acompanhamento
da execucdo dos planos urbanisticos e I|he fornega dados
relevantes sobre o contributo das receitas urbanisticas, em
particular da TMU, para o financiamento das
urbanisticas.

infraestruturas

O O MM ndo aprovou qualquer regulamento municipal de
urbanizacao e edificagdo, inviabilizando, por isso, a sujeicdo a
cedéncias e compensacbes das obras de edificacdo com impacte
semelhante a um loteamento ou com impacte relevante nas
infraestruturas.

O As informacgoes técnicas relativas a apreciacdo das operacdes
urbanisticas e dos pedidos de destaqgue ndo estavam
suficientemente fundamentadas,
nomeadamente, o cumprimento dos diferentes parametros
analisados.

por nao evidenciarem,

O A notificacdo aos interessados da taxa a pagar ndao tem sido
acompanhada de informagdo servigos sejam
evidenciados os calculos que determinam o resultado obtido.

dos onde

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragcbes Conexas
(PGRCIC) ndo foi implementado e mostra-se desatualizado,
designadamente, quanto a identificacdo dos responsaveis pela sua
aplicagdo.

local apenas se pronunciou sobre algumas das

conclusdes e recomendagées da IGF, ndo se registando divergéncias
de natureza técnica entre a IGF e a entidade auditada, embora, em

relacdo as matérias constantes dos itens 1.6. e 1.7. deste Sumario

Norma de controlo
interno
desatualizada

Deficiente
fundamentagao
das propostas para
o recrutamento
excecional de
pessoal

Inexisténcia de
adequado sistema
de informagdo na

area urbanistica

Inexisténcia de
Regulamento
Municipal de
Urbanizagao e

Edificacao
Insuficiente
fundamentagao

das informagoes
técnicas

Insuficiéncias nas
notificagdes das
liquidacoes

Desatualizagdo e
falta de
implementacgao do
PGRCIC
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Executivo, os eleitos locais visados, no exercicio do contraditério pessoal,
tenham apresentado justificacgdes e tenham desvalorizado a censura
legal das suas atuagdes.
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AUDITORIA AO MUNICiPIO DE MONFORTE
-RECURS0OS HUMANOS E URBANISMO

1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecao-
Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, tendo como objeto o controlo das
areas dos recursos humanos e do urbanismo.

1.2. OBIJETIVOS

1.2.1. A realizagdo desta auditoria visou, como objetivo geral, concluir sobre a
legalidade da atuacdo do Municipio de Monforte (MM) no ambito dos Recursos
Humanos considerando, em particular, os seguintes objetivos especificos e
respetivas questdes-chave de controlo:

a) Objetivo 1: Concluir sobre a estrutura e evolugao das despesas com pessoal
e dos recursos humanos do Municipio tendo em conta as atividades
desenvolvidas diretamente pelos seus servigos municipais, designadamente:

i. Despesas com pessoal (peso e evolucado das despesas com pessoal nas
despesas correntes e totais;, estrutura e evolucdo das principais
componentes das despesas com pessoal; indicadores; referéncia a
existéncia ou ndo de atividades municipais desenvolvidas por empresas
locais, concessiondrias ou em regime de outsorcing).

ii. Recursos humanos (evolucdo dos recursos humanos no triénio, por tipo
de relacdo juridica de emprego, incluindo avencas e tarefas,
discriminando os afetos a educacao, e verificagdo do cumprimento das
obrigacées de reducdo impostas pelas Leis do Orcamento de Estado).

b) Objetivo 2: Avaliar a atuacdao do Municipio no plano da legalidade e
regularidade no ambito das despesas com pessoal, quanto a observancia de
aspetos-chave do quadro normativo aplicavel, nomeadamente em sede dos
procedimentos instituidos nas seguintes matérias:

0 Mapas de pessoal e recrutamento de pessoal;

o Remuneragoes, reducles remuneratérias, incluindo a sobretaxa;

0 ValorizagGes remuneratorias;

0 Aquisigdes de servicos (reducdes e pareceres vinculativos);

o Trabalho extraordinario;

0 Ajudas de custo, subsidios de transporte e utilizacdo de viaturas municipais;
0 Abono para falhas;

o Subsidio de turno;
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0 Subsidio de trabalho noturno;

0 Despesas de representacao;

0o Compensacao e indemnizagao por cessacao de fungoes;

0 Acumulacao de fungdes e/ou remuneragdes/pensoes;

o Contribuigdes para a seguranca social e descontos obrigatorios;

o Obrigacdes de comunicacdo de informagoes sobre pessoal a DGAL; e
0 Contabilizacao das despesas.

c) Objetivo 3: Avaliar o sistema de controlo interno instituido no Municipio no
dominio das despesas com pessoal.

1.2.2. Na area do Urbanismo, esta auditoria teve como objetivo geral verificar a
legalidade do planeamento territorial e gestdo urbanistica do Municipio, nas suas
componentes, administrativa, financeira e patrimonial, bem como a atuacdo do
Municipio ao nivel da fiscalizacdo das operagoes urbanisticas, considerando, em
particular, os seguintes objetivos especificos e respetivas questdes chave de
controlo:

a) Objetivo 1: Caracterizar o Municipio em termos de planeamento territorial,
bem como de receitas urbanisticas e investimento em infraestruturas
urbanisticas, aferindo, em especial, os seguintes aspetos:

o O planeamento urbanistico e a expans&o/reconversdo urbana’;

o A representatividade das diversas receitas urbanisticas® na receita corrente
municipal;

o O nivel do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas®; e

o O grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas
urbanisticas através das receitas urbanisticas e das decorrentes do

licenciamento de loteamentos e obras, em particular da taxa pela realizacao
de infraestruturas urbanisticas.

b) Objetivo 2: Verificar a atuacdao do Municipio em termos de legalidade e
regularidade, bem como da prossecucao do interesse publico municipal, na

! Nomeadamente, ao nivel do impacto das solugcdes adotadas nos planos, em termos de areas urbanizaveis, e
nos encargos com o investimento municipal na realizagdo e manutencdo das infraestruturas urbanisticas ai
previstas.

2 Incluimos aqui a receita municipal dos impostos ligados ao fenémeno imobilidrio (IMI, IMT, impostos abolidos
- Contribuicdo Autarquica, Sisa), bem como os relacionados com a utilizagdo de infraestruturas municipais por
particulares e empresas - a Derrama e o Imposto Unico de Circulagdo.

3 Incluindo, nesse conceito amplo, as infraestruturas propriamente ditas: rede varia, passeios e estacionamento
publico, rede de abastecimento de agua e de saneamento, zonas verdes e parques urbanos, e equipamentos
publicos.
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aprovacao das operagoes urbanisticas e dos contratos e outros instrumentos juridicos
conexos, nomeadamente quanto aos seguintes aspetos:

o Conformidade das operagbes urbanisticas com os planos de ordenamento do
territério em vigor e normas urbanisticas aplicaveis; e

o Regularidade da liquidagao e cobranca das taxas urbanisticas, bem como das
cedéncias ao dominio publico municipal e das compensacées, em numerario e
em espécie.

c) Objetivo 3: Verificar a relevacao patrimonial dos bens cedidos ao Municipio
no ambito de operacdes urbanisticas, contratos e outros instrumentos
juridicos.

d) Objetivo 4: Avaliar a atuacdao do Municipio ao nivel da fiscalizacdao das
operacgoes urbanisticas, considerando, designadamente:

o O numero de processos de contraordenacdao e de medidas de tutela de
legalidade urbanistica e a sua gestdo; e

0 A legalidade e regularidade da atuacdo dos servicos, nomeadamente quanto a
observancia do quadro juridico aplicavel, em matéria de contraordenacdes
urbanisticas e medidas de tutela de legalidade.

1.2.3. Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente acdo a
apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas
da autarquia, nos aspetos relacionados em particular com as areas dos recursos
humanos e do urbanismo.

1.3. AwmBITO

1.3.1. Ambito Funcional

A presente acdo incidiu sobre a Cadmara Municipal de Monforte, com particular relevo nos
servicos que tém a seu cargo os recursos humanos, o planeamento urbanistico, a gestao
e a fiscalizacdo das operagdes urbanisticas, bem como a area financeira, nos aspetos
relacionados com as receitas urbanisticas e as despesas com pessoal.

1.3.2. Ambito Temporal

O periodo temporal abrangido pela acdo reportou-se inicialmente ao triénio 2010/2012 e
aos meses de janeiro a outubrode 2013, tendo em conta que a auditoria foi iniciada em
novembro deste ano.

Porém, em virtude da sua interrupcdo em janeiro de 2014, por motivos de reafectacao
dos recursos da IGF a uma acdo prioritaria, e de ter sido retomada apenas em junho de
2014, o seu ambito temporal foi alargado até dezembro de 2013, de forma a assegurar
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uma maior atualidade dos dados e dos processos analisados, bem como das andlises e

conclusoes obtidas.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.5.

METODOLOGIA

A metodologia seguida na execugdao desta auditoria, obedeceu, com os
necessarios ajustamentos e atualizagoes, aos procedimentos de auditoria para
controlo das despesas com pessoal e do urbanismo, de acordo com os
respetivos guides de controlo adotados na IGF na area das autarquias locais,
tendo assentado, designadamente, nos seguintes procedimentos de
auditoria*:

O Levantamento e analise preliminar de informacdo relevante para a
auditoria e para a avaliacao do sistema de controlo interno,
nomeadamente, informacdo financeira, estrutura organica e
competéncias, regulamentos internos, procedimentos e circuitos
administrativos, financeiros e contabilisticos relevantes;

O Andlise dos regulamentos municipais, deliberacbes e demais
documentacdo relevante;

O Anadlise e tratamento de dados financeiros e contabilisticos relativos
as despesas com pessoal e outros elementos atinentes aos recursos
humanos;

QO Analise do sistema de controlo interno instituido; e

O Realizacdo de testes de conformidade e substantivos incidindo sobre
0s processos incluidos nas amostras.

Os principais critérios/referenciais de analise considerados no dmbito da
presente auditoria foram o quadro legal e regulamentar aplicavel, bem como
as normas de controlo interno e outros referenciais externos julgados
pertinentes.

As técnicas de auditoria, utilizadas no desenvolvimento dos procedimentos
atrds indicados, consistiram, essencialmente, na analise documental, no
tratamento de dados financeiros e na realizagao de entrevistas informais e de
guestionarios junto de dirigentes e trabalhadores da entidade auditada.

CONDICIONALISMOS

A acdo foi interrompida em janeiro de 2014, por motivos de reafectacao dos recursos a
uma acao superiormente determinada, tendo a mesma sido retomada em junho de 2014.

4 Os mencionados Guides foram aprovados, respetivamente, por despachos de 11/jan/2012 e de 08/mar/2013,
exarados nas Informagdes n.%s 1106/2011 e 289/2013.
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E de salientar positivamente a boa colaboracdo prestada a equipa de auditores pelos
eleitos e servigcos municipais.

1.6. CONTRADITORIO

Para além do contraditério informal, assegurado, sempre que possivel, no decurso dos
procedimentos de auditoria realizados no Municipio de Monforte, promoveu-se o
procedimento de contraditério formal, nos termos do artigo 12.2 do DL n.© 276/2007, de
31/jul, e dos artigos 19.° e 20.° do Regulamento do Procedimento de Inspegao da IGF,
aprovado pelo Despacho n.° 6837, de 5/abr/2010, do Senhor Ministro de Estado e das
Financas (in DR, II Série, de 12/abr/2010), através da remessa, para esse efeito, do
projeto de relatério ao Presidente da Camara Municipal de Monforte.

Algumas matérias foram também submetidas a contraditério pessoal dos eleitos locais
visados, em cumprimento do disposto nos artigos 12.9 e 87.9, n.° 3, da Lei de
Organizacgao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.© 98/87, de
26 de agosto.

A resposta da autarquia consta do documento integrado no processo como Anexo 49
“Procedimento de Contraditério Formal -Resposta da Entidade Auditada” e a analise
dessa resposta constitui o Anexo 50 “Procedimento de Contraditdorio Formal - Anadlise da
Resposta da Entidade Auditada e dos Eleitos Locais”, tendo em conta que algumas
matérias, embora ndo tenham sido objeto de qualquer observacdo por parte da autarquia
local, foram questionadas por eleitos locais, no exercicio do contraditério pessoal.

De acordo com o referido Anexo 49, a autarquia local apenas se pronunciou sobre
algumas conclusoes e recomendacodes e informou ainda que esta a concluir o processo de
revisao do PDM, em fase de discussao pubica, e que ja foi adjudicada a revisao da Tabela
de Taxas do Municipio. Deu, ainda, conta de que existe um conjunto de outros
procedimentos a que vai dar inicio, tendo em vista o cumprimento integral do que foi
recomendado.

Refira-se, por ultimo, que no texto deste relatério, para além de se fazer mencao,
sempre que se considerou util, ao sentido das observacdes efetuadas no exercicio do
contraditdrio, foram introduzidos também alguns ajustamentos pontuais em relacdo ao
projeto de relatério, tendo em conta, designadamente, o seu aperfeicoamento e o
acolhimento de algumas das referidas observagoes.

(vd. Anexos n.° 49 e 50)
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. RECURSOS HUMANOS

2.1.1. CARACTERIZAGAO DA DESPESA COM PESSOAL E DOS RECURSOS HUMANOS
2.1.1.1. ESTRUTURA E EVOLUGCAO DA DESPESA

No quadriénio de 2010/2013, as despesas com pessoal’ (no montante de €
10.429.167,00) representaram, em média, cerca de 44% da despesa municipal
(passando de 48%, em 2010, para 44%, em 2013) e 61% da despesa corrente,
tendo-se verificado um decréscimo do seu peso em 4 p.p., nha relacdo com a
despesa municipal.

As despesas com pessoal registaram uma variagdo negativa de €89.585, entre 2010 e
2013, conforme ilustra o quadro seguinte®, a que correspondem, em termos relativos,
- 3,3 % (vd. Anexos n.%s 1 e 3):

Figura 1 — Evolugdo e peso das despesas com pessoal na despesa municipal - 2010/2013

PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS

0 MONIANTES(E) MUNICIPAIS
DESIGNACAO
2012 Quadriénio
i
DESPESA TOTAL PAGA (DT) 5681033] 6151826 5726633 5931464 §
DESPESA CORRENTE PAGA (DC) 4480321 4169416 3972033| 4348 854(|48% | 61% |43% | 64% | 43% | 61% | 44% | 60% | 44% § 61%
i
i
i
DESPESAS COM PESSOAL 2714417 2656 033] 2436639 2624833 ;
i

Variagdo das despesas com

Pessoal no Quadriénio > BEE

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2013)

As duas figuras seguintes dao conta da estrutura da despesa com pessoal no Municipio e
da sua variagdo, no quadriénio 2010/2013 (vd. Anexos n.s 1 e 2):

® De acordo com a execugdo financeira (pagamentos) evidenciada pela rubrica 01 - Despesas com Pessoal -
cfr., designadamente, os mapas do "Controlo Orcamental da Despesa”, em que se incluem os pagamentos
efetuados pela CMM aos eleitos locais e membros do Gabinete de Apoio a esses eleitos e aos trabalhadores
detentores de uma relagdo juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constituigdo
dessa relagdo juridica, bem como as avengas e tarefas relevadas na referida rubrica 01. Refira-se que esta
autarquia local nao dispde de qualquer empresa local para prossecugdo das suas atividades.

® Entre 2010 e 2011 essa variagdo foi de -2%, enquanto entre 2011 e 2012 e entre 2012 e 2013, foi de,
respetivamente, -8% e +8%.
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Figura 2 - Estrutura da despesa com pessoal - 2010/2013

W RemuneracBes Certas &
Permanentes

m AbonosVariaveis ou Eventuais

SegurancaSocial

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2013)

Figura 3 = Variagdo da despesa com pessoal - 2010/2013

Entre ano 2010 e Entre ano 2011 e Entre ano 2012 e Entre ano 2010 e
ano 2011 ano 2012 ano 2013 ano 2013

DESCRICAO

¢ ) (3) 4) (5) (4) (5) (6) (M

01 - Despesas com o Pessoal - 58385 -2% | - 219393 -8% | 188194 8%| - 89585 -3,3%

4 r
01.01 - Remuneragdes Certas e Permanentes | - 70 331 -3%| - 158 449 -8%| 126 075 6%| - 102 706 -4,7%

01.02. - Abonos Variaveis ou Eventuais 26 671 36%| - 39916 -39%| - 38131 -62%| - 51376 -68,7%

r r
01.03. - Seguranca Social - 14725 -3%| - 21027 -5%| 100 249 23%| 64497 13,9%]

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2013)

Do total das despesas com pessoal assumiram especial peso as relativas as
remuneracoes certas e permanentes, no montante de M€ 8,298, ao representarem,

no periodo temporal abrangido, 79,5% daquelas despesas (vd. Anexos n.°s 1 e 3 -
indicadores 3 a 5).

Saliente-se, ainda, que, das despesas com remuneragdes certas e permanentes, cerca de
1,9% respeita a trabalhadores afetos as atividades objeto de transferéncia ou
contratualizacdao no dominio da educacgao, cujas despesas sdo suportadas pelo Ministério
da Educacao - vd. Anexo n.° 3 - indicador 15.

As remuneracoes certas e permanentes decresceram, entre 2010 e 2013, cerca de
5% (-€102.706), com uma diminuicdo no peso das despesas com pessoal de cerca de
1 p.p. (vd. Anexos n.°s 1, 2 e 3 - indicador 3).

Enquanto as remuneracdoes certas e permanentes do pessoal do quadro
(01.01.04.), do pessoal em regime de tarefa ou avenca (01.01.07) e do pessoal
aguardando aposentacdo (01.01.08.), registaram um aumento de, respetivamente,
€73.787,88, €21.865,93 e de €3.543,11 (vd. Anexo n.° 2 - pag. 1 e adiante o item 2.1.1.2.), aS
remuneragdes relativas ao pessoal contratado a termo (01.01.06.) e ao pessoal em

15/64



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE MONFORTE
-RECURS0OS HUMANOS E URBANISMO

qualquer outra situacdao (01.01.09) registaram um decréscimo de 50% e 81%,
respetivamente (vd. Anexo n.° 2 - pag. 1).

Cabe ainda referir que o aumento de cerca de 114%, entre 2012 e 2013, na rubrica
relativa aos subsidios de férias e Natal (em termos absolutos, no montante de
€ 132.612,59), deveu-se a eliminagdo, em 2013, de restricdes orcamentais constantes
da LOE2012’.

As despesas com a seguranga social, no montante de M€ 1,872, representaram, no
quadriénio 2010-2013, cerca de 18% do total das despesas com pessoal, registando
um acréscimo de cerca de 14 %, correspondente a um aumento, em termos absolutos,
de € 64.497 (vd. Anexo n.%s 1 e 2 - pag. 2).

Para este acréscimo contribuiram especialmente as contribuicbes para a seguranga
social, com aumentos de 66% referentes a Caixa Geral de Aposentagdes e de 120%
guanto a Seguranga social — regime geral.

Contudo, o subsidio familiar para criancas e jovens® e os encargos com a saude’®

registaram um decréscimo de -38% e -37%, respetivamente. - vd. Anexo n.° 2 - pag. 2.

Os restantes 3% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis ou
eventuais, no montante m€ 261,2 de os quais decresceram, entre 2010 e 2013,
cerca de 68,7% (€51.376) - vd. Anexon.°s 1 e 2 - pag. 2.

O peso dos principais abonos variaveis ou eventuais no total do quadriénio foi o seguinte:

Figura 4 - Principais abonos varidveis ou eventuais

W Horas Extraordinarias

W Ajudas de Custo

Abono para Falhas

B Indemnizac o P/
cessagdo defungles

B Qutressuplementos e
prémics

Outrosabonos em
numeraric ou espécie

Fonte: Balancetes da Despesa de 2010 a 2013

7 Nos termos do seu artigo 21.9, foi suspenso o pagamento de subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores
com remuneragcdo base mensal superior a € 1 100.

8 Englobam-se aqui as prestagSes mensais que visam compensar os encargos familiares respeitantes ao

sustento e educagdo dos descendentes do beneficidrio, de acordo com a legislagdo em vigor.

° De acordo com o classificador econémico das despesas das autarquias locais, aprovado pelo DL n.° 26/2002,
de 14/fev, englobam-se aqui as despesas com a saude (vg. proteses, artigos e medicamentos, servicos de
especialidades clinicas, tratamentos, internamentos e outras despesas da mesma natureza), quando feitas em
direto beneficio do funcionario e este apresenta o comprovativo da despesa para comparticipagdo (aplicando-se
as tabelas de comparticipagdo aprovadas pela ADSE).
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De acordo com esta figura, no quadriénio 2010/2013, o pagamento de “Outros abonos
em numerario ou espécie”, que registou um decréscimo de cerca de 97%, foi o que
apresentou o peso mais significativo no conjunto dos abonos varidveis ou eventuais
(cerca de 48%), correspondente ao pagamento de € 125.962.

O pagamento de indemnizagdao por cessacdao de funcdes com o valor de € 43.538,
representou no quadriénio cerca de 17%.

Relativamente aos abonos constantes do grafico supra, também as horas extraordinarias
e 0 abono de ajudas de custo registaram uma diminuicdo no quadriénio de 54% e 38%,
respetivamente.

A andlise de alguns indicadores revelou a seguinte evolugdo em matéria de despesas com
pessoal (vd. Anexo n.° 3 - indicadores 11 a 15).

v A despesa com pessoal per capita diminuiu entre 2010 e 2013, passando de €
815 para € 788 (3,3 p.p.);

v O valor médio da despesa com pessoal por trabalhador'® apresenta um
reduzido decréscimo de € 16.653, em 2010, para € 16.613, em 2013; e

v O peso das despesas com remuneracoes certas e permanentes do pessoal
afeto as atividades objeto de transferéncia ou contratualizagdo no
dominio da educagdo foi de 1,9% do total das remuneragcoes certas e
permanentes pagas pelo MM.

2.1.1.2. ESTRUTURA E EVOLUGAO DOS RECURSOS HUMANOS

A revisao da estrutura, organizacao e funcionamento dos servicos municipais, do
Municipio de Monforte, determinada pelo DL n.© 305/2009, de 23/out, foi aprovada pela
Assembleia Municipal de Monforte (AMM) em 20/abr/2011%,

Desta revisdo resultou uma estrutura organica hierarquizada, com a dotacdo maxima de
5 unidades organicas flexiveis, correspondentes a divisées municipais, asseguradas
por cargos dirigentes com a qualificacdo de Cargo de Direcdo Intermédia de 3.° Grau,
com a designacao de Chefe de Divisdo, e de 3 subunidades organicas, chefiadas por
um coordenador técnico.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.©49/2012, de 29/ago, que estabeleceu novos
critérios de densidade para a criagao e aprovacgao de unidades organicas nos municipios e
dos respetivos cargos dirigentes, por deliberacdo da AM, datada de 28/fev/2013, foi
aprovada a proposta de alteracdo da estrutura orgénica, em conformidade com a citada
lei, tendo sido previstas 3 unidades organicas flexiveis e 3 subunidades

1% para este efeito, consideramos também as avencas e tarefas e os eleitos locais em regime de permanéncia.
1 pyblicada no DR, 2.2 série, n.© 128, de 6/jul/2011.
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organicas?.

No ambito desta proposta de alteracdo foi ainda aprovada, ao abrigo do n.°® 7 do artigo
25.9 da Lei n.° 49/2012, a suspensao dos efeitos das correspondentes alteragdes da
adequacdo organica, mantendo as comissdes de servigo dos titulares dos cargos de
direcdo intermédia de 3.° grau, nomeados em regime de substituicdo. Sobre esta
situagao, vejam-se, adiante, as observagdes constantes do item 2.1.2.6.

No final de 2013, por deliberacdo de 27/dez, a AMM aprovou um novo regulamento de
organizacdo dos servicos municipais'®, que contemplou a dotagdo 3 unidades organicas
flexiveis e de 5 subunidades organicas;

De acordo com os balangos sociais do MM, enviados a DGAL, o pessoal apresentava a
seguinte distribuicdo e registou a seguinte evolugdo no triénio (vd. Anexo n.© 4):

Figura 5 - Evolugdo dos trabalhadores por relagdo juridica de emprego publico

N.© DE TRABALHADORES VARIACAO NO
RELAGAO JURIDICA S QUADRIENIO
2010 | 2011 = 2012 = 2013 (%)
Comissdo de Servigo 3 6 5 4 33%
Contrato de Trabalho em Fungles
Publicas por Tempo Indeterminado 134 139 134 134 0%
(nomeagdo)
Contrato de Trabalho em Fungdes _=2no
Publicas a Termo Resolutivo Certo 20 16 21 14 30%
Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas a Termo Resolutivo Incerto o 0 o 0 #DIv/0!
Prestagdes de Servigo 2 2 2 3 50%
Outras Situagdes 1 6 2 0] -100%
TOTAL 160 169 164 155 =3%

Fonte: Balangos Sociais de 2010 a 2013

No quadriénio, o nimero de trabalhadores diminuiu cerca de 3% (passou de 160,
em 2010, para 155, em 2013).

Tal reducdo verificou-se nos contratos de trabalho em fungdes publicas a termo
resolutivo certo, com um decréscimo de 30% (passaram de 20 para 14 trabalhadores).
Sobre esta redugao, veja-se adiante o referido no item 2.1.2.2.

No que respeita ao pessoal com contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado, ndo se registou qualquer variacdo no quadriénio, visto que se manteve o
mesmo n.° de trabalhadores (134).

|14

O indice de admissboes de pessoal” passou de 3,8%, em 2010, para 10,5%, em

27 estrutura decorrente desta alteragdo ndo foi publicada em Didrio da Republica, o que a torna ineficaz,
conforme dispde o n.%2 6 do art® 10.° do DL n.° 305/2009.

3 pyblicado no DR, 2.2 série, n.° 10 de 15/jan/2014.

¥ Que resulta da divisdo entre o total de entradas num ano pelo nimero de efetivos a 31/dez desse ano.
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2013, enquanto o indice das saidas’ passou de 17,7%, para 17,1%, nos mesmos anos
(vd. Anexo n.° 5).

Relacionando o n.° de saidas com o de entradas, obtemos um racio de 4,7 saidas por
cada entrada, em 2010, e de 1,5 e 1,6 saidas por cada entrada, em 2012 e 2013. Por
sua vez, em 2011, esse indicador foi de 0,75, o que significa que o n.° de saidas
representou apenas 75% das entradas. (vd. Anexo n.° 5).

A figura seguinte da conta da evolugao dos trabalhadores ao servigo da autarquia local
por categoria/fungao:
(vd. Anexo n.° 4)

Figura 6 - Distribuicdo dos trabalhadores por categoria/fungéo

Unid:n° de trabalhadores

N.° DE TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS = VARIAGAO NO
CARGO /CARREIRA QUADRIENIO

(%)

Superior 0 o] 0 0 #DIV/0!
DIRIGENTE
Intermédio 0 5 4 0 #DIV/0!
Tecnlc_o 23 19 19 19 -17%
Superior
CARREIRAS Assistente 9
GERAIS |Técnico 40 44 43 43 8%
Assistente 92 96 90 85 -8%
Operacional
Bombeiro 0 o] 0 0 #DIV/0!
Informatica 1 1 1 2 100%
OUTRAS Policia
FUNCOES S ] 0 0 0 #DIV/0!
Municipal
Outros 2 2 5 3 50%
TOTAL 158 167 162 152 -4%

Fonte: Balangos Sociais de 2010 a 2013

Dos 152 trabalhadores ao servigo da autarquia em 2013, os assistentes operacionais,
representavam cerca de 56% do numero desses trabalhadores, os técnicos superiores
12,5% e os assistentes técnicos 28%.

(vd. Anexo n.° 4)

2.1.2. LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

A atuacdo do MM, no plano da legalidade e regularidade, evidenciou algumas deficiéncias
guanto a observancia de alguns aspetos-chave do quadro juridico aplicavel,
nomeadamente no que respeita as reducgdes remuneratérias e as despesas de

!5 percentagem que resulta da divisdo entre o total de saidas num ano pelo nimero de efetivos a 31/dez desse
ano.

6 N3o incluindo, para este efeito, os eleitos locais, os membros do GAP, ndo contratados pela autarquia, e os
contratos de tarefa /avenga.
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representacdo de eleitos locais.

2.1.2.1. RESTRICOES REMUNERATORIAS

O MM deu cumprimento, em geral, as obrigacoes de reducdao das remuneracoes
e alguns suplementos, entre 2010 e 2013, nos termos previstos na lei'’.seguintes
diplomas legais:

A reducdo remuneratoria dos vencimentos dos eleitos locais, imposta pelo artigo
11.0 da Lei n.°© 12-A/2010, foi aplicada em julho de 2010, com efeitos reportados a
junho.

No entanto, o processamento dos vencimentos dos eleitos apresenta algumas
deficiéncias no periodo que antecedeu a aplicacao daquela redugcado remuneratoria, com o
abono de valores incorretos, no periodo de janeiro a maio'® de 2010, aos dois vereadores
em regime de permanéncia, cujo vencimento base pago foi de €2.242,40, em vez de
€2.442,40, ou seja, com uma diferenca, para menos, de €200,00.

(vd. Anexo n.° 8)

Se até a data da aplicacdo da reducdao remuneratéria apenas os vencimentos do
Presidente da Camara estavam corretos, a partir desta data verificaram-se também
incorregdes quanto a este eleito, no que respeita ao abono das despesas de
representacdo’®, por ter sido efetuado o célculo sem a reducdo remuneratoria.

Este ualtimo procedimento foi igualmente adotado no abono das despesas de
representacao dos vereadores em regime de permanéncia.

Com efeito, apesar das despesas de representacao do PCM e dos vereadores em
regime de permanéncia ndao terem sido abrangidas pela reducdo incidente sobre os
respetivos vencimentos mensais, desde junho de 2010, considerando que, nos termos do
regime normal constante do disposto no artigo 6.2, n.° 4, do EEL?®, o montante dessas
despesas esta indexado (30% e 20%, respetivamente, no caso do presidente da camara

7 Lei n.0 12-A/2010, de 30/jun, aplicavel aos titulares de cargos politicos, isto &, o presidente da CM e os
vereadores em regime de tempo inteiro; Lei n.°© 47/2010, de 7/set, aplicavel aos membros dos gabinetes de
apoio pessoal do presidente e vereadores da CM; Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez, aplicavel, no caso das
autarquias locais, aos respetivos eleitos, dirigentes e trabalhadores (doravante designada de LOE2011); Lei n.©
64-B/2011, de 30/dez (LOE2012), que manteve em vigor o regime decorrente da citada Lei n.9 55-A/2010, de
31/dez, com idéntica incidéncia; e Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez (LOE2013), com regime equivalente aos
anteriores.

8 Apenas em abril e maio, no caso de um dos vereadores, que s assumiu 0 cargo em regime de permanéncia
a partir daquela data.

19 ~ . . ~ -
O valor das despesas de representagao devidas neste caso, apos a redugao remuneratéria era de 870,11 e
foi abonado o valor de 888,80, ou seja, manteve-se o valor anterior a redugdo remuneratoria.

20 Aprovado pela Lei n.© 29/87, de 30/jun.
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e dos vereadores em regime de tempo inteiro) a esses vencimentos?!, o seu célculo devia
ter sido efetuado em funcdo dos referidos vencimentos apds reducao, a nao ser que
prevalecesse, por ainda ser inferior, o valor decorrente do congelamento aprovado pela
Lei n.9 43/2005, de 29/ago, com as atualizacdes ocorridas em 2008 e 2009.

Na verdade, o objetivo de reducdo/congelamento pretendido com esta ultima Lei ficou
prejudicado, no que concerne as despesas de representagdo, a partir do momento em
gue essa reducdo passou a resultar da aplicacdo do regime normal de cdlculo dessas
despesas, por forca da redugdao da sua base de calculo (a remuneracdo mensal dos
eleitos locais).

Assim, tendo diminuido o valor de referéncia (o vencimento mensal) previsto
legalmente para o apuramento das despesas de representacao, a reducao
destas foi uma consequéncia direta apenas da aplicacao da regra geral do seu
calculo - a sua indexacao ao vencimento dos eleitos locais.

Apesar do referido, no caso dos vereadores em regime de permanéncia a tempo inteiro,
nao se verificou 0 abono de remuneracao (em sentido lato) superior a devida, antes pelo
contrario, pois a estes vereadores vinha sendo processada remuneracdo inferior a
resultante da aplicagdo da redugao remuneratéria.

(vd. Anexos n.° 8 a 16)

No que diz respeito a aplicacdo da Lei n.® 47/2010, de 7/set, que aplicou a redugao de
5%, a partir de setembro de 2010, aos membros dos gabinetes de apoio pessoal
(GAP), foi dado cumprimento a mesma.

Quanto as reducgdes impostas pelas Leis de Orgcamento de Estado nos anos de 2011 a
2013, foi dado cumprimento a reducdo das remuneracdes, apesar de se verificarem
algumas incorregdes nos processamentos.

Essas incorrecdes verificaram-se em todos os processamentos de vencimentos dos
eleitos nos anos de 2011 e 2012, sendo as mais relevantes nos processamentos das
remuneracdes dos meses de janeiro a marco®? de 2011 e com pequenas diferencas no
periodo de abril de 2011 até final de 2012, bem como, em 2013, a excegao do valor do
subsidio de férias e dos duodécimos do subsidio de Natal

(vd. Anexos n.°s 17 a 28)

2 Que foram reduzidos a partir desse més em 5%, nos termos da citada Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun.

22 No més de margo/2011, para além da remuneracdo no valor de € 2.156,63, foi abonado o valor total de
€ 2.108,92, a titulo de acertos de remuneragdo, a um vereador, devido as importancias pagas a menos nos
meses anteriores de 2010 e 2011.
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INSPECACHGERAL DE [INANCAS

Em sintese, e considerando os pagamentos efetuados, para mais e menos e alguns
acertos nos vencimentos dos eleitos locais, foram pagos, a mais, € 628,58 e, a
menos, € 1 473,83 (valoresiliquidos) conforme resumo constante do quadro seguinte:

Figura 7 - Montantes a repor e a pagar de vencimentos/despesas de representacao

RESUMO DAS DIFERENCAS NAS REMUNERAGOES DOS ELEITOS LOCAIS

unid: curc

IDENTIFICA(;AO Periodo de janeiro de 2010 a set/2013

N.? Mdevolver [-) /7
Mec. Camgu 2010 2011 2012 2013 A receber (+)

Przsiden e CM -118 7d -200,33 -158,21 -141.28 -623,56

Vereador a tempo

dor : 1434, 36 -154 37 -100 39 -50,27 1170,03
irteiro
i Vereador a tempo 2039,51 | -2209,46 -100,53 574,28 303,80
irteiro
SOMA 3415,31 | -3574,16 | -373,64 382,73 845,24

Fonte: Folhas de vencimento

(vd. Anexos n.°s 8 a 28)

Quanto as reducdes das remuneracdes dos trabalhadores, impostas pelas LOE a partir de
2011, ndo se constataram irregularidades.

No ano de 2011, em cumprimento do disposto na Lei n.° 49/2011, de 7/set, foi
apurada (corretamente) e descontada, a sobretaxa extraordinaria sobre o subsidio de
Natal pago aos trabalhadores, dirigentes e autarcas.

No ano de 2012, foi dado cumprimento a suspensdo do pagamento do subsidio de
férias e de Natal®’ dos eleitos locais, membros do gabinete de apoio, ao pessoal dirigente
e aos trabalhadores em qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico,
cuja remuneracao base mensal excedia € 1.100. Nas situagdes em que a remuneragao
base mensal era igual ou superior a € 600 e ndo excedia € 1.100, foi corretamente
calculado o valor da redugdo daquelas prestagdes, por aplicagdo da féormula: [1320-
(1,2xremuneracao base mensal)].

Em cumprimento do estipulado pelo artigo 28.° da LOE2013, no ano de 2013, o
pagamento do subsidio de Natal foi pago em duodécimos.

(vd. Anexo n.° 29)

23 f. artigo 21.9 da LOE2012.
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2.1.2.2. OBRIGACAO DE REDUCAO DO PESsOAL EM 2012 e 2013

O MM ndo cumpriu a obrigagdo de reducdo prevista no artigo 59.° da LOE2013, relativa a
reducao minima de 50% dos contratos de trabalho a termo resolutivo.

Com efeito, dos 21 contratos existentes em 21/dez/2012, foram mantidos 14. Contudo, a
CM e a AM, ao abrigo do disposto no n.% 9 do citado artigo 59.9, autorizaram que aquela
reducgao fosse inferior, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, por se tratar de situagoes
excecionais, nos termos da proposta submetida a deliberacao.

(vd. Anexos n.°s 6 e 7)
2.1.2.3. ACUMULAGCAO DE FUNCOES

Em conformidade com os elementos facultados a IGF, os eleitos locais em regime de
permanéncia, no mandato autarquico de 2009/2013, ndo exerceram, em acumulacao
com as funcgles autadrquicas, outras funcdes remuneradas, de natureza publica e/ou
privada®*.

Relativamente aos pedidos de acumulagdo de trabalhadores, verificou-se que um
trabalhador, nomeado secretario do GAP, em 21/out/2013, foi autorizado a exercer
acumulagdo de fungdes privadas®, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20/janeiro®®.

Ora, face ao disposto no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.© 12-A/2008, de 27/fev, entdo
aplicavel?’, por remissdo do n.2 1 do artigo 8.9 do Decreto-Lei 11/2012, devia ter sido
assegurado, também, que a proibicdo de elaboracdao de estudos/projetos para o
Municipio e entidades por este participadas fosse alargada aos efetuados para
particulares, desde que esses estudos/projetos se destinassem a ser
apreciados/decididos na autarquia local, de forma a garantir o cumprimento do principio
da imparcialidade®®.

0 presidente e os vereadores das cdmaras municipais, quando o respetivo exercicio revista caracter
continuado, devem proceder a sua comunicacdo ao Tribunal Constitucional e a AM, nos termos legais - cfr.
artigo 6.9 da Lei n.° 64/93, de 26/ago, e artigo 3.9 do EEL, aprovado pela Lei n.® 29/87, de 30/jun.

As declaragGes de acumulaglGes dos eleitos locais integrantes da CM devem ser apresentadas na primeira
reunido a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fungdes nas atividades ndo autarquicas,
abrangendo todos os eleitos integrantes daquele 6rgdo.

25 Cfr. os termos do despacho “nomeadamente, topografo, desenhador, promotor externo da banca e mediador
de seguros fora do horario normal de trabalho e sem prejuizo deste.”

26 - . . . o . .

Que dispde: "Atividades compreendidas na respetiva especialidade profissional prestadas, sem caracter de
permanéncia, a entes ndo pertencentes ao sector de atividade pelo qual é responsavel o membro do Governo
respetivo”.

%7 Atualmente, nos termos do disposto no artigo 24, n.°1 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP),
aprovada pela Lei n.°9 35/2014 de 20/jun.

% Neste sentido vide Parecer da CCDR  Norte de 21/fev/2014, in http://www2.ccdr-

n.pt/fotos/newsletter/conteudos/parecer3 803146920532b11fbda16b. pdf
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(vd. Anexo n.° 30)

No exercicio do contraditério, a CM informou que o referido trabalhador foi nomeado, por
despacho do Presidente da Cadmara, de 25/fev/2015, para o cargo de chefe de gabinete
de apoio, tendo nesse ato sido assegurado que no exercicio dessas fung¢des estava
garantido o principio da imparcialidade, em virtude de ter autorizado o exercicio de
funcbes, nomeadamente de topdgrafo e desenhador, apenas fora da area geografica do

concelho de Monforte.
(vd. Anexos n.° 49 e 50)

2.1.2.4. MaAaPAs DE PESSOAL E ADMISSOES DE PESSOAL

Os mapas de pessoal foram submetidos a aprovacdao da AMM, conjuntamente com as
respetivas propostas de orcamento, os quais foram elaborados com previsdao dos
respetivos postos de trabalho a preencher, encontrando-se previstos todos os postos de
trabalho postos a concurso.

2.1.2.5. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS

Atendendo ao conteldo das deliberagdes sobre a autorizacdo da abertura dos
procedimentos concursais para recrutamento de trabalhadores e dos respetivos avisos de
abertura, destacamos as seguintes situacOes irregulares, ocorridas, nomeadamente, nos
procedimentos analisados adiante nos itens 2.1.2.5.1. a 2.1.2.5.4.:

v Deficiente/insuficiente fundamentacao da autorizacdo da CM, no que respeita a
verificagao dos requisitos exigidos para o recrutamento excecional, nos termos previstos
no art. 10.° da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, por ;

v A exigéncia, "sob pena de exclusdo”, de fotocopia do bilhete de identidade ou
cartio de cidaddo®”® e namero fiscal de contribuinte é ilegal, pois na
formalizacao das candidaturas apenas pode ser exigido aos candidatos que indiquem
o seu numero de identificacdo fiscal (NIF), conforme estabelece a alineac) do n.° 1 do
artigo 27.° da Portaria n.° 83-A/2009, ao que acresce que a exigéncia de
apresentacao de fotocopia do cartdo de cidaddo contraria o disposto non.° 2 do artigo
5.0 da Lei n.© 7/2007 de 5/fev.

v No que respeita aos métodos de selecdao, ainda que a sua definicdo tenha
respeitado o artigo 53.° da LVCR, nao se fez mencao expressa a possibilidade de
opcao, por parte dos candidatos detentores de relacao juridica de contrato
por tempo indeterminado, pelos métodos de selecdao aplicaveis aos demais
candidatos, nos termos do n.° 2 do citado artigo 53.° [vd. alinea p) do artigo 19.° da

29 A falta de envio de fotocdpia de documento de identificagdo foi motivo de exclusdo de uma candidata no

procedimento concursal de Técnico Superior na area de Historia.
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Portaria 83-A/89].
(vd. Anexo n.° 31)

Relativamente a esta matéria a autarquia esclareceu que "tem vindo a desenvolver um
esforco no sentido de que os procedimentos legais sejam cumpridos com rigor, tendo em
preparacdao uma alteracdo ao mapa de pessoal que contemple os requisitos previstos no

artigo 29.9 de Lei 35/2014 de 20 de junho.”.
(vd. Anexos n.° 49 e 50)

2.1.25.1. Procedimento concursal comum, para ocupacao de um posto de
trabalho, em regime de contrato de trabalho em funcgbes publicas por
tempo indeterminado, para um Técnico Superior na Area de Animacao
Sociocultural

Sobre este procedimento importa salientar o seguinte:

a) A data da deliberacdo da CM de 15/dez/2010, que aprovou a abertura do
procedimento (Avison.®22570/2011, da 22 série do Diario da Republica n.° 220, de
16/nov/2011), os procedimentos concursais, para constituicdo de relacdes juridicas
de emprego publico, por tempo indeterminado, determinado ou determinavel,
restringiam-se, em regra, a candidatos detentores de relacdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituida, conforme determinado no
n.% 1 do artigo 9.0 da Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun*°.

b) A proposta apresentada para o efeito pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal nao foi suficientemente fundamentada em termos de facto, nos
termos previstos nas citadas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.°
12-A/2010, de 30/jun, uma vez que nao consta daquela fundamentacdo a
concretizacao da evolucdo dos recursos humanos do municipio, nem a justificacdao da
caréncia do recurso humano no setor de atividade a que se destinou o procedimento

c) Posteriormente, a deliberagao de 5/jul/2012, que aprovou a utilizacao da reserva de
recrutamento, criada no ambito do mesmo procedimento, nos termos do n.° 2 da

%0 Contudo, estava prevista a possibilidade de recrutamento excecional, por forca do n.° 2 do artigo 9.9,
conjugado com o n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.°© 12-A/2010, autorizado pelo 6rgdo executivo, sob proposta
do presidente, devidamente fundamentada e fixando caso a caso, o numero maximo de trabalhadores a
recrutar desde que verificados os seguintes requisitos cumulativos:

a) Fundamentacgdo na existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderada
a eventual caréncia dos recursos humanos no setor de atividade a que se destina o
recrutamento, bem como a evolucdo global dos recursos humanos do municipio ou
freguesia em que o servigo se integra;

b) Impossibilidade de ocupacdo dos postos de trabalho em causa, nos termos previstos nos
n.% 1 a 5 do artigo 6.9 da Lei n.° 12 -A/2008, de 27/fevereiro, ou por recurso a pessoal
colocado em situagéo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.
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Portaria n.© 83-A/2009, de 22/jan, também nao foi suficientemente fundamentada em
termos de facto, por ndao evidenciar o cumprimento de todos os requisitos exigidos, no
ambito do controlo de recrutamento, nos termos previstos do n.? 2 do artigo 46.° da
LOE/2012, pois limitou-se a invocar a necessidade, em abstrato, de recursos humanos
na respetiva area.

No entanto, esse recrutamento ndo consubstanciou um aumento do numero de
trabalhadores, pois foi efetuado de entre trabalhadores da autarquia, com relagdes
juridicas por tempo indeterminado.

2.1.2.5.2, Procedimento concursal comum, para ocupagdo de um posto de
trabalho, em regime de contrato de trabalho em funcgbes publicas por
tempo indeterminado, para um Técnico Superior na Area de Histéria

A abertura do procedimento foi aprovada por deliberacao da CMM, datada e publicada
através do.

Os métodos de selecao definidos foram: Prova de escrita de conhecimentos, avaliagao
psicologica e entrevista profissional de selecdo ou avaliagdo curricular, entrevista de
avaliacao de competéncias e entrevista profissional de selegdo.

a) O posto de trabalho de técnico superior da area de historia estava previsto no
mapa de pessoal de 2011, tendo sido definida, no aviso de abertura, como condigao
preferencial na area de formacdo académica, a licenciatura na area de histéria.

A deliberacdo do 6rgao executivo, de 16/mar/2011,que aprovou a abertura do
procedimento (Avison.® 13873/2011, publicado da 22 série do Diario da Republica n.°
129, de 7/jul/2011) menciona de forma genérica, para varios procedimentos,
“dificuldades prementes dos servicos municipais, dificuldades de funcionamento” e
“existéncia de relevante interesse publico, ponderada a caréncia de recursos humanos”,
sem qualquer justificacdo concreta, relativamente ao setor de atividade em apreco, nao
se conformando com o determinado na alinea a) do n.% 2 do artigo 10.° da Lei n.© 12-
A/2010.

b) Na fase de apreciacdao das candidaturas foi excluida uma candidata por falta do
envio de fotocopia do documento de identificacdao, o que carece de base legal,
conforme referimos no ponto 2.1.2.5.

Atendendo aos argumentos expendidos por um dos 3 candidatos excluidos (licenciado
em Promocdo Artistica e Patrimdnio), na fase de audiéncia prévia, pelo facto da
licenciatura na area de histéria ser uma condigao preferencial e ter unidades na sua
licenciatura, que atestam conhecimentos adquiridos nas diversas areas em que as
fungoOes se enquadram, o juri deliberou admitir o concorrente.

Em face desta apreciacdo, ainda que os outros candidatas excluidos (licenciados em
Gestdo do Patrimdnio e Antropologia, respetivamente) ndo se tivessem pronunciado
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sobre a sua exclusdo, o juri ndo reanalisou as respetivas candidaturas, para aferir se as
mesmas se adequavam as funcdes a exercer e em ordem ao cumprimento dos
principios da igualdade e da imparcialidade, consagrados nos artigos 5.2 e 6.2 do CPA
(Cédigo do Procedimento Administrativo) e 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP).

Em face do exposto, os atos relativos a exclusdo dos candidatos (por falta de
documento de identificagdo e por ndo possuirem licenciatura na area de histéria) sdo
anulaveis.

Contudo, as notificagdes da intengdo do juri proceder a sua exclusao foram efetuadas
em agosto/2011, tendo ja decorrido, porisso, o prazo de impugnacao contenciosa, pelo
gue a ilegalidade do ato de exclusao se encontra sanada.

2.1.2.5.3. Procedimento concursal comum, para ocupacao de dois postos de

a)

b)

c)

trabalho, em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas por
tempo determinado, para Assistentes Técnicos (Turismo).

Relativamente a este procedimento?!, objeto de dentincia & ex-IGAL, interessa referir
que a abertura do procedimento concursal foi precedida de deliberacdo do 6rgdo
executivo, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3/set, sendo de salientar, para além das irregularidades verificadas na
generalidade dos procedimentos concursais, ja referidas no ponto 2.1.2.5.,
relacionadas com os motivos de exclusao dos candidatos e a deficiente
fundamentacdo da deliberacdo de camara que autorizou a abertura do procedimento,
em face das normas entdo vigentes®?, que ndo se constataram outras dignas de
registo.

Com efeito, atento o conteiido da denuncia e das reclamacgodes apresentadas na CMM,
no entendimento do denunciante devia ter-lhe sido contabilizado todo o tempo da
sua experiéncia profissional, ainda que nao tivesse sido prestado a tempo inteiro,
incluindo o trabalho desenvolvido apds a entrega da candidatura.

No que respeita a alegada falta de contabilizacdo de tempo, para efeitos de avaliacao
curricular, a questdo foi devidamente justificada, conforme consta no oficio da CM,
datado 26/jul/2011, em resposta a reclamacao do denunciante, que salienta o facto
de apenas terem sido contabilizados os anos completos de experiéncia profissional,
reportados, e bem, a data da entrega da candidatura, por a situagao dos candidatos
dever ser aferida, nos termos legais, ao final do prazo para a apresentacdo da
candidatura.

Com base na analise precedente, retira-se que os argumentos ndo colhem, por ndo

31P

rocedimento aberto através de aviso publicado no Diario da Republica, 22 série, 144 de 27/jul/2010.

32 Cfr artigo 23.° da Lei 3-B/2010 de 28/abril (LOE 2010).
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se conformarem com os critérios definidos pelo juri do procedimento e por falta de
base legal.

Por altimo, interessa referir que a matéria desta denuncia foi também objeto de
gueixa na Provedoria de Justica, que ap0ds ter solicitado os elementos do
procedimento a CMM, em 24/jan/2012, informou ter sido determinado o
arquivamento do respetivo processo>>.

(vd. Anexo n.° 32)

2.1.2.5.4. “Contratacdo de 15 funcionarios no dia 26/dez/2011, para

a)

b)

antecipacao do Orcamento de Estado”

Relativamente a denlncia sob a designacdao em epigrafe, apurdmos que na data
indicada nao foi contratado qualquer trabalhador.

No entanto, no més de dez/2011, o Municipio de Monforte contratou 10
trabalhadores, dos quais 2 a tempo determinado®® e 8 por tempo
indeterminado®.

Tendo em conta as datas de abertura dos procedimentos (em 2010), conclui-se que
ndao tem fundamento a denlncia de que aquelas contratagdes visaram evitar as
restricdes na contratacao de pessoal, previstas no Orcamento de Estado de 2012.

Sem prejuizo do ora referido, nestes procedimentos verificaram-se também as
irregularidades apontadas no item 2.1.2.5., comuns a generalidade dos
procedimentos.

(vd. Anexo n.° 33)

2.1.2.5.5. “Contratacao a termo certo de uma candidata com recurso a

reserva de recrutamento, justificada na necessidade e urgéncia
conveniéncia de servigco, e aquela, no dia seguinte, entrar em
licenca de parto, s6 para poder obter as regalias sociais”.

a) Quanto a situacdo denunciada nos termos em epigrafe, apesar da candidata em

guestdo ndo se encontrar identificada, verificAmos que, na sequéncia de um
procedimento concursal para a contratacdo, em regime de contrato de trabalho a
termo resolutivo certo, de 2 assistentes técnicos administrativos, aberto por aviso
publicado no Diario da Republica de 27/jul/2010, apdés a celebragdo, em
1/07/2011,de contratos com o 1.9 e 2.9 classificados, a CMM deliberou, em

3 As conclusdes relativas a esta denlncia foram incluidas na Informagdo n.° 2015/1606 (P° 2014/1579), para
efeitos do seu encaminhamento para o denunciante.

34 para ocupacdo de postos de trabalho na carreira de assistente operacional (cantoneiros de limpeza).

35 pPara as carreiras de Técnico Superior (2), Assistente Técnico (1) e Assistente Operacional (5).
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6/07/2011, recorrer a reserva de recrutamento para a contratacdo de mais 1
trabalhador, tendo sido recrutada em 11/jul/2011.

A autarquia local, a partir do momento que decidiu utilizar a reserva de
recrutamento, estava obrigada a respeitar, no recrutamento, a ordenacao da lista
final dos candidatos admitidos, sem prejuizo das prioridades previstas na lei. S6 no
caso daquela candidata estar impossibilitada ou ndo estar interessada no lugar é
que a CM teria de notificar o candidato seguinte.

Censuravel e ilegal teria sido a autarquia, ap0s ter deliberado utilizar a reserva de
recrutamento, ndo contratar a trabalhadora apenas por esta estar gravida, pois isso
constituiria um fator de discriminacao, na igualdade de oportunidades para todos os
candidatos, e incorreria em pratica laboral discriminatoria.

Assim, ndo vislumbramos qualquer ilegalidade no procedimento adotado pela
autarquia local.

(vd. Anexo n.° 33)

2.1.2.6. NOMEACAO DE DIRIGENTES INTERMEDIOS

a)

b)

Foram denunciadas as nomeagdes de cinco dirigentes intermédios de 3.° grau,
conforme publicacdo em Diario da Republica, n.© 145, 2.2 série, de 29 de julho de
2011, por ndo terem sido precedidas de procedimento concursal.

Acrescenta-se na denlncia que “as nomeacbes ndo foram precedidas de
procedimento concursal pelo facto dos nomeados serem recém-licenciados e um
nao ser licenciado”.

A criacao dos referidos cargos de direcao intermédia de 3.° grau conformou-
se com o preceituado no n.° 3¢ do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2004%, de
20/abr, na redacao dada pelo artigo 16.° do Decreto-Lei n.© 305/2009, de 23/out.

Também as designacoes, competéncias, area e requisitos de recrutamento e
niveis remuneratorios dos cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior
constaram da deliberagdo que aprovou a organizacao dos servigos, conforme
previsto no artigo 20.9 da Lei n.° 2/2004, de 15/jan, com as alteracdes introduzidas
pelo artigo 29.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez, e pelo artigo 25.9 da Lei n.0 3-
B/2010, de 28/abr.

Relativamente ao regime de substituicdo, o Estatuto do Pessoal Dirigente
aprovado pela Lei n.° 2/2004% de 15/jan, prevé no seu artigo 27.9, n.% 1, que os

% Dispde que “a estrutura orgénica pode ainda prever cargos de direc&o intermédia de 3.° grau ou inferior”,

% Diploma que procede a adaptacdo a administragdo local da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, que aprova o

estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional e local do Estado.

38 Aplicado & administracdo local pelo Decreto-lei n.° 93/2004 de 20/abr.
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cargos dirigentes podem ser exercidos em regime de substituicdo, em caso de
vacatura do lugar, sendo que a data das nomeacbes em apreco, conforme
determinado no n.° 3 do referido artigo 27.9, a substituicdo cessava passados 60
dias®? sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estivesse em curso procedimento
tendente a designacdo®.

Assim, resulta do artigo 6.9, n.° 2, da Lei n.© 64/2011, que o mencionado prazo de
60 dias, previsto no n.% 3 do artigo 27.° da Lei n.%© 2/2004, de 15 de janeiro, para
as designacdes em regime de substituicdo ocorridas apos 21 de junho de 2011, foi
excecionalmente prorrogado, com o limite de 31 de dezembro de 2013, até a
designacao do novo titular ou até a extingdo ou reorganizacdo da respetiva unidade
organica ou estrutura organica. Ou seja, aquele regime transitério acabou por
regularizar todas as designacdoes em regime de substituicdo apds 21 de junho de
2011, cujo prazo de 60 dias ja tinha sido excedido.

d) Contudo, a manutencdao da designacao dos referidos dirigentes em regime de
substituicdo, aprovada na reunido de 20/fev/2013, é ilegal, face ao disposto no n.°
7 do artigo 25.° da Lei n.© 49/2012, de 29/ago (suspensao dos efeitos das
correspondentes alteracbes da adequacdo organica até ao final da comissdo de
servico dos dirigentes), que é aplicavel aos dirigentes nesta situagao, isto é, aos
dirigentes em comissdao de servico, e ndo aos designados em regime de
substituicdo, cuja designagao caducava com a nomeagao do novo titular do cargo
ou com a extingdo ou reorganizacao da respetiva unidade organica ou estrutura
organica, o que ocorreu em 20/fev/2013, com a aprovacgao da reorganizacdo da
estrutura organica.

e) Em face do exposto, a despesa realizada nestas condigdes, entre 21/fev/2013 e
21/0ut/2013, é suscetivel de configurar infragao financeira, nos termos do artigo
65.9,n.% 1, alinea b), da Lei n.°2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), que é imputavel
ao presidente da Camara Municipal, por ndo fazer cessar o referido regime de
substituicdo, bem como aos membros daquele érgao que votaram favoravelmente a
deliberagao tomada em 20/fev/2013, no sentido de se manterem as designagodes
dos dirigentes em regime de substituicdo.

3% Com as alteragdes introduzidas pela Lei 64/2011 de 22/dez, este prazo foi alterado para 90 dias.

40 porém, através do artigo 6.° da Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, foi estabelecido um regime transitério,
tendo sido previsto no n.° 2 que “O prazo previsto no n.° 3 do artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro,
relativamente as designagGes em regime de substituicdo efetuadas apd6s 21 de Junho de 2011, é
excecionalmente prorrogado, com o limite de 31 de Dezembro de 2013, até a ocorréncia de qualquer das
seguintes situagdes:

a) Até a designagdo do novo titular do cargo, a qual segue o procedimento concursal aprovado pela

presente lei;

b) Até a extingdo ou reorganizagdo da respetiva unidade ou estrutura organica”.
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Relativamente a esta situacdo, apesar dos argumentos invocados, em sede de
contraditério pessoal, pelo presidente da CM e pelos vereadores em regime de
permanéncia, no mandato de 2009, sdo de manter as conclusdées atras referidas.

(vd. Anexos n.° 33 a 34-A, 49 e 50)

2.1.2.7. VALORIZACOES REMUNERATORIAS

De acordo com os elementos facultados pelos servicos, o MM ndo praticou, no periodo
de 2011 a 2013, atos que consubstanciem valorizacoes ou acréscimos
remuneratérios dos trabalhadores da Autarquia, designadamente através de
alteracOes de posicionamento remuneratorio (obrigatéria ou gestionaria), atribuicdo de
prémios de desempenho ou de outros atos legalmente vedados, a partir de 1/jan/2011%*,

2.1.2.8. AQUISICAO DE SERVICOS

a) Analisada a listagem dos contratos de aquisi¢des de servigos*?, incluindo os de
avenca e de tarefa, celebrados ou renovados no periodo de 2010/2013, verificdmos
0 seguinte:

v Em 1/set/2009, foram celebrados para vigorar no ano letivo de 2009/2010
dois contratos de avenga, no ambito das atividades de enriquecimento
curricular, para o ensino de inglés, nas freguesias do concelho,
respetivamente de 15 e 10 horas semanais;

v No ambito da criacdo do gabinete de insercdo profissional (GIP)*® foi
celebrado, em 1/jul/2009, para o periodo de 1 de julho de 2009 a 30 de abril
de 2011, um contrato de prestacdo de servigos para animador do referido
gabinete, nos termos do artigo 35.° da LVCR, fundamentado no facto de se
tratar de trabalho ndo subordinado.

Este contrato foi objeto de varios aditamentos que consistiram em
prorrogacdes do mesmo, as quais nao foram submetidas a parecer
prévio vinculativo do 6rgdao executivo, em desrespeito do determinado

pelas LOE de 2011 a 2013.
(vd. Anexo n.° 35)

4! Esta proibicdo foi introduzida pelo artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, que aprovou o Orgamento de
Estado para 2011, e mantida em vigor, com ligeiras alteragGes, pelo artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de
30/dez, que aprovou o Orgamento de Estado para 2012 e pelo artigo 35.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez, que
aprovou o Orgamento de Estado para 2013.

42 De acordo com o n.° 2 do artigo 22.° da LOE2011 careciam de parecer prévio vinculativo, sob pena de
nulidade, os contratos de aquisicdo de servigcos, designadamente, nas modalidades de avenca e tarefa,
independentemente da natureza da contraparte, com excegdo dos enumerados no n.° 2 do artigo 69.° do
Decreto-Lei n.°© 29-A/2011, de 1/mar, que estabeleceu as normas de execugdao do Orgamento de Estado para
2011. Esta obrigatoriedade manteve-se nas LOE de 2012 (n.° 4 do artigo 26.°) e 2013 (n.% 4 do artigo 75.9).

43 Gabinetes criados pela Portaria n.© 127/2009 de 30/jan, alterada pela Port. 298/2010 de 1/jun.
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v Nos anos de 2010, 2011 e 2012 foram celebrados contratos de tarefa para o
exercicio de advocacia e em jan/2013 foi celebrado com a mesma
advogada um contrato de avenca, para as fungdes de consultor juridico, os
quais respeitaram a tramitacdo prevista no artigo 35.° da LVCR,
nomeadamente a obtencdo de parecer favoravel do 6rgiao executivo*’,
bem como o impedimento previsto no artigo 112.°2, n.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008 de 29 de janeiro.

v' Na sequéncia da denuncia do referido contrato de avenca de consultadoria,
celebrado em jan/2013, a CMM, em 4/dez/2013, autorizou a celebragao de
contrato com idéntico objeto e com outra prestadora de servigos.

v Em 1/mar/2011, foi celebrado um contrato de prestacao de servicos para
fiscalizacdo de empreitada municipal, com a duracdo de um ano, prorrogavel.

v Todos os contratos, bem como as sucessivas renovacdes, a excecao do
contrato de avenca celebrado para assegurar a atividade do GIP no periodo de
1/jul/2009 a 30/abril/2011, foram submetidos a parecer prévio do 6rgao
executivo nos termos do artigo 35.° da LVCR e n.° 2 do artigo 22.° da LOE
2011.

b) A auséncia de parecer da CMM neste ultimo contrato ter-se-a ficado a dever,
segundo informagao dos Servigos, ao facto deste contrato ter sido antecedido de
aprovacao de candidatura pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP,
I.P.) relativamente & atividade do GIP** e de a decisdo de prorrogacdo de
funcionamento do Gabinete ter sido igualmente aprovada por aquela entidade.

Ora, a autarquia local, independentemente de haver outra(s) entidade(s)
responsavel(eis) pelo financiamento dos contratos que celebra, estava vinculada a
observancia dos procedimentos legais previstos para a modalidade de contrato
adotado, designadamente, no caso, as normas da LVCR e da LOE 2011.

Sobre o contrato de prestacdo de servicos de animadora do GIP, no exercicio do
contraditério a CAmara Municipal informou que “para vigorar no ano de 2015, foi
por deliberacdo da Camara de 4 de fevereiro de 2015 dado parecer favoravel ao
aditamento ao mesmo” e sublinham que “aquando da celebracdo do contrato de 1
de julho de 2009 a exigéncia de prévia autorizacdo da Cdmara Municipal ainda ndo
existia.”

(vd. Anexos n.° 49 e 50)
Reanalisada a situagao deste contrato, celebrado em 1/jul/2009, concluimos que
nao era exigivel, nesta data, o parecer prévio vinculativo, tal como foi invocado
pela Camara Municipal, visto tal exigéncia as autarquias decorrer da entrada em

44 Cfr. artigo 35.9, n.0 4, alinea a), da LVCR e artigo 6.9, n.° 1, do DL n.® 209/2009, de 3/set.
45 Através de contrato de objetivos, celebrado entre o IEFP,I.P. e a CMM.
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vigor do Decreto-Lei n.© 209/2009, de 3/set, nos termos do seu artigo 6.°.

Contudo, o referido contrato apenas vigorava até 30 de abril de 2011, pelo que,
tendo o mesmo sido objeto de prorrogacdes, através de sucessivos aditamentos,
nos anos de 2011 a 2013, estavam essas prorrogacoes sujeitas a parecer prévio
vinculativo, nos termos determinados nas Leis de Orgamento de Estado46 de 2011
a 2013, cujas normas cominavam expressamente a nulidade do contrato de
prestacdo de servigos, por auséncia do referido parecer.

Assim, a IGF mantém a conclusado de que as referidas prorrogagdes do contrato sdo
nulas, em face da violacdo das respetivas normas das Leis de OE nos anos de 2011
a 2013. Porém, ndo tendo sido declaradas essas nulidades, na vigéncia das
referidas prorrogagcdes, nao tem qualquer utilidade, neste momento, a sua
declaragao, por essas prorrogacgoes ja terem produzido todos os seus efeitos.

Ndo se promoveu o contraditdrio pessoal relativamente a esta situacao, tendo em
vista e eventual efetivacao de responsabilidade financeira, por a omissao verificada
ter sido excecional e no pressuposto, por isso, de que ndo havia lugar, nos
aditamentos/prorrogacées do contrato em apreco, a emissao prévia de parecer
vinculativo da Camara Municipal, tendo em contas as circunstancias especiais,
assinaladas atras, em que foi celebrado este contrato e os respetivos aditamentos.

Relativamente a contrato de avenca, celebrado com um licenciado em
engenharia civil¥, em 01/mar/2011, verificou-se que o mesmo foi
precedido de parecer favoravel, por deliberacdao de 2/fev/2011 do 6rgao
executivo™.

Contudo, os motivos expostos, na proposta apresentada pelo PCM, para fundamentar
a contratacdao em apreco nao demonstram cabalmente a verificacao do requisito
de que se tratava da execucdo de trabalho nao subordinado, para a qual se

revelava inconveniente o recurso a qualquer modalidade de relacdo juridica de

emprego publico, a revelia do exigido no n.° 4 do artigo 34.° da LVCR, na redacao
dada pelo artigo 18.9, n.% 1 da Lei n.° 3-B/2010, de 28/abr, por forca do disposto no

n.° 3, alinea a) da LOE de 2011.

Este entendimento é reforcado pelo facto de ter sido fundamentada a anulagdo de

% Cfr n.°6 do 6 do artigo 22.° da LOE2011; n.° 10 do artigo 26.° da LOE2012 e n.° 17 do artigo 75.° da
LOE2013.

47 para fungdes de fiscalizacdo de empreitadas, outras fiscalizagdes e acompanhamento de projetos municipais.
Esta situagdo consta também da denuncia a que fizemos mencgdo, atrds, nos itens 2.1.2.5.4. a 2.1.2.6.

48 Cfr. artigo 35.9, n.° 4, alinea a), da LVCR e artigo 6.2, n.° 1, do DL n.° 209/2009, de 3/set, e artigo 22.°,
n.% 2 a 4 da LOE de 2011 (Lei n.© 55-A/2010, de 31 de dezembro).
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um procedimento®® para a contratacdo a termo resolutivo certo de um técnico
superior de engenharia civil, por deliberacdo da CMM, em 5/jan/2011, considerando
gue os recursos humanos afetos a area de engenharia eram suficientes e
tecnicamente bem preparados para assegurar o conjunto de tarefas e projetos nos
documentos orientadores da atividade municipal.

Na verdade, se, nos termos do referido procedimento, o contrato de trabalho era o
adequado ao exercicio das fungdes em questdo, ndo se entende a alteracdo da
natureza do contrato para o exercicio de idénticas funcgdes, s6 pelo facto de aquele
ter sido anulado.

Acresce que, a ser verdadeiro o fundamento invocado para a anulacdo do
procedimento, ndo podia ter sido celebrado qualquer outro contrato com a mesma ou
idéntica finalidade, sob pena de ser ilegal, por inexisténcia de interesse publico na
realizacdo dessa despesa, a celebracdo de qualquer outro contrato para prossecucao
das referidas atividades.

O técnico contratado em regime de avenca era um dos candidatos no procedimento
para contratacdo a termo, anulado no més anterior a decisdo de o convidar para
apresentar proposta para o contrato de prestacao de servigos, com os fundamentos
referidos, sendo que foi 0 Unico ao qual foi remetido um convite, apesar de existirem
técnicos melhor classificados no mapa de avaliagdo curricular®®, elaborado no
procedimento anulado.

O contrato é nulo, nos termos do disposto no artigo 36.9, n.° 1 da LVCR, por violagao
do requisito previsto no artigo 35.92, n.° 2, alinea a) da LVCR - tratar-se da execucgo
de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
modalidade da relacdo juridica de emprego publico -, € essa violagao faz incorrer os seus
responsaveis em responsabilidade civil e financeira, nos termos do n.° 2 do citado
artigo 36.02 da LVCR, pela despesas realizadas nessas circunstancias, no montante de
€49.976,33.

Nos termos do n.° 3 deste ultimo preceito legal e porque se tratou da realizacdo de
uma despesa em que nao foi demonstrada a existéncia de interesse publico na sua
realizacdo, nos termos atras referidos, para efeitos da efetivacdo da responsabilidade
financeira pelo Tribunal de Contas, consideram-se os pagamentos despendidos
como sendo pagamentos indevidos e, consequentemente, abrangidos pela
responsabilidade financeira reintegratoria, prevista no artigo 59.9, n.° 1, da LOPTC,
imputavel aos membros da Cémara Municipal que aprovaram a celebracdo do

49 procedimento aberto através de aviso publicado no Didrio da Republica, 22 série, 144 de 27/jul/2010

50 . . ~ .

O mapa que integra o processo do procedimento concursal anulado ndo se encontra datado nem assinado,
no entanto, a grelha de classificagdo elaborada demonstra que 7 dos 18 candidatos admitidos obtinham uma
classificagdo superior ao técnico contratado, posteriormente, em regime de avenca.
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contrato em questao.

(vd. Anexo n.° 36)

Relativamente a esta situacdo, apesar dos argumentos invocados, em sede de
contraditorio pessoal, pelo presidente da CM e pelos vereadores em regime de

permanéncia, no mandato de 2009, sdo de manter as conclusoes atras referidas.
(vd. Anexos n.° 49 e 50)

2.1.2.9. SUPLEMENTOS

2.1.2.9.1. ABONO PARA FALHAS

O MM tem vindo a pagar abono para falhas a 2 trabalhadores pelo exercicio de fungbes
na tesouraria do municipio.

O pagamento deste suplemento remuneratério reportou-se ao efetivo exercicio de
fungoes, sendo descontado o valor correspondente aos periodos de gozo de férias e
faltas, de acordo com o quadro legal em vigor’?.

Contudo, no que respeita a incidéncia de IRS>? sobre este abono, s6 a partir de setembro
de 2011 é que este abono foi tributado corretamente, pois, até entdo, aquele rendimento
foi na sua totalidade sujeito aquele imposto.

2.1.2.9.2. OuTROS

Na amostra analisada ndo se detetaram irregularidades no abono, entre 2010 e 2013, de
remuneracdes por trabalho extraordinario, ajudas de custo e subsidios de transporte.

2.1.2.10. CONTRIBUIGCOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

As verificacOoes efetuadas evidenciaram o geral cumprimento, ainda que, nalguns
casos, ha sequéncia de correcoes efetuadas “a posteriori”, do regime relativo a
efetivacao dos descontos obrigatorios e das contribuicoes devidas sobre as
remuneracdes pagas aos trabalhadores municipais € a sua entrega as respetivas
entidades, nos prazos legais.

Tais descontos e contribuicoes respeitam a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA),
Seguranca Social e ADSE, bem como as retencdes na fonte do Imposto Sobre o

*! Nos termos do artigo 5.° do DL n.° 4/89, de 6/jan, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 276/98, de
11/set e artigo 24.9 da RCTFP, bem como o Despacho n.° 15 409/2009, de 30/jun, do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas (DR II série, de 8/jul/2009).

2 Determina o artigo 2.9, n.°3, alinea c) do CIRS que estdo sujeitos a IRS "os abonos para falhas devidos a
quem, no seu trabalho, tenha de movimentar numerario, na parte em que excedam 5% da remuneragdo
mensal fixa”.

35/64



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE MONFORTE
-RECURS0OS HUMANOS E URBANISMO

Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).
2.1.2.11. PARTICIPACAO NOS EMOLUMENTOS E CUSTAS

No atual mandato, o PCM nao nomeou trabalhador para exercer as funcdes de notario
privativo e ndo tém sido praticados quaisquer atos inerentes a estas funcoes.

O montante pago a titulo de participacdes em emolumentos notariais, no total de
€720,00, respeita ao exercicio de fungdes, entre dezembro/2009 e margo de 2010, pelo
Coordenador Técnico da Secgdo de Patrimoénio, nomeado™* notério privativo pelo PCM, no
mandato anterior.

A partir de julho de 2010, aquelas funcdes ndao tém sido desempenhas pelo referido
trabalhador, ou qualquer outro, em face das duvidas suscitadas pelas alteracOes
legislativas, decorrentes da entrada em vigor da LVCR, tendo esta suspensao sido
suportada no parecer do Instituto dos Registos e Notariado®®, rececionado pelo PCM em
8/jul/2010.

Também a DGAL, na reunido de Coordenacdo Juridica com as Comissodes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional, de 16/mar/2009, adotou solugao interpretativa uniforme,
homologada em 29/set/2009 por sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da
Administragdo Local.

De salientar, que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no seu Parecer n.° 33/2010,
de 23/nov/2011, mencionado na Revista “O Municipal” n.° 378, ja se tera pronunciado
favoravelmente a manutencdao do direito dos trabalhadores municipais a referida
participacao nas custas e emolumentos notariais, ainda que esse Parecer ndo tenha sido
homologado pela tutela das autarquias locais.

Interessa, por fim, referir que, contrariamente a competéncia detida pelo presidente da
Camara Municipal, nos termos do artigo 68.°, n.% 2, alinea c) da Lei n.° 169/99, de
18/set, para designar o funcionario que serve de oficial publico para lavrar todos os
contratos em que a lei preveja ou ndo seja exigida escritura publica®®, a competéncia
prevista na al. b) do n.° 2 do artigo 68.° da citada Lei n.© 169/99 de 18/set, para
designar o funcionario que serve de notario privativo do municipio para lavrar os atos

53 Cfr. artigos 77.° e 78.° da LVCR; 43.° e 113.°© a 115.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social; 5.0 e 6.°-A do Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo DL n.° 487/72, de
9/dez; 98.° e seguintes do Cddigo do IRS; 46.° e 48.° do DL n.° 118/83, de 25/fev.

% Despacho de 30/out/2009, "Nos termos do artigo 58°, n.° 1 do Decreto-Lei 247/87 de 17 de junho,
conjugado com o artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de dezembro”, legislacdo ja revogada a data
do despacho.

% Parecer n.° CN 4/2010 SIC-CT, remetido pela Conservatéria dos Registos Civil, Predial, Comercial e Cartdrio
Notarial de Monforte.

% Competéncia que foi acolhida expressamente no artigo 35.°9, n.° 2, alinea b) da Lei n.© 75/2013, de
12/set/2013, que revogou, nessa parte, a Lei n.° 169/99, de 18/set.
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notariais expressamente previstos pelo Cédigo do Notariado, ndo foi contemplada na Lei
n.° 75/2013, 12/set/2013, que revogou, nessa parte, a Lei n.° 169/99, pelo que, a partir
de entdo, deixou de haver base legal para a designacdo de trabalhador para o exercicio
de fungdes notariais.

Face ao exposto, ndo se justifica, a nosso ver, a adocdo de quaisquer medidas tendo em
vista a reposicao das verbas em questao.

2.1.2.12. CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Da analise realizada ao balanco e demonstracao de resultados do MM, no quadriénio
2010/2013, verificdAmos que o principio da especializagdo”’ foi cumprido em relacdo as
despesas com pessoal mais relevantes abrangidas por esse principio®®.

O principio da especializagdo ndo foi aplicado, contudo, em relagdo a outras situagoes
residuais idénticas, designadamente:

v' As despesas referentes a ajudas de custo e trabalho extraordinario, cujo direito
Se venceu num ano, mas cujo pagamento ocorreu apenas NoO EXercicio
seguinte, embora as verbas em questao nao sejam materialmente relevantes;
e

v As senhas de presenca referentes a participacdo em reunides da CMM ou
sessdes da AMM, que ocorreram num ano, mas cujo pagamento se realizou em
exercicios seguintes.

%7 Ou do acréscimo que, nos termos do ponto 3.2. do POCAL (Plano oficial de contabilidade das autarquias
locais, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/fev) “os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracoes
financeiras dos periodos a que respeitem”.

8 Incluiram-se em cada ano, em acréscimos de custos, os encargos com férias do ano seguinte (més, subsidio
de férias e respetivos encargos) que sdo custos do ano, mas cujo processamento e pagamento apenas ocorreu
no ano seguinte, bem como os encargos da responsabilidade da entidade relativos aos vencimentos pagos em
dezembro, mas que sao transferidos para as diversas entidades no ano seguinte.
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2.2. URBANISMO

2.2.1. SISTEMA DE INFORMAGAO E INDICADORES FINANCEIROS

A autarquia ndo dispde de um sistema de informacdo de apoio aos gestores autarquicos
que forneca dados agregados, considerando, entre outros, os seguintes aspetos
essenciais, para um adequado planeamento do financiamento das infraestruturas,
equipamentos publicos e espacgos verdes e de utilizacao coletiva e acompanhamento da
execugao dos planos urbanisticos:

v

v

Area bruta de construcdo (abc), prevista nos planos municipais e area ja
aprovada, discriminada por usos e localizacoes;

Investimento municipal realizado em infraestruturas, espagos verdes e de
utilizacdo coletiva e equipamentos publicos, face ao previsto nos planos;

Areas cedidas gratuitamente ao dominio publico municipal;

Compensacdes pagas em numerario ou em espécie, correspondentes as areas
ndo cedidas;

Montantes das taxas cobradas anualmente, relativas a licengas e autorizagbes
e a taxa pela realizagdo, manutencao e reforgo de infraestruturas urbanisticas
(TMU);

Importancia das taxas urbanisticas no conjunto das taxas e outras receitas
municipais;
Grau de cobertura do investimento realizado anualmente em infraestruturas

urbanisticas, equipamentos publicos e espacos verdes com as receitas
urbanisticas;

Custo médio das infraestruturas urbanisticas por m2/abc e grau de cobertura
desse custo pela TMU;

Comparacdo entre o custo médio das infraestruturas e das parcelas
destinadas a equipamentos publicos e espacgos verdes cedidas ao dominio
publico municipal com o montante das correspondentes compensacdes em
numerario.

O levantamento efetuado no Municipio permitiu-nos apurar, em matéria de receitas
urbanisticas e do investimento municipal na urbanizacdo, o seguinte:

2.2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUGCAO DAS RECEITAS URBANISTICAS

As receitas urbanisticas®®>, no montante M€ 1,046, no quadriénio 2010/2013,
representaram 7,3% e 4,5% das receitas correntes e totais do municipio,
respetivamente, conforme quadro seguinte (vd. Anexos n.°s 37 e 39):

% Incluimos neste conceito, para efeitos da presente analise, os impostos diretos relacionados com o imobilidrio
e a utilizacdo de infraestruturas vidrias (IMI, IMT, IUC, derrama e impostos abolidos), as taxas municipais
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INSPECACHGERAL DE FINANGAS

Figura 8 - Peso da receita urbanistica na receita municipal (2010/2013)

RECEITA URBANISTICA ANO S
Quadriénio
5 2010/2013
DESCRICAO 2010 2011 2012 2013
RECEITA URBANiSTICA COBRADA 270.943,89 269.741,42 203.394,17 301.709,35 1.045.788,83
RECEITA CORRENTE COBRADA 3.585.911,81 3.384.014,48 3.197.147,49 4.130.218,10 14.297.291,88
RECEITA TOTAL COBRADA 5.673.291,00 6.388.938,93 5.489.865,54 5.925.173,99 23.477.269,46
PESO DA RECEITA URBANISTICA o o 5 .
NA RECEITA TOTAL 4,78% 4,22% 3,70% 5,09% 4,45%
PESO DA RECEITA URBANISTICA o o " o
NA RECEITA CORRENTE 7,56% 7,97% 6,36% 7,30% 7,30%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2010-2013 e informac3es prestadas pela UOFAF®°

O peso dessas receitas nas receitas correntes registou, entre 2010 e 2013, de acordo
com a figura anterior, um decréscimo de 0,3 p.p., apesar de entre 2012 e 2013 se ter
verificado um acréscimo de 0,9 p.p.

Em termos evolutivos, as receitas urbanisticas, comparativamente com a receita corrente
e total do municipio, registaram as variagdes constantes do quadro seguinte:

Figura 9 - Variacdo da receita urbanistica (2010/2013)

RECEITA URBANISTICA

Variacdo entre ;| Variacdo entre @ Variagdo entre | Variacdo entre

2010 e 2011 2011 e 2012 2012 e 2013 2010 e 2013
DESCRICAO (%) (%) (%) (%)
RECEITA URBANISTICA COBRADA -0,4 -24,6 48,3 11,4
RECEITA CORRENTE COBRADA -5,6 -5,5 29,2 15,2
RECEITA TOTAL COBRADA 12,6 -14,1 7.9 4,4

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2010-2013 e informag0es prestadas pela UOFAF

Importa ter presente que 96,5% das receitas urbanisticas (M€ 1,046), no
guadriénio, respeitam aos diferentes impostos municipais (M€ 1,009), enquanto
as taxas (m€ 36,5) contribuiram apenas com os restantes 3,5%, conforme figura
seguinte (vd. Anexos n.%s 37 e 39):

Figura 10 - Estrutura da Receita Urbanistica - 2010-2013

Estrutura da receita urbanistica
(quadriénio 2010/2013)

Fonte: Mapas da execugdo orcamental

relacionadas com a aprovagdo/admissdo de loteamentos e obras e as compensacdes urbanisticas em
numerario.

0 Unidade Organica Flexivel Administrativa e Financeira.
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Estas receitas apresentaram, no quadriénio em andlise, a variagao evidenciada no grafico
seguinte:

Figura 11- Variacao dos impostos e taxas de loteamentos e obras - 2010/2013

Variagdo dos impostos e taxas de loteamentos e obras
no quadriénio 2010/2013

——
# Impostos
#

~“Taxas Loteamentos e Obrmas
T

Fonte: Mapas da execugdo orgamental

Assim, os impostos registaram anualmente uma evolugdao negativa face aos anos
anteriores (2%, em 2011, e 27%, em 2012), salvo no ano de 2013 em que ocorreu um
crescimento de quase 54%.

Pelo contrario, as taxas somente em 2013 apresentaram uma variacdao negativa de 32%
face ao ano anterior, poisem 2011 e 2012, registaram aumentos de 69% e 34,5%, face
aos anos anteriores.

Por sua vez, entre 2010 e 2013, enquanto os impostos cresceram 10,5%, as taxas,
respeitantes apenas a taxas de emissao de licengas e outras, cresceram 54%.

Sobre esta situacdo importa referir que a taxa por emissao de licengas urbanisticas dos
loteamentos incorpora, na sua férmula de calculo, uma componente relativa a
infraestruturas gerais, que, como veremos mais adiante, aquando da andlise do
Regulamento das Taxas, devia estar refletida, em nosso entender, na taxa devida pela
realizagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU).

2.2.1.2. INVESTIMENTO NA URBANIZACAO E TAXA DE COBERTURA DESSE INVESTIMENTO COM
RECEITAS URBANISTICAS

O investimento do Municipio na urbanizagdo®, no montante de M€ 2,079, representou,
no periodo de 2010 a 2013, cerca de 81% do total do seu investimento.

1 De acordo com a execugdo dos Planos Plurianuais de Investimentos (PPI), de 2010 a 2013, e considerando
como tal o investimento em infraestruturas urbanas e em equipamentos publicos, conforme discriminagdo
constante do Anexo 38.
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Do investimento municipal, conforme figura infra, 51,8% foi aplicado em
infraestruturas urbanas (M€ 1,323), 29,6% em equipamentos publicos (m€ 756,2)
e 18,6%, em outros investimentos (m€ 474,4):

Figura 12 - Estrutura do investimento municipal (quadriénio 2010/2013)

60,0%

50,0%

40,0% B-infraestruturas urbanas

m Equipamentos publicos
300% quip B
- Outros investime ntos
20,0% +

10,0% -+

0,0% -

Fonte: Mapas da execugdo do PPI (2010/2013)

No quadriénio analisado, a despesa com o investimento municipal em infraestruturas
urbanas e em equipamentos publicos registou um acréscimo, em sintonia com o
investimento municipal, pois aumentou cerca de 170% entre 2010 e 2013, ao passar de
€ 164.885,50 para €444.476,53.

A receita urbanistica (impostos, taxas e compensacao) financiou, em média por
ano, cerca de 50% desse investimento, com referéncia ao mesmo periodo.

Por sua vez, as taxas urbanisticas ndo contribuiram com mais do que 3%, em média
por ano, no financiamento das infraestruturas urbanas.

No quadriénio 2010/2013, a despesa média, por ano e por habitante, em
infraestruturas e equipamentos publicos foi de €156, tendo variado entre o minimo de
€49,50 e 0 maximo de €282, em 2011.

Considerando como fator de referéncia o nidmero de alojamentos, essa despesa
média foi de €220, variando entre um minimo de €70, em 2010, e um maximo de
€396, em 2011.

(vd. Anexos 38 e 39)

2.2.2. PLANEAMENTO URBANISTICO E EXPANSAO URBANA

Apds a publicagdo do Plano Diretor Municipal (PDM), em 20/dez/1995, a atividade de
planeamento urbanistico do Municipio traduziu-se na publicacdo do Plano de Pormenor da
Zona Industrial de Monforte, publicado em 23/08/2001 e de 4 Planos de Urbanizagao,
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para os aglomerados urbanos das sedes de freguesia e sede de concelho, com o
primeiro® a ser publicado em 9/07/2004 e o Ultimo em 16/03/2005%.

N3o foi possivel avaliar a adequacdo dos perimetros urbanos, tendo em conta a evolugdo
da populacdo do Municipio, uma vez que os Servigos ndo conseguiram apurar, dentro das
areas urbanizaveis do PDM, as ja ocupadas com edificagdes ou com licengas aprovadas, o
gue revela um insuficiente acompanhamento da execugao do PDM.

(vd. Anexo n.° 40)
2.2.3. REGULAMENTOS MUNICIPAIS
2.2.3.1. REGuLAMENTO DO PDM

O Plano Direto Municipal de Monforte foi aprovado pela Resolucdao do Conselho de
Ministros n.0 176/95°%.

Por deliberacdo da AM, em sessdo de 23/nov/2007, foi aprovada a 12 alteracdo® do
PDM e por deliberacdo do mesmo 6rgdo, na sessao de 27/set/2010 foi aprovada a 22
alteracao®®.

Posteriormente foi objeto de mais duas alteragOes, a primeira das quais permitiu a
construgdo de um equipamento de desporto e de lazer (campo de tiro), para
aproveitamento do espaco anteriormente destinado a depdsito de residuos soélidos.

A segunda®’ decorreu da necessidade de adaptacdo ao Plano Regional de Ordenamento
do Territorio do Alentejo (PROTA).

2.2.3.2. REGULAMENTO MuNIcIPAL DE URBANIZACAO E EDIFICAGAO

O Municipio de Monforte, a revelia do imposto no artigo 3.2 do Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE) ®8, n3o aprovou qualquer regulamento Municipal de
Urbanizacdao e Edificacao (RMUE), inviabilizando, por isso, a aplicacdo das respetivas
normas do RJUE, designadamente quanto as seguintes matérias:

2 Plano de Urbanizagdo de Assumar.

& Plano de Urbanizagdo de Santo Aleixo.

% Publicada no DR, 12 série-B, n.° 292, de 20/dez/1995.

% Aviso 9185/2008, publicado no DR n.° 60, 22 série, de 26/mar/2008.

 Aviso 21831/2010, publicado no DR n.° 210, 22 série, de 28/out/2010 e objeto de declaracdo de retificagdo.
57 Aviso n.© 25803/2010, publicado no DR n.0 238, 22 série, de 10/dez/2010.

% Aprovado pelo DL 555/99, de 16/dez, o qual foi objeto de sucessivas alteragdes, sendo a Ultima introduzida
pelo DL 136/2014 de 9/set, que o alterou e republicou (com entrada em vigor em 9/jan/2015).
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= Definicdo das obras de escassa relevancia urbanistica para efeitos de delimitacdo
das situagoes isentas de controlo prévio (n.° 1 do artigo 6.°-A);

= Qualificacdo de operacao urbanistica com impacto relevante (n.° 5 do artigo
44.0);

* Fixacdo das condicOes e prazo maximo de execucdo das obras de urbanizagao
e de edificacdo, sujeitas a comunicacdo prévia (n.%s 1 e 2 do artigo 53.2 e n.°
1 do artigo 57.9 e n.° 2 do artigo 58.9);

= Identificagdo dos edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si que
determinem, em termos urbanisticos, impactos semelhantes a uma operacao de
loteamento (n.© 5 do artigo 57.9);

= Determinacdo de quais os atos e operacdes que devem estar submetidos a
discussdao publica, designadamente, a concretizacdo das operacoes de
loteamento com significativa relevancia urbanistica e definicdo dos termos do
procedimento da sua discussao (n.° 1 do artigo 22.9).

2.2.3.3. REGULAMENTO DE TAXAs URBANISTICAS

O atual Regulamento de Taxas do Municipio de Monforte foi aprovado pela AM, em
sessdo de 30/abr/2010, e publicado em maio de 2010, no Diario da Republica®®, tendo
entrado em vigor cinco dias apds a sua publicagao.

O citado regulamento integra as “Taxas do Urbanismo”’°, em “Anexo ao

Regulamento Municipal de Edificacao e Urbanizacao”, apesar do MM nao dispor de
qualquer regulamento desta natureza, conforme referimos no ponto 2.2.3.2.

Conforme previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo 8.2 do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.9 53-E/2006, de 29 de dezembro, a
fundamentagcdo econdmico-financeira das taxas municipais integra o Regulamento
publicado em Diario da Republica’’.

Foi dado cumprimento ao determinado na alinea e€) do n.° 1 do artigo 79.° da Lei n.°
73/20137? sobre o dever de publicidade do regulamento de taxas na pagina eletrénica da
autarquia.

Em face da inexisténcia de RMUE no Municipio de Monforte, algumas das normas da
Tabela de Taxas sdo inaplicaveis, citando como exemplo o artigo 24.9, relativo a
cedéncias/compensacbes, na parte relativa a “edificios contiguos e funcionalmente

% DR, 22 série, n.° 100 de 24/mai/2010.

70 paginas 28669 a 28679 da publicacdo no DR.

"1 paginas 28369 a 28647 da publicac&o no DR.

72 Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.
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ligados entre si que determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a uma
operacao de loteamento”.

No que respeita ao preceituado nas Taxas de Urbanismo e nas Tabelas de Apuramento
dos Custos Administrativos das Taxas Urbanisticas, parece-nos pertinente salientar os
seguintes aspetos:

8§

Complexidade das formulas de calculo de taxas urbanisticas

E de destacar, desde logo, a elevada complexidade das férmulas de cdlculo de
algumas taxas, o que dificulta a sua correta aplicagdo pelos Servicos e a
autoliquidacao das taxas pelos particulares, nos casos em que esta estd prevista no
RJUE.

Com efeito, basta atentar, a titulo meramente exemplificativo, nas disposicoes
regulamentares que transcrevemos no Anexo n.° 47.

88

Taxas pela realizacao, manutencao e reforco de infraestruturas
urbanisticas e compensacdo de terrenos

A taxa pela emissao de alvara de licenca de loteamento, prevista na TU (artigo 3.9),
para além de uma parcela fixa, como contrapartida pelos custos administrativos com
a emissao do alvard, inclui também uma parcela variavel, como contrapartida pelos
beneficios auferidos e pelos custos publicos com a elaboracdo dos instrumentos de
planeamento e os custos associados ao reforco de infraestruturas gerais,
equipamentos coletivos e manutencao de espacos verdes.

Ora, este ultimo custo devia estar repercutido na taxa prevista no artigo 116.2, n.°
2, do RJUE e no artigo 6.9, al. a), do RGTAL, devida pela realizacdo, manutengao e
reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e secundarias.

Para além desta taxa, o artigo 23.° prevé também taxas pela realizagdo, manutencao
e reforco de infraestruturas locais diretamente adjacentes ao loteamento sempre
que, pela sua natureza, impliquem um acréscimo de encargos publicos de realizagao,
manutencdo e reforco das infraestruturas ou como compensacao por o prédio ja
estar servido de infraestruturas e nao se justificar a realizacgdo de qualquer
equipamento ou espaco verde publico.

Por sua vez, o artigo 24.9, n.° 3, alinea b), estabelece o pagamento de uma
compensacao quando as parcelas cedidas sdo inferiores as calculadas de acordo com
0s parametros estabelecidos no RIJUE.

Ora, a analise conjugada das taxas e compensacles atrds referidas suscita algumas
dificuldades de articulagdo e adequagdo aos principios subjacentes as taxas devidas
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pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias (adiante designada de TMU) e a compensacgdo, previstas, as primeiras,
no artigo 6.9, alinea a), do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL),
aprovado pela Lei n.9 53-E/2006, de 29 de dezembro, e no artigo 116.9, n.%s 2, 3 e
5 do RIJUE, e a compensacdo no artigo 44.9, n.% 4 e 5 do RJUE, conforme andlise
mais detalhada constante do Anexo n.° 48.

2.2.4. GEsTAO URBANISTICA

2.2.4.1. ASPETOS GERAIS

Da andlise e dos testes efetuados a amostra selecionada, importa salientar que s
informacgoes técnicas, produzidas no ambito da apreciacao dos processos das
diferentes operagoes urbanisticas e que suportam os respetivos atos de aprovacao,
apesar de concluirem pela conformidade das licencas concedidas e comunicacdes prévias
admitidas, nao fundamentam a conformidade das referidas operacoes
urbanisticas com o Regulamento do Plano Diretor Municipal do Municipio de
Monforte (RPDMM) ou outros regulamentos e normas aplicaveis, o que, em
alguns casos, consubstancia uma deficiente fundamentacao do ato final, na medida em
que ndo enunciam todos os parametros de apreciacao dos projetos em analise.

Com efeito, a informacdo sobre os parametros de apreciacao dos pedidos submetidos a
aprovacdo, desde os instrumentos de gestdo urbanistica aplicaveis, como os aspetos
relativos a arquitetura (estrutura da obra, respetiva implantacdo, a sua insercdo na
envolvente, indices urbanisticos, alinhamento), é essencial para a verificagdo do
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

2.2.4.2. PROCESSO DE EDIFICACAO N.c 01-2012-7

No ambito do processo em referéncia foi aprovado o licenciamento de obras de
reconstrucao e de ampliacdo, em desconformidade com o Plano de Urbanizacao de
Assumar, pelos motivos que passamos a expor (vd. Anexo n.°41):

a) O identificado processo refere-se a reconstrugcao e ampliagcao de um edificio
destinado a habitacao, localizado na Rua Manuel Joaquim Conchinhas, 18 em
Assumar.

b) O referido prédio insere-se na zona habitacional de existente, prevista no Plano
de Urbanizacdo de Assumar ao qual sdo aplicaveis os parametros
urbanisticos nos artigos 10.° e 11.9, designadamente os seguintes:

0 Indice bruto de construcdo maximo:0,60
0 Indice bruto de implantacdo: 0,40
0O Cércea maxima: 6,5 m
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c) A certiddo do registo predial, relativa a descricdo do referido prédio urbano,
emitida a data do pedido do licenciamento (26/jan/2012) descreve o prédio com
uma area total de 192 m?, com 77 m? de &rea coberta e 115 m? de &rea
descoberta.

d) A memboria descritiva que integra o pedido apresentado descreve as areas
existentes do lote (196 m?) e de implantacdo (93,6 m?), diferentes das constantes
na certiddo predial e propde um aumento de area de construgao e de implantacdo,
para 113 mz, respetivamente.

e) O parecer técnico emitido pelos servicos do urbanismo da autarquia, em
28/ago/2012, refere o incumprimento de algumas normas do RGEU’® e que os
indices de construcao sao ultrapassados e que a ampliacao ndo cumpre os
indices de implantacdo previstos para a zona, tendo a interessada sido
notificada do mesmo.

f) Apds esta notificacdo, é apresentada no Servico de Financas de Monforte uma
declaracdo de atualizacdo do prédio urbano na matriz, por ter sido
melhorado/modificado, com a alteracdo da area de implantagao e de construgao
para 113m?2.

g) Apds a entrega desta declaragdo e de um aditamento a memdria descritiva, é
emitido novo parecer técnico, de acordo com o qual, em sintese, a criagdo da
habitacdo respeita as regras e regulamentos para a zona e se propode o
deferimento da proposta apresentada, para nao prolongar mais o
decorrer do processo.

Este parecer técnico ndo se pronuncia, contudo, sobre a questdao do
incumprimento dos indices de construcdo e de implantacdo, suscitada no parecer
anterior.

h) Ora, a drea de implantacdo proposta no projeto de ampliagdo (113 m2) é
superior, quer a area de implantacdo constante da certidao predial (77m2), quer a
area referida pelo autor do projeto na meméria descritiva (93,6 m2), pelo que nado
devia ter sido aprovada, tendo em conta que a area de construgao existente, ja
ultrapassava o indice de construcdo de 0,40, aplicavel naquele local, nos termos
do artigos 10.°9 e 11.9 do regulamento do PU de Assumar.

i) Assim, o licenciamento aprovado por deliberagdo da CMM, de 17/abril/2013,
relativo ao processo n.? 01-2012-7, para reconstrucdo e ampliacdo de edificagao
na Rua Manuel Joaquim Conchinhas, n.° 18, em Assumar, & nulo, nos termos da
alinea a) do artigo 68.°2 do RIJUE, por violacdo das disposicoes do plano
municipal aplicavel (PU de Assumar).

73 Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.
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j) Porisso, deve ser declarada a nulidade da deliberacao em apreco e encetadas
diligéncias junto do promotor da obra no sentido da eventual alteracao do projeto
de forma a conformar-se, se possivel, com os indices do referido PU, sob pena da
autarquia local dever promover a reposicao da legalidade urbanistica.

2.2.4.3. PROCESSO DE EDIFICACAO N.° 01-2010-20

Através de denuncia anénima foi participado o facto da referéncia ao processo de obras
particulares n.© 01/2010/20 ter sido retirada da ata da reunido de camara, por se tratar
de “licenciamento efetuado com a conivéncia da arquiteta e do presidente, omitindo por
certo, parte da construcdo existente para que os indices de construcdo/implantacdo nao
ultrapassem o permitido pelo PU, que seriam largamente ultrapassados, como se pode
ver pelo que esta construido, assim deve haver mais que ndo devem cumprir os indices
permitidos”.

Analisado o processo de obras referenciado na queixa constatamos que o mesmo diz
respeito a obras de alteracdo de cobertura.

As obras efetuadas respeitaram o projeto apresentado e traduziram-se na eliminacao de
um terraco existente no 1.9 andar, com a consequente eliminacao da porta de acesso e
de duas janelas, dando lugar a uma cobertura, conforme demonstra a planta.

No decurso da auditoria foi efetuada pelos servicos de urbanismo verificagao fisica no
local, que confirmaram a execucdo da obra em conformidade com o projeto aprovado,
conforme fotografia e informagao que integra o anexo deste processo.

Assim, conclui-se que as referidas obras ndo originaram aumento das areas de
implantacdo e de construcdo existentes, pelo que ndo se verificou qualquer
incumprimento dos indices urbanisticos, nem se confirmou o fundamento da dentincia em
causa.

(vd. Anexo n.° 42)

2.2.4.4. LEGALIZACAO DE EDIFICAGCOES

Na sequéncia de queixa, datada de abril de 2007, relativa a obras efetuadas pelos seus
vizinhos, em anteriorinspecao da ex-IGAL ao MM, realizada em 2009, foram analisados 3
processos de licenciamento (s 01/05/37; 01/06/51 e 01/06/54), cujas edificacdes sao
contiguas’, sendo que uma das edificaces pertence a queixosa.

Conforme consta do respetivo relatdrio, concluiu-se que as obras levadas a efeito pelos
diferentes proprietarios ndo tinham sido objeto de aprovacdo pela CM, pelo facto das
areas constantes nos respetivos projetos apresentarem discrepancias relativamente as

74 Localizadas na Rua do Estanque Novo, respetivamente no n.°© 8-A (Proc. 01/06/54); no n.° 10 (Proc.

01/05/37) e n.°12 (Proc. 01/06/51).
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areas das certidGes prediais.

O PCM”® apenas se pronunciou em relacdo a uma recomendacdo genérica’® sobre
contraordenagdes.

No decurso da presente auditoria verificdAmos que ja foram licenciadas duas das trés
operacgoes urbanisticas (processos 01/06/51 e 01/06/54), apos terem sido retificadas
as areas dos prédios”’.

(vd. Anexo n.° 43):

Relativamente a obra ainda nao licenciada, (processo n.° 01/05/37), apos varias
insisténcias junto do proprietdrio para apresentar os documentos para seguimento do
processo, sendo a ultima notificagcdo de 21/dez/2009, o mesmo foi notificado nos
seguintes termos "(...) de acordo com o estipulado nos termos do artigo 71.° do Decreto-
Lei 555/99, de 16 de dezembro (...) e por incumprimento dos prazos estipulados na
legislacdo jé mencionada vai esta autarquia proceder ao seu arquivamento”,

Apesar desta notificacdo, no processo em apreco (N.° 01/05/37) ndao ha evidéncia de ter
sido tomada qualquer deliberacao ou proferido qualquer despacho de arquivamento.

Por outro lado, a norma invocada também ndo se aplicava a situacdo da obra em causa,
visto que o artigo 71.° do RIJUE dispde sobre a caducidade do licenciamento ou
autorizacao, o que pressupunha, contrariamente ao verificado, a existéncia de licenca
ou autorizagao.

Importa referir, ainda, que a questdo suscitada quanto a legitimidade do requerente
sobre o total da area do projeto obstava a apreciacdo do pedido de licenciamento, pelo
que deviam ter sido seguidos os procedimentos relativos ao saneamento e apreciagao
liminar, previstos no artigo 11.9 do RJUE.

Considerando que a presente situagao de violacdo da legalidade urbanistica ndo se pode
manter indefinidamente, devem ser adotadas as medidas adequadas de tutela e
reposicdo da referida legalidade, conforme previsto no artigo 102.° do RJUE, na redagao
introduzida pelo Decreto-Lei n.© 136/2014, de 9/set.

Relativamente a este processo e outros que se encontram na mesma situacdo, de obras
ainda ndo licenciadas, a CM informou, no dmbito do contraditdrio "que os servicos estao
a proceder a verificacdo fisica da execucdo fisica ou ndo destas obras nos respetivos

75 Foi notificado, em 22/set/2010, pela ex-Igal, para prestar informag&o sobre o licenciamento dos mencionados
projetos e a instauragdo dos correspondentes processos de contraordenagdo.

76 Refere essa recomendacgdo: "O senhor Presidente da CM, de futuro, deve ter em atencdo que a instauracdo, a
prolacdo e execucdo da decisdo nos processos de contraordenacdo sdo obrigatérias, devendo esses atos ser
exercidos em respeito dos principios de legalidade, de prossecucdo do interesse publico e de igualdade e
imparcialidade da atuacdo da administracdo autarquica, ndo podendo agir segundo critérios de conveniéncia e
de oportunidade, sob pena de violagdo dos referidos principios.”.

77 Ndo foram instaurados processos de contraordenagdo, pois as obras cuja legalizagcdo foi requerida eram
anteriores aos respetivos processos, que datam de 2005 e 2006, estando, por isso, prescrito o procedimento.
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locais, através do servico de fiscalizacdo e ao arquivamento, declaracdo de caducidade ou
aplicacdo de contraordenacées consoante o estado dos processos, dando-lhe o respetivo

seguimento processual.”’®.
(vd. Anexos n.° 49 e 50)

2.2.4.5. PEDIDOS DE DESTAQUE

A andlise incidiu sobre os processos de destaque registados e com certiddao emitida no
periodo de 2010-2013, identificados na figura seguinte:

Figura 13 - Processos de destaque

Processos de Destaque - 2010 a 2013

N.O Perimetro Area do Area Categoria
P ' Localizacdo do Prédio Urbano o di destacad Espaco / Tipo Norma do IGT
rocesso (fora/dentro) predio estacada de area
e Zona Artigo 10.9 do Plano
06/2011/26 :rirdsaaiio i?e‘x{gumhao, Dentro e fora 90,1883ha | 903,39m? |Habitacional de Urbanizacdo de
Existente Santo Aleixo
Herdade de Torre de
o
06/2011/59 |Onofre e Curva, em Fora 164,8028ha| 528m?  |ESPAcOS 32.© do Plano Diretor
Monforte Agricolas Municipal
Rua da Estal Zona Artigo 11.2 do Plano
06/2011/87 Suat ?AI stalagem, em Dentro 2120m? 1285m? |Habitacional de Urbanizagédo de
anto Alexo de Expansdo |Santo Aleixo

Como resultado dessa andlise e dos testes efetuados aqueles processos importa relevar
0s seguintes aspetos:

O As informagles técnicas ndo demonstram o cumprimento das
disposicoes aplicaveis, como as relativas aos parametros previstos
no Regulamento do PDM ou Planos de Urbanizacgao, pelo que nao ha
evidéncia de os pedidos de destaque terem sido efetivamente analisados
a luz das disposicoes dos planos municipais aplicaveis, para as
areas em que se inserem as parcelas destacada e sobrante,
conforme determina o n.° 8 do artigo 6.9 do RJUE.

O Foram emitidas 2 certidoes de destaque desrespeitando as normas
aplicaveis dos planos municipais e do RJUE, nas situagdes a seguir
descritas:

a) Processo n.° 06/2011/59

Através de requerimento datado de 09/mai/2011, foi solicitado o destaque de um
prédio urbano, correspondente a uma morada de casas com a area de 528 m?, a
destacar do prédio misto, denominado Torre de Onofre e Curva, com a area de

78 As conclusBes sobre a situacdo em questdo foram dadas a conhecer a queixosa, no ambito da Informagdo
n.% 2015/1608 (Processo 2014/1580), elaborada para esse efeito.
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164,8928 hectares.

(vd. Anexo n.° 44)

O pedido de destaque foi objeto de informacdo técnica de dirigente do MM, de
12/maio/2011, que concluiu estarem reunidos os requisitos para o destaque proposto,
referindo, em sintese, que a proposta apresentada cumpria os requisitos legais e
exigiveis, nos termos do disposto nos s 5 a 10 do artigo 6.° do Decreto-lei n.? 555/99,
justificando ainda que "os destaques fora do perimetro urbano podem ser realizados
desde que estejam garantidas as seguintes condicoes:

- Na parcela destacada s6 seja construido edificio que se destine
exclusivamente a fins habitacionais e que ndo tenha mais de dois fogos;

— Na parcela restante se respeite a drea minima fixada no projeto de
intervencdo em espaco rural em vigor ou, quando aquele ndo exista, a area
de unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a regido
respetiva.”

Nesta informacao foi proferido, na mesma data e pela autora da informagdo técnica,
despacho de concordancia para emissdo da respetiva certiddo, o que se verificou,
igualmente em 12/mai/2012.

Ora, nem a aprovacao do destaque, nem a emissao da referida certidao foram
submetidas a deliberagdo da CM, contrariamente ao legalmente exigido (cfr. artigos 6.9,
n.° 9 do RIJUE), na auséncia de qualquer delegacdo dessa competéncia por parte da
Camara Municipal.

Com efeito, sobre a referida informacgao recaiu apenas um despacho do vereador, com o
seguinte teor “"Prosseguir os seus termos”, o que parece indiciar a concordancia com essa
informacgdo, sem que, contudo, essa informagdo tenha sido submetida a deliberagao da
camara municipal.

Saliente-se, ainda, que, apesar da parcela destacada se inserir em “Espacos Agricolas”,
de acordo com a carta de ordenamento do PDM de Monforte, para os quais foram
definidos os indicadores urbanisticos previstos no artigo 32.°2 do respetivo Regulamento,
a informacdo técnica e certidao de destaque ndo fazem qualquer referéncia as respetivas
normas, contrariamente ao determinado no n.° 8 do artigo 6.° do RJUE

Ora, para aquela classe de espaco’®, disp&e o n.° 5 do citado artigo 32.° do RPDMM que
as edificagdes destinadas a habitacdo devem respeitar as seguintes prescrigdes:

a) Area minima da parcela : 4 ha

79 Os requisitos desta norma foram definidos para compatibiizar o PDMM com o Plano Regional de

Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA), que permite edificagdes dispersas ou isoladas destinadas a
habitagdo em solo rural, desde que a area minima do prédio seja igual ou superior a 4 ha (Cfr. norma n.° 155
das normas orientadoras e de natureza operacional do PROTA).
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b) Area méxima de construcdo: 500m?
c) Numero maximo de pisos acima da cota de soleira: 2 pisos.

Assim, a certidao de destaque emitida, em 12/maio/2011, relativa ao pedido de destaque
de uma area de 528 m?, correspondente a drea de um prédio urbano destinado a uma
morada de casas, é nula, por forca, nomeadamente, do disposto no artigo 103.°
do RIIGT, na medida em que violou o RPDM, por ndo ter respeitado o requisito da
area minima da parcela, prevista para a respetiva classe de espaco, exigido pela al. a) do
5 do artigo 35.° do RPDMM. (cfr. o Acérddo do STA, de 12.3.2007, Proc® 0442/07)%.

Consequentemente deve ser declarada a nulidade da certidao de destaque e
encetadas diligéncias junto dos interessados no sentido da eventual regularizagao do
destaque.

Constatamos ainda que ndo foi liquidada e cobrada a taxa no montante de
€ 202,51, relativa a emissdo da certiddao de operagao de destaque, prevista no artigo
29.0 da Tabela de Taxas.

b) Processo n.° 06/2011/87

Relativamente ao pedido de destaque de uma parcela de 1285 m2, a destacar do prédio
misto com a area total de 2120 m2, localizada na Rua dos Bicos, em Santo Aleixo, foi
emitida uma certiddo, em 23/ago/2011, a certificar o deferimento do pedido de
destaque, na qual sdo identificadas as areas das parcelas a destacar e da parcela
restante, bem como o condicionalismo relativo a ndo permissdo de novo destaque
correspondente ao prédio originario por um prazo de 10 anos.

Em 29/ago/2011, o interessado requereu a emissao de certiddo com identificacao das
areas para construcdo na parcela destacada, tendo sido certificado que a parcela
resultante do destaque "se aplicam os indices definidos para solo urbano no Plano
Territorial vigente, Plano de Urbanizacdo. Assim aplicar-se-a um indice de constru¢do -
0,6 e indice de implantacdo - 0,4 (..) devendo ainda ser respeitados todos os
pardmetros do mesmo plano”.

n

Certifica ainda nesta ultima certidao que " o uso a que se destina a parcela destacada
conforme o estipulado, na alinea a), numero 6, artigo 6.°, do Decreto-Lei 26/2010., de
30 de marco, é unicamente habitacdo”.

Os indices de construcdo e de implantacao conformam-se com os previstos no artigo 11.°
do PU de Santo Aleixo, relativos as “zonas habitacionais de expansdo”, onde se insere a
parcela destacada.

Contudo, ndo esta fundamentado o condicionamento imposto quanto ao destino da
edificacdo, tendo em conta que a norma invocada (alinea a) do n.° 6 do artigo 6.2 do

8 Acessivel in www.dgsi.pt.
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RJUE) apenas prevé essa restricdo para as areas a destacar fora do perimetro urbano, o
gue nao é o caso.

Esta condicdo também ndo resulta do Plano Municipal aplicavel, pois o PU% prevé que
nas zonas habitacionais "poderdo instalar-se outras funcées compativeis com a
habitacdo, nomeadamente comércio e servigos, equipamentos, armazéns, oficinas e
industria de classe D ou C, devendo integrar-se nas condicées de edificabilidade globais
expressas”

(vd. Anexo n.° 45).

Em face da imposicdo de condicionamento da construgdo sem qualquer base legal,
devem ser encetadas diligéncias de forma a corrigir esta irregularidade, através da
emissdo de nova certiddo com os parametros urbanisticos e condicionalismos legais.

Refira-se ainda que ndo se procedeu a liquidacao e cobranca da taxa no montante
de €202,51, relativa a emissdo da certiddo de operacdao de destaque, prevista no artigo
29.9 da Tabela de Taxas, o que deve ser igualmente objeto de regularizago®.

2.2.4.6. LIQUIDACAO E COBRANGCA DAS TAXAS E COMPENSACOES URBANISTICAS

Neste ambito, constataram-se, para além da ndo liquidacdo das taxas devidas nas
situagdes apontadas no item anterior, as seguintes deficiéncias e irregularidades:

v Falta de formalizacdo do ato administrativo de liquidagdo das taxas®
relativamente a cada operacdao urbanistica, pois a liquidacao efetuada pelos
servicos ndao é submetida a despacho ou deliberacdo da entidade
competente para o efeito.

v O calculo das taxas ¢ efetuado com recurso a uma folha de célculo, em excel,
gue contém as diversas formulas da Tabela Urbanistica, sendo o interessado
notificado apenas quando manifesta a intencdo de proceder ao seu pagamento.

v O interessado também ndo é notificado da discriminacao do calculo das
taxas, mas apenas do seu valor global, nem da base legal das taxas
aplicadas, ou seja, sem indicacdo das respetivas normas do regulamento e/ou
tabela.

v A liquidacao das taxas tem sido efetuada posteriormente a aprovacao dos
licenciamentos ou admissao das comunicagoes prévias, o que foi justificado

81 Cfr. n.° 2 do art. 8.2 do PU do Regulamento do PU de Santo Aleixo.
82 Cfr. art. 14.0 do RGTAL (Lei 53-E/2006 de 29/dez).

8 Contrariamente ao previsto no n.° 1 do artigo 117.° do RIUE, que dispde que, com o deferimento do pedido
de licenciamento, o presidente da camara municipal procede a liquidagdo das taxas.
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verbalmente pelos servicos da UOFUOSU®*, pelo facto do valor das taxas poder
ser objeto de alteracdao, nomeadamente pela atualizacdo da respetiva tabela,
entre o momento da aprovagdao e o momento do pagamento.

Tal procedimento ndo tem base legal, uma vez que o facto tributario gerador da
relacdo tributaria entre o municipio e o particular - cfr. artigo 36.° da Lei Geral
Tributaria, aprovada pelo DL n.° 208/98, de 12/dez -, é a aprovacao do
licenciamento ou da admissao prévia da operagao urbanistica e ndo o pedido da
emissdo do respetivo alvara - cfr. artigos 26.2, 36.°-A e 117.° do RJUE.

Com efeito, apesar do artigo 116.° do RIUE referir expressamente que a emissao
do alvard de licenca ou autorizacdo estd sujeita ao pagamento das taxas ai
mencionadas, a verdade é que a emissdo do alvara é apenas um ato integrativo
da eficacia do ato de deferimento do pedido de licenciamento ou autorizagdo,
através do qual é removido o limite legal ao exercicio do “direito” de construcgdo.

Neste sentido aponta, expressamente, a resposta constante do ponto 11., a fls.
185, do Direito do Urbanismo - Casos Praticos Resolvidos, de Fernanda Paula
Oliveira e Dulce Lopes, ed. Livraria Almedina.

Assim, as taxas devem ser liquidadas com reporte a data da aprovacao das
operagdes urbanisticas e ndo devem ser atualizadas, em fungao das alteragdes
entretanto verificadas, sob pena de violacdo do principio da ndo retroatividade da
lei fiscal, consagrado no n.° 3 do artigo 103.9da CRP e n.° 1 do artigo 12.9 da Lei
Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo DL n.© 398/98 de 12/dez.

v Auséncia de conferéncia da liquidacao das taxas, designadamente dos
elementos que servem de base aos respetivos calculos, por parte de técnico que
ndo tenha executado o servigo ou por superior hierarquico.

v" No processo de edificacdo n.° 01-2009-7, para além da falta de formalizacao
do ato administrativo da liquidacao das taxas e da respetiva notificagao
aos interessados, foi liquidada e paga a menos a quantia de €18,11, com
referéncia a taxa devida pela autorizacdao de utilizagcdo, pois no seu calculo foi
considerada a area util do prédio em vez da superficie total de pavimentos.

(vd. Anexo n.° 46)

A CM informou, no exercicio do contraditdrio, que esta a rever as suas tabelas de taxas e
licengas, estando a ter atencdo as recomendacoes relacionadas com esta matéria.

(vd. Anexos n.° 49 e 50)

8 Unidade Orgénica Flexivel de Urbanismo, Obras e Servigos Urbanos.
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2.2.5. FISCALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENAGCAO

No Municipio de Monforte, no periodo de 2010/2013, nao foi instaurado qualquer
processo de contraordenacao referente a ilicitos de natureza urbanistica.

O Servico de Fiscalizacdo tem afeto um fiscal municipal, que, de acordo com as
informagdes prestadas, apenas efetua diligéncias junto das obras isentas de controlo
prévio, apds os interessados notificarem a camara municipal da intengao de realizar as
mesmas, o que é devidamente articulado com os servicos do urbanismo.

Nao ha evidéncia de terem sido executadas quaisquer agdes de fiscalizagdo junto de
outras obras, de forma a apurar o cumprimento da execugao das mesmas e promover as
medidas necessarias a reposicdo da legalidade urbanistica, quando se verifique que nao
foram cumpridas as normas e condicionamentos legais e regulamentares.

2.3. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS

2.3.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

A norma de controlo interno, para além de se mostrar desatualizada, face as alteracdes
substanciais do quadro legal e organizacionais, entretanto verificadas,®> é praticamente
omissa no que concerne aos procedimentos de controlo nas areas dos recursos
humanos e do urbanismo, sem prejuizo das competéncias cometidas aos respetivos
dirigentes.

As frequentes corregdes em matéria de processamento de remuneragoes revelam, apesar
disso, a existéncia de algum trabalho de validacdao/conferéncia ao nivel do respetivo
servico.

No que concerne ao urbanismo, detetamos algumas irregularidades que evidenciam a
auséncia de controlo nesta area, como é o caso, designadamente, da deficiente
fundamentacdo de pareceres/informacdes na area urbanistica, bem como a omissado e
deficiente liquidacao das taxas, a que ja nos referimos atras.

2.3.2. FIABILIDADE DA INFORMACAO REMETIDA A DGAL

Para efeitos de acompanhamento da evolugdao das despesas com pessoal, as autarquias
locais devem remeter, periodicamente®, & DGAL a informacdo constante do n.° 5 do

8 Aprovada pela AMM em 30/jun/2006 (versdo publicada na 22 série do DR, n.° 40, de 24/fev/2006).

8 Trimestralmente até junho de 2010 e mensalmente, por forca do artigo 10.9, n.° 6 da Lei 12-A/2010, de
30/jun, a partir de julho de 2010 (cfr. ainda o disposto no n.°4 do artigo 20.° desta Lei).
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artigo 50.° da Lei n.® 2/2007, de 15/jan®’.

A autarquia respeitou a indicada periodicidade para efeitos de remessa da informagao em
causa e nao se verificam divergéncias relevantes entre os valores da despesa com
pessoal propriamente dito comunicados a DGAL e os que constam dos balancetes
recolhidos para o mesmo periodo.

2.3.3. PLANO DE GESTAO DE Riscos DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

Embora o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) tenha
sido aprovado, as medidas nele previstas nao foram aplicadas. Para além disso, o Plano
mostra-se desatualizado quanto a identificacdo dos responsaveis pela implementacao
daquelas medidas.

8 Diploma que aprovou a Lei das Finangas Locais (entretanto, revogado pela Lei n.°© 73/2013, de 13 de
setembro, que no seu artigo 78.°, 5 contemplou idénticas obrigagdes de reporte de informagdo a DGAL) sendo
que essa obrigagdo foi reiterada nos diplomas sobre a execugdo orgamental de cada ano - cfr. artigo 709, n.°1
do DL n.° 69-A/2009, de 24/mar; artigo 75.°, n.°® 2 do DL 72-A/2010, de 18/jun; artigo 64.° do DL 29-A/2011,
de 01/mar; artigo 69.°, n.© 3 do DL 32/2012, de 13/fev; artigo 61.° do DL n.° 36/2013, de 11 de margo, e
artigo 60.° do DL n.° 52/2014, de 7 de abril.
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Na sequéncia do atras exposto, afigura-se pertinente relevar as seguintes conclusoes e

recomendacoes:

3.1. RECURSOS HUMANOS

CONCLUSOES

3.1.1. No quadriénio 2010/2013, as
despesas com pessoal, que ascenderam
a M€ 10,4, representaram cerca de 44% do
total da despesa municipal e 61,5% da
despesa corrente do Municipio, tendo
registado um decréscimo de 3,3%.

‘ Itens

2.1.1.1.

3.1.2. A CMM reduziu em 3% o nimero
de trabalhadores, incluindo avengas, e os
contratos de trabalho em funcdes publicas
a termo resolutivo certo em 30%.

2.1.1.2.

RECOMENDAGCOES

3.1.3. Verificaram-se incorregoes
diversas no abono das despesas de
representagdo e na aplicagdo das redugoes
remuneratdrias a eleitos locais, de que
resultou o pagamento em excesso de
€ 628,58 e a menos de € 1.473,83.

2.1.2.1.

A) Que a CMM promova a reposicao e
0 pagamento dos montantes abonados
em excesso e por defeito.

3.1.4. Apesar de, em 2013, ndo se ter
observado a redugdo em 50% dos contratos
de trabalho a termo, imposta pela LOE2013,
essa decisdao foi aprovada pelos drgaos
da autarquia, nos termos legais.

2.1.2.2.

3.1.5. Nos procedimentos concursais para
constituicdo de relagGes juridicas de emprego
publico, a decisdo sobre a abertura dos
procedimentos, apresenta algumas
insuficiéncias, relacionadas com a deficiente
fundamentaciao de facto da proposta
apresentada pelo PCM, que ndo evidencia o
cumprimento de todos o0s requisitos
exigidos que permitiam excecionalmente
o recrutamento.

2.1.2.5.

2.1.2.5.4.

B) Que, em futuros procedimentos, as
respetivas propostas sejam
devidamente fundamentadas quanto a
evolugdo dos recursos humanos e dos
postos de trabalho nos setores de
atividade para que ¢é proposto o
recrutamento.

3.1.6. Nos procedimentos analisados
foram indevidamente exigidos aos
candidatos, sob pena de exclusdo, a
apresentacao de documentos
comprovativos da posse dos requisitos
gerais, contrariamente a previsdo legal.

2.1.2.5.

2.1.2.5.4.

C)Que a Camara Municipal, em
futuros procedimentos, em relacdo a
prova da posse dos requisitos gerais,
apenas exija aos candidatos
declaracdo em como sao verdadeiros
os factos constantes da candidatura.
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CONCLUSOES ‘ Itens RECOMENDACOES
3.1.7. No procedimento concursal para
ocupacdo de um posto de trabalho de
técnico superior na area de Histéria, por D).Que, em futuros recrutamentos,
i i . . seja expressamente apreciada a
tempo indeterminado, foram indevidamente ~ . .
. . ~ adequacgao das licenciaturas
excluidos 2 candidatos, por nao serem N ~ .
) . , apresentadas a formagao académica
detentores de licenciatura na area de exigida para as funcdes a exercer.
histéria, sem que haja evidéncia de o juri ter
analisado se as respetivas licenciaturas se |> { 2.5,
adequavam ao exercicio das fungbes a E)Que deixe de ser exigida cpia de
exercer. Foi excluido outro candidato, por documento de identificacdo aos
falta de apresentacdo de cépia do documento candidatos e que aquela seja
de identificacao. Essas exclusdes substituida pela verificagdo e
consubstanciam  atos  anuldveis, cuja confirmacdo da sua identidade.
ilegalidade se encontra sanada, por ja ter
decorrido o] prazo de impugnacao
contenciosa.
3.1.8. A manutencdo de trabalhadores em
cargos dirigentes de direcdo intermédia
de 3° grau, em regime de substituicdo,
aplés a aprovaciao da reorganizacdo dos
servicos, foi ilegal, uma vez que a
manutencao excecional das nomeacgoes
até ao final das comissdes de servico 2.1.2.6.
apenas era aplicavel ao pessoal
dirigente nesta situagao.
Esta situacdo é geradora de eventual
responsabilidade financeira pelas despesas
realizadas nessas circunstancias, no
montante global de, aproximadamente,
€ 50 000, referentes a remuneragoes.
3.1.9. Nos anos de 2010 a 2013,
contrariamentﬂe aos restantes contratos F)Que a CMM assegure uma aplicacdo
de  aquisicao  de  servigos,  os sistematica das normas relativas a
aditamentos/renovages  do  contrato | 5 155 | emissdo de parecer prévio vinculativo
celebrado para a prestacdo de servicos de pelo 4rgdo executivo nas aquisicdes
animadora do GIP ndo foram objeto de b) de servicos, previstas nas LOE e na
parecer prévio vinculativo da CMM, nos Lei Geral do Trabalho em Funcdes
termos das LOE em vigor. Publicas.
Esta Ultima situacdo foi entretanto corrigida.
3.1.10. Foi celebrado ilegalmente G) Que o recurso a contratagdo, em
contrato de avenca, por ndo estar regime de avenca, quando se trate de
fundamentada a execugdo de trabalho ndo | 2.1.2.8. execugao de trabalho nao
subordinado, e porque o procedimento para ) subordinado, para a qual se revele

contratacdo a termo resolutivo para idénticas
fungdes foi anulado com o fundamento de
ndo se justificar a realizagdo desse contrato.

inconveniente o recurso a qualquer
modalidade da relacdo juridica de
emprego publico seja devidamente
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Esta situacdo é geradora de eventual
responsabilidade financeira pelas despesas
realizadas nessas circunstancias, no
montante de cerca de m€ 50.000.

‘ Itens
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RECOMENDACOES

fundamentado, em termos de facto e
de direito, incluindo quanto a
necessidade da prestacdo de servigos.

3.1.11. No quadriénio 2010/2013, o MM
nao observou o principio da
especializacdo (ou do acréscimo) na
contabilizagdao de alguns encargos
assumidos num ano (v.g. senhas de
presenca; ajudas de ~custo), mas
registados apenas no ano seguinte.

2.1.2.12.

H) Que seja observado o principio da
especializacao em relacao,
nomeadamente, a todos os encargos
liguidados num ano, mas respeitantes
a ano anterior.

3.2. URBANISMO

CONCLUSOES

3.2.1. O MM ndo tem implementado um

sistema de informacdao que |he permita,
fazer um adequado acompanhamento da
execucdo dos planos urbanisticos e lhe
forneca dados relevantes sobre o contributo
das receitas urbanisticas, em particular da
T™MU, para o] financiamento das
infraestruturas urbanisticas.

Itens

RECOMENDAGOES

I) Que seja implementado um sistema
de informacdo de apoio a gestdo e
para controlo da execugdo dos
planos urbanisticos.

3.2.2. No quadriénio 2010/2013, as
receitas urbanisticas do MM, no
montante de M€ 1,046, corresponderam a
7,3% das receitas correntes e 4,5% das
receitas totais do municipio e registaram um
aumento de 11,4%.

2.2.1.1.

3.2.3. No mesmo quadriénio, o
investimento em infraestruturas urbanas
e em equipamentos publicos, no
montante de M€ 2,079, representou 81%
do total do seu investimento, tendo sido
financiado em cerca de 50% pelas receitas
urbanisticas.

2.2.1.2.

3.2.4. As taxas urbanisticas, no montante
de m€ 36,5 apenas contribuiram com cerca
de 2,8% para o investimento em
infraestruturas urbanas, no montante de
M€ 1,323.

2.2.1.2.

J) Os 6rgdos do MM devem ponderar o
aumento das taxas urbanisticas,
em particular da taxa pela
realizacdao, manutengao e reforgo
de infraestruturas urbanisticas
(TMU) de modo a reforgar o seu
contributo para o financiamento
das infraestruturas.

3.2.5. O MM ndo aprovou qualquer

2.2.3.2.

K) Os 6rgaos do MM devem promover
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
regulamento municipal de urbanizagio e a elaboragdo e aprovagdo de
edificagdo, inviabilizando, por isso, a regulamento municipal de
aplicabilidade de taxas a algumas operacoes urbanizacao e urbanizacao,
urbanisticas. disciplinando as matérias previstas

no RJUE.
3.2.6. A andlise da Tabela Urbanistica
(TU) revela:
- A excessiva complexidade das férmulas de
calculo de algumas taxas;
- A indevida incorporagao no valor das taxas L) Que o MM promova a revisdo da TU
pela aprovacdo de operagdes urbanisticas de no sentido de simplificar as
custos associados a realizagéo, manutengéo e formulas de calculo de a|gumas
reforgo de infraestruturas gerais; taxas urbanisticas e de as ajustar
- A indevida inclusdo no valor da TMU da |5 533 ?os custos e beneficios associados
contrapartida pela ndo realizacdo de egaImenteN a. cada  taxa & @
infraestruturas locais pelos promotores, a compens_a,g‘jao a falta de cedéncias
] . ao Municipio, nomeadamente nas
qual tem de se’:r refletida na compensacgao situacdes em que a operacdo
devida ao Municipio. urbanistica j& estd servida de
- A inaplicabiidade de taxas a algumas infraestruturas locais.
operacGes urbanisticas, por inexisténcia de
regulamento municipal de urbanizacdao e de
edificacdo a regulamentar determinadas
matérias, nos termos do RIUE, a essas
operagdes urbanisticas.
3.2.7. As informacgoes técnicas M) Que, na fundamentacgao da
produzidas na apreciagdo das operagGes conformidade das operacdes
urbanisticas nao estavam suficientemente urbanisticas com o RPDMM ou
fundamentadas. 2.2.4.1.
outros regulamentos e normas
aplicaveis, sejam enunciados todos
os parametros de apreciacdo dos
projetos em analise.
3.2.8. Por delberacdo da CMM foi N) Que seja declarada pela CMM a
aprovado ) um proEesso relati\io a nulidade da deliberacio que
reconstrugao_e ampliagao de edificagao, em | 5 5 4 5. licenciou as obras no ambito do
desconformidade com o PU de Assumar, oL
pelo que o mesmo é nulo, nos termos da processo de edificagao n.© 01-2012-
alinea a) do artigo 68.° do RJUE. 7.
3.2.9. Na apreciagcdo dos pedidos de 0O) Na andlise dos pedidos de destaque
destaque, ndo ha evidéncia de ter sido deve ser evidenciada a verificacdo
verificado o cumprimento de do cumprimento de todas as
parametros urbanisticos constantes do | 55 45 hormas requlamentares o

Regulamento do PDM.

parametros urbanisticos aplicaveis,
nomeadamente, o0s previstos no
Regulamento do PDM.
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3.2.10. Relativamente a legalizacdo das
construgdes identificadas no ambito de
denlncia, ainda subsiste uma obra por
licenciar e sem que tenham sido adotadas
as adequadas medidas de reposicdao da
legalidade urbanistica.

Itens

2.2.4.4.
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RECOMENDAGOES

P) Que sejam adotadas as medidas

adequadas de tutela e reposicdo da
legalidade, relativamente as obras
nao licenciadas.

3.2.11. Na sequéncia de informagdo técnica
favoravel, foi emitida certiddo de destaque
de uma parcela, fora do aglomerado
urbano, na Freguesia de Monforte, sem
aprovacao pela entidade competente e em
situagdo de incumprimento do indice de
construcao de ocupaciao do solo, sendo,
por isso, nulo o ato que aprovou aquele
destaque.

2.2.4.5.

a)

Q) Que seja declarada pela CMM a

nulidade da certiddao de destaque e
encetadas diligéncias junto dos
interessados no sentido da eventual
regularizacao do destaque.

3.2.12. No &ambito de um pedido de
destaque, de parcela de terreno dentro do
aglomerado urbano de Santo Aleixo, foi
emitida certiddo de destaque com
condicionantes nao previstas em
qualquer norma legal ou regulamentar.

Nao foi liquidada a taxa devida por lei, no
montante de € 202,51.

2.2.4.5.

b)

R) Que seja corrigida a irregularidade

relativa a imposicdo de
condicionamento da construgao,
através da emissdo de nova
certiddo, e liquidada a taxa em

falta.

3.2.13. Contrariamente ao determinado
legalmente, a liquidacdo das taxas ndo tem
sido objeto de ato administrativo
auténomo e a notificacdo aos interessados
das taxas a pagar nao tem sido
acompanhada de informacdo dos servicos
onde sejam evidenciados os calculos que
determinam o resultado obtido e os artigos
da TU referentes a cada taxa aplicada.

2.2.4.6.

S) Que a liquidacdo das taxas seja

objeto de aprovagao auténoma pelo
presidente da Camara Municipal e
notificada aos interessados, depois
de conferida pelo dirigente do
servigo, e discriminando os célculos
que determinaram o resultado
obtido, bem
correspondentes artigos da TU.

como oS

3.2.14. A liquidagcao das taxas nao era
efetuada aquando do licenciamento ou
admissdao das comunicacdes prévias, mas
apenas com o pedido de emissdo das
licencas.

2.2.4.6.

T) Que as

taxas devidas pela
aprovacdo de operagdo urbanistica
sejam liquidadas no momento
dessa aprovacao, e de acordo com
a Tabela Urbanistica vigente, sem
prejuizo do seu pagamento apenas
ser exigivel com o pedido de

emissdo do respetivo alvara.

3.2.15. Ndo foram instaurados quaisquer
processos de contraordenagdao e de medidas
de tutela da legalidade urbanistica, o que
indicia uma inexistente fiscalizagdo da

2.2.5.

U) Que a CMM diligencie no sentido de

tornar mais efetiva a fiscalizagdo da
atividade urbanistica.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
atividade urbanistica.
3.3. SISTEMAS DE INFORMAGCAO E DE CONTROLO INTERNO
CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.3.1. Falta de atualizagdo da Norma de V) Que a CMM promova a atualizagao
Controlo Interno e de previsdo de da Norma de Controlo Interno,
|:'>rocedimentos de controlo especificos nas S 31 prevendo também procedimentos
areas dos Recursos Humanos e do o i .

. de controlo especificos nas areas
Urbanismo.

dos Recursos Humanos e do
Urbanismo.
3.4.2. As conclusGes atrds apontadas
evidenciam, ndo sd, a auséncia de adequado
sistema de informacgdo na area do urbanismo
vd. item 3.2.1.), mas também fragilidades o
(. ), . g 2.3.1 Ver recomendagdes B) a F); H) a I);
diversas em sede do controlo interno, quer -3
. . K)a M), 0),S)eT).

na area dos recursos humanos (v.g. itens
3.1.5 a 3.1.7, 3.1.9 e 3.1.11.), quer na area
do urbanismo (v.g. itens 3.2.5. a 3.2.7.,
3.2.9,3.2.13e3.2.14))
3.4.3. As medidas contempladas no Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e de W) Que a CMM proceda & atualizacdo
Infragbes Conexas (PGRCIC) nao foram | 5 33,

implementadas e este mostra-se
desatualizado, nomeadamente quanto a
identificagdo dos responsaveis.

do PGRCIC e implementagcdo das
medidas nele previstas.
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4. PROPOSTAS

Atento o exposto, prop&e-se:

a) Que este Relatério e Anexos sejam enviados ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Monforte, com mencdo expressa de dar conhecimento
dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia a
Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do n.° 2 do artigo 35.° do Anexo I
a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro; e

b) Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececao
deste relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdao das
recomendacoes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal
se justifique, em especial no que respeita a situacdo descrita no item 2.2.4.1.5. a)
deste relatorio.

A Inspetora,

Assinado de forma digital por MARIA FLORA VERISSIMO DA ENCARNACAO ALMEIDA
Dados: 2015.12.21 16:17:20 Z

62/64



IGF

Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4
Anexo 5
Anexo 6
Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9
Anexo 10
Anexo 11
Anexo 12
Anexo 13
Anexo 14
Anexo 15
Anexo 16
Anexo 17
Anexo 18
Anexo 19
Anexo 20
Anexo 21
Anexo 22
Anexo 23
Anexo 24
Anexo 25
Anexo 26

Anexo 27

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE MONFORTE
-RECURS0OS HUMANOS E URBANISMO

LISTA DE ANEXOS

Resumo das Despesas RH e Aquisi¢des de Servicos (2010/2013)
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Evolugdo dos Recursos Humanos (2010/2013)
Movimento RH (2010/2013)

Deliberacao sobre Reducdo de pessoal - 2013
Reducdo de trabalhadores

Remuneracoes eleitos_jan_mai2010
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Remuneracoes eleitos_ago2010
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Remuneracgdes eleitos_mar2011
Remuneragdes eleitos_abr_dez2011
Remuneracdes_dirigentes_abr_dez2011
Subsidio de Férias/Natal2011

Remuneragoes eleitos_resumo2011
Remuneragdes2012
Remuneragdes_resumo2012
Remuneracdes_jan_set2013

Remuneragdes_vereador_jul2013

63/64



IGF

Anexo 28
Anexo 29
Anexo 30
Anexo 31
Anexo 32
Anexo 33

Anexo 34

Anexo 34-A

Anexo 35
Anexo 36
Anexo 37
Anexo 38
Anexo 39
Anexo 40
Anexo 41
Anexo 42
Anexo 43
Anexo 44
Anexo 45
Anexo 46
Anexo 47
Anexo 48
Anexo 49

Anexo 50

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE MONFORTE
-RECURS0OS HUMANOS E URBANISMO

Remuneragdes_resumo2013

SubFérias_Natal2013

Acumulacao de funcgoes - secretario GAP

Documentacdo relativa a varios procedimentos concursais
Documentacao relativa a queixa de Joaquim Inocéncio Correia
Documentacdo relativa a denuncia anénima

Documentacdo relativa a nomeacdo de Dirigentes Intermédios

Despesas efetuadas com as remuneragoes de dirigentes intermédios de
3.9 grau em situacdo ilegal

Aquisicao de servicos - GIP
Aquisicdo de servicos — Eng.° Civil

Mapa sobre a evolucdo da receita urbanistica (2010/2013)

Mapa sobre a evolugdao do investimento municipal em infraestruturas
urbanas e equipamentos publicos (2010/2013)

Indicadores orcamentais na area do Urbanismo (2010/2013)
Instrumentos de Gestao Territorial
Documentacdo relativa ao processo de edificacao n.© 01-2012-7

Documentacdo relativa ao processo de edificacdao n.© 01-2010-20

Documentacdo relativa aos processos de edificacdo no ambito da queixa
de Agostinha Vieira

Documentagao relativa ao pedido de destaque n.% 06-2011-59

Documentagao relativa ao pedido de destaque n.° 06-2011-87

Documentacao relativa a taxa liquidada no processo de alteracao de usos
de edificio n.°© 01-2009-7

Complexidade das formulas de calculo de taxas urbanisticas

Analise relativa as taxas pela realizacdo, manutencdo e reforco de
infraestruturas urbanisticas e compensacgoes

Procedimento de Contraditdério Formal -Resposta da Entidade Auditada

Procedimento de Contraditério Formal - Analise da Resposta da Entidade
Auditada e dos Eleitos Locais
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