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Anexo 16

Procedimento de contraditério formal

Resposta da entidade auditada
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Exm? Senhora

Subinspetora Geral de Finangas
Dr? Ana Paula Barata Salgueiro
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia - Data
07.04.15

ASSUNTO: Auditoria ao Municipio de Sintra — Urbanismo, Contraditério do Municipio
de Sintra.

Exm? Sr® Subinspetora Geral

Na sequéncia da auditoria realizada pela IGF, foi remetido ao Municipio de Sintra o Pfojeto de
Relatérios e Anexos, para exercicio do direito do contraditério.

Assim, analisando o referido relatorio, informa-se o seguinte por referéncia as doutas conclusdes
e recomendagdes exaradas no referido documento: ;

Das conclusdes/recomendagdes

O presente executivo iniciou as suas fungdes em outubro de 2013. Desde essa data uma das
grandes preocupagbes em matéria de urbanismo, foi a de combater o passivo processual com a
adogdo de novas praticas administrativas e reorganizag@o dos servicos municipais, tendo sem-

pre presente o respeito pelo principio da legalidade.
As recentes alteragbes legislativas no &mbito do direito do urbanismo, .imprimem também ao -

executivo e servicos municipais, uma constante vontade de mudanga, no sentido da adogao das
melhores praticas, para resolugéo dos problemas diarios dos nossos municipes.

Ponto 3.1 - Indicadores financeiros
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As conclusdes deduzidas pela IGF apontam na redugdo entre os anos de 2009 e 2013 na receita
urbanistica, associada a diminui¢o do nimero de operagdes urbanisticas aprovadas e a medi-
das de redugéo / isengdo de taxas aprovadas entre 2010 e 2013.

De facto, neste periodo temporal registou-se uma quebra na receita urbanistica originada pela
reducdo de operagdes urbanisticas aprovadas, em consequéncia da conjuntura econémica inter-
nacional e nacional com sérias consequéncias na atividade econémica e no mercado imobiliario
nacional e concelhio.

O mercado imobiliério do concelho, até 2013, caracterizou-se pela auséncia de transagdes com
consequente quebra de pregos e de novos projetos.

A par da redugéo do nimero de operagdes aprovadas, as medidas de redugéo e isencgo de ta-
xas vigentes naquele periodo, como apoio ao investimento privado, também contribuiram para

aquela redugéo.

A atual Assembleia Municipal, aprovou em 30 de setembro de 2014, a revogagao parcial da deli-
beragéo da Assembleia Municipal, tomada na sess&o extraordinaria de 28 de novembro de 2013,
que determinou a prorrogagéo da vigéncia das normas transitérias referentes a isengées e redu-
¢0es constantes nos n% 2,11 a 17 e 19 do artigo 19°- A do Regulamento de Taxas e Qutras Re-
ceitas do Municipio de Sintra, aprovado por deliberagdo do mesmo drgéo de 23 de abril de 2013.

Foi ainda deliberado revogar a deliberagéo da Assembleia Municipal de Sintra, tomada na ses-
sdo extraordinaria de 28 de novembro de 2013, que determinou a prorrogacao da vigéncia da
norma de natureza transitoria referente a redug@o da compensagéo urbanistica constante do
artigo 19°- D do Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Sintra, conforme Avi-
so n° 11424/2014 publicado no Dirio da Repiblica, 2* Série n° 198 de 14 de outubro de 2014,
cuja copia se junta como doc.n1, aprovado por deliberagdo do mesmo 6rgao de 23 de abril de

2013

Mais se informa que se encontra em implementagéo na Diregdo Municipal de Ambiente, Plane-
amento e Gestao do Territorio, o boletim mensal, constituido por um conjunto de indicadores que
sintetizara a evolugéo da atividade, através de dados estatisticos relativos as operacdes urbanis-

ticas. :

Com o Departamento Financeiro da CMS, ird ser estudada a forma de refletir o contributo da
. TRIU no orgamento municipal.

Ponto 3.2 - Planos Municipais e Regulamentos Urbanisticos

O PDM de Sintra encontra-se atualmente em processo de revisao, fase de Revisgo do Plano e
Acompanhamento, cuja Comisséo de Acompanhamento foi nomeada em janeiro de 2013, con-
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forme Aviso n® 2840/2013 publicado no Diario da Repliblica, 22 Série n° 41 de 27 de fevereiro de

2013, doc.n°2.
Como referido no Quadro de Referéncia Municipal para a revisao do PDM de Sintra:

‘Reflexo do atual contexto econdmico global e nacional, mas também de opgées municipais de
contengdo urbanistica, a Ultima década registou uma significativa inverséo de algumas tendén-
cias no processo de crescimento urbano no concelho de Sintra, refletidas na queda do cresci-
mento demogréfico e no abrandamento da atividade econémica, em particular no dominio da
urbanizagdo e da edificagéo, deixando uma assinalavel quantidade de solo urbano por utilizar
que, constituindo agora uma importante reserva urbanistica, pode potenciar a consolidagéo de
uma nova politica municipal de ordenamento do territério, promotora da contengéo da construggo
dispersa e da valorizagdo e requalificagdo urbana das cidades, vilas e aldeias existentes, como
de resto tem vindo a ser preconizado em diversos estudos e planos estratégicos nacionais, regi-

onais e também municipais.”

A partir de 2014 foi dado novo impulso ao processo de revisdo do PDM, com definigao de Meto-
dologia Estratégica para a Revisdo do PDM,doc.n°3.

Foi ainda definido, como um dos cinco eixos de desenvolvimento estratégico - Sintra do desen-
volvimento urbano qualificado.

Assim, € preocupagdo desta cdmara, no ambito do desenvolvimento urbano qualificado, promo-
ver a redefinicdo dos novos perimetros urbanos, controlando a expansao urbanistica, otimizan-
do, racionalizando e programando a utilizag&o da reserva de solo disponivel. Bem como, promo-
ver a requalificago, reabilitagéo, renovacdo e compactagdo dos aglomerados urbanos existen-

tes.

Em 2015 o Programa e Modelo de Desenvolvimento Territorial para Sintra,doc.n, elaborado no
ambito da revisdo do PDM, definiu nos seus Objetivos Estratégicos, o Eixo - “Otimizagdo e
qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida.”

Neste eixo destacam-se varias medidas que refletem o chamado sobredimensionamento dos

perimetros urbanos, tais como:
e Contengao, consolidagéo e diversificagdo (usos) dos aglomerados urbanos:

» Requalificagéo e valorizagdo urbana, com destaque para a qualificagéo do espago publi-
co, etc.

Relativamente ao Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificagdo do Concelho de Sin-
tra, foi criado por Despacho de 2 de dezembro de 2014, aditado em 17 de dezembro, Grupo de
Trabalho, para reviséo do citado regulamento, doc.n°s, através do qual se irdo operar diversas
alteragbes ao mesmo, decorrentes da nova realidade urbanistica e legislativa, nomeadamente a
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entrada em vigor da nova redagéo do Decreto- Lei n° 555/99 de 16 de dezembro, operada pelo
Decreto- lei n° 136/2014 de 9 de setembro.

Os importantes contributos do presente relatério, relativamente as formulas das taxas urbanisti-
cas, irdo ser tidos em conta no novo Regulamento Municipal de Urbanizagzo e Edificacao.

Mais se informa ainda que o projeto de Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do
Municipio de Sintra para o ano de 2015, foi submetido a apreciagao pablica e audigdo dos
interessados, através de Aviso publicado no Diério da Republica n° 1137/2015, 22 Série n° 21

de 30 de janeiro de 2015, doc.n® 6.

Ponto 3.3 — Gestdo Urbanistica

I) Processo LT n® 23/2000-Emitido o alvara em 2009, verificou-se em fevereiro de 2013 estarem
por liquidar 7 meses de prorrogagéo de prazo de execugdo das obras de urbanizagao, referente
ao perfodo de 21.12.11 a 10 07.12. Informa-se V.Ex®s que foi liquidada a taxa, no valor de
183,68 € e notificado pessoalmente, o requerente para o seu pagamento a 29.11.14. Mais se
informa que se encontra em emiss&o a correspondente certidso de divida para execugdo fiscal,

por falta de pagamento voluntério.

Processo LT n°® 25/94 - Relativamente ao licenciamento de moradia no lote 4 e quanto a cons-
trucéo de cave na moradia, foi entendimento dos servigos na altura que de acordo com a pres-
crigéo do alvara ...” moradias unifamiliares com 2 pisos e cave, caso se justifique devido as con-
digbes topograficas do terreno”, na situagéo em concreto era admissivel a criagdo de cave.

De acordo com o regulamento do loteamento, a cota de soleira obtém-se a partir das cotas dos
lancis, no plano perpendicular a fachada das construgdes, sendo que de acordo com o decreto-
regulamentar 9/2009 de 29 de maio na definigdo de piso, distingue-se entre pisos acima da cota
de soleira e pisos abaixo da cota de soleira.

Assim, o piso abaixo da cota de soleira de acordo com o alvara de licenga de construgdo n°
783/99 destinou-se a estacionamento e o s6t&o a arrumos, tal como declarado pelo requerente
NO Processo.

Considerando-se o ponto 2.3 da alteragdo ao regulamento do loteamento, as areas de arrumos
incluidas em sotéos séo excluidas do célculo da érea total de construgao, o mesmo se aplicando
as areas de estacionamento, sempre que estas se situem abaixo da cota de soleira, alineas c)e

b) respetivamente.

Quanto as areas do dominio piblico e privado do municipio que se encontram a ser ocupadas
por varios lotes, irdo desde ja ser efetuadas notificagdes aos seus proprietarios para desocupa-

¢do das mesmas e reposicao da legalidade.

Processo OB n°484/2010 - Como condicionante da aprovag&o do presente processo, foi defini-
do que o estacionamento teria que ser assegurado mediante protocolo a realizar entre o reque-
rente e a CMS, até solicitagéo de pedido de autorizagéo de utilizagso, prevendo o cumprimento
do art. 41°n° 2.4 ali. a) e b) do Regulamento do PDM. Atenta a redag@o do contrato de avenca,

i ;
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ira esta Camara providenciar de imediato, pela alteragdo contratual, no sentido da observancia
plena do condicionamento.

Processo OB 128/2012 e Processo OB 847/2005 - Operagdes urbanisticas ndo precedidas
de operagdo de loteamento - O que caracteriza uma operagéo de loteamento urbano, como
operagao urbanistica, ¢ dele resultarem lotes, e, como tal, novas unidades prediais destinadas a
edificacdo urbana.

Era entendimento desta Camara na altura, & semelhanga de outras autarquias que, nas opera-
¢Oes urbanisticas em causa, ndo obstante dar origem a novas unidades prediais, estas n&o ori-
ginariam a constituicéo de lotes urbanos.

Com a alteragdo ao regime da propriedade horizontal, introduzida pelo decreto-lei n® 267/94, de
25 de outubro, que aditou o artigo 1438°-A ao Cédigo Civil, passou-se a admitir a construgéo de
varios prédios dentro do mesmo terreno - ou artigo matricial - desde que se tratassem de prédios
contiguos.

Assim, foi entendimento a data, que os processos em aprego dispunham de caracteristicas pro-
prias que permitiam qualifica-los como fragdes autbnomas, nomeadamente, pela existéncia de
uma parte comum de acesso, com implantag&o de infraestruturas comuns, redes de drenagem
pluvial e doméstica, ramal Unico de abastecimento de aguas e saidas proprias para uma parte
comum e desta para a via publica.

No entanto e para cabal esclarecimento dos requisitos necessérios & constituigéo de propriedade
horizontal, de moradias isoladas, ira ser promovido despacho orientador quanto a esta matéria.

Processo CD/50689/2013 - Da presente recomendagédo se dara nota ao Gabinete AUGI da
CMS, unidade organica com atribuigbes nesta matéria.

I) Procedimentos de contraordenagao

E necessario contextualizar que a delonga dos processos de contraordenacio, esteve ligada ao
facto de o nimero de juristas afetos & unidade organica ser diminuto em razao do niimero de
pendéncias existentes e por outro lado & auséncia de ferramentas informaticas, entretanto resol-
vida com o sistema de Gestéo Integrada de Contraordenagdes e o refor¢o da equipa com mais

técnicos.
Atualmente, tem vindo a ser feito um esforgo de recuperagéo das pendéncias, através da triagem

e controlo sistemético dos processos.
Nesta data, encontra-se concluida a triagem das infragdes relativas a 2009, conforme relatério

atualizado da Divisao de Execugdes Fiscais e Contra- Ordenag¢fes que se junta como doc.n°7.

lll) Medidas de tutela da legalidade urbanistica

Tendo em consideragéo a concluséo formulada por V. Ex®s, relativa & lentiddo da instrugéo pro-
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tela de legalidade aprovadas, remetemos para conhecimento quadro sintese da situag&o proces-
sual atual de varios processos mencionados no anexo 15 do relatério, do qual resulta que varias
pendéncias mencionadas, obtiveram entretanto desenvolvimento processual, doc.n®8, para efeti-
vagdo das adequadas medidas de tutela de legalidade administrativa.

E politica atual desta Camara e da Diregdo Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestao do
Territdrio, uma fiscalizagdo mais interventiva e eficaz, nomeadamente ao nivel da fiscalizagso
sucessiva das operagdes urbanisticas.

Tendo em consideragdo a entrada em vigor do novo regime das comunicagdes prévias, e imple-
mentagao de plataforma de desmaterializagdo, estardo ao dispor novas e mais eficazes ferra-
mentas, iremos também reforgar os meios de fiscalizagdo das comunicagées de inicio de obra,

Ponto 3.4 - Sistema de controlo Interno

Considerando que uma adequada organizagdo ¢ um elemento fundamental dos processos ad-
ministrativos, quer do ponto de vista interno, quer do externo, tem sido preocupagdo constante
da atual Dire¢do Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestéo do Territorio, a reformulagéo
total do modelo organizativo, bem como das praticas administrativas dos intervenientes, nos pro-
cessos relativos as operagdes urbanisticas, assentando, essencialmente na adogao das seguin-

tes praticas:

- As notas de liquidagéo das operagBes urbanisticas passaram a constar de modelo previamente
definido e ndo manuscrito, elaboradas como acto liquidatario auténomo no momento do deferi-

mento da operag&o urbanistica, doc.n®9;

- Foram elaboradas minutas de informag&o, de uso obrigatério, para todas as fases dos varios
tipos de operagdes urbanisticas, doc.n°10;

- Foi determinado pelo despacho n° 20-P/2015 de 19 de margo de 2015, a elaboracéo/ revisao
de formulérios padronizados, com o respetivo fluxo procedimental para insercéo no Sitio da

CMS, doc.n°11.

Encontram-se tambem em reviséo todos os requerimentos utilizados nas operacdes urbanisti-
cas, bem como as respetivas minutas dos termos de responsabilidade que os acompanham:

- Na sequéncia do despacho n® 91-P/2014 e com vista a dar cumprimento ao estabelecido pelo
RJUE e Portaria n° 216-A/2008, de 3 de margo, foi constituido grupo de trabalho com vista a efe-
tivagao de plataforma online para o Urbanismo, doc. n®12;
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Foi langado, entretanto, o procedimento concursal para aquisi¢éo de software de gestdo urba-
nistica desmaterializada. Este procedimento aguarda atualmente a entrega por parte do adjudi-
catario dos documentos para celebragao do contrato, doc.n®13.

- Considerando a necessidade de tomada de decisdes fundamentadas, assentes em processos
devidamente instruidos e organizados, foram definidas como essenciais, as seguintes areas de

atuagéo:
e Uniformizagéo do procedimento
e Uniformizagao da apreciagéo
e Uniformizagéo da decisdo.

Neste propdsito, através do despacho n°97-P/2014, doc.n®10, foram definidas um conjunto de
regras a observar, obrigatoriamente, por todos os intervenientes nos processos, das quais resul-
ta entre outras as seguintes normas:

- A apreciagéo dos pedidos deve seguir integralmente a sequéncia processual estabelecida nos
diagramas em anexo ao citado despacho (diagramas em revisao face as alteragées do RJUE);

- A integridade processﬂal é assegurada pelo gestor do procedimento, devendo tomar todas as
medidas adequadas quanto a numeragao e rubrica dos elementos integrados no processo, bem

como do respetivo indice;

- No @mbito da apreciagéo todas as informagdes juntas ao processo devem ser redigidas em
computador e datadas, sendo expressamente proibidas informagdes manuscritas, rasuradas e
sem identificagéo do seu autor e da data de produgio da informagao;

- Com vista a completa fundamentagéo da tomada de decisao final relativa aos processos urba-
nisticos, o acto decisorio passa a constituir um “fasciculo de decisao’, composto pelos docu-
mentos indicados no anexo V ao citado despacho, indecomponivel, com todas as suas folhas

numeradas e rubricadas.

Para além destas medidas e com vista a adogéo das melhores solugGes tendentes a eficacia,
eficiéncia e celeridade dos procedimentos, tendo em conta a necessidade de intervencio de va-
rias unidades organicas da CMS e servigos municipais, foi determinado, pelo despacho n° 9-
P/2015,doc.n°14, o "regime da conferéncia de servigos”.

Esta figura possibilita a participagdo, em simultaneo, das diferentes unidades organicas da Ca-
mara e servicos municipais no procedimento de controlo prévio, visando a deliberagéo concerta-

do e num Unico momento.
»
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A convocatoria das conferéncias de servicos, efetuada por via digital, com antecedéncia de 10
dias Uteis, ¢ efetuada com o envio de toda a documentagéo necessaria & prévia analise dos in-

tervenientes, habilitando-os a tomada de decis&o.
Com o recurso a este instituto, pretende-se articular de uma forma mais célere e concertada a

intervengéo dos varios servigos municipais na tomada de deciséo das operagdes urbanisticas,
sem recurso a circulagao dos processos em papel pelos varios servigos.

Ao longo do corrente ano seréo ainda adotadas pela Diregdo Municipal, outras medidas, ja em
preparagao, tendentes a reduzir a pendéncia processual e a garantia da legalidade na tomada de
decis@o nos processos urbanisticos, sendo certo que o presente relatério constitui um importante
confributo para a melhoria do servigo piblico prestado pelo municipio.

Em face de tudo o que foi exposto, cré-se que a informagéo ora prestada da integral cumprimen-
to ao contraditorio no dominio da auditoria referenciada em epigrafe.

Fica no entanto, o Municipio de Sintra & disposi¢éo dessa Inspegdo Geral para qualquer outro
esclarecimento que se entenda necessério.

Junta: Cdpia de catorze documentos.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal de Sintra,

f/‘
.—'/ ‘
r

" (Basilio Horta) .
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