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AUDITORIA A0 MUNICiPIO DA TROFA
-CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

Relatério n.° 1660/2015

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade
ENTIDADE AUDITADA Municipio da Trofa.
FUNDAMENTO Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF)
~ ié i i O
AMBITO Triénio 2010/2012 e, ainda, o 1° semestre de 2013, no caso das

empreitadas.

Verificar a gestdo das empreitadas de obras publicas do Municipio e das

compras publicas, na perspetiva da legalidade e da regularidade, e

contribuir para a boa gestdo financeira dos recursos publicos
OBJETIVOS envolvidos.

Verificar a atuagdo do Municipio ao nivel do planeamento territorial, da
gestdo e regulamentacdo urbanistica e em matéria de
contraordenacbes e medidas de tutela de legalidade urbanistica.

A metodologia utilizada obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos nos seguintes Guides, com os ajustamentos decorrentes das
alteracOes legislativas entretanto ocorridas: Controlo do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo; Controlo das Empreitadas de Obras
Publicas e Controlo das Compras Pulblicas, aprovados pela IGF,
respetivamente, em mar/2013, mar/2011 e abr/2010.

Foram utilizados os seguintes procedimentos de auditoria:
levantamento inicial dos procedimentos e circuitos administrativos,
financeiros e contabilisticos relevantes; andlise do sistema de controlo
METODOLOGIA interno instituido; realizacdo de testes de conformidade e substantivos,
direcionados, particularmente, para o0s processos relativos a
empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servicos, operagoes
urbanisticas, contraordenacbes e medidas de tutela de legalidade.

Os principais referenciais de analise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis e o
sistema de controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizagdo de entrevistas informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério institucional, através
CONTRADITORIO do envio do projeto de relatério &8 CM da Trofa, em 14/ago/2015, o qual
foi objeto de posicao formal por parte desta entidade em 7/set/2015.

CICLO DE REALIZAGCAO Jan/2014 a ago/2015
. SIG Ana Paula Barata Salgueiro
DIRECAO
CdE/DO Belmiro Morais
Coordenacgdo: Inspetor Rui Ribeiro
EQUIPA

Execugdo: Inspetora Daniela Bastos

Nota: Os conceitos, termos e expressdoes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.


http://www.igf.min-financas.pt/

PARECER:

Concordo com o presente Relatério, sublinhando o
parecer infra.

Proponho, adicionalmente, que 0 mesmo seja
submetido a consideracéo de S. E. o Secretario de
Estado do Orgamento, com sugestao de envio, para
conhecimento, a S.E. o Secretério de Estado das
Autarquias Locais.

A consideracao superior.

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.01.05 17:55:02 Z

Subinspetora-Geral

Concordo com este relatorio e, designadamente, com
as Conclusdes e Recomendagdes, constantes do seu
ponto 3., a fls. 58/65, salientando a proposta no
sentido da CM de Trofa informar a IGF sobre a
implementacdo daquelas Recomendacgdes (ponto 4.2.,
a fls. 66), bem como a de participagdo ao Tribunal
Constitucional de situacdo suscetivel de fundamentar
a aplicagcdo de sancdo de perda de mandato de
vereadora em regime de permanéncia e a tempo
impedimento legal de empresa em
contratar com a autarquia local, nos termos do
Regime sobre Incompatibilidades e Impedimentos dos
Titulares de Cargos Politicos (ponto 4.3., a fls. 66).

inteiro, por

A consideragdo superior.

Assinado de forma
digital por BELMIRO
AUGUSTO MORAIS
Dados: 2016.01.05
17:39:36 Z

CdE/DO
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DESPACHO:

Concordo.
Sublinho os resultados sintetizados no sumario
executivo e as propostas enunciadas no ponto 4, pag. 67.

Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento

para homologagdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretario

de Estado das Autarquias Locais.

! Digitally signed by VITOR

rrfSp MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2016.01.25 20:38:04 Z

O Inspetor-Geral,
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1. Tendo em conta os elementos recolhidos e as evidéncias obtidas
[Anexos 1 a 12 e Fichas de empreitadas (1 a 5) e de operagdes urbanisticas (1 a
12)], a analise e avaliagdo das mesmas (cfr. Cap. 2) e os resultados do
procedimento de contraditéorio (cfr. ANexo 13 e respetiva apreciagao
vertida no texto do relatoério), os principais resultados desta auditoria
sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

CONTRATAGCAO PUBLICA

No triénio 2010/2012, a despesa com empreitadas de obras
publicas paga pelo Municipio da Trofa (MT) ascendeu a M€6,1,
representando 40,7% da despesa de capital e 10,8% da despesa
total do Municipio.

Entre 2010 e o 19 semestre de 2013, o MT adjudicou
empreitadas de obras publicas, no valor total de M€9,3, dos
quais 91,8% foram precedidos de concurso publico e 8,2% de
ajuste direto.

VerificAmos, na analise dos procedimentos pré-contratuais ao
abrigo de concurso publico, que o modelo implementado de
avaliacdo das propostas economicamente mais vantajosas
apresenta fragilidades, que potenciam a subjetividade nessa
avaliacao.

Nas 2 maiores empreitadas de obras publicas, no valor de
M€8,5, foi largamente ultrapassado o prazo de execucao
contratual, situacdo que comportava elevado risco dessas obras,
em matéria de financiamento comunitario (85%) e quanto a
existéncia de fundos disponiveis para o seu pagamento integral.

Nessas situacdes, foi proposta pela fiscalizacdo a aplicagdao de
sangdes pecunidrias aos empreiteiros, que ja atingiam
€410.723,51 e €1 292 209,02, a data da auditoria, sem que a
autarquia local tivesse aprovado essas propostas.

Nas empreitadas adjudicadas ao abrigo do procedimento pré-
contratual de ajuste direto, foi consultado, em regra, apenas um
empreiteiro, em prejuizo do principio da concorréncia.

Despesa paga com
empreitadas:
M€6,1

Despesa
adjudicada com
empreitadas:
M€9,3

Fragilidades no
modelo de
avaliacao das
propostas

Grandes desvios na
execugao fisica das
2 maiores
empreitadas

Nao aplicagao das

sangdes propostas
por desvio de prazo
contratual: M€ 1,7

Convites apenas a
uma entidade, em
prejuizo da
concorréncia
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12,
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Relativamente a afericdo do cumprimento do impedimento legal
em convidar a mesma entidade, ndao ha evidéncia da verificacao,
em cada procedimento pré-contratual, da situacdo de cada
empreiteiro convidado.

Os processos de obras fiscalizadas pelos servigos da autarquia
nao estao dotados de livros de obras devidamente preenchidos,
nem de relatérios mensais da fiscalizacdo. Ndo foi elaborada
conta final nas empreitadas concluidas, nem foram respeitados
0os prazos de pagamento contratual, nas obras adjudicadas por
ajuste direto.

O MT ndo dispde de base de dados de custos historicos e
informagdo sistematizada e atualizada sobre custos médios
unitarios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que
possam ser utilizados aquando do lancamento de novas obras,
com vista a aferir sobre a razoabilidade dos custos destas obras.

No triénio 2010/2012, a despesa paga com compras publicas, no
montante de M€ 12, representou cerca de 21% da despesa
municipal.

O parecer prévio da Camara Municipal e a reducdo
remuneratdria, previstos na LOE2011, em relagcdo as aquisicoes
de servicos, nem sempre foram observados, por se suscitarem
duvidas quanto a sua aplicagdo. A informacgdo que sustenta o
referido parecer prévio apresenta algumas lacunas, tendo-se,
por isso, insuficientemente fundamentada.

Importa destacar, de entre os resultados desta auditoria, a
celebracao de um contrato de servicos de manutencdao de ar
condicionado, com sociedade unipessoal, pertencente ao marido
de vereadora em regime de permanéncia. Esta empresa, por
este motivo, estava impedida, nos termos do n.° 2 do artigo 8.9
da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, de contratar com o Municipio,
sendo nulo o contrato. Porém, a declaracdo dessa nulidade nao
tem qualquer utilidade, uma vez que, ndo sendo possivel repor a

Falta de evidéncia
de verificagdao do
impedimento legal
em convidar a
mesma entidade

Falhas na
fiscalizacao e
gestado das
empreitadas, bem
como atrasos no
pagamento dos
autos de medicao

Inexisténcia de
base de dados de
custos historicos e
custos unitarios,
por tipo de obras
ou de trabalhos

Despesa com
compras publicas:
M€12

Falta de parecer
prévio vinculativo e
de aplicagao da
redugao em alguns
contratos

Lacunas na
fundamentacgao do
parecer prévio

Contrato nulo e
suscetivel de
determinar a perda
de mandato de
vereadora
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1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.
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situacdo anterior, e tendo sido prestados o0s servigos
contratados, a autarquia local sempre seria responsavel pela
indemnizagao do fornecedor, no valor correspondente ao dos
servigos prestados.

Por outro lado, esta situacdo é suscetivel de fundamentar, nos
termos do disposto no n.° 3, alinea a), do artigo 10.° da Lei n.°
64/93, a perda de mandato da vereadora, cbnjuge do
proprietario da referida empresa prestadora de servigos, cabendo
ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo dessa situagao.

Em regra, nos procedimentos de ajuste direto, ndo foi alargada a
consulta a mais do que um fornecedor/prestador de servigos.

URBANISMO

A atividade de planeamento territorial do Municipio, desde a sua
criagdo em 1998/1999, foi reduzida, uma vez que, além do PDM
atual da Trofa, de 2013, apenas se encontra em vigor, o PP da
Zona Industrial da Trofa, de 2008.

Os perimetros urbanos da Trofa aprovados em 2013 excedem os
de 1994, apesar da tendéncia decrescente da evolugdo da
populacdo, com risco de dispersao da urbanizacdo/edificacao e
consequente sobrecarga do erario municipal, se o MT ndo aplicar
mecanismos de controlo desses perimetros.

O valor da TMU arrecadada (M€0,4), entre 2010 e 2012,
representou 5,9% dos custos das infraestruturas gerais (M€6,9),
revelando-se manifestamente insuficiente para as financiar.

Nao foram detetadas desconformidades de

urbanisticas com o PDM.

operagoes

Convites apenas a
uma entidade, em
prejuizo da
concorréncia

Reduzida atividade
de planeamento
territorial

Sobredimensionam
ento dos
perimetros
urbanos, com
riscos de dispersao
da urbanizagdo e
sobrecarga do
erario municipal

Contributo
reduzido da TMU
para o
financiamento do
investimento
municipal em
infraestruturas

Nao detegao de
desconformidades
com o PDM
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1.18.

1.19.

1.20.

1.21.
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Detetaram-se erros na liquidacdao e cobranca de taxas e
compensacdes urbanisticas, que atingem m€27,4 de receita
devida e ndo arrecadada e m€2,9 cobrados em excesso aos
particulares.

Registaram-se situacbes de utilizacdo nao autorizada das
edificagcbes construidas e de realizagdo de obras em
desconformidade com os respetivos projetos aprovados.

Dos processos de contraordenacdo instaurados no triénio, sé
cerca de 2% foram concluidos, registando-se também a
aplicacdo muito reduzida de medidas de tutela de legalidade
nesse periodo (13), quando comparada com o n° de
contraordenacdes instauradas (246).

CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE Riscos DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Ao nivel do sistema de controlo interno e do Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC) registaram-
se fragilidades e insuficiéncias diversas, reconhecidas pela
entidade auditada, que, no exercicio do contraditério, informou
que pretende adotar medidas tendo em vista a sua supressao.

Erros na liquidagdao
e cobranca de
taxas e
compensagoes
urbanisticas, com
prejuizo para a
autarquia: m€24,5

Insuficiéncias na
fiscalizacao
urbanistica

Ineficiéncia e
ineficacia nos
processos de
contraordenagdes
e de medidas de
tutela de
legalidade
urbanistica

Fragilidades e
insuficiéncias
diversas no
controlo interno e
no PGRCIC
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadra-se no Controlo da Contratacdo Publica, incluindo as
empreitadas e as aquisicoes de bens e servicos, e no Controlo do Urbanismo”, previstos
no Plano Anual de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF).

1.2. OBJETIVOS
A realizacao desta auditoria visou os seguintes objetivos gerais:

1.2.1. O primeiro objetivo geral consistiu na avaliacdo da gestdo das empreitadas
de obras publicas, na perspetiva da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
financeira dos recursos publicos envolvidos, considerando, designadamente, os
procedimentos pré-contratuais adotados e a execugao fisica e financeira dos contratos,
bem como os custos médios unitarios das empreitadas analisadas, por comparagdao com
o histérico dos custos médios unitarios de obras municipais do mesmo tipo.

1.2.2. O segundo objetivo geral consistiu no controlo do sistema de compras
publicas, ao nivel dos procedimentos legais aplicaveis e, sobretudo, das boas praticas
em termos de poupanca, ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e transparéncia,
através da avaliacdo do sistema de compras do municipio e da realizacdo de testes de
controlo, de forma a concluir se sdo respeitadas as normas legais e as boas praticas em
termos de poupanca e ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e transparéncia, bem
como os prazos legais e contratuais de pagamento.

1.2.3. O terceiro objetivo geral teve em vista verificar o planeamento territorial,
bem como a gestdo e a fiscalizagcdo urbanisticas do MT, mormente nas suas
componentes de legalidade, financeira e patrimonial, considerando, designadamente

v A atividade de planeamento territorial do Municipio e a adequacdo dos perimetros
urbanos, face a evolugdo da populagdo;

v' A adequacgdo dos regulamentos municipais com relevancia para a area da gestdo
urbanistica;

v A legalidade, bem como a prossecucao do interesse publico municipal, no ambito
da aprovacdo das operacdes urbanisticas; e

v' A regularidade da instauracdo, instrucdo e decisdo municipal, em matéria de
ilicitos urbanisticos, nos processos de contraordenacdo e na aplicacao de medidas
de tutela da legalidade;

1.2.3. Além dos objetivos descritos, foram ainda objeto da presente acdo:

v' Apreciagao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da
autarquia, nos aspetos relacionados com a contratagdo publica e urbanismo;

v Analise de queixas relacionadas com as areas tematicas da auditoria.
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1.3. AMBITO

1.3.1. Funcional

Esta auditoria incidiu sobre o Municipio da Trofa (MT), abrangendo, em particular, o
Departamento de Administracdo Geral e Finangas (DAGF) - e, dentro deste, a Divisao
Administrativa (DA), a Divisao Juridica (DJ), a Divisao de Fiscalizacdao (DF) e a Divisao de
Finangas e Aprovisionamento (DFA). Abrangeu, ainda, o Departamento de Planeamento,
Urbanismo, Ambiente e Obras (DPUAQO), com especial incidéncia na Divisdao de
Planeamento e Urbanismo (DPU), na Divisao de Obras Particulares (DOP) e na Divisdo de
Obras Municipais (DOM)!, atentas as dreas tematicas em analise.

1.3.2. Temporal

O periodo temporal abrangido pela acdo reportou-se essencialmente ao triénio
2010/2012. No entanto, no que se refere as empreitadas de obras publicas, abrangeu
ainda o 1° semestre de 2013, de forma a integrar as verificacbes relativas a denuncia
pendente na IGF.

1.3.3. Metodologia

A execucdo da presente auditoria teve como referéncia os procedimentos de controlo
previstos no Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Publicas das Autarquias
Locais?, no Guido para Controlo das Compras Publicas das Autarquias Locais® e no Guido
de Controlo de Ordenamento do Territério e do Urbanismo nas Autarquias Locais®, com
as devidas adaptacOes e atualizacdes e desenvolveu-se nos seguintes termos:

O Levantamento e andlise preliminar da informacdo financeira e outra
relevante (procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos);

O Analise do sistema de controlo interno instituido;

O Realizacdo, por amostragem, de testes de conformidade e substantivos,
direcionados, particularmente para os processos relativos a contratacdo de
aquisicoes de bens e servicos e de empreitadas e para os documentos
relativos a execucdo fisica e financeira dos correspondentes contratos, bem
como para os processos das operagdes urbanisticas aprovadas.

! De acordo com a estrutura organica em vigor, prevista na “Reorganiza¢do dos Servicos Municipais”, aprovada
pela AMT em 13/dez/2010 e “Estrutura Organica da Camara Municipal da Trofa e Regulamento de Organizagdo
dos Servigos Municipais”, aprovado pela CMT em 17/dez/2010, conforme Despacho n.° 862/2010, publicado no
DR, IIS, n.° 7, de 11/jan/2011, este ultimo alterado pela CMT a 25/mai/2012, conforme publicagdo no DR, IIS,
n.© 102, de 25/mai/2012.

2 A que se refere a Informacdo n.° 1827/2010 da IGF, aprovada por despacho de 21/mar/2011.

3 A que se refere a Informacdo n.° 1833/2009 da IGF, aprovada por despacho de 15/abr/2010.

4 A que se refere a Informac&o n.° 289/2013 da IGF, aprovada por despacho de 8/mar/2013.
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o Foram analisados 5 processos de empreitadas de obras publicas,
que totalizaram o valor de M€9,1, cuja representatividade
ascendeu, em termos de montante adjudicado, a 98% do
universo, dos quais 92% respeitam a concursos publicos e 6% a
ajustes diretos.

o A amostra de aquisicoes de bens, em termos de montante
adjudicado, representou 40% das aquisicbes superiores a
€5 000, ocorridas no triénio, respeitando integralmente a
adjudicacdes precedidas de ajuste direto, dado ndo se ter registado
qualquer concurso publico para esse tipo de aquisigdes, no periodo
em analise. Em n° de procedimentos, esta amostra representa
19,290 do total de procedimentos contratados.

o Por sua vez, no que respeita a aquisicoes de servicos, a
amostra, em termos de valor, representou 20,3% das
aquisicoes de servigos adjudicadas no periodo em referéncia
(incluindo ao abrigo de ajustes diretos simplificados), dos quais
9,9% respeitam a 2 concursos publicos e 10,4% a 202 ajustes
diretos, representando, em n° de procedimentos, 12,2% do
total de procedimentos contratados.

o A amostra das operagoes urbanisticas aprovadas correspondeu a
cerca de 17% da area bruta de construcdo autorizada no triénio e a
3% das operagoes urbanisticas aprovadas.

o Por dltimo, a amostra selecionada dos processos de
contraordenacodes urbanisticas correspondeu a 4% do universo
de 246 processos instaurados.

1.3.4. Critérios

Os principais critérios/referenciais de anadlise tidos em conta na execugdo da presente
acao foram os seguintes:

v Quadro legal e contratual;
v Regulamentos municipais; e

v Sistema de controlo interno;

1.3.5. Técnicas

No desenvolvimento desta acao foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:
v Analise documental;

v Tratamento e analise de dados contabilisticos, financeiros e urbanisticos; e
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v Realizagdo de entrevistas informais e questionarios.

1.4. CONSTRANGIMENTOS

Embora se saliente positivamente a colaboracao prestada pelos eleitos, dirigentes e
trabalhadores municipais, a execucdo da presente auditoria foi condicionada pela demora
inicial de remessa de alguns elementos e, ja na fase da execucdo, na dificuldade de
prestacdo de esclarecimentos/elementos por parte dos servicos camararios de obras
particulares.

1.5. CONTRADITORIO

O projeto de relatorio foi submetido a contraditério institucional formal, em cumprimento
do disposto no art.° 12.°© do DL n.° 276/2007, de 31/jul e artigos 19.° e 20.° do
Despacho n.° 6387/2010 (Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF), aprovado
por despacho do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatério foi exercida nos termos dos documentos
constantes do Anexo 13, fazendo-se mengdo expressa, no texto deste relatério, as
posicoes assumidas pelo MT, sempre que se considerou pertinente.

Regista-se um acolhimento generalizado das recomendacdes expendidas no projeto de
relatdrio, embora, em algumas situagles, careca de demonstracdo a implementagao
efetiva dos procedimentos de correcao/melhoria recomendados.
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2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.1.1. Peso Financeiro da despesa com empreitadas de obras publicas

No triénio 2010/2012, o peso da despesa paga com empreitadas de obras publicas no
MT, foi de 40,7% da despesa de capital e de 10,8% da despesa total, conforme
ilustrado no Quadro seguinte:

QUADRO 1 - Peso da despesa com empreitadas de obras publicas - 2010/2012

(Valores em €, c/IVA)

ANO 2010 2011 2012 TOTAL
Despesa municipal Montante (€) Montante (€) Montante (€) Montante (€)
Empreitadas 323.987,16 3.012.069,14 2.781.819,67 6.117.875,97
Despesa de capital 5.013.846,12 5.468.464,08 4.552.936,58 15.035.246,78
Despesa total 19.649.734,82 19.056.806,27 17.877.035,58 56.583.576,67

Peso das empreitadas na [ % [ % | | %

Despesa de Capital 6,46 55,08 61,10 40,69
Peso das empreitadas na | % | % | | %
Despesa total 1,65 15,81 15,56 10,81

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e mapas da contratacdo administrativa (valores com IVA incluido)
constantes das prestacGes de contas dos anos 2010, 2011 e 2012.

2.1.2. Procedimentos Administrativos

Do total da despesa adjudicada (M€9,3), entre janeiro de 2010 e o final do 1.9 semestre
de 2013, conforme quadro seguinte, M€8,5 foram precedidos de concurso publico e
M€0,8 de procedimento pré-contratual de ajuste direto.

QUADRO 2 - Adjudicacgées por tipo de procedimento - 2010/ 1° semestre de 2013

(Valores em €, s/IVA)

Procedimento N.° Adj | % | Valor (€) | % Valor/Adj (€)
Concurso 2 10,0 8.527.130,40 91,8 4.263.565,20
publico
Ajuste Direto 18 90,0 760.345,43 8,2 42.241,41
Total 20 100 9.287.475,83 100 464.373,79

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

Em termos do nimero de procedimentos, conforme é revelado no mesmo Quadro,
90% das adjudicacbes foram efetuadas na sequéncia de ajuste direto e 10% na
sequéncia de concurso publico.

Por tipo de procedimento utilizado, os valores médios por adjudicacdao correspondem
a cerca de M€4 no concurso publico e de m€42 nos ajustes diretos.
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2l1l3l

Distribuicdao das Adjudicacdoes por Empreiteiros

Do universo das adjudicacbes, cerca 65% foram efetuadas a 4 empresas, num total de
13 adjudicacoes, mais concretamente:

QUADRO 3 - Distribuicdo adjudicacdes/empreiteiros

Empreiteiro | N.o Adj | % | valor© | %

1 | 1 5,00 6.473.512,83 69,70
EN 2 10,00 2.608.591,77 28,09
EN 4 20,00 57.321,88 0,94
2 | 6 30,00 56.431,75 0,61
5 | 2 10,00 34.528,60 0,37
6 | 2 10,00 13.180,00 0,14
17 ] 1 5,00 6.625,00 0,07
s | 1 5,00 4.384,00 0,05
lg [e. 1 5,00 2.900,00 0,03

TOTAL 20 100,00 9.287.475,83 100,00

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

Da analise do quadro supra resulta ainda que:

v

2.1.4.

A empresa * detém o maior namero (6) de obras
adjudicadas, seguida da firma , com 4 obras
adjudicadas, embora o valor agregado de ambos os empreiteiros corresponda
apenas a 1,55% do total adjudicado;

A empresa ’ € a que regista o maior volume
(em valor), com apenas uma obra adjudicada, que representa 70% do valor total
das adjudicacdes, seguida da firma , com 28% do

valor total, correspondendo a 2 obras adjudicadas.’

As duas empresas concentraram 98% dos montantes adjudicados, num total de 9
empreiteiros.

Distribuicdo das Adjudicacdes por Ajuste Direto

O total das 18 empreitadas adjudicadas por ajuste direto, a que correspondeu a
assuncao de despesa de cerca de M€0,8, foi distribuido por 8 empreiteiros, conforme
ilustrado infra:

 Refira-

se, alids, que tal valor de despesa adjudicada a estas empresas se deve maioritariamente a 2

procedimentos de concurso publico que, embora inicialmente adjudicados individualmente a cada uma das
empresas em referéncia, acabariam por ser objeto de modificagdo contratual subjetiva, por consdrcios externos
celebrados, constituidos em partes iguais (50%-50%) por estas mesmas 2 empresas.

14/67



AupITORIA A0 MunIiciriO DA TROFA

-CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

Relatério n.© 1660/2015

INSPECACHGERAL DE FINANCAS

QUADRO 4 - Distribuicdo adjudicacdes por ajuste direto/empreiteiros

Empreiteiro [ noadi| % | valer(e) | % |valor/N° Adj

1 1 5,56%|  554.974,20] 72,99%|  554.974,20
2 | 4 22,22%|  87.321,88) 11,48%|  21.830,47
| 6 33,33%|  s6.431,75]  7,42% 9.405,29
4 | 2 11,11%|  34.528,60]  4,54% 17.264,30
5 |» 2 11,11% 13.180,00]  1,73% 6.590,00
6 |1 1 5,56% 6.625,00]  0,87% 6.625,00
7 ¢ 1 5,56% 4.384,00  0,58% 4.384,00
s i 1 5,56% 2.900,00]  0,38% 2.900,00
TOTAL | 18 | 100,00%| 760.345,43]100,00% 42.241,41

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

Da andlise do quadro supra resulta que:

v A empresa € a que regista o maior n.° de obras
adjudicadas por ajuste direto, com um total de 6;

v A empresa o é a que apresenta o maior volume
de despesa realizada por ajuste direto, ao representar cerca de 73% do total da
mesma, correspondendo, no entanto, a uma unica obra adjudicada, com base em

critérios materiais, conforme analisado no item 2.1.4.2.;

v 56% do total das obras adjudicadas (10), foram efetuadas a 2 empresas -
. _ , correspondendo, no
entanto, a cerca de 19 % do valor total da despesa adjudicada.

2.1.5. Distribuicdo das Adjudicacodes por tipo de obras

O montante de M€9,3 de obras adjudicadas foi repartido em ME7 para edificios,
M€2 para arranjos exteriores, m€42 para arruamentos e m€10 para outros trabalhos e
infraestruturas, conforme evidenciado no quadro seguinte:

QUADRO 5 - Adjudicagbées por tipo de obra

(Valores em €, 5/IVA

Tipo de obra | %o ‘ Valor/Adj.
Edificios 9 45,0% 7.111.583,88 76,6% 790.175,59
Arranjos exteriores 2 10,0% 2.123.244,95 22,9% 1.061.622,48
Arruamentos 5 25,0% 42.460,00 0,5% 8.492,00
Outros trabalhos/infraestruturas 4 20,0% 10.187,00 0,1% 2.546,75
Total 20| 100,0% 9.287.475,83| 100,0% 464.373,79

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

Acresce que, em termos do nimero de adjudicacoes, 45% se referem a edificios,
25% a arruamentos, 20% a outros trabalhos e infraestruturas e 10 % a arranjos
exteriores, o que, conforme ilustrado no mesmo quadro, se traduz nos seguintes valores
meédios das adjudicacbes por tipo de obra:
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€790 176, por obra de edificios;

€1 061 633, por obra de arranjos exteriores;

€8 492, por obra de arruamentos; e

€2 546, por obra de outros trabalhos e infraestruturas.

IR NN

2.1.6. Execucao Fisica e Financeira

Das 20 obras adjudicadas entre 2010 e o 1° semestre de 2013, 15, no montante de
m€ 132,8, encontravam-se concluidas e 5, no valor de M€ 9,2 em curso.

No conjunto das 15 obras concluidas, ndo se encontravam referenciados erros e
omissdes, nem revisbes de pregos, tendo sido reportados trabalhos a mais numa
empreitada® (de valor muito reduzido) e trabalhos a menos em 6 empreitadas,
conforme consta do Quadro seguinte:

QUADRO 6 - Processos de obras concluidas com trabalhos a mais e a menos - 2010/1° sem. 2013

(Valores em €, 5/IVA)

Valor Final dos Trabalhos
Valor

Estado da obra ies
contratual f q Erros Revisao
Contratuais | A Mais % Gl Y A Menos % de Pregos Total
Concluida 132.843,85 132.843,85 52,40 | 0,04% 0,00 0,00% | 2.414,85 | 1,82% 0,00 130.481,40
N° Adjudicacdes 15 1 0 6 1]

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

2.1.7. Contratacao e execugao das empreitadas de obras piiblicas
2.1.7.1. Empreitadas Adjudicadas por Concurso Publico

2.1.7.1.1. Procedimento pré-contratual

A analise incidiu sobre o0s 2 processos de empreitada adjudicados entre 2010 e o 1°
semestre de 2013 na sequéncia dos concursos publicos identificados no Quadro infra’,
representativos de cerca de 92 % do valor adjudicado pelo MT.

® Situacdo reportada & empreitada de “Drenagem de &Aguas pluviais em frente & habitacdo de

em S. Mamede do Coronado” com um valor equivalente de trabalhos a menos, resultando,
assim, num valor nulo.
7 A analise da Obra 2 teve em conta, igualmente, a pendéncia de dentincia apresentada a esta IGF sobre a
mesma e correspondente aos Registos IGF - EG 05530, de 7/set/2012, IGF - EG 05532, de 7/set/2012, IGF -
QS 00351, de 12/jun/2013 e IGF — QE 00898, cujas conclusdes constam do Anexo 8.
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QUADRO 7 - Concursos publicos analisados - 2010/ 1° semestre de 2013

(Valores em €, s/IVA)
Adjudicacao

Designagdo Adjudicatario
Data Valor
1 Req_u_allflcagao _ das margens| Alexandre Barbosa Borges, 17-08-2012 2.053.617,57
ribeirinhas do rio Ave SA
Requalificagdo Urbana dos Construches Eurona Ar-
2 Parques Nossa Senhora das S P 14-01-2013 6.473.512,83
: . Lindo, SA
Dores e Dr. Lima Carneiro
TOTAL 8.527.130,40

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela DOM

Da analise efetuada, destacam-se os seguintes aspetos:

a)

b)

d)

e)

O preco base teve como referéncia o valor da estimativa orcamental que
acompanhou os respetivos projetos de execugao;

Foi promovida, em ambas as situagdes, a revisdao externa dos projetos de
execucao, sob a coordenacdo técnica da DPU (efetuada, alids, ja apds a abertura
dos procedimentos, levando a revogagao de tal deliberagdo, correcdo do preco
base e abertura de novos procedimentos);

Foram cumpridas as formalidades legais quanto a assuncdo e autorizacao de
despesa, designadamente, em cumprimento das fases de cabimento e
compromisso da despesa, afericdo de fundos disponiveis, respetivamente, nas
fases de abertura do procedimento e celebracdo do respetivo contrato, assim
como a respetiva inser¢ao no PPI;

O critério de adjudicacdo utilizado em ambas as obras foi o da proposta
economicamente mais vantajosa, sendo que os subcritérios do critério “Valia
Técnica”, se apresentavam insuficientemente densificados, ndo contendo
descritores objetivos e efetivos, nem uma escala certa de pontuacao correspetiva,
impossibilitando a afericdo objetiva, clara e transparente da adequacdo da
avaliacao efetuada, em contravencao com o disposto nos artigos 132°, n.° 1, al.
n) e 1390 do CCP.

Em sede de contraditério, o MT acolheu o reparo, informando, contudo, que ndo
aplica o critério em causa desde o inicio de 2014.

Apesar disso, os contratos foram objeto de Visto expresso pelo Tribunal de
Contas, sem que tenha sido feita qualquer observacao relativamente ao
procedimento questionado, contrariamente a outros aspetos;

Verificou-se uma demora significativa entre a abertura do procedimento e a
celebragao do contrato - cerca de 11 meses na Obra 1 e quase 15 meses na Obra
2-, decorrente quer de Vvicissitudes procedimentais varias (prorrogacdes,
reclamacoes) quer, segundo explicagdo fornecida pelos servigos, da necessidade
de enquadramento face a entrada em vigor da LPCA;
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f)

g)

As obras foram adjudicadas por valores abaixo do preco base, permitindo
poupangas variaveis entre um minimo de 6% (Obra 2) e 10% (Obra 1);

A adjudicacdo da Obra 2 foi objeto de impugnacao judicial junto do TAF de
Penafiel, sendo que, apdés uma decisdao favoravel ao MT em 12 instancia, se
encontrava ainda pendente de decisdao de recurso entretanto apresentado.

(Anexo 1, fichas 1 e 2)

2.1.7.1.2. Execucao fisica

Em termos da execucdo fisica das empreitadas, destacavam-se os seguintes aspetos:

a)

b)

<)

d)

A Obra 1 foi objeto de duas suspensdes na sua execucdo (a primeira logo apds a
respetiva consignacgdo), resultante de condigdes climatéricas adversas, agravadas
pela especial sensibilidade da respetiva localizagdo geografica (margens
ribeirinhas do Rio Ave).

Nenhuma das obras se encontrava concluida, estando ambas em situacdo de
incumprimento dos prazos de execucao contratualmente estabelecidos,
nao tendo o dono da obra considerado haver integracao legal para a concessao de
prorrogacao dos respetivos prazos parciais e totais de execugdo, atento o regime
legal previsto no CCP, ndo obstante os pedidos formulados pelos empreiteiros
nesse sentido. Salvaguarda-se, apenas uma situacdo de prorrogacao parcial de
prazo concedida para alguns trabalhos na Obra 1, ao abrigo da clausula 492 do
caderno de encargos do procedimento e visando a preservacdo dos trabalhos em
causa atentas as suas caracteristicas (plantacées).

A data da realizagdo da auditoria, estavam medidos cerca de 74% dos trabalhos
previstos na Obra 1 e 19% dos trabalhos previstos na Obra 2, sendo informado
em sede de contraditorio que ambas as obras tinham sido objeto de
reprogramacao temporal até 31/ago/2015, apresentando a Obra 1 uma taxa de
execucao de 80,77% e a Obra 2 de 78,61%.

Em ambas as obras, foi sendo alertada pela fiscalizagdo e servicos camararios da
DOM a situagdao de atraso na execucao dos respetivos trabalhos e, apesar de
solicitada pela CMT alteracao aos respetivos planos de trabalhos visando a
recuperacgao dos atrasos verificados, tal situagao nunca se concretizou.

O atraso na conclusdo da Obra 1, conjugado com a sua localizacdo geografica e as
condigdes climatéricas verificadas ao longo da sua execucdo - levando a respetiva
suspensdo de execucdo logo apds a consignagdo e estando a mesma suspensa no
momento de execucdo da auditoria, situacdo que se prolongou até nov/2014
conforme informado em contraditorio - levou a ocorréncia de estragos e
prejuizos nos trabalhos ja realizados e a necessidade de introdugdo de trabalhos
de correcdo ndo previstos — quantificados num valor estimado de €612 680 até
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jan/2014 - cuja responsabilidade e cobertura ainda carece de ser resolvida pelo
MT com os empreiteiros responsaveis.®

Foi proposta em ambas as obras, pela DOM, a aplicagdo de sancgbes contratuais
pecuniarias (por incumprimento total na Obra 1 e por incumprimento de prazo
parcial vinculativo na Obra 2), de cuja intencdo de aplicacao foi dado o devido
conhecimento aos adjudicatarios. Tais propostas estavam ainda pendentes de
decisdo definitiva pelo PCM a data da auditoria, sendo informado em sede de
contraditorio que, nao obstante as obras ainda ndo se encontrarem concluidas,
“...considerando o teor do ponto 1 do artigo 403.° do Cédigo de Contratacdo
Publica, do qual consta que “o dono da obra pode aplicar uma sanc¢do contratual”,
informa-se que a Cdmara Municipal da Trofa se encontra a ponderar a aplicacdo
total ou parcial das sancoées pecuniarias face ao incumprimento dos prazos de
execucdo de obra...".

A data da realizacdo da auditoria, na Obra 1, a sangdo pecunidria a aplicar tinha
atingido o valor de €410 723,51 (valor maximo aplicavel nos termos do previsto
na clausula 50.2 do respetivo caderno de encargos, no seguimento do disposto no
art.© 3299, n.% 2 do CCP).

Por sua vez, na Obra 2, verificando-se ja o incumprimento total do respetivo
prazo de execucao, carecia de ser apurada e aprovada pela CMT a sancao
pecunidria resultante de tal situagdo, a deduzir nos pagamentos a efetuar pelo
dono da obra (cldusula 503, n.° 7 do caderno de encargos), sendo que a mesma
tinha atingido em 31/mar/2014 o valor de €1 292 209,02.°

Sem prejuizo do exposto, constatando-se situagdo notdria de incumprimento do
prazo de execucdo das obras, com o0s consequentes prejuizos para o MT e
alterando-se, assim, os pressupostos que sustentaram a adjudicacao destas obras
aqueles adjudicatarios, carecem de ser demonstradas em sede de follow-up,
acompanhadas dos respetivos documentos de suporte, ndo sé a conclusdo efetiva
das obras, como as decisdes expressas tomadas sobre a aplicacdo das
correspondentes sancdes pecuniarias, respetivos fundamentos e valor definitivo
das mesmas, em estrito cumprimento do disposto no art.° 329° do CCP.*°

8 Alids, atenta a respetiva localizagdo geografica da obra (junto as margens do rio Ave), a intervencdo em
referéncia acarreta a médio e longo prazo riscos e custos de manutengdo, cuja ponderagdo e projecdo nao
resulta terem sido acauteladas pelos eleitos locais responsaveis pela decisdo da sua execugao.

° Valor maximo aplicdvel nos termos do previsto na cldusula 502 do respetivo caderno de encargos no
seguimento do disposto no art.°© 329°, n.2 2 do CCP, atento o valor adjudicado e os trabalhos a menos ja
contabilizados nesta obra.

10 Relativamente ao valor maximo da multa, salienta-se que, nos termos do n.° 3 do art.° 329.° do CCP, se
prevé a sua elevagdo para o limite de 30% do valor contratual (e apurados os trabalhos efetivamente
realizados), quando seja atingido o valor maximo de 20% - situacdo ocorrida em ambas as obras em analise -
e o contraente publico “...decida ndo proceder a resolucdo do contrato, por dela resultar grave dano para o
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f) No decurso da execugado foi requerida, em ambas as obras, a cessao de posicao
contratual, através da constituicdo de consorcio externo, aprovada pelo executivo
camarario apos a devida salvaguarda pelos servigos camararios dos formalismos
legais para o efeito, previstos nos artigos 316° e ss. do CCP.

g) Nao foram apurados quaisquer trabalhos a mais nas Obras em referéncia. No
entanto, na Obra 2, foram suprimidos trabalhos no valor de €12 467,75,
correspondentes a 0,19% do valor da adjudicacdo, na sequéncia de alteracdo
introduzida ao projeto decorrente de articulagao com intervencodes inicialmente
previstas por parte da ) . que nao se viriam a concretizar.

h) A fiscalizacdo da execucdo das obras ficou inicialmente a cargo dos técnicos
da CMT, tendo sido posteriormente contratadas empresas externas para o efeito,
as quais tém apresentado relatdrios completos, com registos fotogréaficos e
demonstracdo da execucao fisica e financeira das obras. Nao obstante tal facto,
constata-se que pela DOM tem sido efetuado, mesmo assim, um controlo paralelo
da execucdo das obras e da atuagdo das proprias empresas de fiscalizagdo,
sinalizando-se a existéncia de situagbes em que é determinada a correcdo de
medicOes efetuadas por incongruéncias detetadas pelos servicos camararios nos
autos de medicdo apresentados e em momento prévio ao seu pagamento,
situagdo que se regista de forma positiva.

(Anexo 1, fichas 1 e 2)

2.1.7.1.3. Execucado financeira

O resumo da execucao financeira das empreitadas consta do Anexo 1, salientando-se os
seguintes aspetos

a) Ambas as obras se encontravam por concluir e em situacdo de incumprimento do
respetivo plano de trabalhos, situagdo que se repercutiu no cronograma financeiro
inicialmente aprovado, que ndo tem vindo a ser observado. Tratando-se de obras
objeto de financiamento comunitario (correspondente a 85%), o atraso que tem
vindo a verificar-se, coloca-as em situacao de risco de perda de parte/totalidade
de tal comparticipacdo', ndo detendo o MT de capacidade financeira para
autonomamente suportar a respetiva conclusao. Esta situagao assume maior risco
na Obra 2 que, até jan/2014, apenas tinha faturado trabalhos no valor de
€1.011.463,39, correspondente a 15,6% do valor adjudicado (€6.473.512,83).

interesse publico...”. Assim, a autarquia local devera ter em consideracao esta disposicao legal no calculo
atualizado da multa.

"' Segundo adendas ja efetuadas aos contratos de financiamento, o respetivo prazo tera terminado a
30/jun/2014.
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b) Foi fixado como prazo de pagamento contratual 60 dias'?, o qual, em média (15 e
17 dias), foi muito antecipado em ambas as obras.

c) Na Obra 1, apesar de requerida, ainda nao tinha sido aprovada qualquer revisao
de precos.

(Anexo 1, fichas 1 e 2)
2.1.7.2. Empreitadas adjudicadas por ajuste direto

2.1.7.2.1. Procedimento pré-contratual

A selecdo dos procedimentos pré-contratuais de ajuste direto, teve como referéncia o
critério do maior valor adjudicado por empreiteiro, mas também a diversificacgdo em
termos de adjudicatarios e tipo de trabalhos realizados.

Por outro lado, dado que no periodo em analise apenas se constatou o recurso ao ajuste
direto com base em critérios materiais numa adjudicacdo efetuada, foi essa situacao
igualmente integrada na amostra analisada.

Relativamente & afericdo do cumprimento do disposto no art.© 1139, n.° 2 e 5 do CCP*3,
e na auséncia de um critério legal objetivamente estabelecido, a autarquia tem vindo a
densificar o conceito de “prestacdes do mesmo tipo ou idénticas”, em funcdo da categoria
e subcategoria do alvara exigido para a realizagdo dos trabalhos ou seja, considera
contratos com prestagdes idénticas ou do mesmo tipo os que incluem trabalhos da
mesma categoria e subcategoria'®, embora tal critério ndo se encontre expresso e
densificado em qualquer informacdo ou documento da autarquia.

Os servicos dispdem, assim, de uma base de dados, em formato Excel, de controlo anual
das obras adjudicadas por ajuste direto, na qual é efetuado o somatorio do valor das
adjudicacbes, por categoria predominante, considerando ndo s6 o valor dos trabalhos
inseridos nessa categoria, mas a totalidade de cada adjudicagdo®®.

N3o foi detetada qualquer situacdo de incumprimento de tal normativo legal - atento até
o valor diminuto das adjudicacGes por ajuste direto no periodo em referéncia -, embora
as informagées em que é proposta a consulta de determinado fornecedor nao
facam expressamente mencao ao facto deste nao estar impedido de ser
convidado, nem ao valor das obras ja adjudicadas anteriormente, com
referéncia ao ano em curso e aos dois anos anteriores.

12 De acordo com o previsto no n.° 4 do art.© 299° do CCP.

13 Que impede que, no dmbito do procedimento pré-contratual por ajuste direto com base no critério do valor,
seja convidada a mesma entidade a apresentar proposta para a contratacdo de empreitadas, se as prestagdes
forem do mesmo tipo ou idénticas as de contratos celebrados no ano econémico em curso e nos dois
anteriores, na sequéncia de idéntico procedimento, e cujo valor acumulado ja tenha excedido €150 000.

14 Conforme informacdo verbal prestada pela responsavel da DOM.
5 Mesmo que, nos trabalhos adjudicados, se registem categorias e subcategorias distintas.
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Em sede de contraditério vem o MT informar que estd a ser preparada
informacao/proposta a sujeitar a aprovacdo pelo 6rgdo competente, definindo o critério a
adotar pela autarquia na densificagdo do conceito de “prestacées do mesmo tipo ou
idénticas”, com o proposito de, no futuro, nos procedimentos pré-contratuais de ajuste
direto, se proceder a prestacdo de informagdo que evidencie a inexisténcia de
impedimento legal em convidar determinado empreiteiro, tendo em conta esse critério.

Foram analisados os seguintes ajustes diretos:
QUADRO 8 - Ajustes diretos analisados - 2010/ 1° semestre de 2013

(Valores em €, s/IVA)

Designacio Adjudicatario

Remodelagic e Ampliagdo da
3 escola EB1 e Ji de Querelédo, na 20-05-2011 554.974,20
freguesia de Covelas

Espagos Exteriores - Escola _na.
4 JI/EB1 da Lagoa 24-09-2012 24.379,25
5 gfgflca;ao do pavimento da EN 20-12-2011 10.950,00
TOTAL 590.303,45

Fonte: Listagens de empreitadas de obras publicas fornecida pela DOM

O valor dos trés ajustes diretos analisados representa cerca de 78%'® do montante total
das adjudicacOes de empreitadas, precedidas de ajuste direto e promovidas pelo MT, no
periodo em analise.

No Anexo 2 consta o resumo dos aspetos mais relevantes analisados nos
procedimentos pré-contratuais, destacando-se ainda os seguintes:

a) Foram cumpridas as formalidades legais quanto a assun¢ao e autorizacao de
despesa, designadamente, com cumprimento das fases de cabimento e
compromisso da despesa, respetivamente, nas fases de abertura do procedimento
e celebragdo do respetivo contrato.

b) Com excecao da Obra 3, nas restantes obras foi apenas promovida a consulta a
1 Gnico empreiteiro, em detrimento do principio da concorréncia e da obtencao
de melhores condigdes para o ente publico.

c) O critério de adjudicacao foi o do preco mais baixo nas Obras 4 e 5 e da
proposta economicamente mais vantajosa na Obra 3, sendo que a densificagao
dos subcritérios referentes a valia técnica se apresenta insuficiente e pouco
fundamentada;

d) Foram detetadas algumas contradi¢fes entre a informagao constante dos diversos
elementos base do procedimento (entre o convite e caderno de encargos, por
exemplo — Obras 4 e 5), suscitando-se a necessidade de acrescido cuidado na

16 €590.303,45/€760.345,43 (Ver Quadro 4).
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redacdo e verificacdo do teor dos mesmos por parte dos servicos competentes na
fase prévia ao langamento do procedimento;

e) A publicitacao da celebragdo dos contratos (independentemente da sua redugao
a escrito) foi atempadamente efetuada no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, nos termos previstos no art.© 127° do CCP.

(Anexo 2, fichas 3, 4 e 5)

2.1.7.2.2. Execucao fisica

Em termos da execucdo fisica das empreitadas analisadas, cujo resumo consta do Anexo
2, destacamos os seguintes aspetos:

a) N3o obstante todas as obras se encontrarem concluidas, ainda ndo tinha sido
efetuada a recegdo proviséria na Obra 3, devido a defeitos em obra detetados e
ainda ndo corrigidos, visiveis na deslocagao efetuada por esta IGF ao local com a
Chefe da DOM;

b) Em nenhuma das empreitadas foram referenciados trabalhos a mais. Nas Obras 3
e 4 registaram-se trabalhos a menos no valor de €5515,59 e €649,30,
respetivamente, decorrentes de supressao de trabalhos, por opcdo tomada no 1°
caso e por erro de medicdo no 2° caso.

c) Com excecdao da Obra 3, atento o exposto supra, os prazos de execugao
contratados foram respeitados e até antecipados.

d) A fiscalizacdao da execucdo dos trabalhos ficou a cargo dos técnicos da CMT,
apenas suportada nos autos de medicao e troca de correspondéncia, ndo havendo
relatdrios mensais da fiscalizagdo que permitissem aferir o estado de execucgdo
fisica e financeira da obra e conhecer eventuais vicissitudes, alteragées ou outros
eventos significativos ocorridos no desenvolvimento dos respetivos trabalhos -
cfr. a propdsito o disposto no art.© 305° do CCP.

Em sede de contraditério, o MT informa ter sido dada indicacdo aos servigos
camararios para corrigir estes procedimentos, atuando em conformidade.

(Anexo 2, fichas 3, 4 e 5)

2.1.7.2.3. Execucao financeira

O resumo da execucao financeira das empreitadas adjudicadas por ajuste direto consta
do Anexo 2, salientando-se os seguintes aspetos:

a) O prazo de pagamento contratual fixado nas trés obras analisadas foi de 30 dias,
sendo o mesmo desrespeitado em todas elas (traduzindo-se, em média, num
minimo de 52 dias na Obra 4 e num maximo 204 dias na Obra 3).
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Em sede de contraditério, o MT informa estar atualmente a pagar préximo dos
30 dias, conforme os prazos de pagamento contratualmente estabelecidos.

b) As obras 4 e 5 encontram-se totalmente faturadas e pagas, estando a Obra 3 a
aguardar correcbes aos trabalhos executados, para ser finalizado o respetivo
pagamento;

e) Nas empreitadas concluidas, ndo tem vindo a ser elaborada e aprovada a conta
final respetiva, em violagao do disposto no art.© 399.° e ss. do CCP.

No contraditorio, o MT informa que, desde o inicio de 2014, tem vindo a ser
elaborada a conta final de empreitada.

(Anexo 2, fichas 3, 4 e 5)

2.1.8. Razoabilidade dos custos das obras publicas

Apesar da organizagdo dos servigos municipais em vigor a data da execucdo da presente
auditoria'” conferir &8 DOM e, mais concretamente, a8 Seccdo de Obras e Empreitadas a
competéncia para “...0Organizar e manter atualizado um ficheiro dos empreiteiros de obras
publicas e tarefeiros que trabalham para o municipio, bem como tabela de precos
unitarios referentes a construcbes e arruamentos...”, o facto € que ndo existe uma base
de dados organizada, na qual constem os valores de referéncia utilizados nas obras
publicas, que permita efetuar comparagoes entre os custos unitarios de obras executadas
do mesmo tipo, de forma a obter-se informagao sistematizada e atualizada sobre os
custos médios unitarios de referéncia, por tipo de obras ou trabalhos que possam ser
utilizados na estimativa do valor do contrato de novas obras.!®

Acresce ainda que o reduzido n.° de obras analisadas, a atipicidade das obras de maior
dimensdo realizadas e o facto das obras por ajuste direto consistirem em trabalhos de
conclusdo de outras obras ou em intervencdes mais pontuais e pouco significativas, nao
permitem, igualmente, estabelecer, para a presente amostra, custos unitarios ou
intervalos de custos referenciais.

De qualquer forma, tendo por base os dados relativos as obras mais relevantes,
apuramos os seguintes custos unitarios:

7 Cfr. Art.0 339, n.° 2, al. c), da Reorganizacdo dos servicos municipais, publicada no DR, IIS, n.° 7, de
11/jan/2011.

18 . . . . . . . . . .

De registar que ndo existe, igualmente, informacgao disponivel, externa a autarquia, sobre custos médios de
obras que permita a afericdo dos custos das obras municipais e, em concreto, da razoabilidade dos custos das
obras municipais incluidas na nossa amostra.
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QUADRO 9 - Custos médios unitarios (obras da amostra)

Tipo de obras Designagao Descrigdo sucinta da obra

Walorizagdo paisagistica dos Parques, construcdo de
Requalificacdo Urbana dos |coretos e de espaco de jogo e recreio, de concha
Parques Nossa Senhora das |acustica, de edificio do parque, de estacionamento

- € 6.473.512,83 6.805,50 951,22
Dores e Dr. Lima Carneire  |subterrdneo e respetivas especialidades, ‘ ! !
) reperflamento e repavimentacgdo de arruamentes
adjacentes
Edificios Remodelacdo e Ampliacdo da|Obras de remodelagdo e construcdo (ampliacdo de
escola EB1 e Ji de edificio), com todas as especialidades, arranjos
N ) P + arran € 554.974,20 1.151,08 482,13
Querelédo, na freguesia de |exteriores e fornecimento e colocagdo de
Covelas equipamentos
Espacos Exteriores - Escola |Implantagdo, construgdo e revestimento de espagos € 24.379,25 65,30 373,34

JI/EB1 da Lagoa exteriores e execugdo de cobertura para recreio

Limpeza, rega de colagem e aplicagdo de argamassa
betuminosa em buracos e limpeza, desobstrugdo e € 10.950,00 200,00 54,75
reparagdo do coletor nos passeios

Retificagdo do pavimento da

Arruamentos EN 318

Percursos e passadigos, pavimentagdes, muros,
consolicagio de galeria ripicola, estabilizagdo das
Arranjos Requalificagdo das margens |margens do rio, equipamentos de apoio, mobilidrio
exteriores ribeirinhas do rio Ave urbano e sinalética, redes elétrica,
telecomunicagdes, abastecimento de dgua,
saneamento

€ 2.053.617,57| 49.264,19 41,69

(*) 70 % do valor base aferido para a empreitada, correspondia 3 execucdo de trabalhos em edificios e patriménio construido.

Fonte: Processos de empreitadas e esclarecimentos prestados pela DOM e pela DPU

Em sede de contraditério, o MT refere estar a ser desenvolvida pelos servigcos uma base
de dados com os custos médios unitarios de referéncia, por tipo de obra e trabalhos.

2.2. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

2.2.1. Estrutura e evolucao da despesa com Compras Publicas

No triénio de 2010/ 2012, a despesa paga com compras publicas'® ascendeu a cerca
de M€12 e representou cerca de 21 % da despesa municipal, conforme ilustra o
quadro seguinte:

QUADRO 10 - Peso da despesa com compras publicas na despesa municipal - 2010/2012

(Valores em €, s/IVA)

Despesa municipal Montante Montante (€) Montante (€) Montante (€)

Compras Publicas 3.653.302,72 3.952.072,54 4.413.982,26 12.019.357,52

Despesa corrente 14.635.888,70 13.588.342,19 13.324.099,00 41.548.329,89
Despesa total 19.649.734,82 19.056.806,27 17.877.035,58 56.583.576,67

Peso das Compras |
Pablicas na Despesa o
corrente 24,96%

29,08% 33,13% 28,93%

Peso das Compras |
Pablicas na Despesa
total

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Despesa (2010 a 2012)

9 Que corresponde & execucdo financeira (pagamentos) evidenciada, em matéria de despesa corrente, pela
rubrica 010107 - Pessoal em regime de tarefa ou avenga, do agrupamento 01-Despesas com Pessoal, pelas
rubricas do agrupamento 02-Aquisicdo de Bens e Servicos e, ao nivel da despesa de capital, em algumas
rubricas de Bens de Capital (especificamente da 070106 a 070115).
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Conforme resulta do Anexo 3, entre 2010 e 2012 a despesa do MT com compras
publicas aumentou, registando um acréscimo de 21%.

A despesa corrente com compras publicas (num valor total de cerca de M€11,5)
representou cerca de 96% do universo destas despesas em termos de peso financeiro
(cfr. Anexo 3, Indicador 2) e registou uma variagao positiva de cerca de 22%, no triénio.

De entre as despesas correntes com compras publicas, as aquisicoes de servicos
evidenciam um acréscimo de 26 %, mas em contrapartida as relativas a aquisicoes
de bens apresentam um decréscimo de 8%.

Em termos de peso financeiro, as despesas relativas a aquisicoes de servigos,
incluindo avencas e tarefas representaram 89% das despesas correntes com
compras publicas, sendo os restantes 11% concernentes a aquisicoes de bens - cfr.
Anexo 3, Indicadores 4 e 5.

No que respeita a despesas com a aquisicao de bens de investimento, registou-se
um ligeiro decréscimo no triénio, com uma variacdo negativa de 0,89%, cuja
representatividade, em termos de peso financeiro, ascendeu a 4% da despesa com
compras publicas - cfr. Anexo 3, Indicador 3.

2.2.2, Universo das adjudicacodes

No periodo abrangido pela presente anadlise, o MT efetuou as seguintes adjudicacbes
respeitantes a compras publicas com aquisicoes de bens (valor superior a €5 000):
QUADRO 11 - Processos de aquisi¢cées de bens adjudicados de valor superior a €5 000

Procedimentos adjudicados Valor agregado de

Designacao procedimentos (%)

Concurso Publico

0

0,00%

Ajuste Direto

13

10

26

100,00%

NUMERO TOTAL DE

13

10

26

100,00%

PROCESSOS/ANO/GLOBAL

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos camararios

Como ja atras referido, ndo se registou qualquer adjudicagdo na sequéncia de
procedimento pré-contratual de concurso publico, sendo o ano de 2010 o que apresenta
maior n.° de adjudicacdes com um total de 13.

No entanto, em termos de peso no total da despesa adjudicada, o ano de 2012 foi o
que registou o maior valor em termos de montante adjudicado, conforme ilustrado no
quadro seguinte:
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QUADRO 12 - Montantes adjudicados em aquisicoes de bens de acordo com procedimento pré-
contratual

MONTANTE (€)

MODALIDADE DE PROCEDIMENTO

Concurso Publico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Ajuste Direto 184.706,10 33.876,78 194.661,93 413.244,81 100,00%
TOTAL 184.706,10 33.876,78 194.661,93 413.244,81 100,00%

Fonte: Listagens fornecidas pelos servicos camararios

Por sua vez, em termos de processos de aquisicoes de servigos adjudicados, verifica-
se, igualmente, a preponderancia do recurso ao procedimento do ajuste direto, que
representa cerca de 99,6%, face a 0,36% de procedimentos de concurso publico
(correspondente apenas a 6 processos), num universo de 1 670 processos, conforme
resulta do quadro seguinte:

QUADRO 13 - Processos de aquisicoes de servicos adjudicados — 2010/2012

Procedimentos adjudicados

Valor agregado de

Designacio procedimentos (%)
Concurso Publico 0 0 6 6 0,36%
Ajuste Direto 576 829 259 1664 99,64%
NUMERO TOTAL DE .
PROCESSOS,/ANO/GLOBAL 576 829 265 1670 100,00%

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos camararios

Se considerarmos o peso das aquisicoes de servicos no total da despesa
adjudicada, o procedimento pré-contratual de ajuste direto foi também o mais
representativo (cerca de 82,7% no montante total da despesa adjudicada, face a
17,3% por parte do concurso publico).

QUADRO 14 - Montantes adjudicados em prestagao de servigos, de acordo com o procedimento pré-
contratual - 2010/2012

MONTANTE (€)

MODALIDADE DE PROCEDIMENTO

Concurso Pablico 0,00 0,00 672.474,62|  672.474,62 17,33%
Ajuste Direto 1.148.353,04 1.292.145,24 767.196,02|  3.207.694,30 82,67%
TOTAL 1.148.353,04 | 1.292.145,24 1.439.670,64 3.880.168,92 100,00%

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos camararios
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2.2.3. Legalidade nas compras publicas

2.2.3.1. Escolha do procedimento pré-contratual e organizagao processual

A andlise dos processos abrangidos pela amostra permitiu-nos concluir que a autarquia
respeitou, regra geral, as normas legais em matéria de contratacdo de aquisicdo de bens
e servicos, designadamente, ao nivel da escolha dos procedimentos pré-contratuais, face
a despesa estimada ou ao valor do contrato a celebrar, denotando preocupacdo crescente
no decurso do triénio em analise no cumprimento dos normativos legais aplicaveis.

No entanto, no ano de 2010, foram identificados pela prépria Divisdo Financeira um
conjunto de procedimentos - alguns provindos ja de anos anteriores - cuja regularidade
procedimental suscitou duvidas, tendo sido promovido o devido esclarecimento para
efeitos de proceder ou ndo ao respetivo pagamento e posterior formalizacdo - apos
confirmacao da sua efetiva prestacao -, encontrando-se alguns processos ainda em sede
de discussao judicial.

Regista-se positivamente a iniciativa dos proprios servigos camararios competentes no
sentido do reforco de controlo e verificacdo de regularidade dos procedimentos, obstando
a ocorréncia de tais situagGes para futuro.

Em termos de organizacdo processual, a informagdo relativa ao procedimento pré-
contratual encontrava-se, no que respeita aos procedimentos de concurso publico, na
plataforma eletréonica da contratagdo publica em uso pelo MT, da Vortalgov
(complementada com arquivo do processo em papel).

Quanto aos procedimentos de ajuste direto, essa informacdo ainda se encontrava
predominantemente em suporte de papel, pois ndo estava ainda generalizado o recurso a
plataforma eletrénica na fase pré-contratual.

2.2.3.2. Impedimento legal em convidar a mesma entidade

Constatou-se o cumprimento do disposto no art.° 113°, n.°®* 2 e 5 do CCP, no que
respeita ao impedimento legal em convidar a mesma entidade, nas situacdes de ajustes
diretos, atenta a natureza/objeto das prestagdes contratadas, embora, dos
procedimentos em concreto nao resulte informacao expressa do controlo
efetuado.

2.2.3.3. Restrigoes previstas nas LOE aplicaveis as aquisicoes de servicos

No que respeita, especificamente, aos contratos de prestacao de servicos, s6 a
partir do ano de 2012, a autarquia aplicou com maior rigor as normas relativas a
emissdao de parecer prévio e aplicacdo de reducbGes remuneratdrias (abrangendo quer
contratos novos, quer situacdes de renovagao), ao adotar, na tramitagdao e instrucao do
parecer prévio a emitir, a regulamentacao publicada para a administragao central quanto
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a este aspeto.?°

De facto, no ano de 2011, registou-se a existéncia de duvidas e dificuldades na
interpretagdo, aplicabilidade e definicdo do ambito de aplicacdo dos art.2® 190 e 22° da
LOE 20112}, relativos a exigéncia de parecer prévio a emitir pelo 6rgdo executivo, por
auséncia de publicacdo de diploma regulamentar especifico, aplicavel a administracao
local.

Da mesma forma, em sintonia com o critério adotado em termos de parecer prévio, o MT
nao sujeitou os contratos de prestacao de servigos celebrados/renovados, a eventual
reducao, nos termos previstos no art.°© 22° da LOE 2011.

Ora, a contratacao de prestacdo de servicos sem obtencdo do predito parecer vinculativo,
acarreta a nulidade do contrato, nos termos do n.° 6, do artigo 22.° e do artigo 26.9,
n.% 10, das LOE2011 e LOE2012, sendo, por isso, ilegais os respetivos pagamentos.

No entanto, relativamente ao ano de 2011, ainda no decurso do préprio ano®?, a
autarquia promoveu a apreciacdo da CMT dos contratos celebrados desde 1/jan/2011
nestas circunsténcias, com vista a sua “regularizacdo”, pelo que, considerando o
circunstancialismo e as duvidas suscitadas sobre o ambito de incidéncia da respetiva
obrigacao legal, ndo estdo reunidos os pressupostos que justifiquem, neste momento, a
participacdo destas situacdes ao tribunal administrativo e fiscal competente.

Sem prejuizo disso, da analise efetuada aos processos da amostra, constatou-se que a
informagdo que sustenta o parecer prévio a emitir pelo 6rgdo executivo apresenta
algumas lacunas quanto a demonstracdo da reducdo a efetuar ou quanto a
fundamentacao para a sua nao aplicacdo (sendo caso disso), tendo havido necessidade
de solicitar esclarecimentos complementares em alguns processos analisados, visando a
verificacdo da reducdo efetuada.

Em sede de contraditério, vem o MT, anexando documentos comprovativos, informar
ter adotado procedimentos visando dar cumprimento, em 2015, ao disposto na Portaria
n.° 149/2015, de 26/mai, o que se regista positivamente. Sem prejuizo disso, reitera-se
a necessidade da informagdo ser prestada, em cada processo em concreto, quanto a
aplicacdao ou ndo de reducgdo remuneratoéria e, em caso afirmativo, da sua demonstracao
dever ser explicita e completa.

Outra questdo que tem suscitado duvidas quanto a sua aplicagdo na autarquia,

20 Cfr., sucessivamente, o disposto nas Portarias 4-A/2011, de 3/jan, 9/2012,de 10/jan e 16/2013, de 16/jan.

2L Aprovada pela Lei 55-A/2010, de 31/dez, com as alteracdes sofridas, mantidas e reforcadas com a LOE2012,
aprovada pela Lei 64-B/2011, de 30/dez (LOE2012), com as alteragdes sofridas e também pela LOE 2013 (Lei
66-B/2012, de 31/dez).

22 Conforme deliberagdes camararias de 15/jul/2011.
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mormente a partir da LOE2012, atento o previsto no n.° 3 do seu artigo 269%3, tem sido
o ambito e forma de controlo da designada reducdo por agregacao, cuja afericao nao
vinha sendo efetuada pela autarquia, embora nos processos analisados no ambito da
amostra ndo se tenham detetado situacdes irregulares quanto a esse aspeto.

No contraditoério, o MT informa que os servicos passaram a salvaguardar o
cumprimento desta obrigagao legal.

2.2.3.4. Aquisicao de servicos de reparacgao de viaturas

Segundo os termos de denlncia andnima apresentada a esta IGF no ano de 2012, a
reparagdao de veiculos do Municipio anteriormente efetuada em oficinas da Trofa, passou
a ser efetuada por uma oficina de Santo Tirso “...propriedade de um familiar da Sr.2
Presidente...”, nao identificando com precisdo qual a oficina em causa, nem a relacao
familiar concreta com a entdo PCM.

Das diligéncias efetuadas, designadamente junto do responsavel do Servigo de Logistica
e Transportes do MT e dos servicos de aprovisionamento, apurou-se que, ndo obstante
ser referenciada a eventual existéncia de relagdo familiar entre o proprietario da referida
oficina e a entdo PCM, das diligéncias efetuadas aos respetivos dados biograficos
constantes do Servico de Recursos Humanos e de questdes suscitadas junto dos servicos
de aprovisionamento e de logistica e transportes, ndo se logrou determinar qual a
relacdo em causa e, especificamente, o respetivo grau de parentesco.

Assim, nao ficou demonstrado que o referido prestador detinha, de facto, relacdo familiar
com a entdo PCM e no grau de parentesco que a lei considera como integrando situacao
de impedimento legal®.

(Anexo 9)

2.2.3.5. Aquisicao de servicos de manutencao de ar condicionado

A mesma denlncia refere igualmente que a manutencdo dos equipamentos de ar
condicionado passou a ser efetuada ... pela empresa do marido de uma vereadora...”.

Das diligéncias efetuadas junto dos servicos camararios apurou-se que, em processos
aquisitivos provenientes de unidades organicas sobre as quais essa vereadora detinha
competéncias, registam-se intervencdes dessa vereadora, na fase inicial dos
procedimentos, confirmando/autorizando a necessidade dos servigos que superintendia,
mas remetendo depois para a Divisao Financeira/Aprovisionamento o prosseguimento do
procedimento, nao se registando qualquer intervencao formal da referida eleita local na

2 Cfr. quanto a isto, as orientagdes emanadas pela DGAEP, nas FAQ" s emitidas relativamente & LOE2012 e LOE
2013, disponiveis em www.dgaep.gov.pt.

24 Dendncia registada como EG 2012/5294.

25 Art.0 440, n.° 1, alinea b), do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15/nov com as alteragdes
sofridas.
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fase da escolha e consulta da empresa detida pelo marido dessa vereadora, nem na
posterior decisdo dos procedimentos aquisitivos.

Sem prejuizo disso, os procedimentos aquisitivos contratados a essa empresa
integram-se também no artigo 8°°° da Lei n.° 64/93%?’, de 26 de Agosto, que
regula o regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de o6rgdos de
soberania e de outros cargos politicos, incluindo-se nestes o presidente e vereador a
tempo inteiro das camaras municipais (art.° 1.°). Com efeito, aquela empresa estava
impedida de participar em concursos de fornecimento de bens ou servigos ou em
contratos com o Estado e demais pessoas coletivas publicas, nomeadamente, o Municipio
da Trofa, ao abrigo do n.° 2, al. a) do referido artigo 8.9.

A violagdo deste normativo legal gera, ndo sd, a nulidade dos atos praticados, nos
termos do previsto no artigo 14.° do diploma em referéncia, os quais ndo produzem
quaisquer efeitos, sendo tal vicio invocavel a todo tempo (art.© 134.°© do CPA%*®), como
faz incorrer, também, a eleita local em perda de mandato, por forca do disposto no artigo
10.9, n.° 3, alinea a), da mesma Lei, sem prejuizo da apreciacdo da culpa do agente® e
da gravidade da conduta, enquanto pressupostos de aplicacdo de sancdes de natureza
tutelar®®. A fiscalizacdo daquela Lei cabe ao Tribunal Constitucional, nos termos do seu
artigo 10.9, por referéncia a violacdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 8.9.

% 0O artigo 8.0 estabelece que: “1. As empresas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10% por
um titular de érgdo de soberania ou titular de cargo politico, ou por alto cargo publico, ficam impedidas de
participar em concursos de fornecimento de bens ou servicos, no exercicio de atividade de comércio ou
industria, em contratos com o Estado e demais pessoas coletivas publicas. 2. Ficam sujeitas ao mesmo regime:
a) As empresas cujo capital, em igual percentagem, seja titular o seu cénjuge, ndo separado de pessoas e
bens, os seus ascendentes e descendentes em qualquer grau e os colaterais até ao 2° grau, bem como aquele
qgue com ele viva nas condicbes do artigo 2020° do Cédigo Civil...”.

%7 Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Publicos, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 39-B/94, de 27/dez, (Declaragdo de Retificagdo n.° 2/95,
de 15/abr), Lei n.°© 28/95, de 18/ago, Lei n.© 12/96, de 18/abr, Lei n.°© 42/96, de 31/ago, Lei n.© 12/98, de
24/fev, Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27/mar, Lei n.° 30/2008, de 10/jul e Lei Organica n.° 1/2011, de 30/nov.
% Apesar disso, ndo tem qualquer utilidade a declaracdo da nulidade do contrato, uma vez que, ndo sendo
possivel repor a situagdo anterior, e tendo sido prestados os servigos contratados, a autarquia local sempre
seria responsavel pela indemnizagdo do fornecedor, no valor correspondente ao dos servigos prestados.

¥ De facto, relativamente & norma constante da Lei n.° 9/90, de 1 de Margo, diploma revogado pela atual Lei
n.° 64/93, de 26/ago, veio o Conselho Consultivo da Procuradoria — Geral da Republica no Parecer n.° 35/92,
disponivel em www.dgsi.pt, considerar que “...a natureza cautelar e preventiva da incompatibilidade aludida no
mesmo artigo...numa tdnica de objetividade que lhe é prépria, permite abstrai-la de condicionantes ao nivel da
ciéncia e da vontade do titular do cargo, e, por isso mesmo, de implicacbes ético-subjetivas, por modo que a
incompatibilidade ndo deixara de se verificar sem a cooperacdo, hoc sensu, intelectual e volitiva do titular na
efetivagcdo da contratacdo relevante no seio da norma, do mesmo passo que o seu alheamento deve relevar na
definigdo, referente a culpa, da responsabilidade consequente...”.

30 Conforme tem sido, alids, reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia dos tribunais administrativos - cfr. a
titulo exemplificativo o Acérddo do STA de 18.03.03, Rec. N.° 369/03, disponivel em www.dgsi.pt quando
refere que “..dada a gravidade da sancdo de perda de mandato que a lei comina para determinados
comportamentos, importa ndo sé determinar se esses comportamentos estdo objetivamente tipificados na lei,
mas ainda se se verifica o elemento subjetivo que justifique um juizo de censura proporcional a medida
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(Anexo 10)

Em sede de contraditério, vem o MT, na sequéncia do recomendado pela IGF, informar
que “..passou a ser exigida em 11/06/2015, uma declaracdo de inexisténcia de
impedimento para todas as aquisi¢coes de servicos independentemente do valor, que sera
também estendida a aquisicdo de bens, que responde ao art.© 8 da Lei 64/93, por via da
demonstracdo de ndo se encontrar em impedimento das situacbes previstas no n.° 1 do
art.9 69.9 do novo CPA...”.

2.2.4. Boas praticas na contratacdo publica

2.2.4.1. Planeamento das necessidades, gestao de “stocks” e controlo da
execucao dos contratos

Uma boa gestdao das compras publicas pressupde um correto levantamento e
planeamento das necessidades de bens e servicos, o que, associados a uma adequada
gestdo de “stocks” e a centralizagdo do processo de compras, permite obter o maximo de
eficiéncia e economia na aquisicdo dos bens e servicos. Na verdade, permitem a
obtencao de economias de escala e a reducao das aquisicdes avulsas a casos excecionais
e, consequentemente, também, dos custos administrativos relacionados com os
processos de compras.

Das verificagbes realizadas, concluimos que, na CMT, a “funcdao compras publicas”,
tem vindo a ser progressivamente centralizada no setor de aprovisionamento,
facto que se regista positivamente e contribui para a prossecugdo dos principios de boa
gestdo supra referenciados.

No que respeita a aquisicdo dos bens e servigos, relativamente aos quais existe uma
necessidade continua e permanente ao longo de todo o ano econémico!, constatou-se
que, num conjunto diversificado de bens e servicos (refeicdes escolares, seguros,
fornecimento de combustiveis), a autarquia tem vindo a implementar procedimentos
contratuais nesse pressuposto, o que se regista positivamente e deve continuar a ser
promovido de forma a abranger maior diversidade de situacoes.

Sem prejuizo do exposto, em alguns processos — essencialmente no inicio do triénio em
anadlise - revelou-se a existéncia de fragilidades ao nivel do planeamento, controlo e
regularidade procedimental de algumas aquisicdes, de tal forma que alguns
procedimentos foram abertos apenas para formalizar fornecimentos ja efetuados, apds

sancionatdria que so serd de aplicar quando, ponderados os fatores objetivos e subjetivos relevantes, se
conclua pela indignidade do requerido para a permanéncia no exercicio das suas fungoes...”.

31 Isto é, contratagdo de bens e servigos para serem disponibilizados & medida das necessidades dos servicos e
pelos precos unitarios fixados para determinadas quantidades, dentro de determinado prazo, em detrimento
das aquisigdes avulsas, procurando, desse modo, beneficiar das vantagens normalmente associadas a este tipo
de contratos e reduzindo os custos administrativos associados aos processos.
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confirmagdo da efetiva prestacdo dos bens/servicos em causa, conforme ja referido
supra.

2.2.4.2. Catalogo Nacional das Compras Publicas

As autarquias locais, apesar de ndao estarem vinculadas aos acordos-quadro relativos a
bens e servicos incluidos no Catdlogo Nacional de Compras Pulblicas (CNCP)3?,
atualmente gerido pela Entidade de Servigos Partilhados da Administracao Publica, I. P.
(eSPap), podem aderir a esses acordos-quadro, depois de ponderados os
inconvenientes/vantagens dessa adesao.

Segundo a informagdo apurada, no periodo abrangido pela presente auditoria, o MT ndo
celebrou qualquer contrato com fornecedores/prestadores através desta modalidade,
sendo até manifestado algum desconhecimento sobre este mecanismo de contratacdo
publica, apesar de alguns dos procedimentos adjudicados integrarem prestagdes com
Acordos-Quadro vigentes®:.

Em sede de contraditério, o MT informa que terda em consideragdo tais acordos-quadro
“...caso existam vantagens economicas para o Municipio...”.

2.2.4.3. Promogcao da Concorréncia

Nos processos de compras publicas analisados, a autarquia adotou, em regra, o
procedimento pré-contratual adequado ao valor do contrato, tendo em conta a
estimativa da despesa prevista ou o valor do contrato a celebrar.

No entanto, nos ajustes diretos analisados nao resulta evidenciada nos processos
uma pratica de promocdo de consulta de varios fornecedores/prestadores,
cingindo-se o convite a um Unico fornecedor, em prejuizo dos principios da concorréncia
e transparéncia, que devem sustentar uma boa gestdo publica, situagdo a carecer de
melhoria por parte da CMT, alids, nos termos constante da Recomendagdo do Conselho
da Prevencao da Corrupcdo, de 5 de janeiro de 2015.

Em contraditorio, o MT informa - anexando para o efeito e a titulo exemplificativo
copias retiradas de processos pré-contratuais evidenciando os procedimentos seguidos -
que nos ajustes diretos simplificados se recorre a lista de fornecedores qualificados pelos
servicos, sendo que, caso nado exista fornecedor dessa tipologia, é avaliado o mercado
com base em consultas as tabelas de precos disponibilizadas, propondo-se as varias
opcdes ao érgdo competente para a decisdo de contratar. Nos ajustes diretos de valor
superior a €5000,00, tem sido alargada a consulta a mais do que um
fornecedor/prestador de servigo.

32 Nos termos previstos no DL n. © 37/2007, de 19/fev.
3 A titulo exemplificativo Proc.0 n.° 997/2012, relativo a aquisicdo de combustiveis rodovidrios.
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2.2.4.4. Prazo de Pagamento

O cumprimento dos prazos de pagamento contratualmente estabelecidos, além de
contribuir para uma boa imagem da autarquia perante o exterior, € um fator gerador de
confianca junto dos fornecedores/prestadores, influenciando a formacdo do preco dos
bens e servigos a adquirir.

De facto, os precos das propostas tendem a ser ajustados ao prazo médio de pagamento
da entidade adjudicante, pelo que mesmo que o prestador/fornecedor, perante atrasos
ocorridos, ndo exija o pagamento de juros de mora, ndo deixa de ser o municipio a
suportar, através do preco, os correspondentes custos de financiamento e de transacao.

Nos processos analisados, a CMT nem sempre inseriu nos respetivos cadernos de
encargos e/ou programas de concurso o respetivo prazo de pagamento, sendo que o
mais frequente foi o de 60 dias, sem estar devidamente fundamentado, uma vez que a
regra legal é a do pagamento a 30 dias.

Da analise casuistica efetuada aos processos abrangidos na amostra, constatou-se que,
ao longo do triénio, se regista uma evolugdo positiva no sentido do progressivo
cumprimento do prazo contratual de pagamento, fruto também do controlo rigoroso
efetuado por parte da Divisdo Financeira a assuncdo, autorizacdo e compromisso de
despesa publica, face as disponibilidades financeiras do MT.

2.3. URBANISMO

2.3.1. Planeamento Territorial e Expansao Urbana

A andlise detalhada do Planeamento Territorial do MT consta do Anexo 7, sendo
resumida nos pontos seguintes.

2.3.1.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor

O PDM atualmente em vigor no MT € o 1° PDM a vigorar no novo territdrio que constitui
o Municipio da Trofa, apds a respetiva desanexacdo do Municipio de Santo Tirso®**, sendo
um instrumento de planeamento territorial de vigéncia recente (desde fev/2013) e ainda
em fase de aplicagao e desenvolvimento iniciais.

Até essa data, o territério correspondente ao MT era regido pelo PDM de Santo
Tirso®>, de 1994, sendo este o PMOT de referéncia na andlise efetuada as operagdes
urbanisticas na presente auditoria, atento o periodo temporal abrangido pela mesma
(2010/2012).

340 Municipio da Trofa foi criado pela Lei n.° 83/98, DR n.° 287, IS-A, de 14/dez/98.

35 Ratificado pela Resolugdao do Conselho de Ministros n.° 90/94, DR n.° 221, IS - B, de 23/set/94 e alterado
pela Declaragao n.° 74/98, DR n.° 56, IIS, de 7/mar/98.
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Além do PDM atual da Trofa, de 2013, apenas se encontra em vigor, como ja foi atras
referido, o PP da Zona Industrial da Trofa*®, de 2008, que abrange 292,1ha (13,5%>’ da
area urbana do MT, com 2.163,78ha), revelando o baixo nivel de atividade de
planeamento territorial do MT desde a sua criagcdo em 1998/1999.

Isto apesar dos PU e PP, de ordem inferior ao PDM, constituirem os instrumentos
apropriados para promover, por um lado, o preenchimento dos espacos vazios (de
dimensao apreciavel) existentes dentro do solo urbanizado, e, por outro, controlar e
ordenar a expansao urbana no solo urbanizdvel, no sentido geral da
contencdo/consolidacdo dos perimetros urbanos, assegurando o ajustamento do
dimensionamento dos sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e espagos
verdes, as reais necessidades das populacGes residentes, bem como as disponibilidades
financeiras de investimento do MT.

Em sede de contraditorio, o MT alega que o atual PDM, de 2013, ja dispbe de
mecanismos que visam "..promover a consolidacdo dos aglomerados existentes e
controlar a expansdo urbana” através da delimitagdo e execucdo de Unidades Operativas
de Planeamento e Gestao (UOPG), que podem materializar-se mediante a utilizacao
isolada ou articulada de PU, PP e Unidades de Execucdo (art.© 91°, n.© 5 do RPDM).

Informa também, visando a reabilitacdo do nucleo central da cidade, que foi publicado o
Aviso n.° 4241/2015, DR IIS, n.° 76, de 20/abr, sobre a "Delimitacdo da Area de
Reabilitagdo Urbana do Nucleo Central da Cidade da Trofa".

Finalmente, considera ainda que a criagdo de uma Unica Divisdo do Planeamento,
Urbanismo e Obras Particulares, operada pela Reorganizacdao dos Servigos, conforme
Despacho n.° 6555/2014, publicado no DR, IIS, n°® 95, de 19/mai, permitira um melhor
planeamento territorial.

2.3.1.2. Analise dos perimetros urbanos

No relatério n.© 459/2007 da IGF, relativo a auditoria efetuada ao Municipio de Santo
Tirso, no ambito do “Financiamento da Urbanizagdo”, verificou-se que o PDM de 1994
previa um acréscimo de areas de ocupacdo para futura ocupacdo urbana igual ou
superior a 100%, para um crescimento populacional registado de apenas 9,7%, num
periodo temporal de dez anos, tendo-se concluido pelo seu claro sobredimensionamento.

Na auditoria concluiu-se, entdo, que o sobredimensionamento excessivo de areas para
futura expansdao urbana verificado no PDM de Santo Tirso, o qual integrava as freguesias
que transitaram para o Municipio da Trofa, era contrario ao principio de consolidacdao dos

3 Este PP constitui uma das 14 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) previstas no PDM de
2013, cuja execugdo esta prevista materializar-se (Cfr. art® 919, n® 5, do RPDM) através da utilizagdo isolada
ou articulada dos seguintes instrumentos de execugao: Plano de Urbanizagdo (PU), Plano de Pormenor (PP)
e/ou Unidade de Execugdo (UE).

37 292,1ha/2.163,78ha.
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nucleos urbanos existentes e de faseamento controlado das areas de expansao, face a
evolucao demografica estimada, que deveria estar subjacente a uma correta gestdo dos
recursos disponiveis e a rentabilizacdo das infraestruturas e de outros investimentos
municipais.

N&o existindo dados sobre a populacdo das freguesias da Trofa em 198138, que permitam

determinar a evolucdo demografica entre 1981 e 1991, que sustentou o
dimensionamento das areas urbanizaveis de expansao previstas no PDM de Santo Tirso
de 1994, para o prazo de 10 anos, nem registos sobre a dimensdo destas areas
(urbanizéaveis)®*®, n3o é possivel concluir, com precisdo, sobre o eventual
sobredimensionamento destas relativamente a referida evolugdo demografica (81/91).

No entanto, os perimetros aprovados em 2013 excedem, em média, em 3,68%, os de
1994,

Segundo informacdo recolhida em elementos documentais respeitantes a fase de
elaboragdo do atual PDM*, o ligeiro aumento das areas urbanas (3,68%) foi assumido
como opcao de planeamento e decorreu essencialmente do facto do presente PMOT
integrar um novo PDM e ndo a revisdo de PDM anterior, atenta a criagdo do MT*, sendo
em sede de contraditdrio, referenciada a fundamentacdo para o efeito plasmada no
Relatério da Proposta do Plano, de ago/2012, aqui citada*?.

Sem prejuizo disto, importa realgar que o sobredimensionamento dos perimetros urbanos
gera riscos de dispersdao da urbanizacdo e sobrecarga do erdrio municipal com a
realizacdo das necessarias infraestruturas urbanisticas, pelo que o Municipio deve
privilegiar a consolidacdo dos nucleos urbanos existentes e o faseamento controlado das
areas de expansdo, subjacentes a uma adequada gestdo dos recursos disponiveis e a
rentabilizacdo das infraestruturas existentes.

O Municipio devera também fazer uso dos seus poderes regulamentares, tributario e de
investimento em infraestruturas, de modo a induzir o crescimento urbano para
determinadas zonas que considere prioritarias.

Desta forma, contrariar-se-a a continuacdo da dispersdo do povoamento e consequente
expansao irracional e nao controlada da ocupacao edificada do solo e das infraestruturas,

38 Os censos de 81 referem-se apenas & populacio residente por concelho.

3 Na medida em que o PDM de Santo Tirso de 1994 ndo faz qualquer distingdo entre espagos urbanos e
urbanizaveis, agregando-os no mesmo tipo de areas, ao contrario do que impunha o art® 28° do DL 69/90, de
2/mar, entdo vigente.

40 Relatério e Estudos de caraterizagdo do PDMT, versdo de set/2012.

41 Este PDM tem opgBes de planeamento e ordenamento de territério proprias e distintas do PDM de Santo
Tirso, com légicas de localizagdo, dimensionamento e exigéncias funcionais ao nivel dos sistemas urbanos de
estruturagdo territorial (designadamente da rede urbana e de delimitacdo das areas de atividades econémicas)
que acarretam maiores consumos de solo urbano.

“2 Embora no contraditério também se convoque a criacdo da “Area de Localizacdo Empresarial da Trofa” como
segunda causa do aumento das areas urbanas do PDM de 2013 relativamente ao de 1994.
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bem como a inerente sobrecarga do erdrio publico municipal com a execugdo e
manutengdo das mesmas.

2.3.2. Taxas urbanisticas e Investimento municipal em infraestruturas

As receitas das taxas urbanisticas (incluindo taxas administrativas, taxa municipal de
urbanizacdo (TMU) e compensacdes em numerario) no triénio 2010/2012 - M€0,94 -,
tém uma expressao muito reduzida na receita do Municipio, sendo muito inferior,
designadamente, a dos impostos municipais - M€14,88 (incluindo IMI, IMT e IUC).

As taxas urbanisticas, no triénio de 2010 a 2012, representaram apenas 1,62% e 2,09%
das receitas total e corrente do Municipio, respetivamente, enquanto os impostos
municipais no seu conjunto, para os mesmos anos, ascenderam a 25,63% e 33,10%
dessas receitas, respetivamente.

(Anexo 4)
A receita de taxas urbanisticas (M€0,94) corresponde essencialmente a taxas
administrativas (44%) e taxa municipal de urbanizacdo (43%), remanescendo 13% a

titulo de compensacdes em numerario pela ndo cedéncia de areas destinadas a espagos
verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva, conforme se constata no quadro seguinte:

Quadro 15 - Taxas urbanisticas cobradas no triénio

TAXAS URBANISTICAS ‘

POR EMISSAO DE LICENCAS

2010

115.461,47

2011

137.637,60

2012

164.283,35

‘ TRIENIO 2010/2012

417.382,42

%

44,35

T.M.U.

161.466,89

134.557,78

107.813,72

403.838,39

42,91

COMPENSACOES EM NUMERARIO

80.521,10

0,00

30.331,80

119.852,90

12,74

TOTAL

366.449,46

272.195,38

302.428,87

941.073,71

100,00

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2010 a 2012 e informagdes prestadas pelos servigos do MT.

Em termos de

investimento municipal

em

infraestruturas gerais (incluindo

infraestruturas-viarias, equipamentos publicos e espacos verdes), o MT despendeu no
triénio em analise (2010/2012) cerca de M€6,9, sendo preponderante o investimento em
equipamentos publicos (M€5,5)*.0 ano de 2011 foi o que registou maior volume de
investimento (M€3,16)*:

43 Contra M€0,95 em infraestruturas viarias e M€0,45 em espacos verdes.
44 Contra M€0,6 em 2010 e M€3,13 em 2012.
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Grafico 1 - Evolugdo do investimento em infraestruturas gerais - 2010/2012
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Constituindo a TMU a contraprestacdo devida ao Municipio pelos encargos suportados
com a realizacdo, a manutencao e o reforgo de infraestruturas urbanisticas, esta receita,
nos anos analisados, manifesta-se absolutamente insuficiente para financiar as
infraestruturas gerais da urbanizacdo, representando apenas 5,9% do seu custo.

(Anexo 5)

Em sede de contraditorio, vem o MT realcar a revisdo da formula da TMU ocorrida com
a publicacdo do novo Regulamento Geral de Taxas do Municipio da Trofa (RGTMT) -
Regulamento n.® 177/2015, publicado no DR, IIS, n.° 75, de 17/abr - alegando, no
entanto, que a discrepancia verificada evidencia o esforgo financeiro do MT na criagdo de
novas infraestruturas, nomeadamente, vias e redes de aguas residuais e pluviais em todo
o concelho.

2.3.3. Regulamentos Municipais relevantes na gestao urbanistica

2.3.3.1. Regulamento do PDM

Como ja referido, o Regulamento do PDM aplicado nas operacfes urbanisticas analisadas
na presente auditoria foi o de Santo Tirso, dada a recente entrada em vigor do PDM da
Trofa (fev/2013).

Tal Regulamento, que remonta a 1994, detinha caracteristicas recorrentes dos
denominados “PDM’s de 12 geracao”, designadamente, a utilizacao de conceitos
imprecisos e vagos de parametros e indices urbanisticos, potenciando a existéncia de
interpretacdes dispares e dificultando a aplicagcdo uniforme dos mesmos nas operacoes
urbanisticas concretas, de forma a ser garantido o principio da igualdade de tratamento
dos particulares perante a lei.

Tais insuficiéncias sdo expressivas, nomeadamente, em 2 dos parametros referenciais
utilizados na edificabilidade em &reas urbanas e urbanizaveis, tais como o “Indice de
impermeabilizacdo” (art.© 9° do RPDM) e a “...cércea dominante do conjunto em que se
inserem...” (art.°© 10° do RPDM).

38/67



AUDITORIA A0 MuUNICiPIO DA TROFA
I F -CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

Relatério n.° 1660/2015

Noutros normativos remete para conceitos de integracdo necessariamente subjetiva e a
carecer de demonstragcao sustentada, quer pelo particular que apresenta a pretensao,
quer pelos servicos que a apreciam, como por exemplo “..desde que ndo afetem
negativamente a area envolvente, quer do ponto de vista paisagistico, quer funcional...”
(art.© 199, n.09 5 e art.°© 279, n.%9 2) ou “...desde que justificado o seu enquadramento
urbanistico na envolvente préxima..."” (art.°© 239, n.0 2).

De referir, no entanto, que o proprio MT reconheceu tais dificuldades e insuficiéncias,
tendo, em sede de Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacdao (RMEU), e
visando a uniformidade interpretativa, plasmado um conjunto de conceitos orientadores
e densificado os parametros referidos no PDM (cfr. art.© 20 do RMEU infra referido), facto
que se regista positivamente.

No contraditdério, o MT alega que o novo PDM (de 2013), ao adotar as normas,
conceitos e definicdes previstas na legislacdo em vigor, nomeadamente no D.R. n.°
9/2009, de 29/mai, e sendo complementado pelo Regulamento Municipal da Urbanizacao
e da Edificagcdo (RMUE) e demais legislacdo, permite assegurar o principio da igualdade
dos municipes perante a lei, nos termos do CPA.

2.3.3.2. Regulamento Municipal de Edificacdao e Urbanizacao (RMEU)

O RMEU em vigor no MT a data da presente analise remonta a 2003*°, tendo sofrido uma
alteracdo em 2006.%

Dadas as alteracdes sofridas entretanto pelo RJUE e respetiva legislacdo complementar e
a entrada em vigor do PDM da Trofa, tal Regulamento carece de reformulacdo profunda e
urgente visando a respetiva atualizacdo®’, constatando-se, alids, que parte significativa
das suas normas ja nao é sequer aplicavel, pela sua desadequacdo a legislacdo mais
recente e ao novo PDM em vigor no MT.

Em sede de contraditorio, o MT da conta que, tendo em vista precisamente a
adequacdo do referido regulamento as alteragbes legislativas e ao PDM, foi aprovado
novo RMUE, publicado como Regulamento n.© 186/2014 no DR, IIS, n.% 90 de 12/mai.

2.3.3.3. Regulamento de Taxas e Encargos Urbanisticos

O Regulamento de taxas e encargos urbanisticos do MT (RTEUMT) em vigor a data da
auditoria, foi aprovado pela Assembleia Municipal da Trofa a 29/dez/2008%,

4> Aprovado pela Assembleia Municipal da Trofa a 27/dez/2002 e publicado pelo Aviso n® 1419/2003, no DR n.°
42, 1IS, de 19/fev/2003.

4 Aprovada pela Assembleia Municipal a 30/jun/2006, conforme Aviso publicado no DR n.° 184, IIS, de 22/set.

47 Cfr. designadamente o disposto no art.® 3° do RIJUE, na Ultima versdo vigente, introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 136/2014, de 9/set.

8 publicado no DR, IIS, n.° 32, de 16/fev/2009, Aviso n.° 3744/2009.
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Tal regulamento integra as regras e critérios gerais referentes a liquidagdo, cobranga e
pagamento das taxas devidas nos procedimentos de controlo prévio das operagbes
urbanisticas, pela apreciagio de operacdes urbanisticas e concessdo de
licencas/autorizacbes, pela realizagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas (a designada TMU) e as compensacgdes urbanisticas (cfr. art.2 1°). Tem
como referéncia a disciplina da Lei n.°© 53-E/2006, de 29/dez (regime geral das taxas das
autarquias locais), sendo acompanhado, no seu Anexo II, pelo respetivo relatério de
fundamentagao econémico-financeira das taxas previstas/cobradas.

Da analise do referido regulamento e dos termos daquilo que tem sido a sua aplicagéo na
autarquia, realcam-se os seguintes aspetos:

v Tal como referido relativamente ao RMEU, atentas as alteragbes legislativas
ocorridas no RIUE, carece o mesmo (RTEUMT) de ser atualizado e ajustado a
evolucdo legislativa ocorrida, assim como ao novo PDM da Trofa, de 2013.

De facto, a alteracdo operada nas categorias funcionais por este novo PDM*® - cfr.
item 2.3.1.1. e Quadro 21 - tem como consequéncia a inaplicabilidade de normas
do RTEUMT que assentam nas categorias de areas previstas no anterior PDM de
1994°°, j& revogado, de que se destaca a previsdo da férmula de célculo da
compensacgao urbanistica em numerario no artigo 55° do RTEUMT. Este preceito
regulamentar, com a entrada em vigor do novo PDM da Trofa, deixou de ser
passivel de aplicacdo as operagdes urbanisticas abrangidas, com a consequente
ndo arrecadacdo de receita por parte do MT - situacdo alias suscitada no POP
n.° 300/2010, em que a autarquia deixou de arrecadar €4.331,25 por este motivo
(cfr. Ficha resumo de operagdo urbanistica 5).

Em contraditorio, o MT informa que o RGTMT, aprovado em abr/2015, prevé nos
seus artigos 68° a 71°, as compensagdes urbanisticas, nomeadamente, em
numerario, conforme as diferentes categorias de espacos do PDM, tendo, alias,
sido elaborada uma folha de calculo para o efeito.

v' Por outro lado, a auséncia de articulacdo na aprovacdo e atualizacdo entre o
RMEU e o RTEUMT, gera inconsisténcias normativas entre esses regulamentos, tal
como se constata designadamente quanto as operacdes urbanisticas de impacte
relevante (art.© 449, n.° 5, do RJUE). Neste caso, a remissao operada no art.°
540, n.° 3, do RTEUMT (para efeitos de aplicagdo de compensacdes urbanisticas)
para o RMEU fica sem qualquer efeito, por auséncia de qualquer previsdo
regulamentar neste Gltimo quanto a definicdo deste tipo de operacdes, situacao
passivel igualmente de prejudicar a consequente arrecadacao da receita

* Espaco Central, Espaco Residencial, Espaco de Atividades Econémicas, Espago de Uso Especial e Espacgo
Verde (cfr. art.© 119, n.% 2 do regulamento do PDM de 22/fev/2013).

50 Zonas de construgdo Tipo I, Tipo II e Tipo III e ainda as Zonas Industriais e Armazenagem (cfr. art.° 3.9, n.°
1 do regulamento do PDM de Santo Tirso, de 23/set/1994).
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por parte do MT - situagdo alids suscitada no POP n.° 281/2010, em que a
autarquia deixou de arrecadar €41.709,59 por este motivo (cfr. Ficha resumo de
operacdo urbanistica 11).

De acordo com o contraditério, tal situacdo encontra-se ultrapassada com os
novos regulamentos entretanto aprovados (RMEU e RGTMT), sendo que, com
vista a aplicagdo do art.° 69° do RGTMT, o RMUE define no seu art.2 370 as
operagdes urbanisticas com impacte urbanistico relevante e impacte semelhante a
loteamento.

Relativamente a taxa pela realizagdo, manutencao e reforco de infraestruturas
urbanisticas, abreviadamente designada de Taxa Municipal de Urbanizacgdo
(TMU), prevista no Capitulo IV (art.°® 4909 a 520) do RTEUMT, destacam-se os
seguintes aspetos:

7

% O ambito de aplicacdo da referida TMU excede a previsao legislativa do art.°
1169, n.° 2 e 3 do RJUE, ao prever, no art® 509, n° 1, al.s b) e d) do RTEUMT,
a aplicacdo da mesma a situagdes de reconstrugdo de edificios com alteragdo
de utilizacdo ou alteracao de utilizacdo de edificios existentes, ambas em area
nao abrangida por operacao de loteamento, se considerarmos que as obras de
construcdao e ampliagcdo nado inseridas em operacao de loteamento, constantes
do n.© 3 do art.2 116° do RIUE correspondem apenas as decorrentes dos
respetivos conceitos plasmados no art.° 2° do RJUE, estando, por isso,
excluidas dessa taxa as alteracbes de utilizacdo.

Considerando, porém, que essas alteracbes podem ter impacto relevante nas
infraestruturas urbanisticas, justifica-se que essas licengas estejam sujeitas,
nos termos a definir em regulamento municipal, ao pagamento de taxa
adicional correspondente ao impacto acrescido nas infraestruturas urbanisticas
por forca da alteracdo da licenca de utilizagdo, o que sé é possivel através de
uma interpretacdo extensiva do disposto no n.° 3 do art.° 116° do RIJUE a
alteracdes de utilizacdo, tendo em conta os fundamentos dessa taxa®’.

< Na respetiva féormula de calculo, é tido em consideracdo o disposto no art.°
116°, n° 5, do RIJUE, designadamente quanto a influéncia do respetivo Plano
Plurianual de Investimentos (PPI)*?, da tipologia e usos das edificagdes, da sua
localizacdo, do nivel de infraestruturacdao do local, e, ainda, a influéncia das
areas cedidas para zonas verdes ou equipamentos.

! Neste caso, a TMU devida pela alteracdo de utilizacdo podera, por exemplo, ser igual a diferenca entre a TMU
devida em fungdo da nova utilizagdo e a TMU liquidada antes dessa alteragao.

%2 Tendo sido considerado pelo MT, para este efeito, apenas os valores relativos aos investimentos em
equipamentos educativos, desportivos e recreativos, realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas viarias
e ainda realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas e equipamentos de protecdo do ambiente, como
resulta da Nota Justificativa do RTEUMT.

41/67



AUDITORIA A0 MuUNICiPIO DA TROFA
-CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

Relatério n.° 1660/2015

Sem prejuizo do exposto, a aplicagdo em concreto desta formula tem vindo a
desvirtuar a respetiva previsao legislativa na medida em que o fator referente
a influéncia do PPI (k4), nao tem vindo a ser objeto de qualquer atualizagao
anual - como alids determina o art.°© 529, n.2 2, do RTEUMT - sendo sempre
k4=0,22.%3

Estes valores sdo completamente desajustados da realidade do MT no triénio
em analise - cfr. a propdsito o disposto no item 2.3.2. - sendo posto em
causa, alias, o principio da equivaléncia juridica que deve pautar a
fixacdo do valor das taxas’*.

% Outro fator tido em consideracao na formula da TMU é o custo base da construgao
por metro quadrado de &rea bruta, de acordo com a legislacdo em vigor>>,
aplicavel a habitagdo a custos controlados (C).

Ora, no calculo concreto da TMU nas operagdes urbanisticas tem sido utilizado ao
longo do tempo o valor fixo de €338,38. Solicitados esclarecimentos quanto ao
fundamento da fixacdo do referido valor, ndo foi fornecida qualquer explicagao
para o mesmo, sendo até manifestado desconhecimento quanto ao respetivo
fundamento®®.

N3o obstante o reparo efetuado, tendo-se constatado que o MT utilizou de forma
invariavel e uniforme este valor de C, no calculo da TMU devida pelas operacgbes
urbanisticas sujeitas a esse tributo no triénio 2010/2012, optou-se por o aceitar
como referencial na analise da amostra selecionada, de forma a ndo potenciar
situacOes de tratamento desigual entre os promotores de operagdes urbanisticas.

Em sede de contraditério, vem o MT informar que o recente RGTMT, nos seus artigos
66° e 679, atualizou todos os fatores que integram a formula de calculo da TMU, tendo
sido desenvolvida uma folha de calculo para o efeito.

3 Suscitados esclarecimentos junto do responsavel pela Divisdo de Obras Particulares quanto ao fundamento
do valor do k4, foi fornecida informagdao datada de 19/jan/2006, de subscritor ndo identificado, da qual
resulta que k4 = k*(PPI/St), sendo:

. k = 33,4%, conforme determinado pela ANMP, em 2002, traduzindo o grau de cobertura do
investimento municipal (em infraestruturas viarias, equipamentos educativos, recreativos e de
protecdo do ambiente) pela taxa municipal de urbanizagdo nos ultimos 4 anos;

. PPI o valor do investimento municipal referente, designadamente, a equipamentos educativos,
desportivos e recreativos e de protegdo do ambiente e realizagdo, manutengdo e reforgo de
infraestruturas viarias referente ao ano de 2006 (cerca de M€14); e

e St a area concelho classificada como urbana ou urbanizavel (cerca de 2,05 ha).

> Cfr. art.0 40 da Lei n.° 56-E/2006, de 29/dez.

%5 0 conceito de custo base de construgdo por m? de &rea bruta para efeitos de habitagdo a custos controlados
encontra-se plasmado na Portaria n.° 500/97, de 21/jul, cuja determinacdo e atualizagdo do respetivo
montante ndo se apresenta, alids, como imediata e facilmente aferivel.

%6 Refira-se que na referida informac3o datada de 19/jan/2006, é referido que C= € 337,20 “...correspondente
ao valor fixado pelo INH para o ultimo trimestre de 2005...".
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2.3.4.

Gestdo urbanistica

2.3.4.1. Conformidade legal das operacoes urbanisticas

A andlise dos processos de operacgdes urbanisticos em referéncia — efetuada de forma
mais detalhada nas fichas resumo de operacoes urbanisticas 1 a 12, juntas em

anexo, para as quais se remete — suscita-nos os seguintes comentarios:

4

Nas operagoes urbanisticas analisadas nao foram detetadas
desconformidades com o previsto no PDM de Santo Tirso. No entanto, no
seguimento do explanado no item 2.3.3.1., face a normas do RPDM que remetem
para conceitos vagos e/ou indeterminados, acrescem as exigéncias de
fundamentacdo nas informacbes técnicas que as aplicam e aferem, sendo que, em
alguns processos, se constatou insuficiéncias na respetiva fundamentacdo e
integragao.

Em sede de contraditério, vem o MT informar que os conceitos e definicbes sdo
agora mais precisos e determinados de acordo com o0s novos instrumentos em
vigor, com consequente melhoria na qualidade e fundamentacao das informagdes
técnicas. Acrescenta que, para o efeito, foi elaborada uma grelha com os
principais itens a considerar na apreciacdo das operacoes urbanisticas.

Sem prejuizo disso, regista-se positivamente que, em regra, as informacoes
técnicas que sustentam o0s atos administrativos proferidos identificam
expressamente a classe de espago/categoria dominante em que a operagao
urbanistica em causa se integra, face ao IGT aplicavel;

Foi detetada uma desconformidade com o disposto nos artigos 18°, n.° 2 e
259, n.° 4 do RMEU, no Processo de obras de edificacdao n.° 499/00,
conexo com o Processo de aditamento de loteamento n.° 114/2011, ao ser
autorizado, como fracdo autéonoma (Fragcdo “J”) o espago correspondente ao
aproveitamento do desvdo de cobertura destinado a arrumos, no contexto da
aprovacao da constituicdo da respetiva propriedade horizontal (Ficha resumo de
operacdo urbanistica 4 em anexo).

Em sede de contraditério, o MT informa que “...no dmbito de uma alteragdo ao
lote n.° 11 do alvara de loteamento n.° 31/78 (aditamento n.° 2), o desvao do
telhado (fracdo J) foi contemplado como d&rea de construcdo destinado a
habitagcdo. A requerente veio ao POP n.° 499/00 solicitar a reapreciacao da
alteracdo de funcoées deste piso (4) de arrumos para habitacdo. Por despacho de
22/12/2014, comunicado pelo oficio n.° S/ 1109N/2014 de 29 de dezembro, a
requerente foi notificada a apresentar novo pedido nos termos da legislacdo e
Normas de Instrugdo de Processos.”.

No Processo de licenciamento de obras de edificacao n.° 300/2010,
constatou-se em deslocagdo ao local com a fiscalizagdo municipal estar ja em
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utilizacao fracao do edificio, ndo devidamente titulada pelo respetivo Alvara
de Utilizagao (Ficha resumo de operacao urbanistica 5, em anexo).

v~ No ambito do Processo de licenciamento de obras de edificagdo n°
892/2007, constatou-se estar largamente ultrapassado o prazo do respetivo
alvara de obras e uma omissdao continuada na tomada de medidas de
tutela de legalidade urbanistica, face a utilizagcao ilegal do imével ha longo
periodo do tempo. Por outro lado, em deslocacdo efetuada ao local a data de
execucao da auditoria, verificou-se a existéncia de obras em
desconformidade com o projeto aprovado, a carecer da tomada de medidas
sancionatorias (tutela e contraordenacgao) e reposicao de legalidade (Ficha resumo
de operacdo urbanistica 6, em anexo).

v No Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.° 596/2009,
destinado em parte a construcdo de atividade de exploracdao pecuaria,
constatou-se nao resultar dos elementos do processo de licenciamento a
demonstracao/afericdao do regime juridico entdao aplicavel aquele tipo de
atividade (nos termos entdo previstos no DL n.°® 214/2008, de 10/nov,
designadamente para efeitos do seu art.© 15°). Por outro lado, embora
desprovido do respetivo alvara de utilizacdo, o edificado encontra-se
ilegalmente em utilizacdo e foram efetuadas obras em desconformidade
com o projeto aprovado, titulado pelo Alvard n.° 117/2011 (Ficha resumo de
operacdo urbanistica 7, em anexo).

v No Processo de licenciamento de obras de edificacdo n.° 306/2011,
verificou-se a utilizagdo do construido ndo obstante estar desprovido do
respetivo titulo de utilizagdo (edificio destinado a comércio por grosso de fruta
e produtos horticolas), a carecer da adocdo dos respetivos procedimentos
sancionatorios e de reposicdo de legalidade urbanistica (processo de
contraordenacdo e medidas de tutela) (Ficha resumo de operacdo urbanistica 8,
em anexo).

v No Processo de licenciamento de obras de edificagao n.° 835/2007, em
deslocacdo ao local efetuada pela fiscalizagdo municipal a data de execucdao da
auditoria, foi constatado que a obra se encontra concluida, tendo sido efetuadas
as alteragdes solicitadas no respetivo processo de licenciamento e outras obras
de construcao e ampliacao que nao constam do projeto, designadamente
ampliacdo posterior do edificio (a nascente) e a impermeabilizacdo do logradouro
frontal e parte do logradouro posterior. Verificou-se, igualmente, que o edificio ja
se encontra em utilizacdao, embora desprovido da respetiva autorizacdao de
utilizacdo. Pelo Chefe de Divisdao de Fiscalizagdo foi, a data, proposta a remessa
da participacdo de contraordenacdo para a Divisdo Juridica, bem como, a
notificacdo do requerente da intencao de ser determinada a cessacao de utilizacao
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e para apresentacao de projeto com as alteragdes efetuadas, informacdo essa que
obteve a concordancia do PCM em despacho de 9/abr/2014. Em sede de
contraditério, deverdo ser prestados esclarecimentos atualizados da conclusdo dos
processos de contraordenacao instaurados, da efetivacdo de medida de tutela de
legalidade urbanistica proposta e da integracdao legal das alteragdes nao
licenciadas efetuadas (Ficha resumo de operacao urbanistica 10 em anexo).

v Constatada igualmente utilizacdao nao autorizada/titulada em obra de
construcao (ampliacdao) de escritdrios de apoio a unidade industrial, no
ambito do Processo de licenciamento de obras de edificacao
n.° 266/2007, a carecer da tomada das adequadas medidas sancionatodrias de
contraordenacdo e de tutela de legalidade urbanistica (Ficha resumo de operacdo
urbanistica 12, em anexo).

Em sede de contraditério, relativamente as situagbes de utilizagdo ndo autorizada
referenciadas, vem o MT informar que “...na sua maioria, a situacdo da autorizacdo de
utilizagdo se encontra regularizada...”, indicando ainda que, relativamente as
situacdes detetadas de obras ilegais - Processos n.° 892/2007, n.° 596/2009 e n.°
835/2007 - que “..apenas se encontra pendente a situacdo relativa ao Proc. n.°
835/07, tendo-se procedido a participacdo a 1/04/2014 para CO e notificado para
regularizacdo da situacdo e da intencdo de cessacdo pelos oficios n.%s S/4052N/2014
e S/4051N/2014, ambos de 10 de abril, respetivamente, foi remetido a Fiscalizacdo

para implementacdo das medidas de tutela da legalidade urbanisticas adequadas.”.

Apesar do informado em sede de contraditério, carecem de ser precisados e
demonstrados - com juncdo e remessa dos elementos documentais probatodrios
adequados -, os tramites da regularizacdo efetuada as situagées de utilizagdo e obras
ilegais e, concomitantemente, das efetivas medidas de tutela e sancionatorias
aplicadas.

2.3.4.2. Liquidacao e cobranca das taxas e compensacoes urbanisticas

Na liquidacdo e cobranca das taxas e compensagoes urbanisticas, constataram-se varias
deficiéncias e irregularidades:

v O calculo das taxas e compensacdes urbanisticas nem sempre se encontra
devidamente expresso e/ou sustentado nas informacdes técnicas que apreciam o
processo, constatando-se que o técnico que aprecia o projeto é o que calcula as
respetivas taxas, ndo existindo um segundo nivel de verificagdo das mesmas. No
entanto, o MT tem vindo a adotar uma folha de célculo tipo, permitindo mitigar a
existéncia de erros no calculo das taxas e compensacdes, 0 que se regista
positivamente.

v" Nem sempre resultou evidenciado que ao respetivo requerente tenha sido dado
conhecimento da liquidagdo das taxas a cobrar (apenas do seu valor global com a
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notificacdo do ato de deferimento final), embora pelos servicos da DPO tenha sido
referido, informalmente, que tal situacdo ja tem vindo a ser corrigida nos
processos mais recentes.

Em contraditério, o MT informa que todas as taxas (e caugbes) inerentes a
realizacdo das operacbes urbanisticas previstas no RGTMT constam da grelha da
informacgdo relativa aos projetos de especialidades, sempre acompanhada com a
respetiva folha de calculo elucidativa.

v" A necessidade e dimensionamento das cedéncias a realizar para o Municipio, ou
da sua dispensa, nem sempre se encontram justificadas nos processos.

O MT alega em contraditério que, atualmente (na vigéncia do PDM de 2013), “...0
dimensionamento das cedéncias ao dominio publico para equipamentos e espagos
verdes regulado pelo art.© 94° do RPDM, ou sua dispensa com compensacdo em
numerario nos termos dos artigos 68° a 71° do RTEUMT, é claro e objetivo e
consta da informacédo técnica de apreciacdo do projeto de arquitetura, sempre gque

aplicavel.”.

As varias deficiéncias e irregularidades apontadas resultaram em erros de calculo das
taxas administrativas pela apreciacdo de processos e emissao de licengas, das taxas
municipais de urbanizacdo e das compensagdes em numerario devidas pelas operacbes
urbanisticas que constituem a amostra, cujo apuramento consta das fichas resumo de
operacgoes urbanisticas 1 a 12, referenciadas, para as quais se remete.

No total, conforme se demonstra nos quadros 19, 20 e 21 infra, apurou-se um montante
de receita nao arrecadada de €27 438,52 ¢, por outro lado, um montante a restituir
aos particulares de €2 852,82, devendo, em ambos 0s casos - e desde que em
tempo, atento o previsto no art.© 11° do RTEUMT conjugado com o art.© 78° da Lei Geral
Tributaria — proceder-se a revisdo do ato de liquidacdo, com promocdo de posterior
cobranca ou restituicdo das verbas devidas, conforme os casos.

(Fichas resumo de operacgles urbanisticas 1 a 12)

Quadro 16 - Erros no calculo das taxas administrativas pela apreciacdo de processos e emissao da

licenga

(Valores em €)

= Montante

Montante Montante Montante nao
N© de Processo . cobrado em Anexo
devido cobrado cobrado

EXCesso
Proc. Obras de edificagdon.® 300/10 120,76 60,38 60,38 Ficha op.urb. 5
Proc. Obras de edificagdon.® 596/09 718,67 334,10 384,57 Ficha op.urb. 7
Proc. obras de edificagdo n.? 306/11 £.159,99 £.157,89 2,10 Ficha op.urb. 8
Proc. obras de edificagdo n.? 266/2007 688,00 722,40 34,40| Ficha op.urb. 12

TOTAL 6.687,42 6.274,77 447,05 34,40
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IGF

Em 4 dos 12 processos analisados foram detetados erros de calculo na liquidagao
e cobrancga das taxas administrativas, na sua maioria em prejuizo do MT, que derivaram
de:
v' Falhas na integracao da tipologia ou uso correspondente ao pedido apresentado
(Proc. 300/10 e 596/09, respetivamente);
v' Incorrecées na area de construcdo de referéncia (Processo n.° 306/11 e Proc.
266/2007).

Os erros de liquidacdao ascenderam a €447,05, em prejuizo do Municipio, e €34,40,
a favor, pelo que a CMT devera promover a liquidagao adicional das verbas ndao cobradas
e a restituicdo das verbas indevidamente cobradas, respetivamente.

Quadro 17 - Erros no calculo da TMU

(Valores em €)

Montante Montante
cobrado em

cobrado nao cobrado
excesso

o
N2 de Processo devido

‘ Montante

‘ Montante

Proc. loteamento n.? 112/09 63.601,24 47.367,73 16.233,51 Ficha op. urb. 1

Proc. de loteamento n.@ 290/10 2.543,13 2.578,55 35,42| Ficha op. urb. 2

Proc. obras de edificagdo n.? 306/11 10.167,85 10.163,72 4,13 Ficha op. urb. 8

Proc. obras de edificagdo n.? 281/10 24.442,16 21.935,27 2.506,89 Ficha op. urb. 11

Proc. obras de edificagdo n.9 266,/2007 3.167,24 2.903,20 263,94 Ficha op. urb. 12
TOTAL 103.921,62 84.948,57 19.008,47 35,42

Em 5 dos 12 processos analisados foram detetados erros de calculo na liquidagao
e cobranca da TMU, na sua maioria em prejuizo do MT, que decorreram:
v" Da ndo consideracdo, na area bruta de construgdo, da area destinada a
estacionamento, em contravengdo com o respetivo conceito plasmado no art.°
519, n° 2, do RTEUMT (Proc. 112/09);
v De erros na area de construcdo de referéncia (Processo n.° 306/11 e Proc.
281/2010);
v" De erro na area do terreno tida como referéncia nas operagdes de loteamento,
integrando a area sobrante e ndo apenas a area a lotear (Proc. 290/10);
v" De incorrecao na identificacdo das infraestruturas existentes no local da operacao
urbanistica a realizar (Proc. 290/10 e Proc. 266/07).

Os erros de liquidacdao ascenderam a €19 008,47, em prejuizo do Municipio, e
€35,42, a favor, pelo que a CMT devera promover a liquidagdo adicional das verbas nao
cobradas e a restituicdo das verbas indevidamente cobradas, respetivamente.

Refira-se ainda que, segundo explicagdao fornecida pela DPO, nas alteracdoes de
loteamento, o calculo da TMU nao integra a totalidade da férmula prevista no RTEUMT,
ndo sendo pratica entrar com a segunda parcela da formula (K4 x A), uma vez que esta
ja foi integrada no calculo aquando do licenciamento inicial. Caso se integrasse no calculo
da TMU essa parcela, de cada vez que ha uma alteracdo ao loteamento, estaria a aplicar-
se em duplicado o coeficiente K4, sobre a mesma area do terreno, ja taxada.
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Embora essa solugdo nos pareca a mais ajustada, tendo em conta o principio da
proporcionalidade e da ndo tributacdo em duplicado do mesmo facto, a verdade é que
essa solugdo ndo esta contemplada no Regulamento Municipal.

Em contraditério, o MT reconhece a pertinéncia da observacdo desta IGF e informa que,
embora no novo RGTMT a formula da TMU seja diferente e mais completa que a anterior,
esta questdao subsiste, isto é, “... 0 n.9 2 do art.° 65° deveria fazer referéncia as
alteracées de loteamento, ja que se pretende, também, evitar a dupla tributacdo do
requerente.”.

Quadro 18 - Erros no calculo das compensagées em numerario

(Valores em €)
Montante

Montante ndo
cobrado em

Montante Montante

Anexo

N© de Processo ‘

devido cobrado cobrado excecso
Proc. loteamento n.0 112/09 112.545,00 115.328,00 2.783,00| Ficha op.urb. 1
Proc. adit. Loteamento n.0 114/2011 2.368,80 0,00 2.368,80 Ficha op.urb. 4
Proc. de obras de edificagdo n.? 300/2010 29.610,00 29.539,80 70,20 Ficha op.urb. 5
Proc. obras de edificagdo n.? 266/2007 5.544,00 0,00 5.544,00 Ficha op. urb. 12
TOTAL 150.067,30 144.867,380 7.983,00 2.783,00

Em 4 dos 12 processos analisados foram detetados erros de calculo na liquidagao
e cobrancga das compensagoes, na sua maioria em prejuizo do MT, que decorreram:

v

De incorrecbes no calculo das areas destinadas a espagos verdes e equipamentos
a ceder/compensar em contravengao com o previsto na Portaria n.© 261-B/2008,
de 3/mar (Proc. 112/09 e Proc. 300/2010);

Da omissdo de calculo das areas a ceder/compensar no proc. de aditamento ao
loteamento 114/2011, atento o aumento de area de construgdo sofrida pela
construgdo corresponder apenas a 112,80m?, por ser considerado pela DPO que,
até 120m?, ndo tinham aplicagdo os pardmetros de dimensionamento
estabelecidos na Portaria n.© 216-B/2008 (s6 a partir daquele valor se
considerava a cedéncia de 28m? + 35m? por cada unidade de 120m?,
respetivamente, para espacos verdes e de utilizacao coletiva e equipamento de
utilizacao coletiva, no caso de habitacdo coletiva).

A argumentacdo apresentada nao tem sustentacao legal, dado que, sendo uma
alteracdo a um loteamento esta igualmente sujeita a cedéncias ou compensacao -
cfr. art.° 54 do RTEUMT -, em proporcao ao aumento de area de construcdo
aprovada, sob pena de perante pedidos de alteracdes distintos, com &reas
(individualmente) inferiores a 120 m? nunca ser aplicada qualquer
cedéncia/compensacdo e, cumulativamente, tais situacdes poderem corresponder
a aumentos de drea de constru¢do muito superiores aos referidos 120 m?;

Da omissao de calculo das areas a ceder/compensar no Proc. 266/2007, atento o
acréscimo verificado na area de construgao e a respetiva integragdo em conjunto
edificado que determina, em termos urbanisticos, impacte semelhante a uma
operacao de loteamento, nos termos do previsto no art.© 43° do RMEU.
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Os erros de liquidacao ascenderam a €7 983,00, em prejuizo do Municipio, e
€2 783,00, a favor, pelo que a CMT devera promover a liquidagdo adicional das verbas
nao cobradas e a restituicdo das verbas indevidamente cobradas, respetivamente.

Em sede de contraditorio, o MT informa que fard todos os esforcos no sentido de
corrigir os erros detetados na liquidacdo e cobranca de taxas e compensacoes
urbanisticas.

2.3.4.3. Analise relativa a obras no designado “Edificio Trofa Nova”

Em exposicdo/reclamacao apresentada a entdo Inspecdo-Geral das Autarquias Locais
(IGAL)*’, suscitou-se, para além de alegada irregularidade na autorizacdo da assembleia
de conddéminos, a ilegalidade e o forte impacto visual da instalacdo de equipamento de ar
condicionado em cobertura de edificio em propriedade horizontal, designado de “Edificio
Trofa Nova”, adjacente a fragdo “CG”, sua propriedade, no seguimento de obras
promovidas pela AEBA (Associacdo Empresarial do Baixo Ave) na fracdao “AD",

A andlise mais detalhada desta matéria consta do Anexo 11 sendo de salientar em
termos conclusivos o seguinte:

O A obra esta titulada pelos correspondentes alvaras de construcdo e utilizagado,
sendo que, em sede de instrugdo do pedido para a emissdo deste ultimo, foi
apresentado Relatério de Avaliagcdo de incomodidade sonora, por entidade
acreditada, em cumprimento do disposto no art.© 159, n.° 1, al. j), da Portaria n.°
232/2008, de 11/mar.

O Sem prejuizo disso, regista-se que da comparagdo dos elementos do projeto com
os registos fotograficos do local se constata a insuficiéncia informativa das plantas
do mesmo, da responsabilidade do respetivo técnico autor.

Em sede de contraditorio, vem o MT informar que, no que se reporta a
discrepéancia entre o equipamento instalado e o indicado no projeto, a promotora
alegou “... que esta reside numa protecdo amovivel que garante melhor
performance dos equipamentos, rendimento e eficiéncia energética e lhe confere
melhor protecdo a acumulacdo de detritos e eventual vandalizacdo das entradas
das grelhas de ar para os motores...”, nao sendo, no entanto, anexados quaisquer
elementos demonstrativos de tal facto e da respetiva verificagdo comparativa,
entre o efetivamente existente no local e o previsto no projeto inicialmente
apresentado.

O Embora, para a queixosa, o referido equipamento apresente um impacto visual
forte, dado o seu volume e dimensdo, em termos do conjunto edificado onde se
insere, esse impacto urbanistico e paisagistico no exterior do referido edificio é

57 Correspondente ao registo n.° EG 2013/112, de 7/jan/2013.
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diminuto, conforme verificado em deslocagdao efetuada ao local pela equipa de
auditoria.

O Na sequéncia de queixa apresentada na CMT sobre o ruido provocado pelo
funcionamento do sistema de climatizacdo, a Camara Municipal diligenciou a
deslocacdao ao local da fiscalizagdo municipal e, embora com grande demora,
promoveu a avaliacdo dos niveis de ruido produzidos, tendo-se concluido pelo
desrespeito pelos limites legais dos niveis de ruido.

O Em consequéncia dessa ilegalidade, a CMT instaurou o adequado processo de
contraordenacdo e promoveu diligéncias com vista a correcao da situagdo, que
ainda estavam pendentes na autarquia local, a data da auditoria.

Em sede de contraditério, vem o MT informar que diligenciou, sem éxito, junto
da reclamante, por diversas vezes, no sentido dos técnicos do municipio
procederem ao agendamento de medigcdo do ruido no seu apartamento, tendo
sido aquele notificado pelo oficio n.° S/3989/2015 de 20 de maio, no sentido de
contatar os servicos no prazo de 10 dias Uteis, sob pena de arquivamento do
procedimento.

O Quanto a alegada irregularidade da autorizacdo da assembleia de condominos,
trata-se de uma questdo do foro juridico-privado, cabendo a interessada sindicar
os seus direitos junto da assembleia de condominos e, no limite, junto das
instancias judiciais competentes e, caso obtenha provimento, anexar tais
elementos ao processo de licenciamento camarario, de forma que a Camara
Municipal possa reavaliar a legitimidade da denunciada para a referida pretensao
urbanistica.

A informacdo prestada pela autarquia em sede de contraditério, ndo esclarece
cabalmente as questdes suscitadas pela IGF, reiterando-se a necessidade de prestacdo
de informacdo completa, em sede de follow-up, devidamente suportada em documentos
probatorios, designadamente quanto a conclusdo do processo de contraordenacdo,
relativo a violagdo dos limites legais de ruido anteriormente detetada e, quanto a
correcao da situacao pela promotora, incluindo a demonstragao da conformidade do
projeto com o equipamento efetivamente instalado no terraco, junto a fracdo da
queixosa.

(Anexo 11)

2.3.5. Fiscalizacao urbanistica

2.3.5.1. Processos de contraordenacao

No triénio em analise (2010/2012) foram instaurados no MT 246 processos referentes a
contraordenacdes urbanisticas. Desses, s6 5 processos foram objeto de decisdo final - 4
de arquivamento com fundamentos diversos € um Unico com aplicacdo de sancdo -
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correspondendo a uma percentagem de 2% de processos concluidos face aos
instaurados nesse periodo de tempo.

Quadro 19 - Processos de contraordenagao instaurados - 2010/2012

Processos de contraordenacao instaurados

Arguivados por Arguivados com outros

Em tramitacdo

Admoestacdo | Coimas

prescrigao fundamentos
2010 52 0] 1 1 0 54
2011 67 0 3 0 0 70
2012 122 0 0 0 0 122
Total 241 1] 4 1 (1] 246

Fonte: Relacdes fornecidas pelos servicos camararios

Questionada a Chefe de Divisao Juridica - responsavel pela instrugdo dos processos de
contraordenacdo - sobre a demora verificada na tramitacdo e o reduzido numero de
processos findos, foi alegada insuficiéncia de recursos na respetiva unidade organica,
face as inUmeras solicitages e areas de intervengao da mesma, realgando, no entanto, o
cuidado aposto no controlo dos prazos de prescricdo nos processos de contraordenagao
pendentes.

Em sede de contraditério, vem o MT informar que foi criado o Setor de Contencioso
Tributario, Execucgbes Fiscais e Contraordenacbes da Divisdo Juridica e Recursos
Humanos, no ambito da reorganizagcdo dos servicos camararios entretanto operada, que
tem como um dos objetivos principais a organizacao de processos de contraordenacgao e
a respetiva tramitacao dentro dos prazos legais. Aumentaram ainda os trabalhadores
adstritos a estas funcdes, em particular o n.° de juristas, tendo sido implementadas
também medidas de controlo dos prazos.

De facto, a reduzida taxa de conclusdo de processos de contraordenacdo face ao n.° de
processos instaurados, ndo sé potencia situagbes de inoportunidade/inutilidade da
decisdo final a proferir, como prejudica e enfraquece o efeito de prevencao geral e
especial da acdo da fiscalizagdo camararia.

Em termos do tipo de infracdo que sustentou a instauracdo dos processos de
contraordenacgdes urbanisticas, os mais significativos reconduziram-se a realizacdo de
operacdes urbanisticas desprovidas do respetivo procedimento de controlo prévio (cerca
de 51% sem licenca ou comunicacdao prévia), a utilizacdo ndo autorizada ou em
desconformidade com o uso autorizado (cerca de 21%) e a desconformidade das obras
em relagao ao projeto aprovado (cerca de 18%), conforme resulta do quadro seguinte:

51/67



AUDITORIA A0 MuUNICiPIO DA TROFA
-CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA E DO URBANISMO

Relatério n.° 1660/2015

Quadro 20 - Processos de contraordenacgao por tipo de infragao - 2010/2012

Processos de contraordenacgdo instaurados (Anos 2010/2012)

Tipo de infracédo Base legal
Realizacdo de obras s/ licenca art. 98 n.o 1 a) RJUE 97 39,43%
Utilizagdo ndo autorizada ou em desconformidade com alvard art. 98 n.0 1 d) RIUE 52 21,14%
Realizagdo de obras em desconformidade com projeto art. 98 n.2 1 b) RJUE 45 18,29%
Realizac3o de obras s/ comunicagdo prévia art. 98 n.o 1 r) RIUE 28 11,38%
N&o conclusdo de obras no prazo art. 98 n.? 1 5) RIUE 8 3,25%
Auséncia de averbamento de mudanga de intervenientes art. 98 n.2 1 o) RJUE 4 1,63%
Auséncia de informagdo prévia de inicio de trabalhos art. 98 n.o 1 c) RJUE 4 1,63%
Realizacdo de obras s/ licenca e em desconformidade com projeto art. 98 n.? 1 a) e b) RIUE 3 1,22%
Realizagdo de obras s/ licenga e com utilizagSo indevida art. 98 n.? 1 a) e d) RJUE 1 0,41%
Inicio de trabalhos s/ informacdo prévia e falsas declaragées de técnico art. 98 n.o 1 ¢ e f) RIUE 1 0,41%
Utilizagdo ndo autorizada ou em desconformidade com alvard e realizagdo de obras s/ comunicagdo prévia | art. 98 n.9 1 d) e r) RIUE 1 0,41%
Falta de livro de obra art. 98 n.2 1) RIUE 1 0,41%
Falta de registos no livro de obra art. 98 n.o 1 m) RIUE 1 0,41%
Total 246 100,00%

Fonte: RelacGes fornecidas pelos servigos camararios

Da analise efetuada a 10 processos incluidos na amostra®®, destacam-se os seguintes
aspetos:

v

Apesar da demora verifica na tramitacao dos processos, como referenciado, nao
se suscitam reparos em termos de respeito pela tramitacdao formal dos processos
de contraordenacao;

Nos 3 processos ja decididos, as respetivas decisGes encontram-se devidamente
sustentadas, factual e juridicamente;

Nos restantes 7 processos, carece de ser dada informagao atualizada a esta IGF
sobre a respetiva conclusao;

No caso especifico do Processo n.° 43/2010 realgca-se que, em deslocacdo
efetuada ao local da obra com a fiscalizacdo camararia, se constatou que o
infrator ndo s6 procedeu a obras de ampliagdo e impermeabilizacdo do solo, além
das descritas em 2010, como ja estava a utilizar o imdvel. Esta constitui, alias,
uma situacdo paradigmatica das consequéncias nefastas da ndo adogdo
concomitante e conjugada de processos de contraordenacdao com medidas de
tutela de legalidade urbanistica (vg. embargo de obra).

2.3.5.2. Medidas de tutela de legalidade urbanistica

No triénio em andlise foram determinadas as seguintes medidas de tutela de legalidade
urbanistica:

58 processos n.° 2, 32, 33, 43, 49 e 60, de 2010, e n.® 35, 110, 127 e 134, de 2011.
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Quadro 21 - Medidas de tutela de legalidade urbanisticas determinadas - 2010/2012

Medidas de tutela da legalidade aplicadas

Embargo _P(?sse . Demolicio Ces_sa_(;é‘m da
administrativa atividade
2010 3 1 0 1 7
2011 3 0 0 0 5
2012 1 0 0 0 1
Total 11 1 0 1 13

Fonte: Relagdes fornecidas pelos servigos camararios

Face ao elevado n.° de processos de contraordenacao instaurados (246), apurado no
item anterior, e ao tipo de infracdes mais frequentes que os suportam - realizagdo de
operacgoes urbanisticas desprovidas de procedimento de controlo prévio (125, referentes
a obras sem licengca ou comunicacdo prévia) e desconformidade das obras em relagao ao
projeto aprovado (45) - o n.° de medidas de tutela de legalidade urbanistica
determinadas (13) é muito diminuto.

Da analise casuistica de 7 das 13 medidas aplicadas, verificou-se que, com excegao de 2
(processo 234/06) que se encontravam resolvidos, todas os restantes, cuja medida
aplicada foi o embargo, aguardavam a respetiva resolucio®°.

Em sede de contraditério, o MT vem informar das diligéncias promovidas visando a
resolugdo das referidas 5 situagdes, das quais apenas uma se encontra conclusa®’,
devendo ser dada informacdo atualizada da conclusdo das restantes 4.

2.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.4.1. Aspetos gerais

O Regulamento de Controlo Interno do MT foi objeto de alteracdo e atualizacdo °! e

integra um conjunto de normativos relevantes para as areas tematicas da presente
auditoria.

Por outro lado, paralelamente ao mesmo existe um conjunto de instrucdes, despachos e
orientagdes que, nas diferentes areas, visam definir critérios de atuagdo e instrucdo de
processos uniformes (quer internamente para os servigcos camararios — no caso da
contratacdo publica - quer externamente para os cidaddos - no caso do urbanismo),
sendo fatores de reforgo do sistema de controlo interno da entidade, facto que se regista
positivamente.

 Processos n.° 1/2439/2010, 409/08, 1/2035/2010, 1/345/2011 e 1/7060/2012.

8 Pprocesso n.° 1/2439/2010 - situacdo entretanto regularizada com emissdo do Alvara trabalhos de
remodelagdo de terrenos n.% 23/14 de 11/mar.

5! Foi aprovado pela CMT a 9/jan/2014.
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2.4.2. Contratacao publica

Os testes realizados permitiram evidenciar fragilidades nesta tematica, e que carecem
de correcao pelo MT, a saber:

v"  Auséncia, em regra, de consulta a diversos empreiteiros/fornecedores/prestadores
nos procedimentos de contratacdo publica ao abrigo do procedimento pré-
contratual de ajuste direto;

v" Falta de fundamentagdo e devida evidéncia expressa, previamente a decisdo de
convidar determinada entidade, da inexisténcia do impedimento a que se refere o
art® 1139, n.%s 2 e 5 do CCP, em relagdo as entidades a convidar;

v' Inexisténcia de uma base de dados, devidamente organizada e atualizada, de
empreiteiros por tipo de obras e de fornecedores/prestadores com mencdo ao
grau de satisfacdo da execucdo dos contratos celebrados, que permita, ndo sé
fazer a selecdo das entidades a convidar, como também fundamentar a sua
indicacdo para efeitos de ajuste direto;

v" Falta de elaboracdo de relatdrios de fiscalizacdo completos e pormenorizados,
quando a fiscalizacdo é efetuada pelos servicos municipais competentes, que
traduzam o acompanhamento da execucgdao das obras publicas municipais, com a
devida afericdo do cumprimento do prazo de execucdo e do cronograma
financeiro, suscitando, quando necessario, o reajustamento do plano de
trabalhos;

v' Inexisténcia de uma base de dados organizada, na qual constem os valores
unitarios histéricos praticados nas obras publicas executadas pelo MT, que
permita efetuar comparagdes entre os custos unitarios de obras do mesmo tipo,
de forma a obter-se informacdao sistematizada e atualizada sobre os custos
médios unitarios de referéncia, por tipo de obras ou trabalhos, que possam ser
utilizados na estimativa do valor do contrato de novas obras;

v' Insuficiéncias no planeamento e controlo da execucdo dos contratos de compras
publicas;

v' Auséncia de registos de interesses de forma a possibilitar e prevenir a existéncia
de impedimentos/incompatibilidades por parte de eleitos e
fornecedores/prestadores que intervém nos processos de compras publicas.

Em sede de contraditério, o MT informa sobre diligéncias ja& tomadas visando
responder e colmatar varias das fragilidades apontadas, designadamente:

v" Aquisicao em mar/ 2015, de uma nova aplicagao que permite a criagao, gestao e
acompanhamento de todos os processos no ambito da contratagdo publica,
facilitando o trabalho da prépria Divisdo Administrativa e Financeira, como
também garantir a melhoria do controlo interno;
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Exigéncia, desde 11/jun/2015, de declaracdo de inexisténcia de impedimento para
todas as aquisicdes de servigos independentemente do valor;

Desenvolvimento, pelo Setor de Obras e Empreitadas da Divisdao de Obras
Municipais e Ambiente, de Planos de Monitorizacdo e Medigdo (aprovados e
implementados desde jun/2015) que asseguram o registo completo e
pormenorizado do acompanhamento/fiscalizacdo de execugao das empreitadas;
Organizacao duma base de dados sistematizada de empreiteiros, da qual
constardo também as empreitadas executadas por cada um e que servira de
suporte para o desenvolvimento de um processo de avaliagdo do grau de
satisfacdo, bem como para obter dados sobre historicos de custos unitarios, por
tipo de obra.

Urbanismo

Os testes realizados permitiram evidenciar fragilidades nesta tematica, e que carecem
de correcao pelo MT, a saber:

v

Existéncia de normas regulamentares, relativas a forma de liquidagdo de taxas
urbanisticas, complexas e pouco claras, agravado pelo desconhecimento por parte
dos servicos camararios que as aplicam da respetiva fundamentacdo e suporte
legal;

Auséncia de controlo e segregacdo de fungdes na liquidagdo e correspondente
verificagdo das taxas a aplicar as operagoes urbanisticas;

Insuficiente fundamentacdo de informacbes em processos de controlo prévio de
operacgoes urbanisticas, face a existéncia de normas regulamentares de integragao
subjetiva e vaga, passiveis de gerar desigualdades na apreciacdo das operagoes
urbanisticas dos particulares;

Demora entre a instauracdo e conclusdo dos processos de contraordenacdo,
potenciando a ineficacia e inutilidade da deciséo final e prejudicando e mitigando
a acdo da fiscalizacdo urbanistica em termos de prevencdo geral e especial;

Ndmero muito reduzido de instauracdo/aplicacdo de medidas de tutela de
legalidade urbanistica adequadas, face ao numero de autos de noticia de
contraordenacado instaurados, relativamente a operacées urbanisticas desprovidas
de procedimento de controlo prévio ou em desconformidade com o projeto
aprovado;

Necessidade de reforco de fiscalizagdo urbanistica preventiva e concomitante a
execugdo das operagdes urbanisticas, com controlo dos prazos dos alvards de
obras e das utilizagdes ainda nao autorizadas;

Dificuldades na apreciagao e afericao da integracdao legal em procedimentos de
controlo prévio de operacdes urbanisticas que implicam alteracbes a processos
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anteriormente aprovados pelo Municipio de Santo Tirso, face a inexisténcia do
respetivo arquivo documental no Municipio da Trofa, remetendo para o particular
requerente a juncdao de elementos documentais previamente solicitados por este
ao Municipio de Santo Tirso.

Em sede de contraditério, vem o MT informar dos procedimentos implementados
visando diminuir o risco na apreciacdo de alteragdes de operagdes urbanisticas
aprovadas pelo Municipio de Santo Tirso, designadamente:

— aumento do arquivo documental com digitalizacdo dos processos anteriormente
aprovados, disponibilizados por aquela entidade para a Avaliacdo Geral das
Finangas;

- aumento dos processos com coOpias autenticadas disponibilizadas pelos
municipes;

- registo e disponibilidade de toda a informacdo aos servicos em cartas do SIG.

Salienta ainda que o MT se encontra a preparar com o mandatario judicial
acao(0es) judicial(ais), a intentar contra o municipio de Santo Tirso, de formar a
dirimir conflitos e resolugao da partilha relativa a bens, direitos e obrigacdes de
ambos.

2.4.4. Plano de Gestao de Riscos e Infracoes Conexas

O Plano de Gestao de Riscos e Infracoes Conexas (PGRCIC) foi devidamente aprovado e
remetido para conhecimento as entidades competentes, tendo sido recentemente objeto
de revisdo®’. Nesta revisdo (vd. Anexo 12), constata-se ndo sd ter sido alargado o
ambito das atividades com riscos identificados e correspondentes medidas de prevengao
dos mesmos - atividades de planeamento urbanistico, fiscalizagdo municipal e instrucdo
de processos de contraordenagdo - como, nas areas de atividades ja anteriormente
visadas, a previsdo de medidas adicionais perante novos riscos identificados, com
melhoria na descricdo e concretizacdo das medidas definidas, face a versdo inicial -
areas da contabilidade e controlo financeiro e das compras publicas.

Sem prejuizo disso e visando a melhoria continua deste instrumento de controlo,
assinalam-se alguns aspetos passiveis de correcdo e melhoria:

v Proceder a uma caraterizagdo mais completa da entidade, com indicagdao dos
respetivos responsaveis, dimensdo financeira e recursos humanos disponiveis;

v' Contemplar de forma mais concreta os meios e os recursos afetos a aplicacdo das
medidas previstas;

v" Prever expressamente a calendarizacao das medidas propostas e os resultados
previstos com as mesmas;

52 Aprovada em deliberacdo da CMT de 9/jan/2014.
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v" A identificacdo dos resultados obtidos com a aplicagdo das medidas previstas
deverd ser integrada em termos de avaliacdo da reducdo, transferéncia ou
eliminagao de riscos;

v No seguimento da Recomendacdo do CPC, de 7/nov/2012, os relatdrios sobre a

execucao dos planos deverdo incluir referéncias sobre a gestdo de conflitos de
interesses.

Em contraditério, o MT acolhe os reparos efetuados pela IGF e informa que se
encontram em estudo “..novas alteracbes ao plano, que potenciem uma melhor
adequacdo deste a nova macroestrutura de organizagdo dos servicos...”.
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Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

CONCLUSOES

ITEM

RECOMENDAGOES

EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

1.No triénio 2010/2012, a despesa paga com
empreitadas de obras publicas representou 40,7%
das despesas de capital e 10,8% da despesa total
do municipio.

2.1.1.

2.No periodo entre 2010 e o 1° semestre de 2013,
foram adjudicadas empreitadas de obras publicas,
no valor total de, aproximadamente, M€ 9,3, dos
quais 91,8% precedendo concurso publico e 8,2 %
ajuste direto

2.1.2.

3.Nos procedimentos pré-contratuais ao abrigo de
concurso publico, o modelo de avaliacdo utilizado
para selecdo das propostas economicamente mais
vantajosas apresenta fragilidades e insuficiéncias,
quanto a densificacdo e valoracdo dos subcritérios
do critério da valia técnica, ao potenciar a
subjetividade nessa avaliacao.

2.1.7.1.1.

A.Os fatores de avaliacdo das propostas
deverdo ser objetivos, fundamentados e
facilmente aferiveis.

4.Nas 2 empreitadas adjudicadas ao abrigo de
concurso publico, foi largamente ultrapassado o
prazo de execucdo contratual, situacdo que é
suscetivel de pér em risco ndo so6 o financiamento
comunitario (85%) dessas obras, como também a
existéncia de fundos disponiveis para o seu
pagamento integral.

Em sede de contraditério, o MT informou dos
esforgos para assegurar a
sustentabilidade financeira das obras e da sua

desenvolvidos

reprogramacao temporal e financeira.

2.1.7.1.2.

B.Devera promover-se o cumprimento das
obrigacées
evidenciado o
programa de trabalhos e a sua alteragao,
qguando necessario;

contratuais
controlo

do empreiteiro,
efetuado ao

Devera diligenciar-se no sentido de garantir
a vigéncia dos contratos de financiamento
comunitdrio, de modo a assegurar a
sustentabilidade financeira da execugdo das
obras em curso.

5.Nessas situagdes, foi proposta pela fiscalizagao a
aplicagdo de sangdes pecunidrias, que ja atingem
€410.723,51 numa das obras, e que aguardava
decisao definitiva, nos termos previstos no art.°
40309 do CCP.

Na outra obra, carecia de ser apurada e aprovada
pela CMT a sangdo pecunidria, a deduzir nos
pagamentos a efetuar pelo dono da obra (clausula
5023, n.° 7 do caderno de encargos), verificando-se
gue a mesma ja tinha atingido em 31/mar/2014 o
valor de €1 292 209,02. Até ao momento, ndo
foram aplicadas as sangdes propostas, informando
o MT, no contraditério, estar ainda em
ponderagao tal possibilidade.

2.1.7.1.2.

C.Deverd o MT acionar os mecanismos
legalmente previstos visando a efetiva
aplicacdo de sancbes pecunidrias face ao
incumprimento notério de prazos de
execugdo de obra e ao risco de perda de
parte ou até total do financiamento
comunitario. Devera ser prestada
informagdo sobre a decisdo final tomada
relativa a aplicacdo das sancdes pecuniarias
propostas, atentos os respetivos valores
apurados nos termos do art.© 329.9 do CCP.
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CONCLUSOES RECOMENDAGCOES

D.O MT devera, nos procedimentos de
6.Nas empreitadas adjudicadas ao abrigo do empreitadas por ajuste direto, promover a
procedimento pré-contratual de ajuste direto, foi 21.7.2.1 concorréncia, através da consulta a varios
consultado, em regra, apenas 1 empreiteiro em empreiteiros, nos termos constantes da
prejuizo do principio da concorréncia. Recomendacdo do Conselho de Prevengao

da Corrupgdo, de 7/jan/2015.
7.Relativamente a afericdo do cumprimento do
disposto no art.© 113°, n.c 2 e 5 do CCP, a E.Na auséncia de um critério legal
autarquia tem vindo a utilizar, nas empreitadas, objetivamente estabelecido, o MT deverd
como critério para a consideracdao de “prestacdes densificar o conceito de ‘“prestagbes do
do mesmo tipo ou idénticas”, os trabalhos da mesmo tipo ou idénticas” em documento
mesma categoria e subcategoria. apropriado, aprovado  pelo  drgéo
N30 ha, contudo, evidéncia da verificacio, em 2.1.7.2.1 competente, e promover a prestacdo de
cada procedimento pré-contratual, da situacdo de informagdo, em cada procedimento por
cada empreiteiro convidado relativamente a esse ajuste direto, que evidencie a inexisténcia
impedimento legal, vindo o MT informar em de impedimento legal em  convidar
contraditério estar a diligenciar no sentido de determinado empreiteiro, tendo em conta
serem adotados procedimentos para correcdo esse critério.
desta situagdo.
8.0s processos de obras fiscalizadas pelos servigos F.Que o0s processos sejam devidamente
da autarquia ndo dispéem de livros de obras instruidos com as evidéncias das
devidamente preenchidos, nem de relatérios verificacbes realizadas em sede de
mensais da fiscalizacdo, de forma a evidenciar o 21.7.2.2. fiscalizacdo dos trabalhos, nomeadamente,
estado da execucgdo fisica e financeira da obra, a existéncia de livro de obra, a elaboracdo
manifestando o MT, em contraditério, ter sido de atas de reunido de obra e de relatérios
dada indicacdo aos servicos para adocdo dos mensais sobre a sua execug¢do fisica e
procedimentos indicados. financeira.
9.Nas obras adjudicadas ao abrigo de ajuste
direto, foi largamente ultrapassado o prazo de
pagamento contratual (30 dias), contrariamente G.Que seja dado cumprimento rigoroso aos
ao que sucedeu nas 2 obras precedidas de | 2.1.7.2.3. prazos de pagamento contratualmente
concurso  publico, informando o MT, em estabelecidos.
contraditério que atualmente o prazo de
pagamento estd proximo dos 30 dias.
10.Nas empreitadas concluidas, ndo foi elaborada H.Devera continuar a ser promovida a
conta final de empreitada, informando o MT, no 21,723, elaboragdo e aprovagdo de conta final de
contraditério, que tal obrigagdo legal tem vindo a empreitada, em cumprimento do disposto
ser cumprida desde inicio do ano 2014. no art.9 3999 e ss. do CCP.
11.N3o se encontra devidamente organizada e I.Que a informagdo recolhida ao longo dos
tratada, de forma sistematica e atualizada, anos nos varios processos seja
informagdo sobre os custos médios unitarios de sistematizada, de forma a permitir, através
referéncia, por tipo de obra ou trabalhos, que 218 do respetivo tratamento  estatistico,
possam ser utilizados no langamento de novas comparagcbes entre os custos unitarios de
obras, com vista a aferir sobre a razoabilidade dos empreendimentos semelhantes e
custos das obras realizadas. Em sede de fundamentar, cabalmente, o valor estimado
contraditério, o MT informou ja estar em dos trabalhos a realizar.
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elaboragdo uma base de dados com esse fim.

COMPRAS PUBLICAS - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

12.A despesa paga com compras publicas
(aquisicdo de servigos e bens de capital ndo
executados por empreitada) representou, no

exigir nos procedimentos de compras publicas
declaracdo de inexisténcia de impedimentos, que
responde ao referido normativo legal.

Ora, independentemente do que antecede, a
infracgdo deste normativo legal faz incorrer a
referida eleita local em perda de mandato, nos
termos da alinea a), do n.° 3, do art.° 10.° da

2.21.
triénio 2010/2012, 21% da despesa municipal e
registou um acréscimo de 21% nesse periodo,
totalizando M€ 12.
13.A emissdo de parecer prévio e a aplicacdo da
reducdo remuneratoria prevista na LOE2011 né&o
foram aplicadas em todas as situagdes, face as
duvidas interpretativas relativamente ao art® 22°
daquela LOE 2011. J.Deverd ser melhorada a informacdo que
sustenta o parecer prévio a emitir pelo
Na anadlise efetuada, constatou-se que a 6rgdo executivo, concretamente, quanto &
informacdo que sustenta o parecer prévio a emitir demonstracio da reducdo a efetuar ou
pelo 6rgdo executivo apresenta algumas lacunas quanto & fundamentacio para a sua néo
quanto a demonstragdo da reducdo a efetuar ou 2.2.3.3. aplicacéo;
quanto a fundamentagdo para a sua nao aplicagéo.
K.A autarquia deverd continuar a proceder
A autarquia, mormente a partir da LOE2012, em conformidade com o legalmente
demonstrou algumas duvidas sobre o ambito e previsto na LOE, para a designada reducdo
forma de aplicacdo da designada reducdo por por agregacso.
agregacao, cuja afericdo ndo vinha sendo efetuada
pela autarquia, informando o MT, em
contraditério, estar a ser atualmente
salvaguardada esta obrigagdo legal.
14.Ndo foi apurada a existéncia de qualquer
situagdo de impedimento legal, nas adjudicagbes
de aquisicao de servigos de reparagao de viaturas 2.2.3.4.
efetuadas pela Presidente da Camara Municipal no
mandato 2009/2013.
15.Destaca-se, de entre os factos apurados, uma
situagdo de impedimento legal na contratagdao com
a autarquia local de servigos de manutengdo de ar ; . .
o 3 L.O MT devera continuar a exigir nos
condicionado, nos termos art.° 89, n.° 2, alinea a),
. . programas de concurso, como documento
da Lei n.° 64/93, de 26/ago, a uma sociedade - L,
. . obrigatdrio a apresentar pelos concorrentes,
unipessoal, pertencente ao marido de vereadora N . o . .
. . . declaragao de inexisténcia de impedimento
em regime de permanéncia e a tempo inteiro. O ]
. . legal em contratar com a autarquia local, de
MT informou, em contraditério, ter passado a 2.2.3.5.

modo a aferir e prevenir o incumprimento
da Lei 64/93, sem prejuizo da comunicacdo
da situagdo identificada ao Tribunal
Constitucional.
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citada Lei n.% 64/93, cabendo a sua fiscalizagdo ao
Tribunal Constitucional.
M.Devera promover-se a consulta da
16.N3o foram promovidas aquisigdes com recurso informagdo existente no CNCP de forma a
ao Catalogo Nacional de Compras Publicas, no 2.2.4.2. ponderar eventuais vantagens na adesdo a
periodo em analise. algum dos acordos-quadro celebrados pela
ESPAP, IP.
17.Em regra, nos procedimentos de ajuste direto
ndo é alargada a consulta a mais do que 1 2.2.4.3. Ver recomendacéo D.
fornecedor/prestador de servigos
URBANISMO
18.Além do PDM atual da Trofa, de 2013, apenas N.A.Elaboracdo e aprovacdo de PU e PP, no
se encontra em vigor, o PP da Zona Industrial da sentido de promover a consolidacdo dos
Trofa, de 2008, que abrange 13,5% da area 23.1.1. aglomerados existentes e controlar a
urbana do MT, revelando o baixo nivel de atividade expansdo urbana, racionalizando os custos
de planeamento territorial do MT desde a sua municipais com a construcdo e manutencdo
criagdo em 1998/1999. de infraestruturas e equipamentos.
0.0 MT deve fazer uso dos seus poderes
regulamentares, tributario e de
investimento em infraestruturas de modo a
induzir o crescimento urbano para
} determinadas zonas que considere
19.0s perimetros urbanos da Trofa aprovados em L . . .
2013 excedem os de 1994, apesar da tendéncia 2.3.1.2. p'r/or/taclas, contrariando a continuagao da
decrescente da evolugdo da populagdo. d/sperszjo (,jo p'ovoament? e consequente
expansdo irracional e nado controlada da
ocupacdo edificada do solo e das
infraestruturas, bem como a inerente
sobrecarga do erario publico municipal com
a execugao e manutengdo das mesmas.
20.0 valor da TMU arrecadada (M€0,4), entre
2010 e 2012, representou 5,9% dos custos das
infraestruturas gerais (M€6,9), revelando-se
manifestamente insuficiente para as financiar,
apesar dessa taxa servir de contrapartida ao P.A autarquia deverd continuar a diligenciar
investimento municipal na realizagdo, manutengao no sentido da aproximagdo do valor da taxa
e reforgos dessas infraestruturas. 2.3.2 municipal de urbanizacdo aos custos que
Em contraditério, o MT alega que tal evidencia o visa compensar.
esforco aposto na criagdo de infraestruturas em
todo o concelho, tendo sido publicado entretanto
um novo Regulamento Geral de Taxas que altera o
valor da TMU.
21.0 Regulamento do PDM de Santo Tirso de
1994, aplicdvel nas operagdes urbanisticas 2331
analisadas, apresenta algumas normas contendo
conceitos imprecisos e indeterminados e de
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integragao subjetiva dificultando a sua aplicacao
uniforme nas operagdes urbanisticas concretas.
No contraditério, o MT informa que o novo PDM
aprovado (2013) adota conceitos de acordo com o
previsto no D. R. n.° 9/2009, o qual,
complementado com o novo RMUE, visa assegurar
o principio da igualdade.
22.0 RMEU e o RTEUMT encontram-se
desatualizados face as alteragdes sofridas pelo
RJUE e a entrada em vigor do PDM da Trofa. No 2332

.3.3.2. e

contraditério, o MT informa que tais 53.3.3
regulamentos foram, entretanto, atualizados em e
2014 e 2015, conformando-os a legislacdo em
vigor.
23.Constatou-se a inexisténcia de
desconformidades das operagdes urbanisticas
analisadas com o PDM, mas nem sempre as
informacbes técnicas emitidas se encontravam . . .

. Q.Face a utilizagdo de conceitos vagos e
suficientemente fundamentadas em termos de ) . ] N
. o . . . . indeterminados e/ou de integragao
integragao de conceitos indeterminados previstos o

L, subjetiva de normas do RPDM, carecem de
nas normas aplicaveis do RPDM. O MT alega, em 2.3.4.1. . . . .
L especial fundamentagcdo as informacoes
contraditorio, que o0s novos regulamentos L. . .
L, técnicas que apreciam as respetivas
urbanisticos entretanto aprovados (PDM, RMEU . L .
. o operagées urbanisticas abrangidas.
RGTMT), com conceitos bem definidos, bem como
a introdugdo de grelha orientadora a seguir na sua
elaboracdo, permitiram melhorar as informagoes
técnicas.
R.Carece de ser promovida a adequagao da
24.No POP 499/00, conexo com o Processo de . . Lo .

. propriedade horizontal do prédio licenciado

aditamento de loteamento n.°© 114/2011, a . .
. . . no POP 499/00, ao previsto nos artigos 189,
constituicdo da propriedade horizontal, prevendo
N 3 . n.0 2 e 259 n.° 4 do RMEU, devendo ser
como fragdo auténoma o espago destinado a 2.3.4.1. . . .
. ] dada informagdo, devidamente suportada
arrumos no desvao da cobertura esta em L, ~
. . . em documentos probatdrios, da conclusdo
desconformidade com o previsto nos artigos 189, .. ., . .
das diligéncias ja empreendidas visando a
n.° 2 e 259 n.° 4 do RMEU. . L
respetiva regularizagao.
25.Nos Processos de licenciamento de obras de
edificagdo n.°© 300/2010, n.© 892/2007, n.°
596/2009, n.° 306/2011, n.° 835/2007 e n.° S.Nos processos referenciados, o MT deverd
266/2007 registam-se situagdes de utilizagdo nao demonstrar, com os devidos documentos
autorizada das edificagdes construidas. probatérios, a aplicacgdo das devidas
2.3.4.1. medidas sancionatérias e de tutela e a

O MT informa, em contraditério, que a maioria
destas situagOes se encontra regularizada, tendo
sido efetuado o reforgo dos efetivos adstritos a
fiscalizagdo e a articulagdo com outras unidades
organicas, por forca da reorganizagdo operada aos
servigos em 2014.

regularizacdo urbanistica das operagoes
ilegais detetadas (obras e
utilizagbes ndo autorizadas).

urbanisticas
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Acresce ainda, nos Processos de licenciamento de
obras de edificagdo n.° 892/2007, n.° 596/2009 e
n.° 835/2007, ter-se verificado a realizagdo de
obras em desconformidade com os respetivos
projetos aprovados.
26.A necessidade e dimensionamento das
cedéncias a realizar para o Municipio, ou da sua
dispensa, nem sempre se encontram justificadas T.Nos processos em que sejam devidas
NOS Processos. cedéncias ao dominio publico para
A informacdo nos processos e/ou remetida aos equipamentos e espagos verdes, o MT
interessados relativamente a liquidacdo de taxas e 2342 devera fundamentar adequadamente o
compensagdes urbanisticas nem sempre se DA dimensionamento das mesmas e a sua
apresenta completa e esclarecedora. eventual dispensa, cobrando a respetiva
compensacédo, neste ultimo caso.
Em contraditério, o MT informa que todas as
taxas constam da grelha da informagdo relativa
aos projetos de especialidades, sempre
acompanhada com a respetiva folha de calculo.
. U.A CMT deverd promover de imediato a
27.Em 9 dos 12 processos de operagoes .
L . liquidacdo dos montantes em falta
urbanisticas analisados detetaram-se erros na N
o . (€27 438,52) e a devolugcdo dos montantes
liguidacdo e cobrangca de taxas e compensagodes ) .
L : indevidamente cobrados (€2 852,82),
urbanisticas, que atingem um montante total de 2.3.4.2.
. ] N carecendo de ser demonstrados, com o
receita devida e ndo arrecadada de €27 438,52 e .
. devido suporte documental dos
um valor cobrado em excesso aos particulares de . .
procedimentos  efetivamente  encetados
€2 852,82. .
nesse sentido.
V.0 MT devera proceder & previsdo
. . regulamentar expressa dessa excec¢do, no
28.Nas alteracbes de loteamento, os servigos .
B L regulamento municipal competente
procedem ao calculo da TMU nao integrando a .
. j . (RTEUMT), a semelhanca do que sucede
totalidade da férmula prevista no RTEUMT, 2.3.4.2. .
. com o previsto no art® 50° n° 2, desse
designadamente a segunda parcela (K4 x A), para I
. . ~ regulamento, para as operacbes de
evitar a dupla tributagdo do requerente. » oL
alteracgo de wuso ou ampliagdo de
construgoes.
29.Relativamente a denuncia apresentada quanto W.O MT deverd exigir a apresentacdo de
a legalidade e respeito pelos limites do ruido plantas completas e demonstrativas do
decorrentes da instalagdo e funcionamento de projeto de RSECE implantado, e, em sede
equipamento de ar condicionado no “Edificio Trofa de follow-up, prestar esclarecimentos
Nova”, a respetiva construgdo e utilizagao quanto a conformidade entre o
encontram-se devidamente tituladas pelos alvaras equipamento instalado e o indicado
respetivos, tendo o MT cumprido os normativos 2.3.4.3. esquematicamente no projeto.
legais aplicdveis previstos no RIUE e legislagdo ,
9 P P 9 , g O MT devera concluir os procedimentos
complementar, nesse processo de controlo prévio. ) R .. R
relativos a contraordenacdo instaurada e as
Contudo, da comparagao dos elementos do projeto medidas  corretivas  determinadas  ao
com os registos fotograficos do local constata-se a infrator, carecendo de ser prestada
insuficiéncia informativa das plantas do mesmo, da informagdo a esta IGF sobre a conclusdo
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responsabilidade do respetivo técnico autor. destas diligéncias, em sede de follow-up.
Regista-se demora na atuagdo do MT na afericao
do cumprimento dos limites do ruido produzido
pelo referido equipamento, estando por concluir o
processo de contraordenagdo instaurado e as
medidas corretivas determinadas ao infrator, pela
violagdo dos limites previstos na Lei Geral do
Ruido.
30.Dos 246 processos de contraordenagdo X. Devera o servico responsavel pelas
instaurados no triénio, s6 cerca de 2% foram contraordenagdes, promover a tramitagéo
concluidos e cerca de 51% daqueles processos célere e atempada dos processos de
respeitam a operacdes urbanisticas desprovidas de contraordenacdo, assegurando os efeitos de
procedimento de controlo prévio (cerca de 51%), prevengdo geral e especial da agéo da
em que a sancdo é mais gravosa. 2351 fiscalizacdo camardria, tendo também em

atencdo ser esta uma fonte de arrecadacédo
No contraditério, o MT informa que foram de receita por parte do Municipio, devendo
reforcados os meios humanos afetos a unidade em sede de follow-up ser prestada
organica responsavel pelas contraordenacdes e informacdo sobre a conclusio de 7
implementados procedimentos visando o controlo processos  pendentes  analisados na
dos prazos dos processos. auditoria.
31.Regista-se a aplicacgdo muito reduzida de
medidas de tutela de legalidade no triénio (13),
comparando com n° de contraordenacbes
instauradas  (246), informando o MT, no
contraditério, que ja foram implementados
procedimentos visando aumentar reforcar a

2.3.5.2.

fiscalizagdo preventiva e a aplicacdo atempada das
medidas de tutela.

32. Aguardam resolugao 4 das 7 medidas de tutela
analisadas, informando o MT, no contraditoério,
ter tomado diligéncias visando a conclusdo dos

processos.
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

33.A0 nivel do sistema de controlo interno,

subsistem algumas fragilidades, parte delas ja

enumeradas nos pontos anteriores,

designadamente, no que respeita a:
i.Insuficiéncias no planeamento e controlo da
execucdo dos contratos de compras publicas;
i.Auséncia de registos de interesses de forma a
possibilitar e prevenir a de
impedimentos/incompatibilidades por parte de
eleitos e  fornecedores/prestadores que

existéncia

intervém nos processos de compras publicas;
ii.Falta de elaboragdo de relatérios completos e

pormenorizados de acompanhamento de

2.4.2. a
2.4.4.

Y. Deverd o MT promover a adocdo de
medidas tendo em vista a superagdo das
fragilidades apontadas no sistema de
controlo interno.
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execucdo de obras publicas;
. Inexisténcia de bases de dados, devidamente
organizadas e sistematizadas de empreiteiros

que permitam avaliar o grau de satisfacdo e
obter dados sobre histéricos de custos
unitarios, por tipo de obra;

iv.Existéncia de normas regulamentares relativas
a forma de liquidagdo de taxas urbanisticas,
complexas e pouco claras;

v.Auséncia de controlo e segregagdo de fungdes
na liquidacdo e correspondente verificagdo das
taxas a aplicar as operagGes urbanisticas;

vi. Insuficiente fundamentacdo de informacbes
em processos de controlo prévio de operacdes
urbanisticas face a existéncia de normas
regulamentares aplicaveis a area do urbanismo
de integracgdo subjetiva e vaga;

vii.Necessidade de reforco de (fiscalizacdao

urbanistica de carater preventivo e
concomitante a execucdo de operacdes
urbanisticas;

viii.Demora entre a instauracdo e conclusdo dos
processos de contraordenacgdo urbanisticas,
enfraquecendo o efeito preventivo da
fiscalizagdo urbanistica;

ix.Numero reduzido e desproporcionado de

instauracdo/aplicacdo de medidas de tutela de
legalidade urbanistica face ao nimero de autos
de noticia de contraordenagdo instaurados
relativamente a  operagdes urbanisticas
desprovidas de procedimento de controlo
prévio e utilizagdes ndo autorizadas;

X.Riscos na apreciagdo e afericdo da respetiva
integragao legal em procedimentos de controlo
prévio de operagdes urbanisticas que implicam
alteragOes a processos anteriormente
aprovados pelo Municipio de Santo Tirso, face a
inexisténcia do respetivo arquivo documental
no Municipio da Trofa;

Identificados alguns aspetos passiveis de
corregao e melhoria no PGRCIC.

X
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4. PROPOSTAS

Atento todo o exposto, propde-se:

4.1 A remessa deste Relatorio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
da Trofa com mencgdao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos termos da
al. 0), don.° 2, do art.© 35.° do Anexo I a Lei n.°® 75/2013, de 12/set.

4.2 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo deste
relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgoes efetuadas,
juntando a respetiva evidéncia documental, nos termos previstos no art.? 22.° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.°
6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010, publicado no
DR, 22 série, de 12/abr.

4.3 Que seja remetida ao Tribunal Constitucional cépia do item 2.2.3.5.e do Anexo 10 do
presente relatorio, suscitando-se a sua apreciacao e fiscalizagdo, nos termos previstos no
artigo 10.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, da violacdo do regime juridico de
incompatibilidades e impedimentos, sancionavel com perda de mandato do titular de
cargo eletivo identificado no referido item.

A Equipa,

Assinado de forma
digital por DANIELA
REGINA AMORIM

Assinado de forma
digital por RUI VAZ
DE BASTOS 0 Inspetor DAS NEVES MACEDO
Dados: 2016.01.05 RIBEIRO

17:2741Z Dados: 2016.01.05
17:34:20Z

A Inspetora
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LISTA DE ANEXOS

Obras adjudicadas por concurso publico - procedimento pré-contratual, execugdo

Anexo 1 , . ) .

fisica e financeira

Obras adjudicadas por ajuste direto - procedimento pré-contratual, execucdo
Anexo 2 , ) .

fisica e financeira
Anexo 3 Execucdo Financeira da despesa com compras publicas - triénio 2010/2012
Anexo 4 Taxas urbanisticas e impostos municipais cobrados e respetivo peso nas receitas

municipais no triénio 201072012

Peso do investimento municipal em infraestruturas gerais na despesa do
Anexo 5

Municipio no triénio 2010/2012

Relacdo de procedimentos de aquisicdo de bens e servicos por ajuste direto em
Anexo 6 regime simplificado a Filipe Pimentel Coelho, Unipessoal, Lda. - Mandato
autarquico 2009/2013

Anexo 7 Planeamento Territorial do MT
Denlncia relativa a empreitada de “Requalificacdo Urbana dos Parques Nossa
Anexo 8 . o
Senhora das Dores e Lima Carneiro
Anexo 9 Aquisicdo de servicos de reparacdo de viaturas
Anexo 10 Aquisicdo de servigos de manutencdo de ar condicionado
Anexo 11 Exposigdo sobre o funcionamento de ar condicionado no Edificio Trofa Nova
Anexo 12 Guiao de Apreciagcdo do Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcdo e Infragoes
Conexas
Anexo 13 Contraditoério Institucional — Resposta da entidade auditada

Ficha resumo da empreitada de “ Requalificacdo das margens ribeirinhas do rio

Fich .1
icha empr Ave”

Ficha resumo da empreitada de “Requalificacdo Urbana dos Parques Nossa

Ficha empr. 2 Senhora das Dores e Dr. Lima Carneiro”

Ficha resumo da empreitada de “Remodelacdo e ampliacdo da EB1 e JI de

Fich .3 & i
Jeie) Guy Querelédo, na freguesia de Covelas”

Ficha empr. 4 Ficha resumo da empreitada de “Espagos Exteriores - Escola JI/EB1 da Lagoa"
Ficha empr. 5 Ficha resumo da empreitada de “Retificagdao do pavimento da EN 318"
Ficha op. urb. 1 Ficha resumo de Proc. de loteamento n.© 112/09

Ficha op. urb. 2 Ficha resumo do Proc. de loteamento n.° 290/2010

Ficha op. urb. 3 Ficha resumo de Proc. de Comunicagdo prévia n.° 639/2010

Ficha op. urb. 4 Ficha resumo de Proc. de alteragdo a loteamento n.°© 114/11

Ficha op. urb. 5 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 300/2012

Ficha op. urb. 6 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 892/2007

Ficha op. urb. 7 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 596/2009

Ficha op. urb. 8 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 306/2011

Ficha op. urb. 9 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 430/2010

Ficha op. urb. 10 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 835/2007

Ficha op. urb. 11 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 281/2010

Ficha op. urb. 12 Ficha resumo de Proc. lic. de obras de edificagdo n.° 266/2007
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