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CONCLUSOES ITEM RECOMENDAGOES RESPOSTA ANEXOS
4. Nos procedimentos pré- 2.1.8,1,1 | A. Os fatores de avaliagdo das | Futuramente os servicos da Camara Municipal da Trofa,
contratuais ao abrigo de propostas deverdo ser caso venham a utilizar o critério em causa, terdo em
concurso publico, o modelo de objetivos, fundamentados e consideracdo a recomendac¢do. No entanto informa-se
avaliacdo utilizado para facilmente aferiveis. gue, desde o inicio de 2014 até a presente data, ndo foi
avaliacdo das propostas aplicado o critério em causa.

economicamente mais

vantajosas apresenta

fragilidades e insuficiéncias,

mais concretamente quanto a

densificagdo e valoragao dos

subcritérios do critério da valia

técnica, ao potenciar a

subjetividade nessa avaliagao.

5. Nas 2 empreitadas 2.1.8,1.2 | B. Devera promover-se o No ambito da candidatura Requalificagdo das Margens

adjudicadas ao abrigo de
concurso publico, foi
largamente ultrapassado o
prazo de execugdo contratual,
situagdo que é suscetivel de por
em risco ndo s6 o
financiamento comunitdrio
(85%) dessas obras, como
também a existéncia de fundos
disponiveis para o seu
pagamento integral.

cumprimento das obrigagdes
contratuais do empreiteiro,
evidenciado o controlo
efetuado do programa de
trabalhos e a sua alteragdo,
quando necessario;

C. Devera diligenciar-se no
sentido de garantir a vigéncia
dos contratos de
financiamento comunitario
assegurando a
sustentabilidade financeira da
execucao das obras em curso;

Ribeirinhas do Rio Ave NORTE - 09-0230-FEDER-000091
(contrato de financiamento datado de 29 Dezembro de
2009), varios condicionalismos externos ao MT,
designadamente, os atrasos do empreiteiro na execugao
fisica da empreitada, conduziram ao pedido e respetiva
aprovacado de cinco reprogramacgdes temporais
(19/06/2012 — reprogramacdo solicitada para 31/03/2013;
21/02/2013 - reprogramacio solicitada para 31/08/2013;
16/09/2013 - reprogramacao solicitada para 30/11/2013;
23/12/2013 - reprogramacao solicitada para 30/06/2014.
23/12/2014 - reprogramacao solicitada para 31/08/2015)
e duas reprogramacdes financeiras (21/08/2012 —
alteragdo da taxa de cofinanciamento de 80% para 85%;
21/02/2013 - reprogramacao financeira de 3.018.003,42€
para 2.824.956,67€).

O desvio no cumprimento do plano de trabalhos, tanto a




nivel de trabalhos planeados como de ritmos
implementados de execugdo contribuiu significativamente
para a derrapagem do plano de obra. O desvio nos
trabalhos deve-se quer por incumprimento do
empreiteiro, quer pelas intempéries ocorridas no final do
ano de 2013. De referir que, a empreitada esteve
suspensa de janeiro de 2014 a novembro de 2014 (auto
de suspensdo a 10 de janeiro de 2014 e auto de reinicio
de trabalhos a 28 de novembro de 2014). No entanto, o
MT tem desenvolvido todos os esforcos, sendo gradual a
taxa de execucgao fisica evidenciada ao longo dos anos:
2012 (4,74%), 2013 (52,73%), 2014 (59,64%) e 2015
(80,77%).

Atualmente, a reprogramacdo temporal e financeira data
de 31 de agosto 2015, revelando todas as diligéncias
efetuadas pelo MT para garantir a vigéncia dos contratos
de financiamento comunitario e assegurar a
sustentabilidade financeira da execucdo das obras em
curso.

No ambito da candidatura Requalificacdo dos Parques
Nossa Senhora das Dores e Dr. Lima Carneiro (contrato de
financiamento datado de 18 de agosto de 2011), vérios
condicionalismos externos ao MT, designadamente, o
atraso na emissdo do visto do Tribunal de Contas, os
atrasos do empreiteiro na execugao fisica da empreitada,
o Processo Especial de Revitalizagao (PER) do consdrcio e
a sucessiva alteragdo do executivo municipal desde 2008,
conduziram ao pedido e respetiva aprovagao de quatro
reprogramacdes temporais (27/03/2013 - reprogramacéo
temporal solicitada para 31/03/2014; 04/12/2013 -




reprogramacado temporal solicitada para 30/06/2014;
02/07/2014 - reprogramacao temporal solicitada para
31/12/2014; 23/12/2014 - reprogramacdo temporal
solicitada para 31/08/2015) e uma reprogramacio
financeira (18/09/2014 — reprogramacao financeira
solicitada para 5.735.150,82¢€).

O desvio no cumprimento do plano de trabalhos, tanto a
nivel de trabalhos planeados como a nivel de ritmos
implementados de execucdo contribuiu significativamente
para a derrapagem do plano de obra. O ritmo dos
trabalhos da empreitada dada pelo empreiteiro, desde o
inicio dos seus trabalhos, foi notoriamente diminuto,
conduzindo a um desvio no cumprimento de todos os
prazos contratuais, parciais ou totais, para a execugao dos
trabalhos. No entanto, o MT tem desenvolvido todos os
esforcos, sendo gradual a taxa de execucao fisica
evidenciada ao longo dos anos: 2012 (3,17%), 2013
(6,95%), 2014 (49,16%) e 2015 (78,61%), com particular
destaque para o ano de 2014, uma taxa de execugao de
42.21%.

Atualmente, a reprogramacdo temporal e financeira data
de 31 de agosto 2015, revelando todas as diligéncias
efetuadas pelo MT para garantir a vigéncia dos contratos
de financiamento comunitario e assegurar a
sustentabilidade financeira da execugdo das obras em
curso.

6.Nessas situagdes, foi proposta
pela fiscalizagdo a aplicagao de
sang¢des pecuniarias, que ja
atingem

2.1.8.1.2

D. Devera o MT acionar os
mecanismos legalmente
previstos visando a efetiva
aplicacdo de sangGes

Considerando o teor do ponto 1 do artigo 403.2 do Cédigo
de Contratagdo Publica, do qual consta que “o dono da
obra pode aplicar uma sangao contratual”, informa-se que
a Camara Municipal da Trofa se encontra a ponderar a




410,723,57€ numa das 2 obras,
e que aguardava decisdo
definitiva, nos termos previstos
no art.2 4032 do CCP.

Na outra obra carecia de ser
apurada e aprovada pela CMT a
san¢do pecuniaria, a deduzir
nos pagamentos a efetuar pelo
dono da obra (cldusula 502 , n.2
7 do caderno de encargos),
verifica

que a mesma ja tinha atingido
em 31/mar/2014 o valor de €
7.292.209,02

pecuniarias face ao
incumprimento notério de
prazos de execucdo de obra e
ao risco de perda de parte ou
até total do financiamento
comunitario. Disto deve ser
dado conta a esta IGF, em
sede de contraditdrio.

E. Atento que, nos termos do
caderno de encargos é
prevista a deducdo de tais
valores, o MT devera efetuar
um controlo rigoroso da
evolugdo das obras de forma
a garantir a percecao de tais
valores pela autarquia.

aplicacdo total ou parcial das sangdes pecunidrias face ao
incumprimento dos prazos de execucdo de obra.

7.Nas empreitadas adjudicadas | 2.1.8.2.1 | F. O MT dever3, nos A Camara Municipal da Trofa terd em consideracdo a

ao abrigo do procedimento pré- procedimentos de recomendacdo dessa Inspecdo Geral das Financas, e

contratual de ajuste direto, foi empreitadas por ajuste conforme sugere a Recomendacdo do Conselho de

consultado, em regra, apenas 1 direto, promover a Prevencdo da Corrupgao, de 7 de janeiro de 2015,

empreiteiro em concorréncia, através da privilegiara o Principio da Concorréncia, evitando o

prejuizo do principio da consulta a varios empreiteiros | convite a apenas 1 empreiteiro nos procedimentos pré —

concorréncia. nos termos constante da contratuais de ajuste direto mas procurando, contudo,
Recomendacao do Conselho conciliar, por um lado a eventual urgéncia e necessidade
de Prevencao da Corrupgao, premente no procedimento em apreco, com respeito pelo
de 7/jan/2015, principio da concorréncia.

8. .Relativamente a afericdgodo | 2.1.8.2.1 | G. Na auséncia de um critério | A Camara Municipal da Trofa terd em consideracédo a

cumprimento do disposto no

art.2 1132, n.22e5do CCP, a

autarquia tem vindo a utilizar,
nas empreitadas, segundo

legal

objetivamente estabelecido,
o MT devera densificar o
conceito de "prestacdes do

recomendacao, iniciando de imediato, a preparacao de
uma informacdo/proposta de “documento apropriado”,
com vista a sua aprovagao pelo 6rgao competente e
futuramente, em todos os procedimentos pré-contratuais




informacao prestada, ainda que
ndo de

forma expressa, como critério
para a consideracdo de
"prestacdes do mesmo tipo ou
idénticas” os trabalhos da
mesma categoria e
subcategoria.

9. Ndo ha, contudo, evidéncia
da verificacdo, em cada
procedimento pré-contratual,
da situacdo de cada
empreiteiro convidado
relativamente a esse
impedimento legal,

mesmo tipo ou idénticas" em
documento apropriado,
aprovado pelo 6rgao
competente, e promover a
prestacdo de informacdo, em
cada procedimento por ajuste
direto, que evidencie a
inexisténcia

de impedimento legal em
convidar

determinado empreiteiro,
tendo em conta esse critério.

de ajuste direto, procederd a prestacao de informacao
gue evidencie a inexisténcia de impedimento legal em
convidar determinado empreiteiro, tendo em conta esse
critério.

10. Os processos de obras
fiscalizadas pelos servicos da
autarquia ndo estao dotados de
livros de obras devidamente
preenchidos, nem de relatérios
mensais da fiscalizacdo, de
forma a evidenciar o estado da
execucado fisica e financeira

da obra.

2.1.8.2.1

H. Que 0s processos sejam
devidamente instruidos com
as evidéncias das verificaces
realizadas em sede de
fiscalizacdo dos trabalhos,
nomeadamente, a existéncia
de livro de obra, a elaboracao
de atas de reunido de obra e
de relatdrios mensais sobre a
sua execucao fisica e
financeira.

Os servigos da Camara Municipal da Trofa procederdo, de
imediato, a implementac¢do do procedimento em causa.

11. Nas obras adjudicadas ao
abrigo de ajuste direto, foi
largamente ultrapassado o
prazo de pagamento contratual
(30 dias), contrariamente

2.1.8.2,3

I. Que seja dado
cumprimento rigoroso aos
prazos de pagamento
contratualmente
estabelecidos.

Efetivamente, nas obras precedidas por concurso publico
em causa, porque eram financiadas por fundos
comunitarios e estas tém de ser pagas no prazo de um
més apds a apresentacdo do pedido de pagamento na
unidade de gestdo, era-lhes dado a primazia.




ao que sucedeu nas 2 obras
precedidas de concurso
publico.

No entanto informa-se que, pese embora em finais de
2012 o prazo médio de pagamento a fornecedores ser
superior a 500 dias, atualmente é inferior a 90 dias. Em
termos reais (uma vez que para o cédlculo do PMP releva
valores em divida que ndo podem ser pagos), o municipio
estd atualmente a pagar préximo dos 30 dias, conforme
os prazos de pagamento contratualmente estabelecidos.

12.Nas empreitadas concluidas | 2,1.8,2,3 | J. Deverd ser promovida a Os servicos da Camara Municipal da Trofa ja elaboram as Conta Final-
nao foi elaborada conta final de elaboracdo e aprovacdo de contas finais das empreitadas desde o inicio de 2014, Loja
empreitada. conta final de empreitada, em | conforme exemplos que se anexam. Conta Final —
cumprimento do disposto no Muro
art.2 3992 e ss. do CCP. Conta Final —
Paradela
Conta Final -
Timor
13.Ndo se encontra 2,1.9. K. Que a informacdo recolhida | Os servicos da Camara Municipal da Trofa encontram-se

devidamente organizada e
tratada, de forma sistematica e
atualizada, informacdo sobre os
custos médios unitarios de
referéncia, por tipo de obra ou
trabalhos, que possam ser
utilizados no langcamento de
novas obras, com vista a aferir
sobre a razoabilidade dos
custos das obras realizadas.

ao longo dos anos nos varios
processos seja sistematizada,
de forma a permitir, através
do respetivo tratamento
estatistico, comparacgdes
entre os custos unitarios de
empreendimentos
semelhantes e

fundamentar, cabalmente o
valor estimado dos trabalhos
a realizar.

atualmente a desenvolver uma base de dados com os
custos médios unitdrios de referéncia, por tipo de obra e
trabalhos.




14. A despesa paga com compras
publicas (aquisicdo de servigos e
bens de capital ndo executados
por empreitada) representou no
triénio 2010/2012, cerca de 21% 2.2.2 Nada a recomendar
da despesa municipal, e registou
um acréscimo de cerca de 21%
nesse periodo, totalizando cerca
de M€ 12










Exercicio Contraditério | Sistema de Controlo Interno

Conclusdes IGF

Item

Recomendagdo

Justificagdo

23. Além do PDM atual da Trofa, de 2013, apenas se encontra em
vigor o PP da Zona Industrial da Trofa de 2008, que abrange 13,5%
da area urbana do MT, revelando baixo nivel de atividade de
planeamento territorial do MT desde a sua criagdo em 1998/1998

23.1.1.

A. Elaboragdo e aprovagdo de PU e PP, no sentido de promover a
consolidagdodos aglomerados existentes e controlar a expansdo
urbana, racionalizando os custos municipais com a construgdo e

manutengdo de infraestruturas e equipamentos

No sentido de promover a consolidagdodos aglomerados existentes e controlar a expansdo
urbana, o atual PDM classifica o solo em urbanizado, dotado de infraestruturas e
equipamentos coletivos (consolidado e a consolidar) e solo urbanizavel, destinado a
expansdo urbana através de urbanizagdo programada, organizada com a designacgdo de
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo. No solo urbanizado ha situagdes em que o
Municipio também condiciona o desenvolvimento urbanistico com esta Unidades. No art.2
919, n.2 5 do RPDM refere-se a execugdo das UOPG pode materializar-se através da
utilizagdo isolada ou articulada dos seguintes instrumentos de execugdo: Planos de
Urbanizagdo, Plano de Pormenor e Unidade de Execugdo, para a totalidade ou parte da
Unidade (n.26). Para além disso iremos reabilitar o nucleo central da cidade tendo sido
publico em D.R. o aviso sobre a "Delimitacdo da Area de Reabilitagio Urbana do Nicleo
Central da Cidade da Trofa". A reorganizagdo dos servigos, com a criagdo numa Unica Divisdo
do Planeamento, Urbanismo e Obras Particulares, permite um melhor planeamento
territorial

24, Os perimetros urbanos da Trofa aprovados em 2013 excedem os
de 1994, apesar da tendéncia descente da evolugdo da populagdo.

2.3.1.2.

P. O MT deve fazer uso dos seus poderes regulamentares,
tributdrio e de investimento em infraestruturas de modo a
induzir o crescimento urbano para determinadas zonas que
considere prioritarias, contrariando a continuagdo da dispersdo
do povoamento e consequente expansao irracional ndo
controlada da ocupagdo edificada do solo e das infraestruturas,
bem como a inerente sobrecarga do erario publico municipal
com a execugdo e manutengdo das mesmas.

Como refere o Relatdério da Proposta do Plano, de Agosto de 2012: Comparando os
totais de solo urbano entre o estabelecido no PDM de 1994 e o previsto na revisdo em
aprego, constata-se que hd um acréscimo da ordem dos 92,49 ha (4,43%) num intervalo de
tempo de 15 anos. Hd duas razées fundamentais para este facto:

e A primeira prende-se com a criacdo da Area de LocalizagGo Empresarial da Trofa,
maioritariamente na freguesia de S. Martinho de Bougado e adjacente ao né da A3 com a
N104, inserida na UOPG2.10, a qual integra dreas industriais e de armazenagem
complementares a ALE e que implica um acréscimo de solo urbano com cerca de 170 ha. Esta
ALE e drea industrial complementar foi objeto de Plano de Pormenor, publicado pela Cémara
Municipal da Trofa através do Aviso n.2 22559/08, de 26 de agosto, na 29 série do Didrio da
Republica; ® A segunda razdo é a de se tratar
de um processo de elaboragdo de um PDM e nédo da Revisdo do PDM de Santo Tirso, por
forca da criagéo do municipio da Trofa. Significa isto que, naturalmente, as opgbes de
planeamento e ordenamento do territério para este novo concelho sdo diferentes das que
decorriam do PDM de Santo Tirso e, como tal, ao nivel dos sistemas urbanos de estruturagdo
territorial, nomeadamente da rede urbana e de delimitagdo das dreas de atividades
econdmicas, as Iégicas de localizagdo, dimensionamento e exigéncias funcionais — que
acarretam maiores consumos de solo urbano — sdo radicalmente distintas.

25. O valor da TMU arrecadada (M€0,4), entre 2010 e 2012,
representa 5,9% dos custos da infraestruturas gerais (M€6,9),
revelando-se manifestamente insuficiente para as financiar, apesar
dessa taxa servir de contrapartida ao investimento municipal na
realiza¢do, manutencdo e reforgo dessas infraestruturas.

2.3.32.

Q. A Autarquia devera ponderar a aproximagao do valor da taxa
municipal de urbanizagcdo aos custos que visa compensar.

O valor da TMU foi revisto com o novo Regulamento Geral de Taxas do Municipio da Trofa
(RGTMT), sendo que essa descrepancia evidéncia o esforgo finceiro do MT na criagdo de
novas infraestruturas, nomeadamente vias e redes de aguas residuais e pluviais em todo o
concelho.

26. O Regulamento do PDM de Santo Tirso de 1994, aplicavel nas
operag8es urbanisticas analisadas, apresenta algumas normas
contendo conceitos imprecisos e indeterminados e de integragdo
subjetiva dificultando a sua palicagdo uniforme nas operacées
urbanisticas concretas.

2.3.3.1.

R. Devera ser promovido a densificagdo dos conceitos utilizados
nos IGT aplicaveis de forma a ser garantido o principio da
igualdade dos particulares perante a lei.

O novo PDM adopta as normas, conceitos e defini¢des previstas nas legislagdo em vigor,
nomeadamente no D.R. n.2 9/009 de 29/05, sendo complementado pelo RMUE e demais
legislagdo de modo a assegurar o principio da igualdade dos municipes perante a lei nos
termos do CPA.




2.3.3.2

S.Devem de ser atualizados o RMEU e o RTEUMT adequando-os
as alteragdes legislativas ocorridas e ao PDM da Trofa.

Tendo em vista a adequagdo dos referidos regulamentos as alteragdes legislativas e ao PDM,
o RMEU foi substituido pelo RMUE, publicado no D.R. a 12/05/2014, encontrando-se, este ja,

e em fase de alteragdo de acordo com a atual legislagdo e o
27. O RMEU e o RTEUMT encontram-se desatualizados face as 2.3.3.3. RGTMT foi publicado no D.R. a 17/05/2015.
alteragoes sofridas pelo RJUE e a entrada em vigor do PDM da Trofa
28. Com a entrada em vigor do novo PDM da Trofa em 2013 e a T. O MT devera compatibilizar a redagdo do art.2 552 do Como se referiu anteriormente, o RGTMT recentemente implementado, pevé no seu capitulo
introdugdo de novas/ diferentes categorias de espagos em relagdo RTEUMT, com as normas do PDM da Trofa de 2013, visando 11l Art.2 68 a 71, as compensagdes urbanisticas, nomeadamente em numerario, conforme as
ao anterior PDM (de 1994), a férmula de calculo da compensagdo garantir a sua aplicagdo de imediato, sob pena de continuar a diferentes categorias de espagos do PDM. Elaborou-se uma folha de célculo (IMP. 615.02)
em numerario prevista no art.2 552 do RTEUMT deixou de ser 2.3.3.3 |perder receita devida. para o efeito.
possivel de aplicagdoas operagdes urbanisticas abrangidas pelo
atual PDM, com a consequente ndo arrecadagao de receita por
parte do MT.
Com vista a aplicagdo do art.2 692 do RGTMT o RMUE define no seu art.2 372 (Capitulo VI-
29. O RMEU ndo prevé a definigdo de operagdes urbanisticas de U. O MT devera definir o conceito de operagdo urbanistica de Cedéncia) as operag¢des urbanisticas com impacte urbanistico relevante e impacte
impacte relevante (art.2 442, n.2 5, do RJUE), esvaziando, por isso, 23.33 impacte relevante no RMEU, visando a garantir a aplicagdo semelhante a loteamento.
de qualquer utilidade a remissdo operada no art.2 542, n.2 3, do 7 |limediata do art.2 542, n.2 3 do RTEUMT, sob pena de connuar a
RTEUMT (para efeitos de aplicagdo de compensagdes urbanisticas) perder receita devida.
e prejudicando a arrecadagdo de receitas por parte do MT.
30. Vérios fatores que integram a férmula de calculo da TMU, que V. Carece de ser afectuada a devida actualiza¢do anual de alguns |O recente RGTMT publicado no D.R. a 17/05/2015 atualizou todos os fatores que integram a
carecem de actualizagdo anual, ndo tém sido objeto de tal 2.3.3.3. [factores que integram a férmula de calculo da TMU, constante  [férmula de calculo da TMU, nos artigos 662 e 672. Foi desenvolvida uma folha de célculo para
actualizagdo ha largos anos do RTEUMT. o efeito (IMP.616.01).

W. Face a utilizagdo de conceitos vagos e indeterminados e/ou  |Os conceitos e definigdes, com o se referiu anteriormente, sdo agora mais precisos e
31.Constatou-se a inexistencia de desconformidades das operagdes de integragdo subjetiva de normas do PDM, carecem de especial [determinados de acordo com os novos instrumentos em vigor, o que se traduziu em melhor
urbanisticas analisadas com o PDM, mas nem sempre as 2343 fundamentagdo as informagdes técnicas que apreciam as qualidade e fundamentagdo das informagdes técnicas. Para o efeito elaborou-se uma grelha
informagdes técnicas se encontravam suficientemente respetivas operagdes urbanisticas abrangidas. com os principais itens a considerar na apreciagdo das operagdes urbanisticas.
fundamentadas em termos de integragdo de conceitos
indeterminados previstos nas normas aplicaveis ao PDM.

No dmbito de uma alteragdo ao lote n.2 11 do alvara de loteamento n.2 31/78 (aditamento
n.2 2), o desvdo do telhado (fragdo J) foi contemplado como como érea de construgdo
32.No POP 499/00, conexo com o Processo de aditamento de X. Carece de ser promovida a adequagdo da propriedade destinado a habitagdo. A requerente veio ao POP n.2 499/00 solicitar a reapreciagdo da
loteamento n.2 114/2011, a constituigdo da propriedade horizontal, |2.3.4.3. [horizontal do prédio licenciado no POP 499/00 ao previsto nos  |alteragiio de fungdes deste piso (4) de arrumos para habitagio. Por despacho de 22/12/2014,
prevendo como fragdo auténoma o espago destinado a arrumos no artigos 182, n.2 2 e 259, n.2 4 do RMEU. comunicado pelo oficio n.2 S/ 1109N/2014 de 29 de dezembro, a requerente foi notificada a
desvdo da cobertura esta em desconformidade com o previsto nos apresentar novo pedido nos termos da legislagdo e Normas de Instrugdo de Processos.
artigos 182, n.2 2 e 252, n.2 4 do RMEU.
No que se reporta aos processos analisados informa-se que, na sua maioria, a situagdo da
autorizagdo de utilizagdo se encontra regularizada. Com a reorganizagdo dos Servigos a
. . P fiscalizacdo estd adstrita ao SPMPCCN/ Policia Municipal, Fiscalizacdo e Metrologia que, com
33. Nos processos de licenciamento de obras de edificagdo n.2 , . - . . . " T .

Y. Devera ser reforgada a fiscalizagdo urbanistica na fase de mais efetivos e mais deslocagBes conseguem um controlo mais eficiente durante a execugdo
300/2010, n.2 892/2007, n.2 596/2009, n.2 306/2011, n.2 835/2007 e - . L ) - N o N o . ~
n. 266/2007 registaram-se situacbes de utilizio no autorizada execugdo das oper.agoef urbanisticas, pew.ndo e sinalizando das operagdes urbam?tlcas e das reclamagdes. Para além disso ha umi melhor coordenagdo

L 3 atempadamente situagGes de desconformidade legal com os restantes servigos, nomeadamente com as restruturadas divisdes: DPUOP e DJRH/
das edificagdes construidas. . I ~ - ~ .
Contencioso Tributario, Execugdes Fiscais e Contraordenagdes, que entretanto também
tiveram aumento de efetivos.
2343

Z. Nos processos referenciados, deverd ser prestada informacdo |Apenas se encontra pendente a situagdo relativa ao Proc. n.2 835/07, tendo-se procedido a

sobre as medidas sancionatérias e medidas de tutela promovidas |participagdo a 1/04/2014 para CO e notificado para regualrizagdo da situagdo e da intengdo
34. Acresce ainda, nos Procesos de licenciamento de obras de pela autarquia local. de cessacdo pelos oficios n.2s S/4052N/2014 e S/4051N/2014, ambos de 10 de abril,
edificagdo n.2 892/2007, n.2 596/2009 e n.2 835/2007, ter-se respetivamente, foi remetido a Fiscalizagdo para implementagdo das medidas de tutela da
verificado a realizagdo de obras em desconformidade com os legalidade urbanisticas adequadas.
respetivos projetos aprovados.

AA. O MT deverd fundamentar, nos processos em que sejam O dimensionamento das cedéncias cedéncias ao dominio publico para equipamentos e
35. A necessidade e dimensionamento das cedéncias a realizar para devidas cedéncias ao dominio publico para equipamentos e espacos verdes regulado pelo art.2 942 do RPDM, ou sua dispensa com compensagdo em
o Municipio, ou da sua dispensa, nem sempre se encontram espacos verdes, o dimensionamento das mesmas e a sua numerario nos termos dos artigos 682 a 712 do RTEUMT, é claro e objetivo e consta da
justificadas nos processos. eventual dispensa, cobrando a respetiva compensagdo, neste informacdo técnica de apreciagdo do projeto de arquitetura, sempre que aplicavel.

2.3.4.4. |dltimo caso.




36. A informag&o nos processos e/ou remetida aos interessados
relativamente a liquidagdo de taxas e compensagdes urbanisticas
nem sempre se apresenta completa e esclarecedora

BB. Devera ser assegurada em todos os processos de operagdes
urbanisticas, a demonstra¢do fundamentada da liquidagdo das
taxas e compensagdes urbanisticas devidas, disso sendo dado o
devido conhecimento aos particulares interessados

Todas as taxas (e caugdes) inerentes a realizagdo das operagdes urbanisticas previstas no
RGTMT consta da grelha da informagao relativa ao projetos de especialidades, sempre
acompanhada com a respetiva folha de calculo elucidativa

37. Em 9 dos 12 processos de operagdes urbanisticas analisados
detetaram-se erros na liquidagdo e cobranga de taxas e

CC. O MT devera promover de imediato a liquidagdo dos

Serdo enveredados todos os esforgos no sentido de se corrigir erros na liquidagdo e cobranga
de taxas, em termos de receita e valor cobrado em excesso.

compensagdes urbanisticas, que atingiram um montante total de 2.3.4.4. |[montantes em falta (€27 438,52) e a devolugdo dos montantes
receita devida e ndo arrecadada de €27 438,52 e um valor indevidos cobrados (€2 852,82).
cobrado em excesso de €2 852,82.
DD. O MT devera proceder a previsdo regulamentar expressa Efetivamente, a questdo colocada é pertinente e subsiste no atual RGTMT, isto é, 0 n.2 2 do
38. Nas alteragBes de loteamento, os servigos procedem ao calculo dessa excegdo, no regulamento municipal competente art.2 652 deveria fazer referéncia as alteragdes de loteamento, ja que se pretende, também,
da TMU ndo integrando a totalidade da férmula prevista no 2344, (RTEUMT), a semelhanca de que sucede com o previsto no art.2 |evitar a dupla tributagdo do requerente. Esclarece-se, no entanto, que a férmula atual é
RTUMT, designadamente a segunda parcela (K4xA), para evitar a 509, n.2 2, desse regulamento, para as operagdes de alteragdo de |diferente e mais completa que a do Regulamento anterior (TMU = (K1 x K2 x K3 xCx Cax S+
dupla tributagdo do requerente. uso ou ampliagdo de construgdes. K5 x At) x K4), sendo o coeficiente agora designado por K5.
39.Relativamente a denuncia apresentada quanto a legalidade e
respeito pelos limites do ruido decorrentes da instalagdo em
funcionamento de equipamento de ar condicionado no "Edificio
Trofa Nova", a respetiva construgdo e utilizagdo encontram-se
devidamente tituladas pelos alvaras respetivos, tendo o MT
cumprido os normativos legais aplicaveis previstos no RJUE e
legislagdo complementar, nesse processo de controlo prévio.
Dos varios contatos com a reclamante ndo foi possivel aos técnicos do municipio procederem
ao agendamento de medigdo do ruido no seu apartamento, pelo que foi esta notificada pelo
N . EE. O MT deverad exigir a apresentagdo de plantas completas e oficio n.2 $/3989/2015 de 20 de maio, a contatar os servigos no prazo de 10 dias Uteis, sob
40. Contudo, da comparagao dos elementos do projeto com os . : ] . . i X L
. e . L . demonstrativas do projeto RSECE implantado, e, em sede de pena de arquivamento do procedimento. Assim, apesar dos ensaios acusticos apresentados
registos fotograficos do local constata-se a insuficiéncia informativa o, , ) . ~ . K
2.3.5. |contraditdrio, prestar esclarecimentos atualizados quanto a pela exposta (EGESP-Gestdo de Empresas, Espagos e Equipamentos Lda), aquando o pedido

das plantas do mesmo, da responsabilidade do respetivo técnico
autor.

41. Regista-se demora na atuagdo do MT na aferigdo do
cumprimento dos limites do ruido produzido pelo referido
equipamento, estando por concluir o processo de contraordenagdo
instaurado e as medidas determinadas ao infrator, pela violagdo
dos limites previstos na Lei Geral do Ruido.

conformidade entre o equipamento instalado e o indicado
esquematicamente no projeto.

FF. O MT devera concluir os procedimentos relativos a
constraordenagdo instaurada e as medidas corretivas
determinadas ao infrator, devendo em sede de contraditério
prestar informacdo atualizada a esta IGF sobre a conclusdo
destas diligéncias,

de autorizagdo de utilizagdo atestarem o cumprimento do Regulamento Geral do Ruido, tal
sé sera inteiramente credivel, caso seja confirmado na medi¢do a efetuar no apartamento da
D. Maria Irene Sousa.

No que se reporta a discrepancia entre o equipamento instalado e o indicado no projeto, a
EGESP veio esclarecer que esta reside numa protegdo amovivel que garante melhor
performance dos equipamentos, rendimento e efeiciéncia energética e Ihe confere melhor
protecdo a acumulagdo de detritos e eventual vandalizagdo das entradas das grelhas de ar
para os motores.

42. Dos 246 procesos de contraordenagdo instaurados no triénio, sé
cerca de 2% foram concluidos e cerca de 51% daqueles processos
respeitam a operagdes urbanisticas desprovidas de procedimento
de controlo prévio (cerca de 51%), em que a sangdo é mais gravosa.

2.3.6.2.

GG. Devera ser reforgado o servigo responsavel pelas
contraordenagdes, de forma a promover a tramitagdo célere e
atempada dos processos de contraordenagdo, assegurando os
efeitos de prevengado geral e especial da agdo da fiscalizagdo
camararia, tendo também em atengdo ser esta uma fonte de
arrecadacdo de receita por parte do Municipio.

No ambito da reorganizagdo dos servigos municipais foi criado o Setor de Contencioso
Tributario, Execugdes Fiscais e Contraordenagdes da Divisdo Juridica e Recursos Humanos,
que tem como um dos objetivos principais a organizacdo de processos de contraordenagdo e
o respetivo andamento dentro dos prazos legais. Para o efeito, aumentaram os
trabalhadores adstritos a estas fung¢&es e foram implementadas medidas de controlo dos
prazos. Note-se que o hiato de tempo entre a instauragdo e a conclusdo dos processos
contraordenacionais se deve a um periodo em que, a época, a Divisdo Juridica, esteve com
manifesta escassez de recursos humanos e que, presentemente, se encontra com quatro
juristas afetos a divisdo. Aguarda-se ainda a entrada de um jurista estagiario no ambito do
programa PEPAL, o que vai permitir, ainda mais, diluir o volume de processos pelos juristas,
porquanto serdo libertados de incumbéncias que serdo tratadas por aquele.




43. Registe-se a aplicagdo muito reduzida de medidas de tutela de
legalidade no triénio (13), comparando com o n.2 de
contrordengdes instauradas (246)

44, Aguardam resolugdo 5 das 7 medidas de tutela analisadas

2.3.6.3.

HH. Os servigos de fiscalizagdo, perante infragdes urbanisticas,
para além do levantamento do respetivo auto de noticia, tendo
em vista a instauragdo do processo de contraordenacgdo, deverdo
propor igualmente, sendo caso disso, a aplicagdo de medidas de
tutela , tendo em vista a reposicdo da legalidade urbanistica, cuja
decisdo constitui um poder dever dos eleitos locais competentes
e ndo um ato meramente discriciondrio.

Il. O MT deve adotar as diligéncias necessarias a reposi¢do da
legalidade urbanistica e, em sede de contraditério, dar
informacdo atualizada e sustentada sobre a resolugdo e
integracdo legal definitiva das 5 das situagBes pendentes
analisadas.

Apds o levantamento dos auto de noticia e participagdo para contraordenagdo, o
procedimento é encaminhado & DPUOP/GT, servicos que inglobam a apreciados dos pedidos
das operagdes urbanisticas, planeamento e urbanismo, que propdem as medidas de tutela,
tendo em vista a reposicdo da legalidade. Pretende-se, assim prestar uma informagao técnica
mais completa e adequada nos termos dos IGT em vigor.Procura-se desincentivar as
operacgdes urbanisticas sem controlo prévio e utilizagdes ndo autorizadas com mais e melhor
fiscalizagdo preventiva e persuasiva no "terreno", com melhor colaboragdo e apoio dos
diversos servicos municipais. Salienta-se que no ano em curso foram, até ao momento, no
espacgo de 8 meses, realizados dez embargos, o que iguala o nimero deste tipo de medidas
de tutela da legalidade urbanistica aplicadas no conjunto dos anos de 2010 e 2011, realgando
assim o esforgo pela maior aplicagdo destas medidas.

1/2439/2010: situagdo legalizagdo com emissdo do alvara de trablahos de remodelagéo de
terrenos n.2 23/14 de 11 de margo; Proc.2 n.2 409/08 e
1/345/2011, a correspondéncia ndo tem merecido qualquer resposta, ao que se pode apurar
a requerente tera entrado em insolvéncia. O loteamento e o edificio encontram-se em
estado de abandono. Encontra-se em curso a tentativa de identificagdo do administrador de
insolvéncia. 1/2035/2010: Tendo procedido ao pagamento da coima decidida em
sede de processo de contraordenacgdo, o proprietdrio ndo procedeu ainda a legalizagdo das
operag8es urbanisticas, pese embora tenha sido notificado para o efeito. Seguir-se-a a
notificagdo da intengdo de ordenar a demoligdo; 1/7060/2012: o requerente apresentou o
pedido n.2 553/13, para legalizagdo das operagdes urbanisticas, tendo sido o pedido
indeferido. Foi produzido novo embargo - Auto de Embargo n.2 4/2015, que se encontra a
vigorar. Segue-se a intengdo de ordenar a demoligdo.




Evidéncias

PDM: Aviso n.2 2683/2013 do Diario da Republica, 2.2 série —
N.2 38 — 22 de fevereiro de 2013; ARU: Aviso n.2 4241/2015 do
Diario da Republica, 2.2 série — N.2 76 — 20 de abril de 201;
Reorganizagdo dos Servigos: Despacho n.2 6555/2014 no Diario
da Republica, 2.2 série — N.2 95 — 19 de maio de 2014

RGTMT: Regulamento n.2 177/2015, Didrio da Republica, 2.2
série — N.2 75 — 17 de abril de 2015




RMUE: Regulamento n.2 186/2014- D.R. 2.2 série n.2 90 de
12/05;

(0]

projeto de alteragdo ao RMUE aprovado em reunido camararia
de 21/07/2015 foi remetido a 14/08/2015 para publicitagdo no

D.R. do inicio da discussdo publica.

Compensagdes- IMP.615.02.

TMU- IMP.616.01

Normas de Instrugdo de Processos (Obras Particulares): NIP. 01

Compensacgdes- IMP.615.02.




Folha de calculo das Taxas- IMP.591.01; TMU- IMP.616.01

Atual RGTMT

Reorganizagdo dos Servigos Municipais: Despacho n.2
6555/2014 do D.R. 2.2 série n.2 95, de 19 de maio




Informacéo relativa ao processo 409/08; Alvara de trabalhos de
remodelacdo de terrenos n.2 23/14, relativo a informagdo
1/2439/2010; Auto de Embargo n.2 4/2015 relativo a
informagdo 1/7060/2012.




Exercicio Contraditério | Sistema de Controlo Interno

Conclusdes IGF

Item

Recomendagdo

Justificagdo

45. Ao nivel do sistema de controlo interno, subsistem algumas
fragilidades, parte delas ja enumeradas nos pontos anteriores,
designadamente, no que respeita a:

i. Insuficiéncias no planeamento e controlo da execugdo dos
contratos de compras publicas;

i. Auséncia de registos de interesses de forma a possibilitar e
prevenir a existéncia de impedimentos/incompatibilidades por
parte de eleitos e fornecedores/prestadores que intervém nos
processos de compras publicas;

ii. Falta de elaboragdo de relatérios completos e pormenorizados de

acompanhamento de execugdo de obras publicas;

iii. Inexisténcia de base de dados, devidamente organizadas e
sistematizadas de empreiteiros que permitam avaliar o grau de
satisfagdo e obter dados sobre histdricos de custos unitarios, por
tipo de obra;

iv. Existéncia de normas regulamentares relativas a forma de
liquidagdo de taxas urbanisticas, complexas e pouco claras;

O MT adquiriu, em 2 de margo de 2015, uma nova aplicagdo que permite a criagdo,
gestdo e acompanhamento de todos os processos no ambito da contratagdo publica,
facilitando o trabalho da prépria Divisdo Adminstrativa e Financeira como também
garantir a melhoria do controlo interno. Esta aplicagdo permite ainteragdo
com a aplicagdo de compras publicas, garantindo o controlo de diferentes
componentes, destacando-se: centralizagdo de todos os processos no ambito da
contratagdo publica - obras municipais, aprovisionamento, pocal (ajustes diretos no
regime simplificado);integragdo com as plataformas eletrénicas; controlo dos limites
por procedimento, CPV e outros critérios; controlo dos ajustes diretos em regime
simplificado; controlo dos prazos;definigdo dos critérios de adjudicagdo, qualificagdo
e/ou selegdo; definicdo dos documentos da proposta e habilitagdo; avaliagdo e
classificagdo dos fornecedores; adjudicagdo, confirmagdo de compromissos e
celebragdo do contrato; personalizagdo e emissdo de varios documentos,
nomeadamente emissdo dos convites e do caderno de encargos.

O MT passou a exigir em 11/06/2015, uma declaragdo de inexisténcia de impedimento
para todas as aquisi¢des de servigos independentemente do valor. Esta declaragdo
menciona o ponto 1, do artigo 69.2, do novo CPA.

O servigo do Setor de Obras e Empreitadas da Divisdo de Obras Municipais e Ambiente
desenvolveu Planos de Monitorizagdo e Medigdo (aprovados e implementados desde
junho de 2015) que asseguram o registo completo e pormenorizado do
acompanhamento/fiscalizagdo de execugdo das empreitadas. Estes planos constam do
Sistema de Gestdo da Qualidade.

O servigo do Setor de Obras e Empreitadas da Divisdo de Obras Municipais e Ambiente
estd a desenvolver uma base de dados, devidamente organizada e sistematizada de
empreiteiros, da qual constara também as empreitadas executadas por cada um dos
empreiteiros. Esta base de dados servird de suporte para o desenvolvimento de um
processo de avaliagdo do grau de satisfagdo bem como para obter dados sobre
histéricos de custos unitarios, por tipo de obra.

Estas normas foram revistas no novo Regulamento Geral de Taxas do Municipio da
Trofa com tabela de taxas municipais anexa, que consagra de forma clara e inequivoca
as "disposi¢des regulamentares com eficdcia externa aplicaveis na drea do Municipio
da Trofa, no que concerne a aplicagdo de taxas, prevendo o seu ambito de incidéncia,
procedimento de liquidagdo, cobranga e pagamento..." (cf. n.2 1 do art.2 19).




v. Auséncia de controlo e segregacdo de fungées na liquidagdo e
correspondente verificagdo das taxas a aplicar as taxas urbanisticas;

vi. Insuficiente fundamentagdo de informag&es em processos de
controlo prévio de operagdes urbanisticas face a existéncia de
normas regulamentares aplicaveis a drea do urbanismo de
integracdo subjetiva e vaga;

vii. Necessidade de reforgo de fiscalizagdo urbanistica de carater
preventivo e concomitante a execugdo de operagdes urbanisticas;

viii. Demora entre a instauracdo e conclusdo dos processos de
contraordenagdo urbanisticas, enfraquecendo o efeito preventivo
da fiscalizagdo urbanistica;

ix. Nimero reduzido e desproporcionado de instauragdo/aplicagdo
de medidas de tutela de legalidade urbanistica face ao nimero de
autos de noticia de contraordenagdo instaurados relativamente a
operag8es urbanisticas desprovidas de procedimento de controlo
prévio e utilizagdes ndo autorizadas;

242

J). Deverd o MT promover a
adogdo de medidas tendo em
vista a superagdo das
fragilidades apontadas no
sistema de controlo interno

Para o cdlculo das taxas urbanisticas foram implementadas folhas de cdlculo em Excel
de acordo com o novo Regulamento Geral de Taxas que constam dos documentos da
Certificagdo da Qualidade do Servigo de Obras Particulares em curso. A verificagdo é
feita pelos servigos, de forma subjetiva e individual, em relagdo a cada processo de
obras particulares, no que reporta as medigdes apresentadas nas folhas das
carateristicas, bem como ao correspondente valor das taxas.

Com a regulamentagdo e consequente entrada em vigor do Regulamento Municipal de
Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE), procurou-se disciplinar de forma mais clara e precisa
as questdes urbanisticas, facto que tem vindo a ser pontualmente acompanhado e
revisto, o que se comprova com o procedimento atual de revisdo/alteragdo deste
regulamento, aproximadamente apds um ano de vigéncia do texto original. Nas
informagdes técnicas sdo referidos o enquadramento e a fundamentagdo da
pretensdo no novo PDM, RMUE e demais legislagdo aplicavel, procurando-se
proporcionar uma melhor, porque mais clara, compreensao.

No ambito da reorganizagdo dos servigos municipais, a fiscalizagdo urbanistica faz
parte das competéncias do setor da Policia Municipal, Fiscalizagdo e Metrologia do
Servigo de Policia Municipal, Protegdo Civil e Controlo Normativo (SPMPCCN), o que se
traduziu num maior nimero de agentes e das deslocagdes aos locais com cardter
preventivo ou sancionatério. Note-se que os agentes tém também como principio de
atuacdo a execugdo permanente, em todo o concelho, de agdes de vigilancia, o que
lhes permite uma mais rapida percecdo de alteragGes no que concerne aos
desenvolvimentos de operagdes urbanisticas. Também o horario de trabalho destes
agentes é mais alargado e diversificado, o que reforga o anteriomente descrito.

No ambito da reorganizagdo dos servigos municipais foi criado o Setor de Contencioso
Tributario, Execugdes Fiscais e Contraordenagdes da Divisdo Juridica e Recursos
Humanos, que tem como um dos objetivos principais a organiza¢do de processos de
contraordenagdo e o respetivo andamento dentro dos prazos legais. Para o efeito,
aumentaram os trabalhadores adstritos a estas fun¢des e foram implementadas
medidas de controlo dos prazos. Note-se que o hiato de tempo entre a instauragdo e a
conclusdo dos processos contraordenacionais se deve a um periodo em que , a época,
a Divisdo Juridica, esteve com manifesta escassez de recursos humanos e que,
presentemente, se encontra com quatro juristas afetos a divisdo. Aguarda-se ainda a
entrada de um jurista estagiario no ambito do programa PEPAL, o que vai permitir,
ainda mais, diluir o volume de processos pelos juristas, porquanto serdo libertados de
incumbéncias que serdo tratadas por aquele.

Procura-se desincentivar as operag8es urbanisticas sem controlo prévio e utilizagdes
ndo autorizadas com mais e melhor fiscalizagdo preventiva e persuasiva no "terreno",
com melhor colaboragdo e apoio dos diversos servigos municipais. Salienta-se que no
ano em curso foram, até ao momento, no espago de 8 meses, realizados dez
embargos, o que iguala o nimero deste tipo de medidas de tutela da legalidade
urbanistica aplicadas no conjunto dos anos de 2010 e 2011, realgando assim o esforgo
pela maior aplicagdo destas medidas.




X. Riscos na apreciacdo e aferi¢do da respetiva integragdo legal em
procedimentos de controlo prévio de operagdes urbanisticas que
implicam alteragdes a processos anteriormente aprovados pelo
Municipio de Santo Tirso, face a inexisténcia do respetivo arquivo
documental no Municipio da Trofa;

xi. Identificados alguns aspetos passiveis de corre¢do e melhoria no
PGRCIC.

O risco na apreciacdo de alteracGes de operagdes urbanisticas aprovadas pelo
Municipio de Santo Tirso tém vindo a diminuir devido aos seguintes procedimentos
implementados: (1) aumento do arquivo documental com digitalizagdo dos processos
anteriormente aprovados, disponibilizados por aquela entidade para a Avaliagdo Geral
das Finangas, (2) aumento dos processos com cdpias autenticadas disponibilizadas
pelos municipes e (3) registo e disponibilidade de toda a informag&o aos servicos em
cartas do SIG. Salienta-se ainda que o Municipio da Trofa se encontra a preparar com o
mandatario judicial agdo(des) judicial(ais), a intentar contra o municipio de Santo
Tirso, com vista a diriméncia dos conflitos e resolugdo da partilha relativa a bens,
direitos e obrigaces de ambos.

Gradualmente, o MT tem apostado na implementagdo de mecanismos que ajudem a
prevenir e/ou mitigar riscos associados a corrupgdo e infragdes conexas, tendo
deliberado a primeira alteragdo ao Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas do Municipio da Trofa, em janeiro de 2014, em sede de reunido de
Camara. Encontram-se a ser estudadas novas alteragdes ao plano, que potenciem uma
melhor adequagdo deste a nova macroestrutura de organizagdo dos servigos, seguindo
as orientagGes ja transmitidas pela IGF.




Evidéncias

Declaragdo de Impedimento (cf. Anexo I).

PMM1.01 Controlo de execugdo de pavimentos de
misturas betuminosas.

PMMZ2.01 Controlo de execugdo de renovagao de
pavimentos de misturas betuminosas.

PMM3.01 Controlo de execugdo de renovagdo de
pavimentos em cubos.

PMM4.01 Controlo de execugdo de passeios com
aplicagdo de materiais pré-fabricados.

PMM5.01 Controlo de execugdo de passeios com
aplicagdo de materiais em pedra natural.

PMM®6.01 Controlo de execugdo de rede publica de dguas
residuais pluviais.

PMM7.01 Controlo de execugdo de muros, muretes e
paredes de betdo armado.

Regulamento n.2 177/2015 do D.R. 2.2 série n.2 75 de
17/04/2015.




Folha de célculo das Taxas- IMP.591.01, TMU- IMP.616.01
e Compensagdes- IMP.615.02.

PDM: Aviso n.2 2683/2013-D.R. 2.2 série n.2 38 de 22/02;
RMUE: Regulamento n.2 186/2014- D.R. 2.2 série n.2 90 de
12/05; RJUE (D.L. n.2 555/99 de 16/12, com redagdo do
D.L.n.2 136/2014 de 09/09). O projeto de
alteragdo ao RMUE aprovado em reunido camararia de
21/07/2015 foi remetido a 14/08/2015 para publicitagdo
no D.R. do inicio da discussdo publica.

Reorganizagdo dos Servigos Municipais: Despacho n.2
6555/2014 do D.R. 2.2 série n.2 9.

Reorganizagdo dos Servigos Municipais: Despacho n.2
6555/2014 do D.R. 2.2 série n.2 9.







