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INSPECAO-GERAL DE FINANGAS
FICHA TECNICA
NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Celorico da Beira

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracdo Local
Autdrquica”.

AMBITO As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido

entre 1/jan/2010 e 31/dez/2013.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2012;

e Anpdlise, quanto ao dltimo quadriénio (2010/2013), do
comportamento do Municipio em termos de execugdo
orcamental e do endividamento municipal (designadamente,
no gue respeita aos empréstimos, /easing e outras dividas a
terceiros) e apreciagdo da situagdo financeira, em especial,
de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, relativamente aos anos de 2012 e

OBJETIVOS 2013, do regime de endividamento previsto, respetivamente,
na Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15/jan) e nas
respetivas Leis do Orgamento de Estado desses anos (Leis
n.%s 64-A/2011, de 30/dez e 66-B/2012, de 31/dez);

e Verificagdo, no que respeita ao final de 2012 e 2013, da
posicdo do Municipio em termos de saneamento e reequilibrio
financeiro e de adesdo ao Plano de Apoio a Economia Local
(PAEL), enquanto mecanismo de recuperagdo financeira;

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequagdo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de

METODOLOGIA trabalho consubstanciados no guido "Avaliacdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF.

TR Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do

artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZACAO

nov/2013 a out/2015

DIRECAO

CdE Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenacgéo: CdE Paula Duarte
Execugdo: Insp. Helena Aguas dos Santos

Nota: Os conceitos, termos e expressies geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préticas, no site http://www.iaf.gov.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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INSPECAQ-GERAL DE FINANCAS
PARECER:

Concordo, designadamente com as propostas
constantes do ponto 4. deste Relatério,
sublinhando a submisséo a despacho de S. E.

o Secretario de Estado do Orgamento e sugestéo
de envio a S.E. o Secretario de Estado das
Autarquias Locais. A consideragdo superior.
Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados:2015.12.28 18:59:12Z

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando a/o:

Falta de fiabilidade da informagdo constante dos
documentos de prestagdo de contas nas vertentes
patrimonial e orgamental.

Violagdo dos limites de EL e de ECP nos anos
2012/2013, factos que sdo suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria.

Manutengdo, entre 2010/2013, de uma pratica
sistemdtica de elevado empolamento das receitas
orgamentais, com reduzidas taxas de execugdo globais
( 2013: 28%) e, em especial, na componente de capital
(2013: 10% ), o que possibilitava e potenciava, de
forma artificial, a realizacdo efou existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo
existiam disponibilidades financeiras { 2013: ME 24,7 ).
Violagdo sistemética, no mesmo periodo, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial, o que
espelha uma gestdo orgamental desequilibrada e, assim,
a concretizagao do risco a que aludimaos.

Materialidade da divida global do MCB, que, apesar de
ter decrescido entre 2010/2013 (M€ 1,7 e 8%),
mantinha, no final do dltimo ano ( ME 20,6 ), um nivel
desproporcionado face ao seu quadro financeiro,
existindoe ainda um relevante risco decorrente da
materialidade dos compromissos assumidos e ainda néo
faturados no final de 2013 ( M€ 14,3 ).

Situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada,
com elevados saldos reais negativos de operages
orgcamentais (2013: M€ 8,4) e PMP a fornecedores
( 2013: 370 dias ).

A consideracdo superior.

Direcdo operacional

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Dados:2015.12.23 14:23:16 Z

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE CELORICO DA BEIRA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.© 2175/2015

DESPACHO:

Concordo.

Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado

O Inspetor-Geral,
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Celorico da Beira ( MCB ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010

a 2013, sao, em sintese, os seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informac&do constante dos documentos de
prestacdo de contas

1.1. A andlise realizada, no periodo analisado, indicia que os balangos
e 0s mapas de execucdo orcamental do MCB nao refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdo financeira e orgamental, pois:

v Foram efetuadas, em algumas rubricas do passivo exigivel,
reclassificagbes ( 2010/2013: M€ 2,9 ) e corregdes ( 2010/2012:
m€ 96,6 ) materialmente relevantes;

v O mapa de fluxos de caixa apresentou, entre 2011/2013, saldos
finais de operacdes orgamentais sobreavaliados ( em m€ 268 ),
na sequéncia da utilizacdo ilegal de verbas de operagbes de
tesouraria no pagamento de operagies orgamentais.

Acresce a incompleta inventariacio dos bens iméveis do Municipio e
o facto das contas de compromissos de exercicios futuros ndo serem
utilizadas de forma sistematica e abrangente.

2. Violagdo de todos os limites legais de endividamento

2.1. O MCB viclou, em 2012 e 2013, os limites legais de EL e de ECP,
0 mesmo acontecendo, no Ultimo ano indicado, com o de EMLP, factos
que sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade em sede
tutelar administrativa e financeira.

2.1.1. No que respeita ao limite de EMLP, tal facto decorreu de uma
alteracdo substantiva do quadro legal vigente ( o0 stock da divida diminuiu
nesse ano ), tendo, ainda, sido cumprida, nesse ano, a obrigagdo de
reducdo de, pelo menos, 10% do excesso que se verificava no inicio do
mesmo, pelo que tal situagdo ndo é suscetivel de ser sancionada.

2.1.2. Quanto aos limites de EL e de ECP, verificou-se a regularizagdo
superveniente da situacdo ou existiu uma causa justificativa, tendo, ainda,
deixado de existir, ap6s o final de 2013, a suscetibilidade de regularizacéo
superveniente da situacdo que integra o préprio tipo de ilicito em causa, o
que exclui a relevancia dos factos descritos em termos tutelares
administrativos.

Ao contrario, em sede financeira, a eventual responsabilidade é

cabendo a sua
apreciacdo e valorizagdo ao Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas.

2.2. A informacdo reportada a DGAL, quanto a 2012 e 2013, para
apurar e controlar os limites legais de endividamento, nao refletia, com

Falta de fiabilidade dos
documentos de
prestagao de contas

Saldo de operagoes
orgamentais
sobreavaliado, face a
utilizagdo ilegal de
verbas dessa natureza
no pagamento de
despesas orcamentais

Violacdo dos limites
de EL e ECP ( 2012 e
2013 ) e EMLP ( no
altimo ano )

Eventual
responsabilidade
financeira na
sequéncia da violagao
dos limites de EL e ECP
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inteira fiabilidade, a situacdo do MCB, pois foram apuradas diferencas
ao nivel do EL ( respetivamente, -m€ 291 e -m€ 187 ) e dos EMLP ( M€ 2,9,
em cada ano ).

3. Fragilidades do processo de elaboragdo e gestdo orgamental e
suas consequéncias

3.1. A receita global disponivel do MCB importou, entre 2010/2013,
em, respetivamente, MC 14,1, M€ 9,3, MC 10,3 e MC 9,6, montantes
que, nos anos de 2010 e 2011, estdo influenciados pela utilizagdo do capital
de empréstimos, no valor de M€ 4,8 e m€ 350.

3.2. Pratica sistematica, ao longo do referido quadriénio, de elevado
empolamento da previsdo das receitas orgamentais, que evidenciaram
reduzidos indices de execucao em termos globais ( 2013: 28% ) e, em
especial, na componente de capital ( 2013: 10% ), 0 que contraria 0
objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre um relevante risco ( embora decrescente )
para o equilibrio e a sustentabilidade financeira da entidade, pois
permite, de forma artificial, a realizacdo e/ou existéncia de elevados
montantes de despesa (2013. MC 24,7 ) para aléem da efetiva
capacidade para promover o seu pagamento atempado, potenciando,
assim, uma gestdo orgamental desequilibrada.

3.3. Violagdo, nos anos de 2010/2012, do principio do equilibrio
orgamental corrente previsto no POCAL, sendo tal facto, que é€
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira, ja do
conhecimento do Tribunal de Contas.

3.4. Violagdo reiterada, entre 2010/2013, do principio do equilibrio
or¢amental em sentido substancial, 0 que espelha a concretizacdo,
ao nivel da execugdo orgamental, do referido risco e a consequente
existéncia de uma gestdo orcamental desequilibrada.

3.5. A despesa orgamental apresenta, no mesmo periodo, uma total
rigidez, ndo dispondo o MCB de qualquer margem de manobra ao nivel
da gestdo financeira, designadamente para fazer face as despesas
municipais que ndo se encontravam, a partida, ja “vinculadas”.

4. Endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro e
situacao financeira de curto prazo negativa e desequilibrada

4.1. A divida municipal do MCB de operagdes orgamentais decresceu
entre 2010/2013 (ME1,7 e 8% ), tendo passado para MC 20,6, em
resultado do decréscimo da divida de EMLP ( de M€ 14 para M€ 11,1 ) e do
aumento das ™ outras dividas a terceiros ” ( de ME 7,7 para ME 8,7 ).

Apesar da evolugdo ocorrida, a Autarquia mantinha, no final do dltimo ano,
uma divida global materialmente relevante e desproporcionada face
ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, sendo
de salientar, em 2012, o/a:

v Elevado periodo de recuperagao da divida total (5 anos e 5
meses );

Prestacao de
informac&o incorreta a
DGAL em 2012 e 2013

Receita global
disponivel em 2013:
M€ 9,6

Pratica sistematica de
elevado empolamento
na previsao das
receitas

Risco significativo para
o equilibrio e a
sustentabilidade
financeira da entidade

Violagao, entre
2010/2012, do
principio do equilibrio
orcamental corrente

Violagao reiterada do

principio do equilibrio

orcamental em sentido
substancial

Gestao orcamental
desequilibrada

Total rigidez das
despesas orgamentais

Divida global do MCB
com um nivel
materialmente
relevante e
desproporcionado face
ao seu quadro
financeiro
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v Reduzida taxa de cobertura da divida municipal pela receita
total disponivel ( 46% ),;

¥ Relevante valor da divida municipal ™ per capita”™ ( € 2 967 );
v Significativo peso da divida de MLP na divida total ( 57% ).

Acresce a existéncia, no final de 2013, de um significativo montante
( M€ 14,3 ) de compromissos ja assumidos e ainda ndo faturados, o
gue ndo acontecia no final dos trés anos anteriores.

Estes factos, em especial, a estrutura da divida municipal, repercutem-se
e condicionam a gestéo orcamental de exercicios futuros.

4.2. O MCB incumpriu, a partir do ano de 2010, o servico da divida de
um EMLP e de um contrato de cessdo de créditos, situacdo de que
decorrem elevados custos ( juros de mora, cujo valor estimado, no final
de 2012, era cerca de m€ 585 ).

O servigo da divida de EMLP diminuiu no quadriénio ( -m€ 38 e
3,45% ), mas é expectavel que cresga nos proximos anos, atendendo ao
incumprimento referido, a materialidade do capital do EMLP em periodo de
caréncia e do que podera ser contratado na sequéncia da ades&o ao FAM.

Refira-se ainda que a divida financeira incluia, no final de 2013, MC 2,9
relativos a um contrato de cessdo de créditos e um acordo de
pagamento, celebrados, em 2003, entre a MCB, que
ndo foram submetidos a fiscalizagdo prévia, mas consubstanciam,
atendendo ao clausulado, EMLP.

Este facto era suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, ainda que o respetivo procedimento ja se encontre prescrito
e seja do conhecimento do Tribunal de Contas.

4.3. No que respeita a divida de ECP, o MCB tinha, no final dos anos
2010/2013, um stock em divida no montante total de, no primeiro ano,
€ 606 000, e, nos trés seguintes, € 861 100.

As referidas dividas dizem respeito a contratos que vigoraram durante
mais de um exercicio orgamental, sem que tenham sido
submetidos, em qualquer momento, a fiscalizagdo prévia do TC,
situagdo, que € suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, mas que também ja € do conhecimento do referido 6rgdo
jurisdicional.

4.4. A situagdo financeira de CP manteve-se, entre 2010/2013, ndo
obstante a anterior adesdo ao PREDE, negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de operagoes
orgamentais ( 2012;: M€9,9; 2013: ME 8,4 );

v" PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e
bem superiores ao dos parametros legais ( respetivamente, 496 e
370 dias );

v Violagdo reiterada da regra do equilibrio financeiro minimo, com
um permanente desajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades.

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos no

Elevado risco para a
despesa e divida
municipal decorrente
da materialidade, no
final de 2013, dos
COMPpromissos
assumidos e nao
faturados

Incumprimento do
servico da divida

Celebragao de
contratos financeiros
sem qualquer suporte
legal e com omissdo de
submissdo a
fiscalizacdo prévia

Stock de ECP no final
dos exercicios de
2010/2013

Violacédo do quadro
legal em matéria de
fiscalizacao prévia dos
contratos de ECP

Situacao financeira de
CP negativa e
desequilibrada
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pagamento a fornecedores, a Autarquia suportou elevados custos
financeiros ( juros de mora liquidados, entre 2010/2012, no montante de,
pelo menos, MC 1,3 ).

4.5. No final de 2012, o MCB evidenciava uma situagdo de simultaneo
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, tendo aderido ao PAEL
( ME 5,3 ) e contratado, em simultaneo, apés declaragdo da situagdo de rutura
financeira, quatro EMLP para reequilibrio financeiro ( M€ 19,7 ).

Todavia, face a ndo obtencdo do visto do Tribunal de Contas nos referidos
EMLP, 0 MCB aderiu, em 2015, ao FAM, encontrando-se o processo em curso.

5. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )

5.1. O MCB recorreu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um
financiamento total no montante de M€ 4,2, que apenas arrecadou e
utilizou integralmente em 2010.

Tendo em conta a evolucdo do PMP entre 2009/2012, a taxa de juro base
remuneratoria do capital mutuado deve ser acrescida de 1,1 pp.

Alids, o0 MCB, naqueles anos, ndo contribuiu para a prossecucédo dos
objetivos, tanto de ambito especifico como geral, subjacentes a
concecdo do PREDE, ja que ndo reduziu sistematicamente o PMP,
nem diminuiu, de forma duradoura, as ™ outras dividas a terceiros ",
em montante pelo menos equivalente ao do capital dos EMLP.

6. Fragilidades ao nivel do Regulamento de Controlo Interno e do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupgado e Infragoes Conexas

6.1. O MCB tem em vigor uma NCI e um PGRCIC, mas tais documentos,
dado o desfasamento temporal ocorrido ao nivel da sua elaboragdo, nio
sdo coerentes nem estdo articulados entre si e o Ultimo ndo esta adaptado
a atual organizagdo e estrutura dos servicos municipais.

6.2. A Autarquia ndo dispée de nenhum departamento, servico ou
elemento responsavel pela fungéo de controlo interno.

7. Principais recomendacoes

7.1. Destacamos as recomendagdes ao MCB, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, designadamente
no que respeita ao registo, sistematico e adequado, das dividas a
terceiros, do patriménio municipal e dos compromissos de exercicios
futuros;

¥ Elaboragao de orgamentos rigorosos, designadamente ao nivel da
receita prevista, visando a manutencdo de uma gestdo orcamental
prudente, equilibrada e sustentavel, bem como o cumprimento da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

v Restabelecimento do equilibrio orgamental e financeiro da Autarquia,
através da adogdo de medidas concretas que reduzam a despesa e a
divida e otimizem a cobranga da receita municipais;

Elevados custos
financeiros ( juros de
mora de M€ 1,3 )

Em 2012, simultaneo
desequilibrio financeiro
conjuntural e estrutural

Adesao ao FAM em
2015

Acréscimo de 1,1 pp na
taxa de juro base
remuneratoria do

empréstimo do Estado

Incumprimento dos
objetivos do PREDE

NCI e PGRCIC
desarticulados e
desajustados

Inexisténcia de
responsavel pela
fungao de controlo
interno

Principais areas das
recomendacdes
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v" Cumprimento integral e sistemdtico, no futuro, do quadro legal

previsto em matéria de endividamento municipal, em especial, em
matéria de recurso ao crédito, limites legais de endividamento
municipal e fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas;

Adequado reporte de informacgao financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal,;

Criacdo, caso venha a concretizar-se o recurso ao FAM, dos
instrumentos necessarios ao cumprimento e monitorizagdo das
obrigagdes resultantes do respetivo Plano de Ajustamento Municipal;

Revisdo da Norma de Controlo Interno e do Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcdo e Infracdes Conexas no sentido de proceder a
articulagao e harmonizacao entre elas, bem como com a atual
estrutura orgdnica dos servigos municipais;

Criagdo/designagéo de um servico ou pessoa responsavel pela fungédo
de controlo interno.

6/70
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1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Celorico da Beira ( MCB ), enquadrada no
Projeto designado “ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administracao
Local Autdrquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliac3o da qualidade da informac3o constante da prestac3do de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Andlise do comportamento do Municipic no que respeita a execucgdo
orgamental no ultimo triénio (2010/2012), avaliagao da evolug3ao do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua
situag3o financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final de 2012, do regime de
endividamento previsto na Lei das Finangas Locais ‘!’ e na Lei do Orgamento

de Estado desse ano 2}, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificag3o, no final de 2012, da posigdo do Municipio em termos de equilibrio
conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituide no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliag3o em termos de
adequac3do e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2010/2012, foi ainda considerada na
andlise, nos casos em que o0s objetivos definidos o permitiram, a informacéo
orcamental e financeira relativa ao final do exercicio de 20133,

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infracdes Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da
presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho

L1 ei n.0 2/2007, de 15/jan ( com declaragdo de retificagdio n.® 14/2007, publicada no CR, 1 Série, de 15/fev/07 ),
alterada pelo art. 6.2 da Lei n.¢ 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.2 da Lei n.? 67-4/2007, de 31/dez, art. 329 da Lei n.? 3-
B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez e art. 570 da Lei n.0 64-B/2011, de 30/dez e,
entretanto, revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3/set, que aprova o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais ( RFALEI ).

2 Art, 530 da Lei n,° 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art, 20 da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov ).

¥ Ainda que ndo especialmente validada pela IGF ( muito embora tenham sido introduzidas, também relativamente a
este ano, algumas alteragdes na informacdo or¢amental e financeira da Autarquia), pois o ano sobre o qual incidiu o
trabalho desta entidade ao nivel do controlo da qualidade da informagdo prestada pelo MCB foi, como decorre dos
objetivos referidos, o anterior,

Todavia, a referida atualizagdo tornou-se necessaria atendendo ao periocdo em que aginda estava ser desenvolvido
o trabalho e a verificagdo do incumprimento, em 2012, dos limites especial de endividamento liquido ( EL ) e de
empréstimos de curto prazo ( ECP ), situagdo que é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade em sedes
financeira e tutelar-administrativa, a ndo ser que tenha ocorrido, quanto & dltima, facto julgado justificativo ou
regularizagdo superveniente ( cfr. art. 8°, n.? 1, al. d), e art. 99, al. g), ambos da Lei n.® 27/96, de 1/ago ).
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consubstanciados no guido " Avaliagdo do Endividamento Municipal *, sintetizados nos
Anexos ( afls. 1 a 10 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥ Recolha e andlise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizacdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os vérios documentos
que integram a prestacdo de contas;

v' Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questiondrios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e os procedimentos contabilisticos nos aspetos mais relevantes para
as dreas em apreciacao;

v Execucdao de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades
terceiras;

v' Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

1.2.2. Na realizacao desta acdo de controlo destaca-se a boa colaboracdo recebida dos
eleitos locais e dos trabalhadores da Autarquia, bem como das entidades externas
abrangidas pela andlise dos limites de endividamento do MCB e as selecionadas no ambito
do procedimento de circularizagdo da divida.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( a fls. 163 a 270 ).

No referido contraditdrio, o MCB, que foca a sua analise nas conclustes apresentadas no
projeto de relatério, evidencia a sua concordancia com a generalidade das assercgbes
produzidas pela IGF, destaca um conjunto de medidas ja levadas a cabo no sentido de dar
cumprimento a parte das recomendacdes formuladas e manifesta a intengdo de, no futuro,
implementar as restantes.

Anexos, a fls. 163 a 270

O MCB realca, ainda, que "(..) grande parte dos problemas detetados no relatério,
nomeadamente ao nivel do equilibrio orcamental e do excesso de endividamento, eram do
conhecimento do Executivo Municipal " e que, desde 2011, o Executivo procurou utilizar os
mecanismos legais ( cuja concretizacdo se arrastou por varios meses ) a sua disposicdo
para a resolugdo dos diversos problemas financeiros da Autarquia, " (...) estando desde
2013 a cumprir com as previsbes or¢amentais previstas no PRF apesar dos financiamentos
associados aos mesmos ainda ndo estarem visados pelo Tribunal de Contas ”.

Anexos, a fls. 178

Ainda assim, apresenta um conjunto de argumentos com o objetivo de esclarecer ou justificar
a violacdo dos limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de curto
prazo ( ECP ) e de médio e longo prazos ( EMLP ), cuja apreciacdo é efetuada nos respetivos
itens do presente relatério.

Anexos, a fls. 173 a 176

Refira-se, ainda, que o MCB coloca algumas questdes quanto ao procedimento mais
adeqguado para corrigir a situacdo atual do contrato de cessdo de créditos celebrado -
aspeto sobre o qual ndo nos iremos pronunciar neste relatdrio
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atendendo ao seu objetivo, sendo, ainda, de referir que ndo é competéncia legal da IGF
prestar apoio técnico aos municipios ( cfr. DL n.? 96/2012, de 23/abr ).
Anexos, a fls. 163 e 164

De facto, a prestacdo de apoio técnico as autarquias locais compete a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional da respetiva area geografica de atuacdo ( no
caso, a CCDR do Centro ), nos termos previstos no art.? 29, n.9 1, do DL n.© 228/2012, de
25/out,

Por fim, saliente-se que a apreciagdo do conteddo do contraditério foi tida em
consideracdo na redacao do presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2010/2013 )
2.1.1. FIABILIDADE DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

2.1.1.1. Do trabalho realizado, com o propdsito de aferir sobre a qualidade dos
documentos de prestacdo de contas do MCB resultaram significativos
ajustamentos, reclassificacbes a respetiva informagdo financeira e orcamental,
que indicamos nos itens seguintes.

2.1.1.1.1. Ao nivel da contabilidade patrimonial ¢ efetuamos as seguintes correcdes
aos dados constantes dos balangos do triénio de 2010/2012:

Figura 1 - Sintese das corre¢des efetuadas nos balangos

012

COMPONENTES

B EAANY Crédito

58/88 - Resultados - Qutres FueTe| 13735 656196 C 13 094,60 13 731,75 637,15 | C 19.979,28 1373175 | - BMISI| C
FUNDOS Custos | | | |
PROPRIDS - T
58/86 - Resuliados - FSE 281200 - 281,00 D 2812,00 - 261200 0 4360,98 - 436098 D
268 - Outros credores 8000,00 77 340,00 69 840,00 C 8000,00 77 840,00 €9 840,00 C 8 000,00 77 880,00 | 69 840,00 C
- S, s 714879 7148,79 | C 13 084,50 1309460 ¢ 16 97 1997928 €
226033137 225033137 C | 13mena 1358 620,81 C L 91227997 €
PASSIVD 231 - EMLP - exigiveis no CP | &3z 62328731 C 1524 897,87 1514997,87 | C 1eMmET| 19713871 C
261 - Farnec, de imablizada MLP | 2 26033137 -2250331,37| D | 13862081 -135662081 | D | 91227997 | -s1227997 b
261 - Fornec. de imatilizado CP | 62328731 | - 623287,31| D | 152495787 | ©1514997,87 | D | 197133871 | c1smmen o
22 - Fornecederes 2812,00 2812,00 ¢ 282,00 261200 ¢ 4360,98 | 436098 ¢
21 - EMCEL, EM 323,78 IS0 321,78 3PS D 323,75 385 0
3 | Y SRS A | | i
41 - Investimentos Financeiros 80 340,00 | 80 330,00 O 20 340,00 80 34000 © 80 340,00 80 340,00 ©

Anexos, a fls. 13 a 15

# Foram circularizados e reconciliados os saldos, reportados ao final de 2012:

v Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, SA ( CGD ), Banco Espirito Santo, SA, Banco Portugués
de Investimento, SA, Banco Santander Totta, SA e Banco Comercial Portugués, SA e Dire¢do-Geral de
Tesouro e Finangas - DGTF ) relativos a totalidade dos ECP e EMLP contratados com a Autarquia e vigentes
no final de 2012,

¥ Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), de 19
entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 8,2, que representavam 66% da
divida daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo atingido 95% de respostas.

De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informagdo financeira do ano de 2012, pelo que, no que
respeita a 2010 e 2011, utilizdmos, na analise efetuada, a que consta dos respetivos documentos de prestagdo
corrigida de eventuais diferengas apuradas pela IGF no exercicio de 2012, mas que ja eram suscetiveis de afetar a
informacgdo econdmico-financeira dos exercicios anteriores,
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Das correcoes efetuadas nos anos de 2010/2012, salientamos as seguintes:

v Reclassificacdo da divida relativa ao “ contrato de cessdo de créditos ” e ™ acordo
de pagamento “ °, celebrados entre o MCB, no
montante de € 2 883 619, que a IGF considera ® um contrato de EMLP 7, passando
a figurar na conta ™ 231 - Empréstimos de MLP" em vez de na 261 -
Fornecedores de Imobilizado Conta-Corrente ™ &;

¥ Relevacdo contabilistica das participacdes sociais nas empresas

no montante de, respetivamente, € 77 840° e

€ 2500

¥ Reconhecimento ao nivel das contas do passivo exigivel de curto prazo ( divida
comercial/administrativa ), de 2012, do montante de € 16 340,26 relativo a divida
omitida contabilisticamente, apurada no procedimento de circularizacdo e
reconciliacdo de saldos a entidades credoras do MCB, que representa apenas 0,6%

da divida de curto prazo ( CP ) constante do respetivo balanco.
Anexos, a fls. 13 a 24

Relativamente a 2013, efetuamos, também, a reclassificacéo, ja referida, da natureza
de divida da Autarquia _ tendo em conta o contrato celebrado.

Assim, os balancos do MCB ndo refletiam, com inteira fiabilidade, nos anos a que
aludimos, a sua situagao financeira.

No contraditério, quanto a esta matéria, 0 MCB comega por referir que o registo da divida
relativa aos “ contrato de cessdo de créditos” e “ acordo de pagamento ”,
celebrados, em 2003, entre o MCE, ||} NG 2 contebiidade
patrimonial ( nas contas de fornecedores ) deve-se ao facto de ter " (...) sido emitide um
acordéo do Tribunal de Contas desfavoravel a realizacdo de operacbes deste género, num
processo do proprio municipio (..) aguardando que as entidades fiscalizadoras,
nomeadamente DGAL, IGF e Tribunal de Contas ( TC ), se pronunciassem sobre esta
matéria. "

que procedeu a transformacdo do contrato num empréstimo, o MCB
encontra se disponivel para proceder a reclassificagdo da referida divida. *.
Anexos, a fls. 163 e 164

E acrescenta iue " Considerando pertinentes as recomendagdes da IGF e verificando-se

$Datados de 30/dez/2003.

®Nos termos e de harmonia com a fundamentagdo expostos no item 2.2.2.2.1, deste relatério,

7 Esta situagdo tem implicagfes em algumas das andlises efetuadas pela IGF, especialmente nos resultados de
alguns indicadores, mas, dado tratar-se de uma reclassificagdo da divida ( deixa de ser divida
comercial/administrativa para passar a ser divida financeira ), ndo tem qualquer implicagdo ao nivel do controlo
dos limites especiais de EL, ao contrario do de EMLP ( cfr. itens 2.3.3. e 2.3.4. ).

8Situagio que se mantinha em 2013 e que, dada a sua relevancia material, também foi corrigida pela IGF nesse
exercicio para efeito das analises efetuadas.

°A subscri¢do da participacdo ainda ndo tinha sido realizada.

195 bscrita e paga pelo MCB mas incorretamente contabilizada, & data do respetivo pagamento, numa subconta
da 62 - Fornecimentos e servigos externos,
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No que respeita aos registos relativos as participacdes sociais, a Autarquia informou o
seguinte:

" Relativamente ao capital social da empresa_

0s servicos da autarquia irdo proceder ac respetivo reconhecimento
contabilistico no presente ano de 2015.

No gue concerne ao reconhecimento da subscricdo de capital social na empresa
ndo pretende proceder

a respetiva realizagdo.

rocedeu igualmente a subscricdo do capital social da empresa
entretanto extinta por inclusdo na empresa

Relativamente a esta entidade, a autarquia ira aguardar os procedimentos de

integracdo do capital | o ceritz2’ I ce forma a identificar a
manuteniéo do reconhecimento da subscricdo do Municipio de Celorico da Beira no

capital

Verificando-se o reconhecimento da subscrigdo do capital na -a Cémara

Municipal de Celorico da Beira ira proceder em conformidade com o previsto para a
ma vez ndo pretender proceder a referida realizacdo de capital.

Anexos, a fls. 164 e 165

Refira-se que, como decorre do POCAL, a obrigacdo de reconhecimento contabilistico dos
investimentos financeiros ocorre quando da sua subscricao, pelo que, independentemente
das justificacbes apresentadas pelo MCB e as decisbes que venha a tomar, as
participagGes referidas ja deviam estar todas reconhecidas contabilisticamente.

Face do exposto, mantemos as assercdes produzidas pela IGF.

2.1.1.1.2,. Em sede de contabilidade or¢camental, do trabalho realizado constatdmos
gue, nos anos de 2011 a 2013, o mapa de fluxos de caixa apresenta saldos finais de
operacoes orcamentais sobreavaliados no montante de € 268 391,37, que
corresponde a um conjunto de receitas de Operacoes de Tesouraria ( OT ) que foram,
ilegalmente, consideradas, ao nivel dos registos contabilisticos, como orgamentais.

Consequentemente, 0 mapa de Operacgodes de Tesouraria dagueles anos evidencia um
saldo global credor subavaliado no mesmo montante 1.,

Assim, para efeito das analises efetuadas ao longo deste relatério, corrigimos, para
menos, no referido montante, designadamente, o valor das receitas orgamentais
de 2011 e os saldos finais de operacdes orcamentais dos anos indicados 2.

Anexos, a fls. 25

! Evidenciados pelo saldo devedor da conta 26887 - Operac@es de tesouraria por compensar.

2 No que respeita & divida municipal de operagdes orgamentais ndo efetudmos qualquer alteracdo atendendo a
que, na sequéncia de um conjunto de registos contabilisticos efetuados pela Autarquia, o valor de OT utilizado
em despesas orgamentais foi refletido como divida desta natureza.
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Tais eventos, no entanto, ndo sdo suscetiveis de ser refletidos, em termos de
correcao, na informacao constante dos respetivos balancos municipais, pois
correspondem as verbas de OT utilizados pelo MCB, para efetuar o pagamento de
despesas orcamentais, resultando desta prdtica uma reducdo do valor de
disponibilidades.
Refira-se, ainda, que, esta situacdo é assumida no Relatério de Gestdo de 2011 do MCB 3,
onde € expressamente assumida a utilizacdo de verbas provenientes de operaces de
tesouraria para pagar despesas orcamentais.

Ora, no ponto 7.6. do POCAL prevé-se que * Sdo consideradas operacdes de tesouraria as
cobrancas que o0s servigos autdrquicos realizam para terceiros. *, tratando-se, por isso, de
verbas, de natureza extraorcamental, que ndo pertencem a Autarquia, mas que ficam a
sua guarda transitoriamente até serem entregues as entidades a que se destinam.

A utilizacdo das referidas verbas para fazer face a despesas orgamentais consubstancia
uma prética ilegal, que é suscetivel de integrar os ilicitos de natureza financeira previstos
no art. 659, n.0 1, als. b), d), g) e i), da Lei n.c 98/97, de 26/ago **, cuja apreciacéo e
valorizagao compete ao Tribunal de Contas ( cfr. art. 52, n.° 1, al. e), da referida Lei ).

Todavia, de acordo com os esclarecimentos prestados aquele dérgdo jurisdicional pela
Autarguia *°:

v Tal situacdo prende-se com a promocao e concretizacdo, pelos credores da
Autarquia, de vérias penhoras !® sobre a conta bancaria relativa a operacdes de
tesouraria 17, montantes que n3o foi possivel repor a curto prazo, tendo sido
diferida a sua regularizagdo para gquando, eventualmente, viesse a ser arrecadado
o capital do contrato de empréstimo de reequilibrio financeiro ( ERF ), celebrado
em 2013, mas que, em finais desse exercicio, ainda se encontrava no TC para
efeitos de fiscalizagcdo prévia.

Anexos, a fls. 29 a 77 ( em especial, 30 a 32, 35, 46 a 50, 56 a 65, 67, 73 e 74 )

v A utilizacdo de tais verbas, ainda que por forca das penhoras dos credores, para
pagamento de despesas orcamentais ndo gerou atrasos no pagamento das dividas
de operacdes de tesouraria ®.

Deste modo, os mapas de execucdo orcamental do MCB nao refletiam, com inteira

3 ponto 2 - Andlise Orcamental.

!4 Designada de Lei de Organizac&o e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).

1S Numa primeira fase, através do oficio n.? 9062, de 22/fev/2012, e posteriormente, em setembro e outubro de
2013, na sequéncia dos pedidos de esclarecimentos solicitados por esse drgédo jurisdicional, em sede organizagdo
e documentagdo das contas relativas as geréncias de 2011 e 2012 ( Processos n.9s 16632/2011 e
2920/2012 - DVIC.2 ) - cfr. ponto 5 dos Anexos, a fls. 35,

15 No total de cinco, relativamente a trés fornecedores municipais

tendo o montante penhorado ascendido, em 2011, a € 268 391,

7 Conta utilizada para depositar, designadamente, as receitas relativas a retengdes de
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares ( IRS ), Seguranga Social, Caixa Geral de Aposentagdes,
caugdes de empreiteiros, etc.

18 Cfr. alinea ( al. ) ii, do ponto 5, do pedido de esclarecimentos do Tribunal de Contas ( oficio n.® 12591, de
23/ago/2013 ) ja indicado.
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fiabilidade, nos anos analisados, a sua situacao orgamental, mas o Tribunal de Contas
conhece a situacdo e ja solicitou esclarecimentos a Autarquia, pelo que ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia por parte da IGF.

No exercicio do contraditério, a Autarquia tece alguns considerandos sobre esta matéria,
que, no entanto, ja tinham sido apresentados no decurso da auditoria e que constam do
relatério.

Acrescentaram, no entanto, que, em 2014, regularizaram parcialmente esta situacdo,
encontrando-se ainda por repor nas contas de OT o montante de m€ 214, prevendo
corrigir integralmente a situacdo através da utilizacdo do financiamento proveniente do
recurso ao Fundo de Apoio Municipal ( FAM )1°.

Anexos, a fls. 166 a 168

2.1.1.2. Por Ultimo, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL?°), constatdmos, ainda, a existéncia de outras
insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informacdo econdmico-financeira elaborada pelo MCB 2!, em especial, as que

respeitam a falta de:

¥ Inventariacdo e, consequente, reconhecimento contabilistico da totalidade dos
bens iméveis do municipio, designadamente dos que ndo estdo inscritos nas
matrizes prediais e/ou registados;

¥ Utilizacdo, de forma sistemdtica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 )??, nomeadamente no
que respeita as amortizacdes dos EMLP.

Anexos, a fls. 158

2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANGOS CORRIGIDOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos do quadriénio 2010/2013, apds as
correcdes da IGF °, apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

'? previsto nos art, 61° e sgs., da Lei no 73/2013, de 3/set, e regulamentado pela Lei n,% 53/2014, de 25/ago.

2 aprovado pelo Decreto-Lei { DL ) n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteraces introduzidas pela Lei n.¢ 162/99,
de 14/set, DL n.¢ 315/2000, de 2/dez, DL n.° 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.® 60-A/2005, de
30/dez,

X Refira-se, ainda, que, na sequéncia do trabalho realizado de validacio dos documentos de prestacio de contas
do exercicio de 2012, verificamos também a existéncia de algumas divergéncias na informagdo financeira
constante de alguns desses documentos ( v. g. o valor inicial do saldo orgamental do balancete de abertura de
2012 ndo coincide com o respetivo saldo final aposto no balancete final do ano anterior & o valor dos juros pagos
no exercicio a titulo de empréstimos de médio/longo prazos, constante do mapa " 8.3.6.1. - Empréstimos * &
diferente do relevado na rubrica 03.01.03.02. do mapa de Controlo Orgamental da Despesa ). Porém, em fungdo
dos esclarecimentos prestados pela Contabilidade e das verificagbes realizadas, concluimos gue tais situagfes
encontram-se justificadas.

22 Tais contas foram utilizadas, pela primeira vez, em 2011, no entanto, apenas foram contabilizados juros no
montante de € 187,

2 As corregdes descritas nos itens 2.1.1.1.1. e 2.1.1.1.2, foram introduzidas apenas nos balancos de 2010/2012
do MCB, e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em
sede de apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.

Relativamente ac balango de 2013, como ja referimos, efetudmos apenas a corregdo descrita no item 2.1.1.1.1,,

16/70



AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE CELORICO DA BEIRA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAQ FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
INSPECAQ-GERAL DE FINANCAS

Relatério N.© 2175/2015

Figura 2 - Evolugéo das componentes dos balancos

Un: ewo
. VARIACAO NO TRIENIO VARIACAO 2012/2013
DESCRICAD 2010 2011 2012 : 2013
: Montante Y Montante . %
Acréscimos e diferimentos 1370 101,20 800 178,74 86362535 - 50647585 -37% 1043 165,78 179540,43 | 2%
Restante ativo 44331072,52| 46654660,07| 44599 331,43 268 258,51 | 1% 48 203 357,13 360402570 &%
ATIVO TOTAL 45701174,12| 47464 838,81  454620956,78 | - 238217,34 -1%  4924652291{ 378356613 8%
Dividas a terceiros 22747657,98| 24834786,56 | 23009 301,45 6164347 | 1% 218918a261] - 111745884 ] -5%
Provisdes 353 017,15 218 122,86 265 776,66 - 8724049 -25% 305 710,66 3993402 15%
Aerdcmos ¢ Gfenmentcs | 178002089 17926646 LGNS| NSNS 7% | LIMWSM]  75NS: &%
PASSTVO TOTAL 35880 696,02 3789217588 3688860797 100791195 3% 36586479,07] - 30212890 -1%
Patriménio 1270662537 1270662537 12706 625,37 000 0% 16 306 961,20 360033583 28%
Restantes fundos préprios - 2886147,27 | - 313396244 | - 413227656) - 124612929 43% - 3646 917,36 485359,20 | -12%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 9820478,10 | 957266293 857434881 | - 124612929 -13% 1266004384 408569503 48%

Fonte: Balangos de 2010 a 2013, corrigidos pela IGF

Anexos, afls. 11 e 12

Assim, constatdmos que, no triénio 2010/2012, todos os grandes agregados do
balanco apresentaram uma evolucao desfavoravel, pois:

v O ativo diminuiu 1%, que resultou, designadamente, da reducdo dos
investimentos financeiros ( -42% ), dos acréscimos e diferimentos ( -37% ) e dos
depdsitos e caixa ( -16% ), que superaram 0s aumentos do imobilizado ( 3% ),
rubricas que contribuiram, respetivamente, em -604%, -213%, -31% e 547% para
a variacdo total;

v" QO passivo sofreu um incremento de 3%, que resultou do aumento verificado nas
dividas a terceiros de curto prazo (62% ), compensado, parcialmente, pela
reducdo das dividas a terceiros de médio e longo prazos ( -42% ), com um peso na
variagao total de 579% e -553%, respetivamente; e

v Os fundos proprios diminuiram 13%, para o que contribuiu quase
exclusivamente o decréscimo registado ao nivel dos resultados (-60% ) que
representa 140% da variacao total.

Em 2013 verificou-se, pelo contrario, face a 2012, uma variacdo positiva das varias
grandezas, pois o ativo e os fundos proprios aumentaram, respetivamente, M€ 3,8
(8% )eMC€ 4,1 (48% ), enquanto o passivo reduziu m€ 302 ( 1% ).

2.2. ORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012 %%, as receitas arrecadadas e as despesas pagas
tiveram a evolugdo expressa na figura seguinte:

2 Cfr, infra a atualizagdo efetuada relativamente ao exerciclo de 2013,
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Figura 3 - Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal ( 2010/2012 )

Ut euro

PREVISAD / EXECUCAO
{valores absolutos)

PREVISAO [ EXECUGAO VARTAGAO DA
EXECUGAO NO
(%) TRIENIO

2010 2011 2012

PREVISAD EXECUCAD PREVISAD  EXECUCAD PREVISAO EXECUCAO 2010 2011 (%) pp)

1 - Saldo inicial 62 4925 62 482 87 246 87 246, 208 675 208 675| 100¢ 00% 100% Opp
2- Reposciesngo sbaticssnos pagementos| 1 essl 71 Less  1soo  e259| sasza%e | 23ven | 25% | 4337 pp
3- Outras operagbes de tesouraris @) " sasen zedss
4 - Receita Corrente 15 262 5005 6693 303; 13 588 988 6 435 777, 13 654 313- 6 006 408| - I 44% ¥

s_ uegpesacormm o 15262smg501616 14,;0,_045 73;993; 13953433 ?u:gm 51% S —

6 - Receita de Capital 9991 845; 7311646; B554092) 2 750 782 9373666 4 253 407 % L 45%

7 nea:c“dc anm — 999‘ 1‘”“5 a 554‘63 1355220 0375‘663255%3 — i 25%

25316828 14068077) 22555208 0543882] 23328654 10562 768

324 811| 268391, - 268 391

10 - Receita Total (8+9) 25316 8285 14068 077; 22 230 3975 9275 491 23060 263 10294 377 56% |

11 - Despesa Total (5+7) 25254346 13980831] 22555 208| 9245200 23320654 10369803 55% | 419 | sa% | -26% | - 11pp

a) Em 2011 foi considerado, indevidamente, como receita orgamental uma verba de Dperacdes de Tesouraria (OT) relativo 4 execucdo de vénias penhoras efetuadas sobre a conta bancaria
n.® 0243003057830 (de OT), que se manteve, nos anos seguintes, refletido ao nivel do saldo de operagies orgamentais

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 25 a 28

A receita total disponivel corrigida pela IGF ( incluindo o saldo orcamental transitado
da geréncia anterior ) importou, em 2012, no montante de M€ 10,3, o que espelha uma
diminuicdo de 27% face a 2010, devido ao decréscimo simultdneo verificado nas
rubricas de receitas correntes ( - 10% ) e de capital ( - 42% ) >°.

A despesa municipal total paga também evoluiu em sentido descendente ( -26% ),
passando de M€ 14 para M€ 10,4, em resultado da evolugdo negativa da generalidade
das respetivas rubricas, em especial dos passivos financeiros ( -35,4% ), remuneragoes
certas e permanentes ( -33,4% ) e aquisicdo de bens de capital ( -32,2% ).

Realce-se, no entanto, que as referidas receitas incluem, em 2010 e 2011, a
arrecadacdo de empréstimos (receitas ndo efetivas), no montante de,
respetivamente, M€ 4,8 e m€ 350, sem as quais as receitas daqueles exercicios seriam de
M€ 9,3 e M€ 8,9 ( evolucdo positiva, no triénio, de 11% ).

A receita de empréstimos a que aludimos, abrangia a utilizagdo, no ano de 2010, de um
empréstimo de médio e longo prazos ( EMLP ) contraido no &mbito do PREDE?®,
no montante total de M€ 4,2.

Ora, do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacdo ou recuperagao
financeira decorre, necessariamente, a melhoria, nesse exercicio e nos seguintes, dos
resultados dos indicadores que tém como variavel as “ outras dividas a
terceiros ” %/, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreau uma
evolucdo positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2 Em especial, por forca do comportamento verificado na rubrica ™ 12 - Passivos financeiros ™ ( passou de
€4792555para€0).

5 Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE ), que foi aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros ( RCM ) n.? 191-A/2008, resultando o respetivo regime legal da conjugagdo daquele
documento com a RCM n.° 34/2008, publicadas no Diario da Replblica ( DR) 13 série de, respetivamente,
27/nov e 22/fev, ( cfr. item 2.2.3 ).

7 Corn sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a
vinculagdo orgamental, pois 0s montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado
destes indicadores.
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Em 2013, a evolucao da previsao/execugdo das receitas e despesas municipais foi
a seguinte:

Figura 4 - Taxas de execugdo da receita e despesa municipal de 2013

Lin: euro
2013 2013 - VARIAGAO DA EXECUGAO
RUBRICAS PREVISAQ / EXECUGCAD FACE A 2012 FACE A 2010
PREVISAD  EXECUCAD E;;’:_;:&Fu MONTANTE (pp) | MONTANTE

1 - Saldo inicial 192 885 192 B85 100% - 105 790} -35% L) 130 403} 209% 0pp
2- nio abatidas nes 3250 5 702§ 175% 1423 33% I~ 0o 5 056 782% I- 64447 poy
3 - Receita Comrente 7463 114 7 083 D83 95% 1076 676] 18% Sipp 389 780; 6% Slep
4 - Despesa Comente 15 991 184 6 832 505 43% - 281 345 -4% ] - Bpp - 2 669 012 -28% [ - Wpp
5 - Receita de Capital 26 639 910 2 553 148 10% - 1 700 258f -40% | - Hpp - 4 758 498! -65% | - Gdpp
6 - Despesa de Capital 18 307 975 2 BOD 462 15% - 455 4717 -14% i - Wea - 1878 752} -37% { - Hpo
7 - Receita Total (1+2+3+5) 34 299 159; 9834 819 29% - 727949; -7% - Vpp| - 4233258 -30% - 27pp
9(;.,".,;.).“33“;: R a] il e e O e TR B B
9 —-"R;celta Yota.lm.{"?.:.a) 34 030 768; 9 566 42;. 289% .“:-“72’ 949 -?%m - 'I!pp -4501 650 -32%- 2799
10 - Despesa Total (4486) 34290159, 0633067 28% - 736 816! -7% - ®pp| - 4347 764{-31% - 27pp

a) Cfr. nota do quadro anterior.

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa, ambos de 2012/2013

Assim, neste exercicio, a receita total disponivel teve um decréscimo, face ao ano
anterior, de cerca de m€ 728 ( 7% ), devido, em especial, a diminuicdo das receitas
de capital ( ME 1,7 e 40% ), tendo-se também verificado uma evolucdo do mesmo
sentido e de idéntica amplitude na despesa municipal paga ( -m€ 737 e 7% ).

Face a 2010, as referidas receitas e despesas orcamentais diminuiram, em 2013,
respetivamente, M€ 4,5 ( 32% ) ou m€ 291 ( caso nao se excluam, em 2010, as receitas
de empréstimos ) e M€ 4,3 ( 31% ).

2.2.1.2. No quadriénio de 2010/2013, o grau de execucdo orcamental da receita
total disponivel desceu de 56% para 28%, evolucdo que decorreu, essencialmente, da
variacdo negativa da taxa de execucdo das receitas de capital ( de 73% para 10% ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos de
2010/2013, receitas totais no montante de M€ 11,2 M€ 13, M€ 12,8 ¢ ME 24,7
respetivamente, resultando esta situagdo, entre 2009/2012, essencialmente, das
seguintes rubricas:

v ™ 06. - Transferéncias Correntes ”, com verbas ndo executadas de,

respetivamente, M€ 8,6, ME 6,9 e ME 7,6, que contribuiram em 76%, 53% e 59%
para o desvio total verificado; e

v " 09. - Venda de Bens de Investimento ", com verbas ndo executadas de,
respetivamente, m€ 532, ME 4,2 e ME 4,1, que contribuiram em 5%, 33% e 32%
para o desvio total verificado.

Em 2013, o respetivo montante representa, praticamente, o dobro da receita nao
arrecadada em 2012 ( M€ 12,7 ), mas corresponde, quase integralmente, as receitas
dos EMLP previstas e nio arrecadadas relativas ao PAEL?® e ao reequilibrio
financeiro ( num total de M€ 23,7 ).

B programa de Apoio & Economia Local criado pela Lei n.® 43/2012, de 28/ago.
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Assim, o MCB teve, nos anos de 2010/2013, uma pratica sistematica de elevado
empolamento na previsao das receitas orcamentais, que evidenciaram baixos

indices de execucdo em termos globais e, em especial, na componente de capital, o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

No contraditério, o Municipio esclarece que 0s " (...) orcamentos dos anos de 2013, 2014 e
2015 foram elaborados com base nas previsées do Plano de Reegquilibrio financeiro
( PRF ), tendo-se registado o aumento do valor da receita pela incorporagdo da receita

w

proveniente dos empréstimos de reequilibrio a contratar, ",

Destaca, ainda, que " A utilizagdo do capital dos empréstimos do PRF a contratar apenas
tem como finalidade permitir carregar todos os compromissos transitados de anos
anteriores, a liquidar com o produto dos referidos empréstimos, conforme exigéncia do
Tribunal de Contas. .

De qualquer modo, manifesta a sua concordancia com a posicdo assumida pela IGF ao
admitir que " Com a conclusdo do processo de recurso ao Fundo de Apoio Municipal
( FAM ), que se prevé ocorrer em 2015, os orgamentos dos anos futuros passardo apenas
a prever as receitas com elevado grau de probabilidade de cobranca efetiva, em
conformidade com os mapas previsionais do FAM e disposi¢cées legais do POCAL. ™.

Anexos, a fls. 166

Quanto ao exposto, importa apenas salientar que a justificacdo apresentada pelo MCB,
para 0 empolamento orcamental verificado em 2013, jd consta do relatério da IGF, mas
que tal pratica também permite acomodar a realizacdo de “ nova despesa ™ ( cfr. item
seguinte ), pelo que mantemos as assercdes efetuadas sobre esta matéria.

2.2.1.3. Os desvios registados, no quadriénio 2010/2013, na execucao da receita
orgcamental prevista permitiam, em sede de realizacdao das despesas, a seguinte
situacdo:

Figura 5 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Urt euro:

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCECIOS PREVISTA /&340

RUBRICAS

2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

1 - Receita total efetivamente disponivel corigida pela IGF a) 14 068 077 9275 491; 10 294 377 9 566 428! !
f 56% | 41% | 44% 28%

2 - Despesa oercamental prevista 25 254 346 22 555 2085 23 328 654 34 299 159

Diferenca (1-2) - 11186 269! - 13279 ?17% - 13034277 - 24732732

a) Mos anos dz 201 a 2013 foi expurgade o montante de OT que o MCE corsiderou, em 2071 como receita orgamental e que e mankeve, nos anos seguintes, refletido ao nivel do saldo de operages orgamentais

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 25 a 28

Deste modo, ao longo do quadriénio de 2010/2013, o MCB, através do empolamento
na previsdao das receitas orcamentais, criou, de forma artificial, a possibilidade
formal de realizacdo e/ou existéncia de um significativo montante de despesas
para o pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras,
potenciando, assim, uma gestdo orgamental totalmente desequilibrada.
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Tal risco acentuou-se significativamente em 2013, pois tal situagao verificava-se
relativamente a um montante materialmente muito relevante ( ME 24,7 ), valor que
corresponde a cerca 259% da respetiva receita total disponivel.

Acresce gue a referida situacdo ndo pode ser justificada apenas pelas dividas de natureza
administrativa e/ou comercial transitadas de exercicios anteriores, ja que, segundo a
informacédo financeira da Autarquia, essas dividas importavam, no inicio daquele ano, em
ME 12,6.

Assim, através do mencionado empolamento, 0 MCB criou a possibilidade de serem
realizadas, em 2013, “ novas despesas " no montante de, pelo menos, cerca de
M€ 12,12°, relativamente & quais ndo existia uma efetiva capacidade de
pagamento.

2.2.1.4. Nos anos de 2010/2012, o valor das receitas correntes cobradas foi
inferior ao das despesas pagas de idéntica natureza®’, como se evidencia no
seguinte quadro:

Figura 6 - Equilibrio orgamental corrente

Un: euro

EXERCICIOS
. 2011 2012 :
1 - Receitas correntes 6 693 303 6 435 777 6 006 408 7 083 083
2 - Despesas correntes 9 501 616 7 379 987 7 113 950 6 832 605
Diferenca (1-2) - 2808 313 - 944 210 - 1107 542 250 479

Anexos, a fls. 37 a 39, 53, 54, 55, 77 e 78

O incumprimento do equilibrio orgamental corrente 3! resulta, de acordo com os
relatorios de gestdo que integram os documentos de prestacdo de contas, da incapacidade
do Municipio gerar receitas prdprias desta natureza, estando quase exclusivamente
dependente dos fundos estatais e com o facto de, ao longo dos anos, se ter criado uma
estrutura de despesas correntes demasiado pesada para as receitas existentes.

Tal facto consubstancia a violagdo do principio do equilibrio orgamental corrente,
previsto na al. e), do ponto 3.1.1. do POCAL, que, em abstrato, é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia com o art. 659, n.¢ 1, al. b), da
LOPTC.

Saliente-se, no entanto, que, o Tribunal de Contas ( a entidade responsavel pela efetivacdo
de eventuais responsabilidades financeiras sancionatorias ), no exercicio das suas
competéncias ao nivel da verificagdo dos documentos de prestacdo de contas, ja solicitou

 Diferenca entre a ™ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel , no valor de
ME 24,7, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo de
contas, do exercicio de 2012 ( M€ 12,6 ).

% A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, em 2012, de apenas 84,43%.

*1 Que ocorre desde 2002 ( ano em que o MCB implementou o POCAL ). Em 2013 o principio orcamental corrente foi
cumprido uma vez que, conforme refere o MCB no relatério de gestdo desse exercicio, " (...} O Orgamento de Estado
alterou a distribuicao entre fundos correntes e de capital, aumentando o montante do FEF corrente a distribuir pelos
Municipios em detrimento do FEF de capital (...) e o aumento de receitas de IMI e a introdugdo da derrama, levaram a
um aumento das receitas proprias correntes em cerca de 275 000€, face ao ano anterior (....). "
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diretamente ao MCB esclarecimentos sobre esta matéria 2.

Assim, aquele ¢rgdo jurisdicional estd na posse de todos os elementos que espelham a
situacdo descrita e que permitem a sua apreciacdo e eventual valorizacdo em sede de
responsabilidade financeira, pelo que nao se justifica a realizacdo de qualquer outra
diligéncia.

Em sede de contraditério, o MCB afirma que " (...) submeteu a apreciacdo das entidades
competentes o processo de recurso ao FAM, tendo sido definidas metas a atingir ao nivel
da execucdo or¢camental e da reducdo da divida total do municipio (...) ", enquadrando-se
“(..) num regime de excecdo que permitira a reducdo gradual do desequilibrio
orcamental previsto no art.° 40° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI). ”.

Acrescenta, ainda, que " (...) encontra-se num processo de implementacdo das medidas
inscritas no FAM, com o objetivo de maximizar a arrecadacdo das receitas proprias e a
reducdo das despesas correntes, de forma a cumprir integralmente com o0s objetivos
definidos de cumprimento do equilibrio orcamental previsto no art.? 40° do RFALEI e dos

limites da divida total, previstos no art.© 52° do RFALEI. *.
Anexos, a fls. 168

Assim, as observacBes efetuadas pelo MCB ndo pdem em causa as assercdes produzidas
sobre a matéria.

2.2.1.5. No que respeita ao principio do equilibrio orcamental numa perspetiva
substancial >, os resultados apurados foram os seguintes:

Figura 7 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

. Execucdo Auténoma do Ano Execucao Global no Ano
2010 | 109,77% 64,85%
2011 74,34% 46,21%
2012 109,60% 50,98%
2013 110,56% 5 1,5;%

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 1 a 10 ( em especial, a 2 ) e 28 ( em especial, colunas 9 e 10 )

Verifica-se, desde modo, que a Autarquia violou, em todos os exercicios, o principio
do equilibrio orgamental em sentido substancial ( ao nivel da execucdo global ), o
mesmo acontecendo, em 2011, quanto a execugdo auténoma do ano *%.

Em 2012 e 2013, o resultado ao nivel da execucdo auténoma do ano espelha uma

32 Designadamente, Processo n.0 2060/2005, referente 3 homologacio da conta de Geréncia de 2005; Proc.
2159/2009, em sede de verificagdo de contas 07/11 - Geréncia de 2009 e Processos 18632/2011 e
2920/2012_DVIC:2 ( estes dois Ultimos, no ambito da verificagdo das contas de geréncia de 2011 e 2012, em
curso em finais de 2013 - cfr. pontos 7 e 8, als. c) e b), subalinea d) e c), respetivamente ) e relatérios de
gestdo que integram as contas de geréncia dos anos de 2010 a 2013.

3 Isto &, entrando também em consideracio, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. al. b), do ponto 1.2. do Anexo " Objetivos e metodologia ™, a fls. 2 ).

** Realce-se, ainda, que o resultado desta andlise seria bastante mais negativo caso o MCB ndo tivesse utilizado, em
2010, o capital dos empréstimas PREDE, a que jd aludimos.
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evolucdo positiva da situacdo ( designadamente quanto se atende, de forma
independente, a8 execucdo do orcamento de cada exercicio ).

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos, acabou por concretizar-se
numa gestao e execucao orcamentais desequilibradas, pois as receitas globais de
todos os exercicios analisados foram claramente insuficientes para cobrir as
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

O MCB, em sede de contraditério, refere que " (..) ja se encontra a implementar
procedimentos que permitam reduzir o desequilibrio or¢camental em sentido substancial, A
execucdo orcamental dos anos 2012 e 2013 ja apresentava uma evolucdo positiva,
situagdo que se manteve em 2014 e se verificara no final de 2015. .

Para além disso, acrescenta que “ Com a aprovagdo do FAM, o Municipio de Celorico da
Beira pretende passar a registar niveis de equilibrio orcamental em sentido substancial,
autonomo do ano e global do ano. ”.

Anexos, a fls. 169

2.2.1.6. No quadriénio 2010/2013, a relacdo entre as disponibilidades orgamentais e
o valor de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

Figura 8 - Vinculagio orcamental *°
Urt euro
- EXECUGAD
DESCRIGAO

2010 i 2011 2012 3 2013
1 - Despesas com o pessoal 4 779 262 4203 781 3 308 793? 3 290 658
2 - Encargos relativos & divida financeira (amortizagées e juros) 1737 109 1243 518. 1201 39?‘; 1072633
3 - Qutras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 8933 405 7711 588. 10 826 089.i 8900 399
4 - Compromissos Ja assumidos no final do exercicio anterior € ainda ndo faturados * 0 0- o o
5 - Compromissos Ja assumidos para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 0 0. o 2 650 267
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 15449 866] 13 158 887 15 336 231; 15 922 957
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS CORRIGIDAS ** 14068077 9275 491 10 294 3?75 9 566 428
8 - DIFERENCA (7-6) -1381789 -3883396 - 5041907 -6 356 530

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) -9,8 -41,9 -49,0 -66,4

= Resuita da diferenga enire o valor tolal dos compromi$sos assumidos no exercicio antenior @ 3 respechva soma das despesas pagas com as fachuradas e anda ndo pages

=" Fiesulla da soma dos saldos orgamentals inicigis com as receilas cobredas

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2010 a 2012 e corregdes efetuadas pela IGF
Anexos, a fls. 25 a 28 e 80 a 82

Deste modo, no inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas
or¢camentais do MCB encontrava-se totalmente comprometido, ndo sendo sequer
suficiente para fazer face apenas a um conjunto de despesas certas que, em regra, se
repetem em todos os exercicios € com um elevado grau de inflexibilidade.

Esta situacdo, que se agravou de forma muito significativa no periodo em apreco
( ainda que parcialmente devido ao inicio da utilizacdo das contas de compromissos de
exercicios futuros ), espelha a total rigidez na despesa orgamental atendendo ao nivel
das receitas orgamentais.

35.Cfr, al, b), do ponto 1.2. do Anexo ™ Objetivos e metodologia *, a fls. 2.
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De facto, a Autarquia ndo dispunha de qualquer margem de manobra para fazer
face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam jd
“vinculadas”, do que resultava a completa anulacdao da sua margem de atuagao ao
nivel da gestdo financeira.

Alids, o MCB, nos referidos anos, caso nio tivesse empolado a previsio das suas
receitas orcamentais, ndao estaria em condicdes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto,
receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das referidas despesas e dos
compromissos ja assumidos anteriormente.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta andlise seria significativamente mais
negativo caso fossem consideradas todas as despesas com as caracteristicas
indicadas e o MCB nao tivesse utilizado o referido empréstimo PREDE e refletisse
adequadamente os compromissos de exercicios futuros.

No contraditério, 0 MCB destaca, sobre esta matéria, que " (..) a cdmara municipal
encontra-se a implementar medidas de contengdo, nomeadamente as previstas no FAM.” .

Anexos, a fls. 169

2.2.1.7. Acresce que da comparacdo, nos exercicios de 2010 a 2013, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com 0O
montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo ) *, resulta o sequinte:

Figura 9 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Ln: euro
DESCRICAOD 2010 2011 2012 “
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 20 413 944 19 168 942 17 848 724 32 596 691
2 - Despesas totais pagas 13 980 831 9 245 208 10 369 883 9 633 067
3 _omrasmwdas atercelms decpuansﬂadas(excemon SI— ?7“555 e m 326039 s [ g 921120 . . 8641 UU 7 -
4 - Diferenca [1-(2+3)] - 1278474 - 902355 | - 2342278 14322616
5 - Subsidio reembolsavel atribuido pelo Instituto de Turismo de Portugal, IP 149 304 117 310 117 310
6 - Diferenca [4-(5)] - 1129170 - 785044 | - 2224968 14322616

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da Autarquia
Anexos, a fls. 80, 81 ( indicadores orgamentais 17 e 18 ) € 82

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, a andlise efetuada indicia a existéncia, entre 2010 a 2012, de
despesas realizadas, no montante de, pelo menos, respetivamente, M€ 1,3, m€ 902 e
M€ 2,3, relativamente as quais ndo foi efetuado o exigivel compromisso no
exercicio, o que ja ndo se verificou em 2013.

Em principio, tal situagcdo consubstancia a violagdo de principios e regras orcamentais
relativos a execucédo do orcamento ¥, sendo suscetivel, em abstrato, de configurar
um ilicito de natureza financeira sancionatoria, de harmonia com o disposto no
art. 659, n.% 1, al. b), da LOPTC.

% Apés a consideracdo das correges efetuadas pela IGF & informacdo financeira ( cfr. itens 2,1,1.1.1. € 2.1.1.1.2, ).
7 Designadamente o previsto na al. d) do ponto 2.3.4.2. das Considera¢des Técnicas do POCAL.
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Segundo 0s servigos municipais tal situacdo resulta, essencialmente, do facto de o MCB;

v" N&o efetuar, em regra, no triénio de 2010/2012, o compromisso no exercicio das
despesas relativas a faturas e documentos equivalentes ainda ndo
confirmados/validados pelos respetivos servicos técnicos, divida que, de forma
incorreta, apenas era relevada na contabilidade patrimonial ( contas 228 e 2618 -
faturas em rececdo e confer@ncia ) *%;

¥" Ter comprometido apenas a parte da divida ao Instituto de Turismo de Portugal,
I.P. 3 que era exigivel a CP em cada um desses anos *°, ndo obstante a parte
exigivel a MLP estar refletida no passivo corrente do Municipio.

A analise, de ambito geral, efetuada indicia que as alegactes da Autarquia justificam, de
facto, as diferencas negativas apuradas entre 2010 e 2011, tratando-se de situacdes que,
em regra, ndo resultam de uma decisdo autonoma de realizacdo de despesa, mas que sdo
uma consequéncia de despesas autorizadas anteriormente.

Acresce que, no final dos exercicios 2010/2012, o MCB poderia ter efetuado aqueles
compromissos dada a existéncia de dotagdo orcamental ndo comprometida no valor de,
respetivamente, M€ 4,8, ME 3,4 e ME 5,5,

Refira-se, para além disso, que a existéncia de divida faturada ( ou eqguivalente ), sem o
prévio registo do compromisso respetivo, ndo decorre de uma decisdo auténoma de
realizacdo de despesa, antes tratando-se de despesas que tém vindo a ser autorizadas, ao
longo de varios anos, na sequéncia de um conjunto de decisdes tomadas pelos 6rgdos e
entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da despesa, ou seja, ao
nivel dos municipios, a Assembleia e Camara Municipais, o presidente do drgdo executivo
e, por delegacdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Ora, o objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérica )
ndo permite a identificagdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um drgdo, da
responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situacdo descrita 4%

Saliente-se que, o TC, no exercicio das suas competéncias ao nivel da verificacdo dos
documentos de prestacdo de contas de 2011 e 2012, ja solicitou diretamente ao MCB
esclarecimentos sobre esta matéria *?, pelo que, atendendo as suas competéncias em matéria
de verificacao de contas e de efetivacao de responsabilidades financeiras ( art. 592, n.? 1, als.

% Qu seja, as apontadas situacBes foram, em regra, relevadas contabilisticamente pelo Municipio, em termos
patrimoniais, nas contas de faturas em recegdo e conferéncia, mas, relativamente as quais, ndo efetuava o
adequado e exigivel reflexo na contabilidade orgamental, que, alids, ac nivel do cabimento e compromisso, devia
anteceder o fornecimentos dos bens e servigos e, assim, a emissao da fatura.

¥ Resultante do contrato celebrado entre o MCB e o Instituto de Turismo de Portugal, IP, em 18/fev/2005, a
titulo de apoio financeiro ( subsidio reembolsdvel ) & aquisigdo de equipamento para o Solar Corte-Real e da
Casa Brand&do de Melo, em Linhares da Beira, para posterior instalagdo nesses locais de uma unidade hoteleira,
para ser, no futuro, explorada pelo referido Instituto. A divida em causa é considerada de MLP, na medida em
que o seu pagamento foi diferido por varios anos, pelo gue o compromisso das verbas a pagar tem vindo a ser
efetuado a medida da sua exigibilidade.

0 Justificacio que aceitamos, pelo que expurgamos aos montantes apurados na figura 9 ( linha 4 ) o valor do
subsidio reembolsavel aquele Instituto ( cfr. linha 6 da referida figura ).

“l 0 que exigiria uma apreciacio exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizaclo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.

“? Designadamente, ao nivel dos processos j& indicados ( cfr. item 2.2.1.4. ), que também questionam sobre a
violagdo do equilibrio orgamental corrente.
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d) e e), da LOPTC ), estd na posse de todos os elementos que espelham a situacdo descrita e

que permitem a sua apreciagdo e eventual valorizagdo em sede de responsabilidade
financeira, pelo gue ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia.

O MCB, no contraditério, aceita as assercbes formuladas pela IGF e esclarece que " Apesar
das limitagdes associadas a ndo concluséo do processo de recurso ac FAM (...) tem cumprido
com as disposigdes legais previstas na Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, nomeadamente no

gue respeita a assungdo de compromissos. ¥, mas ndo enviou qualquer documento que
evidencie e comprove tal facto.

Anexos, a fls. 169

2.2.1.8. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugdo orcamental do
MCB, reportada ao periodo de 2010/2012, permite-nos afirmar que:

v Diminuiu a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total
disponivel ( de 101% para 99% );

v Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias cobradas, bem como o peso destas lltimas na receita total cobrada
( em ambas as situagdes, passou de 13% para 21% );

v" Aumentou o peso dos fundos municipais no montante total da despesa paga
( cerca de 12 pontos percentuais, passando para 53% );

v Diminuiu o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( passou de 68% para 58% ), bem como a proporgdo destes
altimos no total das despesas realizadas e faturadas ( de 94% para 90% ).

Anexos, a fls. 80 e 81 (indicadores 1 a 24, em especial, 1, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9. Em sintese, o MCB, no quadriénio em andlise, atendendo ao principio da
universalidade, ndo manteve uma gestdo orcamental prudente de que resultasse a
desejavel articulacdo/compatibilizacdo entre o nivel de realizagdo e/ou
existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e a efetiva cobranca da
receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental );

Conseguentemente, ndo tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagao orgamental ( cfr. figura 8 ).

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletiam a
real expetativa de execucdao orcamental do MCB, ndao podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma anadlise rigorosa em
termos da eficécia da sua execucdo pelos drgdos autdrquicos *°.

“3 A elaboracdio pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentdvel, designadamente em termos
da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao
quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotages orgamentais que permitam a
realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).
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2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.2.1. A divida global do MCB de operacdes or¢camentais, incluindo as correcdes
efetuadas pela IGF (cfr. item 2.1.2.1.), importava, entre 2010/2012, nos seguintes
montantes:

Figura 10 - Composicao e evolugao da divida corrigida pela IGF ( 2010/2012 )

Ut euno
2010 2011 2012 Taxa de
Descricio Variagio
Prest Contas  Coarec. IGF Tatal Prest. Contas Corree. IGF Prest. Contas ~ Correc. IGF Total 2010/2012
- EMLP 11104153 2863615 13987771 10 184 620 2883619 13068239 9229191 2883619  12112810| -13,4%
ol S 606 000/ 0 606000 861100 o 861100 861100, 0 861100) 42,1%
financeira | 2
- Leasing 77510 o 77510 50221 o so 29 196/ 0 29196| -62.3%
Subtotal 11 787 ﬁﬁz? 2883619 14671281 11095941 2883 619 13 979 560 10119 487. 2883619 13003 106| -11,4%
Outras - MLP 2260331 - 2260331 0 1388621 - 1358621 0 912280, - 912280 0
dividas a B e A H e e i B
terceiros - Cp B 255 U?lg - 543 485 7711588 12 265 341 - 1439251 10826 089 11698 278 - 1877158 9821120 27,4%
Subtotal 10 513 ‘“I.')i - 2803 51!_ 7 711 588 13 623961 = 2797872 10826089 12 610 .':585 =1 789 438 9811 120 27,4%
Total 22303067, 79802 22382869 24719903 85747 24805649) 22730045 04180 22824226 2,0%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e mapa das corregdes da IGF
Anexos, a fls. 82

Ainda assim, no periodo em analise, a divida municipal de operacdes or¢camentais
cresceu ligeiramente ( m€ 441 e 2% ), passando para M€ 22,8, evolucao que resulta
de um decréscimo de M€ 1,7 ( 11% ) da divida financeira ( empréstimos e /easing )
e de um aumento de M€ 2,1 ( 27% ) das " outras dividas a terceiros .

A evolugdo, em 2013, das principais componentes da divida municipal, incluindo as
corregoes efetuadas pela IGF ( cfr. itens 2.1.1.1.1. € 2.1.1.1.2. ), foi a seguinte:

Figura 11 - Composicao e evolugao da divida municipal corrigida pela IGF ( 2013 )
Un: euro

2013

variagio

Descricio 2012/2013 2010/2013
Prest. Contas Correc. IGF Total :
Montante Taxa Montante Taxa
= EMLP 8 234 630 2 883 619; 11118 249 - 994 561, -8% - 2 869 523] -21%
i ——— i | W i) R W e eion | W e
Financeira ECP 861 100 861 100 0 255 100 42%
- Leasing 15 163 15 163 - 14033 -148% - 62 347 -80%
subtotal 9095730 2882619 11979349/ -1023757 -8% |-2691932 -18%
Outras - MLP 446 341 - 446 341 o 0 = 1] &
dividas a
terceiros - CP 11 078 285 - 2 437 278 8641 007| - 1180 112] -12% 929 420, 12%
Subtotal 11539 789 - 2 8832 619 8656 170| - 1 164 950 120%% 944 582 12%
Total 20 635 519 (1] 20635519 - 2 188 707 -10% - 1747 350 8%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2013 e corregdes da IGF

Assim, em 2013, a divida do MCB, apesar da reducdo verificada face ao exercicio
anterior (M€ 2,1 e 10% ) e a 2010 (de ME 1,7 e 8% ), continua a apresentar um
valor materialmente relevante.

Realce-se, ainda, que, em 2009, ocorreu uma alteracdo significativa em termos da
exigibilidade da divida em resultado da transformacgao, a que jé aludimos, de M€ 4,2 de
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“ outras dividas a terceiros ™ de CP em divida financeira de MLP, na sequéncia da
utilizacdo do capital de EMLP contraido ao abrigo do PREDE.

Ora, desse facto decorre, obrigatoriamente, no exercicio e nos seguintes, a melhoria
e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis,
respetivamente, as dividas de CP *' e de MLP, sem que de tal evolucio se possa e
concluir se se verificou ou ndo uma evolugao positiva da situacao financeira.

De qualguer modo, o periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia ¥
apresentou, entre 2010/2012, sempre um nivel bastante elevado, tendo passado de:

¥ 2 anos e 11 meses para 3 anos, considerando as receitas proprias regulares;

v 8 anos e 4 meses para 5 anos e 5 meses, caso se expurgue ao valor
daquelas receitas o das despesas rigidas e vinculadas.
Anexos, a fls, 80 e 81 ( indicador 26 a 31, em especial, 26 € 29)

Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel,
gue ja era muito baixa em 2010, diminuiu 18 pontos percentuais ( pp ) em 2012 ( de
63% para 46% ), passando tais taxas para 41%, 36% e 45% caso se exclua a
receita relativa aos passivos financeiros.

Em qualguer caso, os referidos resultados evidenciam que, no triénio, a totalidade da
receita do MCB de cada exercicio seria manifestamente insuficiente para solver
sequer metade da divida municipal *°.

Anexos, a fls, 80 e 81 ( indicador 22 e 23 )

Naquele periodo, a divida municipal per capita aumentou ( € 356 ), passando de
€ 2 611 para € 2 967, o que evidencia, para além de uma evolucdo negativa, um
valor muito relevante.

Anexos, a fls. 81

O mesmo aconteceu com o peso da divida municipal em sentido lato na despesa total
paga, que apresentou, no periodo, um aumento de 60 pp ( de 160% para 220% ).
Anexos, a fls. 81 ( indicador 21 )

No triénio em andlise, o peso da divida financeira de MLP na divida total, apesar de
ter diminuido, continua a apresentar um resultado significativo ( 2012: 57% ) ¥,
Anexos, a fls. 81 e 82

Saliente-se, no entanto, que, ao contrdrio do que decorre da simples consideracdo da
divida j& existente, a evolugdo da situacédo financeira do municipio entre 2010 e
2013 foi negativa, pois, no final do Gltimo ano, existia um elevado montante

4 Com sejam, no contexto deste item, 0s relacionados evolucdo da situagdo financeira de curto prazo, a relacdo
entre o saldo real de operagdes orgamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que
passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

*% Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servigo da divida de EMLP e feasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

“ N&o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

47 Este indicador esta influenciado pela corregio efetuada pela IGF & respetiva informacgéo financeira, por forga
da reclassificagdo, numa conta de EMLP, do valor em divida relativamente ao contrato de cessdo de créditos e
acordo de pagamento celebrados entre o MCB, || NN ( cfr- itens 2.1.1.1.1. e 2.1.1.1.2. ).
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( M€ 14,3 ) de compromissos ja assumidos e ainda ndo faturados ( cfr. item
2.2.1.6.), que iriam agravar, num futuro préximo, a despesa e divida do MCB*®, o que
ndo se verificava nos trés anos anteriores.

Assim, endividamento global do MCB, apesar de ter diminuido entre 2010/2013,
continuava a importar, no final dos dois Gltimos anos, num valor materialmente
relevante e desproporcionado face ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as
receitas orcamentais.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, corrigido pela IGF, ascendia, no final dos anos de
2010/2012, respetivamente, & €13987771, €13068239 e €12112810
( decorrendo, no final do ultimo ano, da execucdo de 22 contratos ), evolugdo que traduz
um decréscimo de cerca de M€ 1,9 (13% ).

Anexos, a fls. 22 e 82

Contrariamente, o correspondente servigo da divida ( amortizagGes e juros ) registou
um ligeiro aumento ( m€ 56 e 5%, importando, no ultimo ano, em M€ 1,1 ), na mesma
linha, alids, que o seu peso na despesa municipal paga ( de 8% para 11% ).

Anexos, a fls. 80 ( indicador 13 ) e 83

Em 2013, a divida do MCB desta natureza diminuiu ( m€ 995 e M€ 2,9, face,
respetivamente, a 2012 e 2010 ), passando para € 11 118 249, enquanto o respetivo
servigo da divida importou em € 1 053 133 ( -9% e -3%, respetivamente ).

Refira-se, no entanto, que as dificuldades financeiras verificadas no MCB levaram ao
incumprimento do servigo da divida do empréstimo _( desde
2010 ) * e do contrato de cessio de créditos e acordo de pagamento celebrados,

em finais de 2003 ( cfr. item seguinte ).

Na sequéncia desta situacdo, o valor dos encargos vencidos e ndo pagos no final de

2013 importava em M€ 2,3 °°, podendo desta situacdo decorrer ainda o pagamento de juros

de mora, num valor que o MCB estimava, relativamente ao final de 2012, em € 585 322°'.
Anexos, a fls. 66, 72, 73 e 103

Acresce que, no final de 2012 e 2013, um > dos EMLP do MCB ( cujo capital em divida era
de € 1 674 622 e 0 peso na divida desta natureza de 14% ) encontrava-se em periodo
de caréncia ( até 15/dez/2014 ), pelo que, @ manter-se o atual quadro da divida desta
natureza, o respetivo servico da divida tendera a crescer nos préoximos anos.

“ Atendendo a que, segundo o ponto 2.6,1. do POCAL, o registo do compromisso & efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0S COMPromissos assumidos
j& vinculam o MCB perante terceiros.

“Conforme se verifica nos mapas ™ 8.3.6.1. - Empréstimos “, que integram a prestacdo de contas de 2011 a 2013.
%Sendo M€ 1,5 e m€ 752 relativos, respetivamente, aos contratos
5!Sendo € 493 891 e € 91 431 relativos aos contratos n.%s respetivamente. A
maior parte destes custos foram objeto de especializagdo ao longo do triénio ( cfr. Anexos, a fls. 103 ).

520 mencionado empréstimo decorre da ades3o do MCB, em 2008, ao PREDE ( aprovado pela RCM n.0 191-A/2008,
de 27/nov, com as alteragbes introduzidas pela RCM n.0 29/2009, de 30/mar, e em conjugagdo com a RCM
n.° 34/2008, de 22/fev ), cujo montante total foi de € 4 186 555, repartido pela CGD, SA (€ 2 511 933) e pela
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas ( €1 674 622 ). O objetivo do referido programa consistia em reduzir 0s prazos
de pagamento a fornecedores de bens e servigos praticados por entidades publicas, procurando, desta forma, diminuir
eventuais custos de financiamento e de transagdo e introduzir maior transparéncia na fixagdo de pregos.
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Para além disso, o MCB também recorreu ao FAM, apés a ndao obtencdo de visto do
empréstimo PAEL ( Programa I ) e dos contraidos, complementarmente, para reequilibrio
financeiro ( nos montantes de, respetivamente, de € 5292 591 e € 18 511 000 ), o que
também podera vir a contribuir para o aumento do referido servico da divida.

Anexos, a fls. 22 e 80 ( indicador 13 )

Em sede de contraditério, 0 MCB reconhece que, dada a violacdo do limite legal de
endividamento previsto no art.? 52° do RFALEI, estd impossibilitado de recorrer a novos
financiamentos bancérios, estando, por isso, " (..) obrigado a definir com critério e
eficacia os investimentos a realizar no periodo de vigéncia do FAM (...) ".

Anexos, a fls. 171

2.2.2.2.1. O stock de EMLP que referimos no item anterior inclui, em todos os
exercicios, o valor de uma divida do MCB,

no montante de € 2 883 618,68 >*, que originariamente respeitava a faturas de algumas
empreitadas realizadas >*.

Todavia, a divida em causa, através de um contrato de cessdo de créditos
celebrado entre_e um acordo de pagamento, outorgado em
30/dez/2003, entre o MCB e aquela empresa, foi transformada em divida financeira de
MLP, mais concretamente num empréstimo bancaério.

De facto, através dos indicados contratos a referida instituicdo bancaria adquiriu os
créditos que_detinha sobre o Municipio, que ficou obrigado, durante
10 anos ( com inicio em jan/2004 e termo a 29/dez/2013 ), a efetuar o pagamento.

das prestacfes pecunidrias estabelecidas na clausula quinta do citado acordo de
pagamento entre a empresa e a Autarquia, ou seja, 120 prestacBes mensais, de igual
valor, acrescidas de juros a taxa de 6%.

No entanto, a duracao do contrato em causa foi, a pedido do MCB em meados de 2007,
prorrogada até 31/dez/2015, por acordo entre as partes contratantes.
Anexos, a fls. 88 a 98

Refira-se, ainda, que aquele contrato foi celebrado;
¥ Sem gue tenha sido submetido, em qualquer momento, a fiscalizagdo prévia do TC;

v Apesar do TC ter recusado o visto a um outro contrato de cessdo de créditos e
acordo de pagamento *>-°%, ainda em minuta, com idéntico teor, remetido pela
Autarquia para fiscalizagdo prévia 7,

Anexos, a fls. 88 a 97

% De acordo com a divida refletida nas contas ™ 2611101000110 - Fornecedor de imobilizado c/corrente ™ e
* 2614000110 - Fornecedor de imobilizado - Médio e Longo Prazos " B o final dos anos de 2010 a
2013 - cfr. respetivos balancetes analiticos e informagdo relativa & consulta de movimentos referente ao
empréstimo | EEGNGNGNGNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - - . dos Anexos.

5 Concretamente, a Variante de Celorico da Beira, o Infantario de Santa Luzia e o Solar Corte Real.

55Cfr. Processo n.° 337/03, Acérddo n.° 48/03 - 11.Abr.03 - 12 S/SS e Acdérddo n.° 29/03, de 1/jul, proferido no
recurso n.? 23/03.

% Tendo por fundamento a violagdio do art. 19.9, n® 3, da Lei n.© 32-B/2002, de 30/dez, porquanto o contrato em
questdo configura a contragdo de um empréstimo de que decorreu, no ano de 2003, a ultrapassagem do limite
de endividamento liquido da Autarquia, situagdo que o preceito proibe.

57Na sequéncia das deliberagBes da Cdmara e Assembleia Municipais de, respetivamente, 12 e 19/dez/2003.
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Na linha das consideragbes expendidas nos ja citados Acdérddos do Tribunal de Contas,
entendemos que o contrato de cessdo de créditos ( e acordo de pagamento ) em andlise
configura um contrato de empréstimo *® ( bem diferente do que é normal num tipico
contrato de cessdo de créditos *° ) celebrado entre a Autarquia e a identificada instituicdo
financeira, pois:

v E o devedor ( no caso, 0 MCB) e nio o credor [ NNRNEREGGGEGEGEGEGE

quem desencadeia o procedimento e procura um cessionario, 0 que significa que o
negocio vem a ser realizado, fundamentalmente, no interesse daquele, com vista a
cess3o de uma divida e ndo de um crédito.

Trata-se da forma encontrada pela Autarquia para obter meios financeiros
necessarios ao pagamento da divida que tem para com o referido empreiteiro; e

v O contrato em apreco ( de alegada cedéncia de créditos ) opera na esfera do
devedor (cedido) uma alteracdo da natureza da divida subjacente, dos
pressupostos e do regime juridico de cumprimento.

A divida administrativa resultante da execucdo de aquisicdo de bens ou servicos
( no caso empreitadas ) converte-se em divida financeira assim que intervém uma
entidade bancéria e se acordam condicdes diferentes das tipicamente aplicdveis ao
contrato de cessdo de créditos.

A intervencao do devedor como parte do contrato prende-se exatamente com a
pretendida alteracdo da natureza e regime da divida, cujos termos constam do
designado " acordo de pagamento ", especialmente da cldusula quinta ( a qual €
propria de um contrato de empréstimo, pois define o prazo de reembolso e as
condicBes de pagamento, designadamente, a taxa remuneratéria devida a entidade
bancdria e garantias a prestar ).

De facto, a Unica diferenca € que o montante emprestado transita da instituicdo
financeira para o credor ( empreiteiro ) sem chegar a entrar nos cofres da Autarquia.

Assim, a situacdo descrita configura, em nosso entender ( e em conformidade com os
referidos acorddos do TC relativos a um contrato da mesma natureza ), a violacdo de
normas financeiras sobre a assungdo, autorizacdo e pagamento de despesas publicas, bem
como a execucdo de um contrato de empréstimo ndo submetido a fiscalizacdo prévia
quando a isso estava legalmente sujeito ( artigos 44.° a 46. da LOPTC ), sendo, por isso,
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com o disposto no
art.9 659, n.° 1, alinea h), 2.2 parte, da citada Lei.

Todavia, a situacdo descrita ( celebracdo do mencionado contrato _) foi

% Razdo pela qual a IGF considerou, a titulo de corregdes & informagdo financeira dos anos de 2010/2013, o
valor da divida municipal perante refletida contabilisticamente nas contas 2611 e 2614 como
contrato de empréstimo ( cfr. itens 2.1.1.1.1. e 2.1.1.1.2. ).

59 Que se limita a operar entre o titular de um crédito ( 0 cedente ) e um terceiro ( 0 cessiondrio ), sem interferéncia da
devedor do crédito em questdo (o devedor cedido) e em que a cessdo do crédito ndo altera a natureza, os

pressupostos e as condigles ou requisitos da divida relativamente ao devedor cedido, isto &, a divida mantém-se
inalterada, apenas devendo cumprir as suas obrigagies, de montante e prazg, agora perante o cessiondrio.
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comunicada ao Tribunal de Contas®® quando do inicio de funcdes por parte do 6rgdo

executivo eleito em finais de 2005, pelo que aquele 6rgdo jurisdicional ja tem
conhecimento dos factos descritos, desde hd, pelo menos, uma década.

Acresce que, atendendo a que o contrato foi celebrado em finais de 2003, ja se verificou a
prescricdo do procedimento para efetivacdo de eventual responsabilidade financeira, nos
termos previstos no art.2 700, n.0 1, da LOPTC, pelo que ndo se justifica a realizacdo de
qualquer outra diligéncia sobre esta mateéria.

No contraditério, a Autarquia refere que ”(...) encontra-se na transicdo de um processo de
PRF para o FAM, com o intuito de reestruturar e consolidar a divida de curto e médio
prazos " e acrescenta que " (...) ndo contratualizou nem se encontra a negociar qualguer
acordo de pagamento junto de entidades financeiras, com excecdo dos processos de
financiamento decorrentes do FAM. ",

Anexos, a fls. 171 e 172

2.2.2.3. Quanto aos ECP, o0 MCB tinha, no final dos anos 2010/2013, um stock em
divida no montante total de, no primeiro ano, € 606 000, e, nos trés seguintes,
€ 861 100 °%,

No final de 2010, o saldo em divida corresponde ao ECP contratado em
6/abr/2010 *2, junto ||| - v-'or de € 606 000.

Entre 2011 e 2013, o saldo em divida, no final desses exercicios, corresponde aquele
ECP, ainda que nestes casos com um saldo em divida de €511 100°%, e a um
descoberto bancério, autorizado, em 2011, |} de € 350 000.

Anexos, a fls. 23 e 82

2.2.2.3.1. O mencionado ECP foi integralmente utilizado em 19/abr/2010, encontrando-
se prevista a respetiva amortizacdo para 31/dez desse ano ( cldusula 33, n.0 1 do
respetivo contrato), o que ndo se verificou até finais de 2013 %, pelo que vigorou
durante mais de um exercicio orgcamental, sem que tenha sido submetido, em
qualquer momento, a fiscalizagdo prévia do TC.

De harmonia com o disposto no art. 46°, n.0 1, al. a), da Lei n.© 98/97, de 26/ago
( LOPTC ), estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC " Toedos os atos de gue resulte o
aumento da divida publica fundada (...)" que, nos termos do art. 3°, al. b), da Lei

%0 Em sede de contraditério, promovido pelo TC, & Verificagdo Interna de Contas n.? 07/11 - Geréncia de 2009.

Alids, no ponto 4.4 - ™ Desequilibrio financeiro municipal ®, do Relatério do Tribunal de Contas ( Proc.

2159/2009 ), a situagdo, em sede de contraditério, é referida nos seguintes termos " Agueles responsaveis

evidenciam, no entanto, que das dividas herdadas pelo atual Executivo, a de maior relevo foi a gue resultou de
5 el e 0 Municipio de Celorico da Beira, a empresa *

tendo o acordo sido celebrado pelo Executivo anterior (...). A divida

decorrente deste acordo que, em finais de 2005, totalizava €4.389.955,31 obrigou a suportar despesas anuais

elevadas, com uma amortizacdo mensal de capital e juros, que em 2008 e 2009 resultavam numa mensalidade

de cerca de €50.000, tendo o atual Executivo entre 2005 e 2009 pago €1.952,951,01 em capital e juros. ",

! Realce-se que esta situacBo consta dos documentos de prestacdo de contas de 2011 e 2012, nomeadamente nos

mapas de empréstimos ( ponto 8.3.6.1 do POCAL ) e respetivos relatdrios de gestao.

52 Montante que corresponde ao transitade do exercicio anterior de um outro ECP celebrado em 12/mar/2009,

comﬁ

$*Dado que este ECP foi amortizado parcialmente ( no mentante de € 94 900 ) durante o exercicio de 2011.

%4 O Municipio pretende efetuar a sua amortizacdo na sequéncia da arrecadagdo do capital do empréstimo para
reequilibrio financeiro ( ERF ) celebrado em 2013.
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n.% 7/98, de 3/fev ( aplicdvel as autarquias locais por forca do disposto no seu art. 179 ),
corresponde a “(..) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio
orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada ™ ®°.

Assim, muito embora o contrato ndo estivesse sujeito, antes da utilizacdo do respetivo
capital contratado, a fiscalizacdo prévia do TC, uma vez que, atendendo as clausulas
contratuais relativas ao prazo de amortizagdo, consubstanciava no momento da
contratacdo, divida publica flutuante, com a sua transicdo para o exercicio de 2011,
passou a consubstanciar divida plblica fundada, pelo que, face a tal alteracdo da natureza
da divida, deveria ter sido submetida a fiscalizacdo prévia.

A inexisténcia de visto do TC configura uma situacdo passivel de responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do art. 659, n.° 1, al. h), da LOPTC, sendo, nesta
sede, a apreciacdo e valorizacdo dos factos descritos da competéncia do Ministério
Piblico junto daquele 6rgéo jurisdicional.

Todavia, o Tribunal de Contas, no dmbito da verificacdo das contas de geréncia dos anos
de 2011 e 2012, solicitou esclarecimentos relativamente a esta matéria através do Oficio
n.% 12591, de 23/ago/2013 °¢, tendo 0s mesmos sido prestados pela Autarquia *’.

Face ao exposto, ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia, atendendo, em
especial, a que o Tribunal de Contas ja conhece os factos em apreco.
Anexos, a fls. 34, 35,42 a44, 67,68 e 75

2.2.2.3.2. Por sua vez, o referido descoberto bancario, no montante global de
€ 350 000, foi autorizado em 19/fev/2011 %, relativamente & conta

bancéria o9,

Tal situacdo ficou a dever-se ao facto de ter recaido uma penhora sobre esta conta a favor
da empresa [N, -

cumprimento da sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco dno montante de € 462 000.

Anexos, a fls. 21, 23, 29 30, 34, 35, e 43 a 46

Segundo esclarecimentos prestados pela Autarquia ao Tribunal de Contas ’%, bem como a
outras entidades’!, a descrita situacdo ocorreu em data préxima do pagamento dos
vencimentos aos trabalhadores municipais, ¢ que determinou, em aten¢do ao
cumprimento atempado de ambas as obrigacdes legais ( penhora judicial e pagamento de
saldrios ), a necessidade do MCB solicitar_autorizagéo do descoberto bancario

S5 por oposigdo & divida publica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a
“(..) divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada. ™.

% Relativos aos Processos n.% 18632/2011 e 2920/2012 - DVIC.2 ( cfr. ponto 2, al. k) — Anexos, a fls. 34 ).
§7 Cfr. Anexos, a fls. 42 a 44.
% prorrogado até 31/jan/2012.

% Trata-se da conta bancdria mais movimentada pela Autarquia, onde sdo depositadas as verbas relativas a
fundos municipais, provenientes do Orgamento de Estado, designadamente o Fundo de Equilibrio Financeiro
( FEF ), cujo valor, em fevereiro de 2011, foi de € 467 822,

70 Através do oficio n.? 9062, de 22/fev/2012, em sede de verificaciio das contas de geréncia de 2011 e 2012 - cfr.
também o ponto 4 do Oficio n.© 12591, de 23/ago, e o ponto B. do oficio n.9 5717, de 13/out, ambos de 2013
( Anexos, a fls, 33a40e 66 a 69 ).

L Concretamente & IGF, & DGAL e & Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.
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no referido montante até que dispusesse de disponibilidade financeira suficiente para
regularizar a situacéo.

Refira-se, desde ja, que os municipios, em matéria de financiamento de curto prazo
através de instituigbes financeiras, podiam, na época, na sequéncia da aprovacdo da
CM e AM, contrair empréstimos de curto prazo ( com maturidade até um ano ) e utilizar
aberturas de crédito ( art. 389, n.%s 1, 2 e 3 da Lei n.? 2/2007, de 15/jan ), pelo que o
mencionado descoberto bancario consubstancia uma pratica ilegal.

O montante da referida penhora judicial ( € 462 000 ) esteve cativo entre 19/fev e 08/jun
de 2011 e, em 8/jun desse ano, foi utilizado para efetuar 0 pagamento ao fornecedor.

O descoberto bancério foi refletido contabilisticamente como ECP, apds a aprovacao pelo
executivo municipal, em reunido de 14/dez/2011, da respetiva proposta conforme a
Informacdo da Secdo de Contabilidade, de 9/dez/2011, elaborada apds prondncia favoravel
da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ( SROC) do Municipio, situacdo que foi
aprovada pela Assembleia Municipal, mas que |he foi dada a conhecer em 28/dez/2011.

O stock em divida deste descoberto bancario transitou em divida no final dos exercicios de
2012 e 2013, vigorando, assim, durante mais de um exercicio orcamental, sem que
tenha sido submetido, em qualguer momento, a fiscalizacdo prévia do TC.

Realce-se, no entanto, que, de acordo com os dados reportados no SIIAL e 0s constantes
da informacdo divulgada na pagina da Autarguia na internet, este ECP terd sido
integralmente amortizado no ano de 2014,

De qualguer modo, os factos descritos sdo suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos previstos no art. 65°, n.2 1, als. b) e h), da LOPTC.

Porém, esta matéria também foi questionada pelo Tribunal de Contas’?, tendo a
Autarquia prestado esclarecimentos no sentido descrito neste relatério.

Assim, uma vez que o Tribunal de Contas jé € conhecedor da situagdo, nos termos
referidos, ndo se justifica qualquer outra diligéncia sobre a matéria.
Anexos, a fls. 23, 29, 30, 35,46 a50,66e70a 73

O MCB, no contraditdrio, informa que ™ O valor inscrito como empréstimo de curto prazo,
resuftante do descoberto bancario junto_ foi totalmente liquidado durante o
ano de 2014 (..) " e que relativamente ao " (...) contratado junto

foi celebrado um acordo de transacdo, encontrando-se o municipio a proceder
ao pagamento das prestagdes previstas no referido acordo. ”.

Acrescenta, ainda, que " O referido acordo de transacdo serd incluido no processo de FAM,
sendo sujeito a apreciagdo do Tribunal de Contas. "

Anexos, a fls. 172

2.2.2.4. A divida financeira decorrente da celebragdo de contratos de Jeasing,
além de apresentar, no quadriénio analisado, valores materialmente pouco relevantes

2gjtuacio expressamente questionada pelo Tribunal de Contas no pedide de esclarecimentos/elementos
solicitado através do oficio DECOP/UAT.2/4099/2013, 02-10-2013 ( ponto 25 ), no ambito do procedimento de
fiscalizagdo prévia dos contratos de empréstimos de Reequilibrio Financeiro e PAEL - Processos n.9s 1425 e
142972013, do Tribunal de Contas, respetivamente ( cfr. Anexos, a fls. 64, 68 e 69 ).
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( respetivamente, € 77 510, € 50 221, € 29 196 e € 15 163 ) diminuiu 80% ( m& 62 ),
tendo o uUltimo contrato desta natureza sido celebrado ja em 2010, no montante de
€ 59 600,

O respetivo servico da divida evidencia, da mesma forma, ao longo do quadriénio,
um decréscimo de 46% ( passou de € 32 415, em 2010, para € 17 480, em 2013 ).
Anexos, a fls. 24, 82 e 83

2.2,2.,5. As “outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operagfes orgamentais, aumentaram, entre 2010/2012, de forma
significativa (M€ 2,1 e 27% ), passando de € 7 711 588 para € 9 821 120, nao
obstante a utilizagdo em 2010 do empréstimo contraido ao abrigo do PREDE.

Anexos, a fls. 82

O peso dessas dividas na despesa total realizada também aumentou ( 13 pp),
tendo passado de 36% para 49%.
Anexos, a fls, 79 e 80 ( indicador 20 )

Em 2013, as “ outras dividas a terceiros * do MCB diminuiram face ao ano anterior
( m€ 897 e 9% ), passando para € 8 909 399, mantendo, no entanto, no quadriénio,
uma evolucdo negativa, pois verificou-se um aumento, face a 2010, de M€ 1,2 ( 16% ).

2.2,2.5.1.A evolugao, entre 2010/2013, da relagdo entre o saldo final de operacbes
or¢amentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte;

Figura 12 - Saldos reais de operacdes orcamentais

Lin: euro
DESCRICAO 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operagies orcamentais corrigido pela IGF 87 246 30 283 - 75506 201 752
z_ouuas deasa terce‘mso”gmnamemedecp{excemon o 7 711588 10826 089 . 9821 120 Bﬁmm?
Diferenca (1-2) - 7624342 |- 10795806 | - 9 896 626 - 84391255

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 80 e 81 ( indicador 19 )

Assim, entre 2010 e 2013, o MCB apresentou sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operagdes orcamentais, situagdo que evidencia e confirma a falta de
capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das outras dividas a
terceiros, e que seria ainda mais negativa caso nao tivesse sido recorrido ao PREDE.

Desse facto resulta a oneracéo indevida dos or¢amentos futuros, com a transferéncia
de divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento anual para os
subsequentes.

2.2.2.5.2.0s prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF ’°, evoluiram da sequinte forma:

73 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( & ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da RCM n.% 34/2008 ( cuja andlise consta do item seguinte ). As diferengas
entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da andlise as notas a cada um dos indicadores que
constam dos Anexos, a fls. 85 e 87.
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Figura 13 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2000 2011 2012 VAPAGRONO
Prazo médio de pagamento 599 551 495 -103
Prazo médio de pagamento -
(incluindo aquisigdes em leasing) = 23 2L o
Prazo médio de pagamento de 1240 438 330 910
imobilizade i 3 |

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fis, 84 ( indicadores 4 a6 )

O PMP a terceiros diminuiu, no triénio, 103 dias, situando-se, no final de 2012, em
496 dias, valor que, ainda assim, continua a exceder largamente os parametros
legalmente previstos ’“.

De acordo com a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.% 34/2008 de 14/fev’®, o PMP a fornecedores, no final de 2012 e 2013, era,
segundo a Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) %, respetivamente, de 511
( resultado bem diferente do apurado pela IGF - 691 dias '’ ) e 370 dias.

Anexos, a fls. 85 a 87

A diferenca entre os resultados apurados pelas DGAL e IGF deve-se ao facto de
termos incluido nos célculos as correcdes ’® e ajustamentos 7° efetuados a informacéo
financeira do MCB ( cfr. itens 2.1.1.1.1. ¢ 2.2.3.3. ).

2.2.2.5.3.Por fim, da andlise a situa¢do financeira de CP da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *° o0 seguinte:
Figura 14 - Indicadores de liquidez

VARIACAD NO
TRIENIO

INDICADORES 2010 2011 2012

Liquidez geral 8% 12% | 8% -0,55
Liquidez reduzida 7% 12% | 7% 0,45
Liquidez imediata 5% 2% 2% -2,33

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 84 (indicadores 1 a 3)

" No Cédigo dos Contratos Plblicos ( aprovado pelo DL n.? 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente,
pela Lei n.¢ 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 2999-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as
circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.© 62/2013, de 10/mai ).

7 publicada no DR, I Série, de 22/fev, apbs a alteracdo introduzida pelo Despacho n.® 9870/2009, de 6/abr, do
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

 De acordo com a lista publicada pela DGAL, com base em dados reportados pelas autarquias através do SIIAL,
extraidos em 29/set/2014.

7 PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no &mbito da analise ao PREDE para
efeitos de controlo dos objetivos de redugdo dos PMP ( cfr. item 2.2.3 ).

78 Decorrentes dos resultados do processo de circularizacdo/reconciliagdo e dos testes realizados ( cfr. Anexos, a
fls. 14 ).

7° Em resultado das corregBes efetuadas pela IGF ao nivel da divida e dos débitos considerados no imobilizado
que ndo correspondem a aquisigbes a titulo oneroso ( cfr. Anexos, a fls, 86 e 87 ).

%0 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadameante os seus compromissos de CP,
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Assim, os indicadores de liquidez evidenciam, em todos os anos, resultados bem
distantes dos parametros geralmente tidos como referéncia de uma situacdo de

equilibrio financeiro de CP, mostrando-se violada, de forma significativa, a regra do
equilibrio financeiro minimo *!, ndo obstante o recurso ao PREDE em 2010.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as dividas
desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial com as
disponibilidades, situacdo que se repercute, de um modo muito negativo, sobre a
(in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados mais ndo sdo do que a consequéncia direta e necesséaria da violagao
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no que
respeita a execucdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.6., pois, se fosse efetuada
uma gestdo orcamental realmente equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez
apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos pardmetros minimos aceitaveis.

2.2.2.5.4.0 desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros:

v Celebrem acordos de regularizacdo de divida com o MCB e contratos de
factoring com entidades financeiras, cuja divida ascendia, no final de 2012, a,
respetivamente, M€ 2,6 ¥’ e M€ 1,1.

v Liquidem juros de mora ®, no montante, entre 2010/2012, de, pelo menos,
M€ 1,3, dos guais foram pagos m€ 643 e estando ainda em divida, no final do
Ultimo ano indicado, cerca de M€ 1.

Anexos, a fls. 100 a 102

2.2.2.5.5.A situacdo da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as demais componentes do balanco ( ativo liqguido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugao:

Figura 15 — Indicadores de endividamento

INDICADORES 2010 Na031) | Naena | MARACAD MO
(paf::l;‘?g:gﬁgjdo) 79% 50% 81% 2,63
EStr.;fi?:::ladseMig‘ji:iads:iTr;mo . 37% 25% 21% -16,14
RIS | o | me | e | e
E‘tH‘l‘:‘d‘;‘l\:i-dadscdincdpi\;ild):;::rz;o i 26% 41% 41% 15,11

Fonte: Balangos do Municipio
Anexos, a fls. 84 ( indicadores 10a 12)

®! Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.

82 Inclui os valores relativos a acordos de pagamento formalizados ( sentengas judiciais e contratos reduzidos a
escrito ) e informais ( abrangendo situagGes diversificadas, tais como acordos relativos a dividas pagas através
de uma unica tranche, outros que acabaram por ndo se cumprirem, etc ).

# Inclui ainda juros de mora debitados pela Banca no &mbito dos contratos de factoring celebrados ( cfr. Anexos,
a fls. 102 ).
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O conjunto de indicadores utilizados evidencia que, no triénio 2010/2012:

¥ Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador * Endividamento "),
situando-se, em 2012, em 81%;

¥ Aumentou o peso das dividas de CP no passivo ( indicador “ Estrutura de
Endividamento III * ) e diminuiu o das dividas de MLP no passivo ( indicadores
“ Estrutura de Endividamento I e II”), o que confirma o agravamento da
pressao exercida sobre a tesouraria municipal.

2.2.2,5.6.Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacdes
adotados pela IGF, verificou-se a evolucdo expressa no quadro seguinte:

Figura 16 - Indicadores de imobilizacdes

VARIACAO NO
TRIENID

INDICADORES 2010 2011 2012

Indicador das imobilizacoes I & o B §
(capitais permanentes / imobilizado liguido) — - - e
Indicador das imobilizacdes 11
(capitais alheios / imobilizado liquido) 7% %% 53% 0.7
Indicador das imobilizacdes III
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) 22 A o L

Fonte: Balangos do Municipio
Anexos, a fis. 84 ( indicadores 7 a 9 )

Os resultados destes racios mostram que, no periodo em analise, o imobilizado tem
sido maioritariamente financiado por capitais alheios® ( indicador das
imobilizaces II ), nos guais tém um peso significativo e crescente, ao contrario do que
seria desejavel, os de CP ( indicador de imobilizactes III ).

2.2,2,5.7.S0bre esta matéria, o MCB ndo questiona as asser¢des tecidas pela IGF, mas
apresenta algumas consideragdes, de que salientamos as seguintes:

" O Municipio de Celorico da Beira “"congelou” a divida de curto prazo incluida nas
relagdes de faturas anexas aos contratos de empréstimo do PRF. Estas faturas serdo
regularizadas com o recurso ao financiamento do FAM, encontrando-se 0 municipio a
antecipar o pagamento de algumas dividas sujeitas a processos de injuncdo e ou
execu¢ao por parte dos credores.

Este procedimento tem permitido ao municipio reduzir progressivamente o seu
exigivel de curto prazo.

No que concerne a despesa realizada no decurso da gestdo orcamental, no ano de
2013 (...) implementou procedimentos de controlo de tesouraria que permitissem
garantir a liguidacdo das dividas antes do reconhecimento como pagamentos em
atraso. Durante o referido ano, por forca de agbes judiciais de alguns credores, nem
sempre foi possivel cumprir com ¢ cumprimento das obrigacdes antes do seu
reconhecimento como pagamentos em atraso.

3 Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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A estabilizacdo das relagbes institucionais com os credores permitiv a autarquia, a
partir do ano 2014, proceder a liquidacdo das dividas no prazo de 90 dias da data
fatura, ndo se verificando a constituicdo de novas dividas a reconhecer como

pagamentos em atraso.
Anexos, a fls. 169 e 170

Para além disso, 0 MCB reafirma que o plano de ajustamento subjacente ao FAM prevé
medidas de otimizagdo da cobranga da receita municipal e de racionalizacdo da despesa,
encontrando-se j@ o municipio a proceder & implementacdo das relativas ao dambito da
receita.

Acrescenta, ainda, que " (...) a autarquia procede ao registo integral dos compromissos
obrigatérios e/ou resultantes de contratagdo publica, no inicio do ano ou a quando da
efetiva adjudicagdo, (...)", pelo que a recomendacdo relativa a adoc¢do do instrumento da
cativacdo das despesas ndo obrigatdrio nos termos legais, encontra-se (...) genericamente
implementada. Ainda assim sera reavaliada a referida recomendagdo de forma a garantir

o

que os procedimentos utilizados permitem alcancar os objetivos propostos. ”,

Anexos, a fls. 172 e 173

Ora, as declaracoes efetuadas pela Autarquia tendem apenas a dar um conhecimento da
evolucdo da sua situacdo nesta matéria, ndo alterando, desse modo, as afirmactes tecidas
pela IGF.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZAGAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO

2.2.3.1. O MCB levou a cabo, em 2009, através da adesdo ao PREDE, uma operacio
de consolidacdo da divida comercial/administrativa, beneficiando do acesso a
financiamento através do recurso a dois EMLP, com um capital total de M€ 4,2,
integralmente arrecadado e utilizado em 2010.

Ao Estado Portugués, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de M€ 1,7, e, a CGD, SA a parte restante ( ou
seja, M€ 2,5 *° ), tendo ambos os empréstimos obtido o visto prévio do Tribunal de
Contas em 22/jan/2010,

2.2.3.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
evolucdo ( em regra, reducdo ) do PMP ( no prdprio ano da contratacdo e nos anos
subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.0 34/2008 %, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objetivos.
Anexos, a fls. 87 e 104 a 107

2.2.3.3. Relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 efetudmos, no que respeita as
grandezas relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes correcdes ao nivel das:

®5Celebrados, respetivamente, em 31/dez e 24/ago, ambos de 2009.

® De acordo com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr).
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¥ Dividas a fornecedores®’:

Figura 17 - Divida a fornecedores a excluir do apuramento do PMP

L e

MAS DIVIDAS A TORNECEDORES SOMATORIO DAS CORREGHLE LIETUADAS NOS 1 TRIMCSTRIS
CONTA
2011 2012

d

1 |Divida de MLP relativa a contratos de locagio financeira 26119 - 156 777 - 76391

Comecies 3 informacde do Municipio (Resultados da circularizagdo
2 e exclusio do contrato de cessSo de créditos celebrado entre a 22/261 - 11531 663 - 11530 114
€GO, SA & a MRG, SA)

Total - 11 600 440 - 11 606 505

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 87

As referidas diferencas resultam dos seguintes factos:

e Exclusdo da divida relativa aos contratos de cessdo de créditos e
de acordo de pagamento celebrados _e o]
MCB, no montante de M€ 11,5 ( ME 2,9 por trimestre ), em cada um
dos exercicios considerados ( 2011 e 2012 ), pelo facto da respetiva
divida apresentar natureza financeira;

+« N&o consideragdo, em todos os trimestres de 2011 e 2012, da divida
de MLP relativa a contratos de locacao financeira, uma vez que tais
montantes, dada a sua natureza, nao devem ser considerados para
efeitos de apuramento do PMP;

e Inclusdo, em 2011 e 2012, das corregdes efetuadas pela IGF no
ambito das diferencas apuradas na reconciliagdo das dividas a
fornecedores e empreiteiros no valor de, respetivamente, m€ 2,8 e
de m€ 4,4, cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e
atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes para o PMP.

Anexos, a fls. 13, 14 e 87

v Aquisicdes de bens e servicos *°:
Figura 18 - Aquisigées de bens e servigos a incluir/excluir no apuramento do PMP

U suro
NAS AQUISICOES DE BENS E SERVILUS H ¢ =Sl lrimes‘lr:‘s} renasa
ol | CLASSE ;
ord. | Descricio H 2011 2012
1 :lransfer!r\cuas das contas de ' imobilizado em curso para as! Imobilizado - 303 742 - 3558641
{correspondentes contas de imabilizado ()
ICorregBes & informagio do  Municipio  (Resultados da
= = 4
= {circularizaciic) = e
Total - 303 742 - 35570903

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do Municipio e sintese das corregdes da IGF

As referidas divergéncias resultam, por um lado, das diferencas apuradas no

37 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...) gue as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre,”, acrescentando ainda que  (...) nas contas 22 e 261 néo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. ™.

% Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicdes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao longo de cada trimestre.”,
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procedimento de reconciliacdao desenvolvido pela IGF e, por outro lado, de
ajustamentos relativos aos montantes lancados a débito ao nivel das
contas de imobilizado ( relevantes para o0 PMP) que n&do respeitam a
aquisicbes a titulo oneroso, designadamente os valores reconhecidos a débito
nas contas 42 - Imobilizado Corpdreo e 45 - Bens do Dominio PUblico com origem
em transferéncias das respetivas contas de imobilizado em curso.

De facto, com a consideracdo, em simultaneo, no apuramento do valor das
aquisicdes de imobilizado de determinado trimestre, dos referidos
eventos esta-se a duplicar e a incluir valores de periodos diferentes®’,
pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, aquando do
seu reflexo contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

Anexos, a fls. 13, 14, 86 e 87

Em sintese, efetuamos diversas correcdes aos valores considerados pela DGAL, pois,
tendo em vista a obtencao de um PMP fiavel, tém de ser consideradas:

v Por um lado, apenas as dividas relevantes para o indicador;

¥ Por outro lado, somente as aquisicdes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador, contribuindo,
caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma grande variacdo entre
os varios anos, como acontece no MCB, para o apuramento de um PMP sem
qualquer aderéncia a realidade, o que também impossibilita uma efetiva
comparacao deste indicador ao longo do tempo.

2.2.3.4. Face ao exposto, os PMP apurados pela IGF e DGAL, ainda que ambos com base
na RCM n.° 34/2008 °°, sdo naturalmente divergentes, como se evidencia de seguida:

Figura 19 - Evolugédo dos PMP a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO

850

TS50

aso |

350 4

250 -

150 -

2008 2009 2010 2011 2012

s | GF s DG AL

Anexos, a fls. 85, 87 e 104 a 107

8 As Lransferéncias efeluadas num limeslie, das conlas de imaobilizado em curso para a respeliva conla de
imabilizado, podem corresponder a aquisigdes realizadas em periodo muito diferente { podendo mesmo acumular
aquisigfes de varios anos ) que, face as instrugdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisigdes do trimestre em causa.

%Cpor forca da remissdo constante do ponto 8, da RCM n.¢ 191-A/2008, de 27/nov.
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Saliente-se que, nos anos em apreco, as diferencas variam entre menos 173 ( 2011 )
e mais 249 dias ( 2008 ), o que distorce, no ambito do PREDE, qualquer analise
que tenha subjacente os dados daquela Direcdo-Geral, nomeadamente sobre a
determinacdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de evolucdo ( em regra, reducdo )
do PMP, e, eventualmente, ao nivel da afericdo dos resultados alcancados.

2.2.3.5. Naqueles anos, as indicadas divergéncias repercutem-se sobre a
determinacao dos objetivos a atingir em matéria de evolucao do PMP e a afericdo
dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Figura 20 - PREDE - Controlo dos objetivos

2000 2010 2011 012

DESCRIGAD - SR L - - P - e . .
IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL
Superachio <= 470 dies <= 352 dins <= 356 dias <= 371 dias <= 372 dias <= 502 dias
Objetivo Frazo Nédio 7

e Pagamento ‘Cumpriments <= 404 dias <= 155 dias =» 479 dlas <= 543dias | => 353dias <= 400 dias| => 557 dias <= 632 dias => 372 dias <= 422 dias | =» 373 dias <= 423 dias => 503 dias <= 570 dias
(PME) i SR . . . . | ? S ? ' e ’ 3

Incamprimento =3 404 dias u> 155 dias. =3 54 dies. #3401 dias =3 633 dins. =3 423 dins =3 A4 dias => 571 dias

PMP verificado 638 dias 471 dias 743 dias 496 dias 498 dias 671 dias 691 dias 511 dias

Variaghe do PMP face a0 ano anterior 117 dias 198 dias 105 dias. 25 dias - 245 dias 175 dias 193 dias - 160 dias

Ing /| Incumprinento Incumprinento | Incumprimento | Inc I pri / i { Cumprit !
Aumenio do PMP | Aumento do PMP Aumento do PMP Aumsento do PMP Reducio do PNP Aumento do PP Aumenta do PMP Reducdo do PHP

Grau de cumpri do abjetivo

Consequineia na taxa de jura | Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimode 0,3 pp | Acrbscimode0,2pp | Acréscimo de 3 pp | Acréscimo de 0,3 pp Sem impacto

Anexos, a fls. 104 a 107

Considerando os dados apurados pelas DGAL/IGF ao nivel dos objetivos do PMP %!, os
resultados sdo idénticos ( exceto em 2012 ), ou seja, de incumprimento nos anos de
2009 a 2011.

Deste modo, considerando aqueles exercicios e de acordo com os pontos 43 e 45 da ja
referida RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado
no ambito do PREDE deveria ser oportunamente acrescida, de acordo com a IGF, de
1,1 pp(0,3+0,3+0,2+0,3 pp ).

2.2.3.6. Por fim, refira-se, em termos do impacto da ades&do da Autarquia ao PREDE,
atendendo aos seus objetivos de dmbitos especifico e geral, que:

¥v" Por um lado, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a premissa de que
a reducgao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na economia portuguesa
para niveis proximos dos padrées internacionais melhorara o ambiente de
negocios, reduzindo custos de financiamento e de transacdo, introduzindo maior
transparéncia na fixacdo de pregos, criando condicbes para uma mais sd
concorréncia (...) " %%, podemos afirmar que © MCB nio contribuiu, em nenhum
dos anos considerados, para a prossecucao desse objetivo especifico;

¥ Por outro lado, o MCB também ndo concorreu para o objetivo de ambito geral,
pois ndo obstante a adesdao ao PREDE e a consequente utilizagcdo integral do

?! pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.© 34/2008,
%2 predmbulo da j& mencionada RCM,
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capital dos empréstimos contratados ( M€ 4,2 ), a evolucdo das ™ outras dividas
a terceiros ", até ao final de 2012, foi a seguinte:

Figura 21 - PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros

Ur: euro
Descrigdo 2000 2010 2011 2012
(A) - Outras dividas a terceiros | 89033405 7711588 10826089 9821120

(B) - Variagdo face ao ano anterior & da contratacdo

do PREDE (2009) |= 1221907 3114 5015 - 1004 970

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 4186 555

(E) - variagéo (sem PREDE) face ao ano anterior a
da contratacéo do PREDE (2009) ((B) + C)) fAtwies | Eluting | Ja0fe) SAokbRo

Fonte: Documentos de prestagdo de contas, empréstimos PREDE e corregdes da IGF

Anexos, a fls. 82

Assim, tendo como base o final de 2009, com o recurso ao PREDE, as “ outras
dividas a terceiros ” diminuiram, em 2010, apenas M€ 1,2 ¢, em 2011 e
2012, aumentaram e diminuiram, respetivamente, em M€ 3,1 e M€ 1.

Ora, sem o capital dos EMLP contratados ao abrigo do PREDE, as ™ outras dividas
a terceiros ” teriam sofrido, naquele periodo, um aumento de cerca de
MC 3,2.

Desta forma, no MCB, a utilizagdo do capital dos referidos empréstimos
serviu apenas, num primeiro momento, para diminuir, de forma temporaria,
aquela componente da divida e, assim, aliviar momentaneamente a pressao
exercida pelos credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros ) sobre a
tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa néo resultou, ao contrario do que seria
expectdvel, uma diminuicdo duradoura do nivel das *“ outras dividas a
terceiros™ em montante pelo menos equivalente ao do capital dos
respetivos EMLP.

Sobre esta matéria, a Autarquia, no contraditério, admite “ (...) @ impossibilidade de
«Cumprimento efetivo dos objetivos fixados no PREDE com os quais o MCB se
comprometeu de forma expressa, nomeadamente a redugdo anual do PMP», confirmada
com a necessidade de recurso ac PRF.”,

Para além disso, dado que " (..) se encontra num processo de recurso ao FAM (...) ira
desenvolver todos os esforcos e realizar as medidas necessdrias ao cumprimento das
metas ora propostas. ", entendendo, assim, que aqueles objetivos serdo substituidos pelas
metas previstas no FAM,

Anexos, a fls. 173
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2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012 E 2013
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. Para os anos de 2012 °° e 2013 ¥, a DGAL divulgou os valores dos limites
de endividamento liquido (EL) e de empréstimos de médio e longo prazos
( EMLP ) previstos nas respetivas Leis do Orcamento do Estado ( LOE ) *°.

Todavia, na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada
por aquela entidade, efetudmos correcdes °° no EL do Municipio de 2010 e 2011
que, consequentemente, tiveram impacto no apuramento do limite de EL de 2012, o
que ja ndo se verificou relativamente ao de 2013, pois este corresponde ao apurado
de acordo com a Lei das Financas Locais ( LFL ) %7,

Anexos, afls. 13a15e110,112e 133 a 136

Assim, os limites especiais de EL, considerados pela IGF °® como pardmetros para a
verificagdo do cumprimento do respetivo quadro legal naqueles anos, sdao 0s seguintes:

Figura 22 - Limites especiais de EL

Ur: euro

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
- g . T
C APURAMENTO DO LIMITE ANUAL CORREGCOES RS TEICo At
ottt — it
Limite LFL Limite da Montantes
LOE_ano anterior em Fjan
DGAL 8 320 350 16 687 368 15 850 666
zo011
IGF 8 320 350 16 687 368 - 374771 15513372
DGAL 15 B50 666 18 464 587 15 589 274
2012 i
IGF 15 513 372 18 152 973 - 301 439 15 279 556
2013 DGAL /IGF 7 499 568 15 279 558 7 499 568

Anexos, a fls. 110, 111, 133 e 135

%3 Ainda que a nossa andlise e controlo incidisse sobre os limites do ano 2012, em matéria de EL, atendendo, por
um lado, a interpretagdo efetuada pela DGAL ( que tem subjacente uma sequéncia, articulagdo e dependéncia
entre os limites de 2011 e 2012 ) e, por outro lado, ao facto de termos efetuado corregfes na informagédo
financeira do MCB que se refletem sobre o valor do referido limite nos dois exercicios indicados, temas de
considerar o impacto sucessivo das correcbes efetuadas sobre 0s dois anos a que aludimos ( cfr. infra ).

o4 Quanto ao limite de EL calculado nos termos da LFL ( uma das hipéteses alternativas consagrada na LOE desse
ano ), importa referir que a DGAL considerou, para o respetivo apuramento, o valor de receitas relativas ao Fundo
de Equilibrioc Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no
Orcamento de Estado ( OE ) do prdprio ano, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano
imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 37° e 392 da LFL ).

Ainda que n&o concordando com a interpretagdo efetuada pela DGAL ( cfr. Anexos, a fls. 1 a 10, em especial, 5 e
6 ), atendendo, as competéncias atribuidas aquela entidade em matéria de célculo e comunicagdo dos limites
legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 659 do DL n.? 29-A/2011, de 1/mar, e art. 580 do DL
n.0 32/2012, de 13/fev ), bem como ac nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e,
ainda, com o objetivo de harmonizagdo de posigbes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou a
interpretagdo efetuada por aquela entidade.

5 Respetivamente, no art. 66° da Lei n.964-A/2011, de 30/dez e no art. 989 da Lei n.? 66-B/2012, de 31/dez.

% As corregdes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferengas apuradas na circularizagdo de
fornecedores e empreiteiros reportada ao final de 2012 e, por outro lado, na consideragdo do EL das restantes
entidades relevantes para os limites legais ( para além do MCB ) que, nos exercicios analisados, foram
incorretamente reportadas ou omitidas pela Autarquia & DGAL ( cfr. itens seguintes ).

97 Lei n.2 2/2007, de 15/jan ( entretanto revogada ), aplicivel por for¢a do previsto no art. 98.%, n.® 1, al. b) da
LOE 2013.

% Cujo enquadramento do regime legal consta dos anexos, a fls. 4 a 6.
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Quanto aos EMLP °°, também procedemos & correcdo, para mais, ao respetivo limite
especial de 2010 e 2011, nos montantes, respetivamente, de € 2 88924210 e
€ 2 891 187 %, 0 que se repercutiu sobre o limite especial de 2012, 0 mesmo néo

acontecendo quanto a 2013, dado que decorre da LFL ( cfr. figuras n.%s 23 e 28 ).
Anexos, a fls. 13, 20, 110, 111, 113, 134 e 138

Figura 23 - Limites especiais de EMLP

Lrr euro.

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
. VALORES DE REFERENCIA PARA
ANO | DESCRIGAO APURAMENTO DO LIMITE ANUAL |
) CORRECOES | patei0 | LIMITE DO AND
TSt Limite da ‘Mantantes Montanies
L) LOE_ano anterior| em 30sel2010 &m Wjan

DGAL 6 656 280 10 715 790 | 10 309 839
2011 i
IGF 6 656 280 10 715 790 2889 2 12 910 157
DGAL 10 309 839 9 680 898 260 541 9941 439
1GF 12 910 157 9680 898) 2891187 260541 12832626
2013 | DGAL/IGF 5999 655 5999 655

Anexos, a fls. 110, 111, 134 e 138

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP ( art. 399, n.¢° 1, da LFL ), o apuramento
efetuado pela IGF % consta do quadro seguinte:

Figura 24 - Limites de ECP

Urv euro
ANO BASE DE CALCULO - RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
m 2 [3)=(2)" 0%
2012 5989 352 598 935
2013 5999 655 599 965

Anexos, afls. 114 e 138

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL %3

% Cuja metodologia consta dos anexos, a fls. 4 a 6,

100 Respeita & correcio mais relevante mencionada no item 2.1.1.1.2. | KEKTGTcNGEGIIIIIIEEEE

01 Cfr, nota anterior. A diferenca, para mais, no montante de € 7 568, face aos valores das correcdes efetuadas
pela IGF na ana anterior raspeita an stock de FCP, a 31/de7/2011, da Assnciacin de Municipins de Cava da Reira
( AMCB ), imputavel ao MCB. A ndo amortizagdo do respetivo ECP durante o exercicio em causa justifica a sua
consideragdo como EMLP e, consequentemente, a sua inclusdo no cdlculo do limite desta dltima referida
natureza.

194 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na LFL, o valor
de receijtas relativas ao FEF e IRS previsto no OE de cada um dos anos, quando, de acordo com o quadro legal,
aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 370 e 399 da LFL ).
Todavia, pelas razbes referidas na nota 94, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas de acordo
com 0s anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.

Sem prejuizo do exposto, importa referir que o MCB, nos ultimos anos, tem manifestado junto da DGAL a sua
discorddncia com o referido critério, pelo facto de ser prejudicado quanto ao limite anual de ECP, pois tais
receitas diminuiram entre 2011 e 2013 ( respetivamente, € 6 251 666, € 5 989 352 e € 5 999 655 ).

103 consagrado no art. 36.9, n.° 2, als, a) e b),
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eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MCB no
ano de 2012 e 2013, para além do Municipio, as seguintes entidades:

AMCB - Associacdo de Municipios de Cova da Beira;
COMURBEIRAS;

AIRC - Associacdo de Informatica da Regido Centro;
EMCEL - Empresa Municipal Celoricense, EM;

WRC - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA.

AN NN

Anexos, a fls, 109

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nio
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RJAEPL ) 1%4,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 40.%, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que ndo se verificou
relativamente as empresas indicadas.

Ora, aplicando, nos exercicios de 2012 e 2013, a regra de equilibrio anual de contas '*°
as empresas participadas, verificAmos que a EMCEL, EM e a WRC, SA apresentam contas
equilibradas 1%, pelo que ficam excluidas, naqueles anos, do perimetro relevante
para todos os limites de endividamento municipal ( ECP, EMLP e EL ).

Anexos, a fls. 64, 65, 67 e 74 a 78

2.3.2.2. Assim, face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento do MCB dos anos de 2012 e 2013 e a
respetiva percentagem de imputacdo constam do quadro seguinte;

Figura 25 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

LIMITES %
. IMPUTAVEL AD

IDENTIFICAGAO |
MUNICiPID

EMPRESTIMOS END. LiOUIDO

MUNICIPIO DE CELORICO DA BEIRA SIM SIM 100.00%
AMCB - Associag3o de Municipios Cova da Beira SIM SIM 5.09%%
COMURBEIRAS - Comunidade Intermunicipal - CIM SiM SIM 6,802
AlRC - Ass;;;agﬁn de Informatica da Heglsn .l;enlru SIM SIM 2.26%
EMCEL - Empresa Municipal Celoricense, EM NAO NAD 100,002
wﬂc ‘ Amma demsemommmoﬂeglmu' SA Niu — Niu S| | E— msz

Anexos, a fls. 109

1% De harmonia com o art, 36%, n.% 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 400, n.% 1 a 4, do RJAEPL, aprovado
pela Lei n.? 50/2012, de 31/ago.

105 preyisla no 40.9, n.® 2, do RJAEL, sendo que esla se considera cumpiida desde que o resullado liguido anles
de impostos se apresente nulo ou positivo ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até
ao final do més seguinte 3 data de encerramento das suas contas, o montante necessaric a reposicdo do
equilibrio ( cfr. art. 40.9, n,%s 2 a 4, do RJAEPL ).

106 Nos termos previstos no art. 409, n.% 2 a 4, do RIAEPL,
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2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.3.1. Em 2012 e 2013, o MCB, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que concerne ao limite especial de EL previsto nas respetivas
LOE, a seguinte situagao:

Figura 26 — Controlo dos limites especiais de EL

Urx suro

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ
LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE

ENTIDADES DE EL EM 31/DEZ

COMPARAGAO COM % DE

O EL RELEVANTE UTILIZAGAD
#=12)-13) (5)= (3112}

2012

15589 274

17 699 543

- 2110 269

114%

15 279 556

17 408 961

= 2129 405

114%

2013

7 499 568

17 027 485

16 840 066

- 9527917

- 9340498

227%

225%

Fonte: Balangos e balancetes finais e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 110, 111, 115, 130, 133, 135, 139 e 151

Deste modo, o MCB violou os limites especiais de EL em 2012 e 2013, com uma
taxa de utilizacdo de, respetivamente, 114% e 225% ( DGAL: 227% ).

Refira-se que os EMLP excecionados do limite referido ( e também do de EMLP)
perfazem, no final de cada ano, um total de, respetivamente, M€ 1,3, e M€ 1,2, tendo
um peso de 9,7% na divida total daguela natureza, pelo que os valores que estdo a ser
considerados para os limites em aprego sao inferiores aos reais.

Anexos, a fls. 126 e 146

2.3.3.2. Ora, a violacdo do limite legal de EL nos anos de 2012 e 2013 é
suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares administrativos e
financeiros, de harmonia com o disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 89,
n.° 1., al. d), ambos da Lei n.© 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.% 1, al. f), da LOPTC
( cfr. infra o que se dird sobre esta mateéria ).

2.3.3.2.1. Refira-se, no entanto, que, de acordo com o indicado art. 99, al. g), da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, ndo haverd lugar, relativamente aos factos ilicitos descritos, a
responsabilidade tutelar administrativa caso tenha ocorrido " (..) facto julgado
Jjustificativo ou reqularizacdo superveniente; " 197,

Acrescenta-se, ainda, no art.° 10°, n.® 1, da mesma Lei, que " Ndo havera lugar a8 perda
de mandato ou a dissolucdo de 6rgdo autarquico ou de entidade equiparada, quando, nos
termos gerais do direito, e sem prejuizo dos deveres a que os 6rgdos publicos e seus
membros se encontrem obrigados, se verifiqguem causas que justifiguem o facto ou que
excluam a culpa dos agentes. ".

Por outro lado, Pedro Goncalves '°® afirma que a " (...) Lej retira todas as ilacdes do facto de a

197 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita & responsabilidade financeira ( cfr, infra ).
8 Em v O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais 7, CEFA - Coimbra, 1997.
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perda de mandato e a dissolucdo de drgéos serem decisdes sancionatorias, admitindo, como
em geral, que, a verificacdo dos respetivos pressupostos nao deve determinar a aplicagéo de

uma sancdo quando se prova a existéncia de causas justificativas ou desculpantes
( pressupostos negativos da aplicacdo das sangdes que a Lei prevé ) ”,

O mesmo autor acrescenta, ainda ( ob. citada, fls. 21 ), que a aplicacdo de sancdes
tutelares tem de respeitar o principio da culpa, transcrevendo o Acérddo do STA/18, de
9/7/96, P. 40362, no qual se afirma que " (...) a gravidade da ilegalidade para efeito da
perda de mandato implica um juizo sobre a ilicitude do comportamento, da culpa do
autarca e da necessidade e da proporcionalidade da medida sancionatéria. ™.

Deste modo, previamente a apresentacdo, pela IGF, de uma proposta no sentido de
ser instaurada uma acdo dessa natureza, deve ser averiguada, designadamente, a
eventual regularizacdo superveniente da infracdo praticada ou a existéncia de
factos julgados justificativos.

Saliente-se, nesse contexto, que, de acordo com o art.? 37.9, n.% 2, da LFL %, em caso
de violacdo do limite legal de endividamento liquido, o Municipio " (...) deve reduzir em
cada ano subseguente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite (...), até que
aquele limite seja cumprido. ”.

Assim, em nosso entender, a partir da entrada em vigor daquela Lei, deve considerar-se
que ocorreu a regularizacdo superveniente da situacgdo, para efeitos da eventual
aplicacdo de sancdes de natureza tutelar administrativa, caso os municipios que
ultrapassem o limite de EL reduzam 10% do excesso no Gltimo ano analisado '*°.

De acordo com 0s valores comunicados/considerados pela DGAL e os apurados pela IGF, a
Autarquia teve o seguinte comportamento em termos da evolucdo do excesso de EL:

Figura 27 - Reducgao do excesso de EL

Ur: euro
ANO DE 2012 ANO DE 2013
DESCRIGAO Excesso de EL face Variagdo entre 1/jan e 31/dez Excesso de EL face Variagdo entre 1/jan e 31/dez
ao limite legal e respetiva % de reducdo ao limite legal e respetiva % de reducio
1/jan | 31/dez Montante | % de redugio 1/jan | 31/dez Montante | % de reducdo
DGAL 2875313 2110 269 - 765D44; 217% 10 199 975 9527917 - 672057 | 7%
IGF 2563 €00 2130 405 = 434 204 1706 0 000 303 0340 408 - 568 806 600
IGF - excluindo faturas devolvidas 35 | | |
cbjeto i 0000303 | 1278251 - 1278251 | 1386
de processo judicial em curso | | | |

a) Foi alirgsdo o objelivo previsto no art. 37.8, n® 2. daLFL. caso a percentagenn constante da coluna de redup3o seja igual ou superior a 103

Anexos, a fls. 110, 133, 135, 151 e 154

Assim, em 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF, o

9% Solugdo que, alids, se mantém no novo RFALEI no que concerne ao limite legal de endividamento agora
previsto para os municipios ( art.2 52.2, n.2 3, al. a), da Lei n.2 73/2013, de 13/set ).

118 pojs, a obrigagdo de redugdo do excesso é perspetivada, de acordo com a interpretacdo e comunicacdes da
DGAL, em termos anuais e autdnomos ( e ndo em termos sequenciais e globais face a violagdo do limite ocorrida
num determinado exercicio ), pois o apuramento do excesso decorre, em todos os casos, da comparacdo entre a
situagdo do municipio no inicio de um exercicio face ao limite legal do mesmo, aferindo-se do cumprimento da
obrigagdo de redugdo pela variagdo ocorrida, ou seja, o cumprimento da obrigagdo de redugdo esta
intrinsecamente relacionado com a evolugdo do endividamento relevante num exercicio & ndo ao longo de varios
exercicios.
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MCB cumpriu a obrigacdo de reducao de 10% do excesso que se verificava no
inicio desse ano.

O mesmo nao se verificou, no entanto, em 2013, evidenciando uma taxa de reducao
de, apenas, 6% ( DGAL: 7% ).

Contudo, o MCB, no final de 2013, conforme € confirmado no Relatdrio de Gestdo, “ (...) tem
divida registada da empresa _a‘e 2013 no valor de 709.355.28€,
cuja faturacdo tem sido devolvida, tendo em conta os processos judiciais interpostos pelos
municipios @ empresa, mas que foi contabilizada como faturacdo em conferéncia por uma
questdo de prudéncia. Caso estas faturas ndo tivessem sido registadas, o Municipio teria
conseguido efetuar a redugdo do excesso de endividamento liquido. ”.

De facto, a divida em causa diz respeito a faturas emitidas durante o exercicio de 2013
que foram devolvidas pelo Municipio ao fornecedor 1! e objeto de interposicio de uma
acdo judicial por parte deste, pelo que, por um lado, tal divida ndo consta do excesso de
EL apurado no inicio daquele exercicio, e, por outro lado, poderia ter sido relevada como
passivo ndo exigivel ( provisdes para riscos e encargos ) em vez de constar das contas de
fornecedores - faturas em rececdo e conferéncia, ndo relevando, assim, para o célculo do
EL no final do exercicio e, por conseguinte, para o respetivo excesso.

Desta forma, caso o Municipio tivesse relevado contabilisticamente, como nos parece
adequado, aquelas faturas ao nivel das provisdes, ter-se-ia verificado uma reducdo do
excesso de EL superior a 10% ( 13% ).

Em sintese, em 2012, ocorreu a regularizagdo superveniente da situagdo, 0 mesmo
ndo acontecendo em 2013, mas apenas pelo facto do MCB ter registado
contabilisticamente a aludida divida a empresa _em
conta do passivo exigivel ( relevante para o apuramento do EL ) quando a poderia ter
relevado na de provisbes para riscos e encargos ( excluindo-a, assim, do célculo do EL ) e
ndo de qualguer aumento extraordindrio daquela grandeza decorrente da intervencdo ou
de deliberacoes/decisdes dos 6rgaos ou eleitos locais.

Deste modo, em nosso entender, em 2012 verificou-se a regularizacao
superveniente da situacao e, em 2013, existiu uma causa que justifica a situagao
ilegal descrita, pelo que, de acordo, em especial, com o art. 99, al g), da Lei n.% 27/96,
de 1/ago, ndo existe fundamento para a apresentacdo de qualquer proposta no
sentido da efetivacdo da responsabilidade tutelar administrativa, pois ndo é
evidente que estejam reunidos os pressupostos legalmente previstos que
poderiam levar a eventual aplicagdo de uma sancédo da natureza indicada.

2.3.3.2.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdo e valorizacdo dos factos
descritos, que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.2, n.? 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Pablico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art, 89.9, n.0s 1, al. ¢) e 2, da Lei n.° 98/97, de 26/ago ), a

M50lugdo que se mostra em sintonia com a posicdo defendida pela Diregdo-Geral do Orgamento, no ™ Manual de
procedimentos - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ", pag. 3, 48, 49 e 72, na sequéncia do
disposto no art, 21.©do DL n, © 127/2012, de 21/jun.
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quem devem ser comunicados, apds a realizacdo dos contraditérios pessoais e
institucional, nos termos previstos no art. 129, n.© 2, al. b), da referida Lei.

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboracdo
com aquele Tribunal (art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que " (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspeccdo a averiguagdo de aspetos relativos ao
nexo de imputacdo dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. ™.

A

A eventual responsabilidade associada a pratica do facto ilegal em analise é
suscetivel de ser imputada

2.3.3.3. No contraditdrio, o0 MCB invoca o afastamento da responsabilidade financeira
decorrente da ultrapassagem dos limites legais de EL de 2012 e 2013, argumentando que,
nesse periodo, reunia as condicdes para lhe ser reconhecido o " (...) regime de excecéo
atribuido as entidades com mecanismos de recuperacdo financeira aprovados. "

Sem prejuizo do exposto, manifesta a intencdo de estar " (...) determinado em cumprir
integralmente as metas previstas no processo de FAM, nomeadamente em termos de
limites legais de endividamento. ™.

Anexos, a fls. 173, 174 e 175

Saliente-se que o mecanismo de recuperacdo a que o Municipio se refere ( o PRF ), apesar
de ter sido aprovado pelos 6rgdos municipais o respetivo EMLP, nunca chegou a ser visado
pelo Tribunal de Contas, pelo que, em rigor, ndo se pode afirmar que o MCB se encontrava
submetido ao cumprimento daquele Plano.

Acresce que, ainda que estivesse submetido a um PRF, tal facto ndo sanava as eventuais
ilegalidades praticadas, nomeadamente a violacdo anterior de limites de endividamento,
pelo que mantemos todas as assercdes produzidas sobre esta matéria,

De qualquer modo, como ja referimos, a apreciacdo dos factos descritos em sede
financeira cabe ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, a quem irdo ser
comunicados através de uma informacdo autéonoma, que serd acompanhada do relatério
final e dos respetivos anexos relevantes, bem como dos contraditérios institucional e
pessoais.
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2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

2.3.4.1. O MCB, em 2012 e 2013, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que respeita ao limite especial de EMLP previsto nas referidas LOE,
a seguinte situacao:

Figura 28 - Controlo dos limites especiais de EMLP

Urc euro

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ
LIMITE ESPECIAL EMLP RELEVANTES

ENTIDADES DE EMLP EM 21/DEZ

LUMFAHALAL LUM US o DE
EMLP RELEVANTES = UTILIZAGAO

2 (3 ) =121-13) 5) = (3)1(2)

DGAL 9941 439 8829 764 1111675] 89%
2012

IGF 12 832 626 11719 863 1112763 91%

DGAL 7935 646 - 1935991 132%
2013 5999 655

IGF 10 821 841 - 4822186 180%

Fonte: Balangos e balancetes finais e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 110, 111, 126, 134, 138, 152 e 155

Assim, o MCB cumpriu, em 2012, o limite especial de EMLP previsto na respetiva
LOE, com uma percentagem de utilizacdo de 91% ( DGAL: 89% ), mas violou-0 em
2013 ( IGF: 180% e DGAL: 132% ).

As diferencas entre os resultados da DGAL e da IGF resultam, essencialmente, da correcdo
a informacdo financeira efetuada pela IGF, no quadriénio 2010/2013, que se prende com a
consideracédo, ao nivel dos EMLP, da divida, no valor de cerca de M€ 2,9 relativa
ao contrato de cessdo de créditos e acordo de pagamento celebrados, em 2003,

entre o MCB,JIIEIEIGIGGEGEGEEEE - < - ~utarquia considerou, incorretamente,

como divida comercial/administrativa ( cfr. itens 2.1.1.1. e 2.2.2.3.1. ).

Saliente-se que, como ja referimos, os empréstimos excecionados deste limite legal ( e
também do de EL ) perfazerem um total de, respetivamente, M€ 1,3 e M€ 1,2 0 que
representa um peso de 9,7% na divida total daquela natureza, pelo que os valores
que estdo a ser considerados para os limites em apreco sdo inferiores aos reais.

Anexos, a fls. 20, 128 e 152

Em 2013, o MCB violou o limite legal em apreco, sendo, no entanto, de referir que:

v Tal facto deriva exclusivamente da reducdo substancial do valor do limite
daquele ano face ao anterior ( passou de € 12 832 626 para € 5 999 655 );

¥ No inicio de 2013, o MCB, face ao novo limite legal desse exercicio, ja
apresentava um excesso de EMLP, tendo o stock de EMLP relevantes
diminuido no referido periodo ( m€ 898 ).

Assim, a viola¢do do limite legal de 2013 no inicio e final desse exercicio ndo ficou
a dever-se a qualquer aumento, ao longo desse periodo, da divida de EMLP ( gue,
inclusivamente, decresceu ) imputavel a deliberagdes e/ou decisdes dos 6rgdos ou
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eleitos do MCB, mas apenas a uma alteracao substantiva do quadro legal vigente
da qual resultou uma relevante reducdo do limite legal.

De gualguer modo, face ao exposto anteriormente é razoavel questionar se a violagdo do
limite legal de EMLP em 2013 ndo é suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade tutelar administrativa e financeira, por forca do disposto,
respetivamente, no arts. 99, alinea g), e 89, n.° 1, alinea d), ambos da Lei n.? 27 /96, de
1/ago, e art. 659, n.0 1, alinea f), da LOPTC **4,

Ora, em nosso entender, ndo estdo reunidos, na situacdo em apreco, os pressupostos
legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicacdo das sangdes da
natureza indicada, designadamente tendo em conta o principio da tipicidade, que é
particularmente exigente em termos da definicdo prévia, clara e transparente das
situacBes e obrigacdes suscetiveis de gerarem a aplicacdo de sancdes.

De facto, tem vindo a ser entendimento pacifico da doutrina que os principios de direito
penal, designadamente o da tipicidade, devem valer, por analogia, para todos os dominios
sancionatorios, incluindo, assim, o contraordenacional ( onde, em nosso entender, se
integra o financeiro ).

Assim, ao regime sancionatério previsto em matérias tutelar-administrativa e financeira
aplica-se aquele principio, o qual se encontra previsto em termos de Direito Penal no
art. 1° do Cddigo Penal, consagrando-se que " (...) s6 pode ser punido criminalmente o
facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da sua pratica. *,
e a impossibilidade do “(...) recurso a analogia para qualificar um facto como
crime (...)" art. 10, n.0s 1 e 3 115,

Como ja referimos, com a entrada em vigor da LOE que consagrou um novo limite
de EMLP para 2013, o MCB passou, de forma imediata e automatica, a violar
aquele limite sem que tenha existido qualquer alteracdo no stock da divida desta
natureza ( pois, logo no inicio desse ano, o MCB ultrapassava o novo limite fixado para o
final do mesmo, o que ndo se verificava no fim do exercicio anterior face ao respetivo
limite legal ), ndo podendo, assim, tal situagdo ser sancionada,

Saliente-se, ainda, neste contexto, que, de acordo com o art.© 399, n.© 3, da LFL, em caso
de violagdo do limite legal de EMLP !5, o Municipio " (...) deve reduzir, em cada
ano subsequente, pelo menos 10% do montante que excede o seu limite (...), ate

que aquele limite seja cumprido. ”.

Nesta matéria, em 2013, de acordo com os valores comunicados e/ou
considerados pela DGAL e os apurados pela IGF, a Autarquia teve o seguinte
comportamento:

14| oj n.° 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

115 Como afirma Teresa Beleza ( Direito Penal, 22 edicdo, Vol. I, pg. 73), * (...) & legalidade dos ilicitos é conseguida
altravés da técnica da tipicidade, que consiste em descrever, de forma clara, precisa e rigorosa, a conduta ou o facto
considerados criminalmente reprovaveis, Esta descrigdo € aguilo que constitui o gue se chama «tipo» e assim aguela
conduta ou aquele facto sdo chamados de conduta tipica ou de facto tipico™ ( sublinhado nosso ).

16 0 mesmo acontece, alids, no que respeita ao limite de EL ( cfr. art, 379, n.© 2, da LFL ).
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Figura 29 - Reducdo do excesso de EMLP

Urn: suro
ANO DE 2013
DESCRIG Ao Excess? dF EMLP face Variacao e!1tre 1/jan e 31/dez
ao limite legal e respetiva % de reducédo
1/jan 31/dez Montante % de reducdo
DGAL 2830 109 1935991 - 894119 320%
IGF 5720 208 4822 186 - 898 022 16%

a) Foi atingido o cbjetivo previsto no art. 33.%, n® 3, daLFL. caso a percentagem constante da coluna de redugdo seja igual ou superior a 1024

Anexos, a fls. 138, 152 e 155

Em sintese, por um lado, a violacdo do limite de EMLP em 2013 decorreu
automaticamente ( logo desde o inicio do ano ) de uma alteracdo substantiva do quadro
legal vigente da qual resultou uma relevante redugdo do referido limite ( pois 0 stock da
divida diminui nesse exercicio ) e, por outro lado, 0 MCB cumpriu, nesse ano, a obrigacdo
de reducdo de pelo menos 10% do excesso que se verificava no inicio do mesmo.

Assim, em nosso entender, atendendo, em especial, ao principio da tipicidade, que é
particularmente exigente em termos da definicdo prévia, clara e transparente das
situacbes e obrigacdes suscetiveis de gerarem a aplicacdo de sancdes, situacdo descrita
nao & suscetivel de ser sancionada em qualquer das sedes a que aludimos.

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. Por fim, em 2012 e 2013, o comportamento do MCB no que concerne ao
limite legal de ECP definido na LFL ¥/ foi o seguinte:

Figura 30 - Controlo dos limites de ECP

Un: ewo

STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAI;AO DO LIMITE

EXERCICIO  LIMITE LEGAL -
STOCKMAxiMD ~ STOCKDEECP X DEUTILIZACAO . ne vy 7acAo po
RELEVANTEDEECP  RELEVANTEA  MAXIMADOLIMITE ™, \uyrp pu'siings
3UDEZ AD LONGO DO ANO
3 4 (5)=(3)(2)"100 (6)=(2)1(2)" 100
2012 598 935 872 690, 867 580 146% 145%
2013 599 965 872334, 863 677 145% 144%

Fonte: Balangos e balancetes finais e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 21, 114, 127, 132, 138 e 153

Assim, em 2012 e 2013, o MCB violou o limite especial de ECP ''® ¢!'°, com uma

U7 Ny arl. 399, . 1, da LFL.

ueg que, igualmenle, aconleceria se o valor das receilas eferenles ao FEF e IRS considerado pela DGAL para
efeito de cdlculo do limite de ECP para 2012 fosse o de 2011 e ndo o do prdprio ano, como resulta do critério
adotado por essa entidade ( cfr, 0 que se disse sobre o assunto no item 2.3.1.1. ).

1% Facto que j& se verificou em 2011, por forga da ndo amortizagdo de um ECP contratade em 2010 e do
descoberto bancario autorizado em 2011 ( cfr. itens 2.2.3. e 2,2.2.3.2. ).
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taxa de utilizacdo maxima ao longo de cada um dos anos de, respetivamente, 146% e
145% e, no final dos mesmos, de 145% e 144%.

Ora, também a violacdo deste limite legal & passivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade em sede tutelar-administrativa e financeira, a luz do disposto nos
normativos anteriormente citados ( cfr. item 2.3.3.2. ).

2.3.5.1.1. Todavia, como ja referimos anteriormente, atendendo ao disposto nos art. 99, al.
g), e no art. 109, n.2 1, ambos da Lei n.¢ 27/96, de 1/ago, previamente a apresentacéo,
pela IGF, de uma proposta no sentido de ser instaurada uma a¢do dessa natureza, deve
ser averiguada, designadamente, a eventual regularizacdo superveniente da infracao
praticada ou a existéncia de factos julgados justificativos.

Ora, por um lado, o limite de ECP deixou de estar previsto no novo RFALEI ( cfr.
art. 52.9 ), passando a existir apenas o limite da divida total de operacfes orcamentais
( que inclui a divida de ECP ), pelo que, a partir de 2014, passou a ndo ser possivel
aferir da eventual regularizacdo superveniente das situacdes de ultrapassagem deste
limite em exercicios anteriores.

Por outro lado, como ja foi referido ( cfr. item 2.2.2.3., em especial 2.2.2.3.2. ), parte dos
ECP ( mE€ 350 ) teve origem num descoberto bancario hque resultou, ainda
gue indiretamente, da execucdo de uma penhora, a favor da empresa —
sobre os depositos bancdrios da Autarquia, em cumprimento da sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco.

De acordo com 0s servicos municipais, tal situacdo ainda se mantém devido ao facto de o
MCB ndo ter disponibilidade financeira para regularizar as descritas situagdes ( ndo
obstante a sua manutencgdo desde 2011 ), manifestando a intencdo de que tal ocorra apos
a disponibilizacdo da receita proveniente dos empréstimos PAEL e de RF.

Acresce, ainda, que, o stock de ECP existente no final do exercicio também releva para o
limite de EMLP, que foi violado no ano de 2013 ( cfr. item 2.3.4.1. ) exclusivamente por
forca da reducdo substancial do valor do limite daquele ano face ao anterior ( passou de
M€ 12,8 para ME 6 ), jé que o stock da divida relevante diminuiu no referido periodo
( m€ 898 ).

Deste modo, atendendo, em especial, ao citado artigo art. 99, al. g), da Lei n.° 27/96, de
1/ago, de que decorre gue a suscetibilidade, atualmente inexistente, de regularizagdo
superveniente da violacdo do limite legal integra o prdprio tipo de ilicio em causa, ndo
existe fundamento para a apresentacdo de qualquer proposta no sentido da
efetivacdo da responsabilidade tutelar administrativa, pois ndo é evidente que
estejam reunidos os pressupostos legalmente previstos que poderiam levar a
eventual aplicacdao de uma sancao da natureza indicada.

2.3.5.1.2. Ao contrdrio, em sede financeira, o facto descrito é suscetivel de integrar o
ilicito previsto e punido pelo art. 65.°, n.° 1, al. f), da LOPTC, pelo que a sua aprecia¢do
e valorizacdo, é da competéncia do Ministério Pablico junto do Tribunal de
Contas ( cfr. art. 899, n.%s 1, al. ¢), e 2, da Lei n.° 98/97, de 26/ago ), a quem, nos
termos previstos no art. 129, n.° 2, al. b), da referida Lei, irdo ser comunicados através
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de uma informacdo auténoma, na sequéncia da realizacdo dos contraditdrios pessoal e
institucional, no ambito do ja aludido Protocolo celebrado entre esta entidade e a IGF.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputdvel

Sobre esta matéria, no contraditério, 0 MCB também invoca, nos termos descritos no item
2.3.4. ( quanto a violacdo do EL ), o " regime de excecdo " subjacente ao recurso a um
mecanismo de recuperacdao financeira, que, segundo a Autarquia, afastaria a
suscetibilidade dos factos ilicitos relevarem em sede de responsabilidade financeira,
aspeto sobre o qual ja nos pronuncidamos anteriormente.

Anexos, a fls. 173, 175 e 176

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MCB cumpriu a obrigacdo de prestacdo periédica de informacdo a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.

a

2.3.6.2. Todavia, os dados reportados pelo Municipio 8 DGAL ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria.
Com efeito, quanto ao endividamento liquido apuramos as seguintes diferencas:

Figura 31 - Diferencas no reporte de EL ( DGAL/IGF )

L suro

_ Valores comunicados  Valores considerados Diferengas IGF/DGAL

pelo Municipio 4 DGAL pela 1GF * (Reficxos para o EL)

1 - ENDIVIDAMENTO LfQUIDU b) 18 960 069,06 18 666 Z::D(:P,LI“I= = 293 813,02

3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 17 699 542,59: 17 408 961,325 - 290 581,27

1 - ENDIVIDAMENTO LEQUIDO b) 18 187 569,92 18 000 lbD,UBg - 187 419,84

2013 2 - OUTRA [NFORMAI;.ﬂO RELEVANTE c) 1160 084‘547 1160 DB4,54; 0,00
. 3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 17 027 495,.18: 16 B4D065,545 - 187 419,84

a) Caso a diferenca total apLrada nesta coluna seja positiva. isso significa que gue fioi comunicado & DGAL um valor de endividamenia liquide inferior a0 apLrado pela IGF. Caso o valor ssja
regaive, venifica-ze o contréno

b) Alendendo a0 modo come a informaco € reportada & DGAL. os montantes indicados nesta linha inchsem o valor do endividemento |iquida total do Municipio, isto &, inchuindo, designedamente,
o3 EMLP excecionados, quando relativaments 4z restanies entidades j4 consta apenas o EL relevante, ou ssja, remeadamente sem os EMLF excecionados.

] Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, abé Tdezi1388, bs concessiondrias da energia elétrica, dos créditos nbo recanhecsdos por ambas as
partes, dos créditos do municipio sobre os SM & as entidades do SEL e das comespondentes dividas (na percentagem correspondents ao endividamento innputével a0 municipio)

Fonte: Balangos, balancetes finais e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 130 e 151
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Em 2012 e 2013, a divergéncia, para menos, de € 290 581 e € 187 420, entre os valores
apurados pela IGF e 0s comunicados pelo MCB e/ou considerados pela DGAL em termos de
EL, resultaram, essencialmente:

v Em 2012, das correcdes efetuadas pela IGF a informacgdo financeira do
Municipio, na sequéncia do procedimento de circularizacdo/reconciliacdo e dos testes
efetuados a conta de investimentos financeiros ( cfr. item 2.1.1.1.1. );

¥" Em 2012 e 2013, dos valores incorretamente reportados,/ndo comunicados a DGAL
relativamente as entidades relevantes ( apenas foi reportada, em 2013, a AMCB ) %9,
Anexos, a fls. 130 e 151

Quanto ao stock de EMLP relevante para o limite legal verificAmos as seguintes diferencas:
Figura 32 - Diferencas no reporte de EMLP ( DGAL/IGF )

Lt euro

Valores comunicados Valores considerados Diferencas
pelo Municipio & DGAL pela 1GF (1GF/DGAL)

(31 4] 5)-04)-(31
1= STOCK DE EMLP E DE ECP [neste Glimo caso das |

10 090 290, D]é 12 980 389,37 2 890 098,45
sntidades SPA & em divida em 3¥dez] a) o = a
2012 2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIiPIO EXCECIONADO -
s I ETEGAL 1260 526,47 | 1260 526,47 0,00
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 8829 764,45 11719 862,90 2 890 098,45
1- STOCK DE EMLP E DE ECP [noste Gltimo caso das | |
9095 730,18 11 981 925,62 2 886 195,44
entidades SPA ¢ em divida em 3¥dez] ) R il | e
2013 2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADO
O TR ECEGAT 1 160 084,54/ 1160 084,54 0,00
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (l' 2) T 935 645,64: 10821 Bqlrﬂﬂ: 2 886 195,49

a) Amerdendo ao modo coma a informago @ reportada & DGAL, oe mortankes indicados nesta linha incluem o =it ive’ de empréstimes do Municipio, isto &, incluindo, o2 EMLP excecionades, quando
relativaments bs restantss ertidades 4 constao sk de smpréstimos relevartes.

Anexos, a fls. 131 e 152

Estas divergéncias, para mais, nos anos de 2012 e 2013, de cerca de M€ 2,9,
resultaram da inclusao:

¥ Do stock em divida de ECP do AMCB a 31/dez, que ndo foram amortizados até
ao final do exercicio;

¥ Da divida, no montante de M€ 2,9, referente ao contrato de cessado de
créditos e acordo de pagamento celebrados entre | NG - -
Autarquia, que, dadas as condigdes especificamente acordadas e a sua natureza,
a IGF tratou como EMLP, nos termos referidos no item 2.2.2.3.1.

Todavia, as diferengas indicadas ndo tiveram qualquer impacto sobre as conclusdes
globais retiradas ao nivel do cumprimento do respetivo regime legal.

Refira-se, também, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MCB ( designadamente, na norma de controlo
interno ), quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a identificacdo das
entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da
informacdo necessaria para o adequado reporte a DGAL.

Anexos, a fls. 110, 113, 137, 138 e 152

120 Quando, como ja referimos, nos anos 2012 e 2013, as entidades abrangidas pelo perimetro relevante de
andlise dos limites de endividamento municipal sdo, para além do Municipio, a AMCB, a Comurbeiras e a AIRC
( cfr. itens 2.3.2.1. e 2.3.2.2. ).
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O MCB, no contraditério, informa que tais procedimentos jéd se encontram parcialmente
implementados e que a recomendacdo efetuada pela IGF serd tida em consideracdo.

Anexos, a fls. 177
2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR LOCAL

2.3.7.1. No decurso dos anos de 2012 e 2013, a evolugdo autonoma da situacdo
do MCB ( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de EL ( sem
considerar qualguer excegado ) foi a seguinte;

Figura 33 - Evolugao do endividamento liquido do MCB

EVDLUC.AO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDﬂ -
= (sem excecoes) VARIACAD
DESCRICAO {montante)

o1/jan 31/dez

= ) (5)=(4)-(3)

Balancetes do MCB 19 829 409 18 960 069 - 869 340
2012 Correcdes da IGF [+] 18 609 18 609
TOTAIS 19 829 409 18 978 678 - 850 731
Balancetes do MCB 18 960 069 18 313 038 - 647 031

2013 CorrecdesdaleF |  aeeos,  o| - 1scos
TOTAIS 18 978 6786 18 313 036 - 665 640

Fonte: Balancetes finais de 2011/2013, comunicacbes a DGAL e corregbes da IGF
Anexos, a fls. 110, 117, 118, 135, 140 e 141

Assim, o MCB contribuiu, nesses anos, positivamente, para o défice do subsetor
local, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem excegbes ) em cerca
de m€ 851 e m€ 666.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

2.4.1. No final de 2012 e 2013, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacéo
do MCB em termos de reequilibrio '*! e saneamento %2 financeiros, era a seguinte:

Figura 34 - Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUACAO FINAL DE 2012 PADROES LEGALS DE REFERENCIA DE DESEQUILiBRIO
INDICADORES A 4 -
2012 2013 ESTRUTURAL : 2012 2013 CONJUNTURAL 2012 2013
EL (relavante para o limita) em 21/12/2012 / - > 175% > 125%
' Receitas relevantes para o cilculo do limite legal _— — fart. 8o, nesal b)) | * | % | (artaone4aay | * %
Dividas a fornecedores em 31/12/2012 / . > 50% | > 40%
2 " o0 107% 84% x X x x
Recwitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.0 1, al. c}) | {art. 38, n.0 4, al. b))
Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) / e > a 300% > a 200%
& Receitas totais do ano de 2012 = 27 2N (art. 82, n.® 1, al. d)) . (art. 3%, n.© 4, al. c)) x x
| Praze médio de pagamento > 6 mases (180 dias } | > 6 meses (180 dins)
L} (Resohugdo do Conselho de Ministras .o 34/2008) Lo Ll (art.ge,no1,ale)) | X | ¥ | (atzenosaldy | X | ¥
| cCapital em divida de EMLP em 31/12/2012 / == > 100% |
® | Receltas relevantes para o cilculo do limite legal Lo ANER (art. 80, nc1,ala)) | < | ¥
| < da de redugio do excesso de EL
2y (relevante para o limite legal) NAD APLICAVEL L] lart. 8%, n.21,al.6)) | - x

Cumprimente da cbrigagho de redugbo do excesso do stock de EMLP
[relevante para o limite legal)

NAD APLICAVEL |NAD APLICAVEL | (art. 8%, n.° 1,al.f)) | -

Anexos, a fls. 156 e 157

121 &fr, art. 8.9, do DL n.0 38/2008, de 7/mar.
12 ¢fr, art. 3, n.° 4, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
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Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padrbes legais de referéncia ”)'?? a
Autarquia, no contexto do diploma em apreco ndo obstante ja ter recorrido, em
2009, ao PREDE ( M€ 4,2 ), apresentava, em 2012 e 2013, uma situacdo de
simultaneo desequilibrio conjuntural e estrutural ( ou de rutura financeira), pois
reunia as condicdes necessarias legalmente previstas 2%,

Acresce que também estavam reunidos, em ambos 0s exercicios, 0s pressupostos legais
( verifica-se a condicdo prevista no art. 41.9, n.% 3, al. a), da LFL —indicador 2 ) para que a
situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira possa ser declarada,
ainda gue a titulo subsidiario, pelo Governo, 0 que, ao que sabemos, ndo se verificou.

2.4.2. Todavia, o MCM, em 3/out/2012, declarou, por deliberacdo da Assembleia
Municipal, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira, tendo, entretanto também aderido ao PAEL, com o objetivo de consolidar
a divida de CP e promover o necessario ajustamento financeiro.

No que respeita ao PAEL, foi celebrado em 13/set/2013, um contrato de empréstimo com
o Estado Portugués, com um financiamento final contratado de € 5 292 591, tendo como
objetivo o pagamento de dividas do Municipio, vencidas ha mais de 90 dias, reportadas,
no Sistema Integrado de Informacdo da Administracao Local ( SIIAL ), relativamente a
31/mar/2012, que se encontra no TC para efeitos de fiscalizagdo prévia.

Em articulacdo com a adesdo ao PAEL, o MCB, em simultdneo e com base no mesmo
plano de ajustamento, também celebrou, durante 2013, quatro contratos de
financiamento para reequilibrio financeiro, com um financiamento total contratado de
M€ 19,7, que também foram remetidos para o TC para fiscalizagdo prévia.

Todavia, como ja referimos, o Tribunal de Contas ndo chegou a visar os contratos de EMLP
a que aludimos, tendo, entretanto, o Municipio aderido ao FAM, encontrando-se em curso
0 respetivo processo.

No contraditério, o MCB reafirma que " (..) & intengdo do Executivo continuar com a
politica de reducéo da divida e de reequilibrio orcamental, tendo para isso adaptado o PRF
para adesdo ao FAM, tendo ja o respetivo Programa de Ajustamento Municipal (PAM) sido
aprovado a 01-09-2015 pela Diregdo Executiva do FAM.” e que " O cumprimento dos
objetivos previstos no PAM permitirdo que o Municipio de Celorico da Beira elimine o
excesso de endividamento em 2021. .

A Autarquia informa, ainda, que ird criar e implementar instrumentos para assegurar o
cumprimento e monitorizacdo das obrigacdes decorrentes do FAM.

Anexos, a fls. 162 a 270, em especial, 163 a 179

123 Refira-se que, para este efeito, o prazo médic de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de
acordo com a férmula adotada na RCM n.® 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria
prevista no art. 20° do DL n.? 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregfes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

128 Ou seja, reunia pelo menos, respetivamente, uma e tr&s das condigdes indicadas no art. 39, n.° 4, e no art. 89, n.0 1,
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2.5. CONTROLO INTERNGC, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O MCB aprovou e tem em vigor:

v Uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) %%, que estabelece um conjunto de regras
definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em especial,
guanto a drea econdmico-financeira, mas que € omissa guanto as alteraces
legislativas relevantes para a matéria de controlo do endividamento
( designadamente da Lei n.© 8/2012, de 21/fev - LCPA );

v Um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas ( PGRCIC ) '%¢, que
foi oportunamente remetido ao Conselho de Prevengao da Corrupgao ( CPC ), mas nao
as restantes entidades previstas na sua Recomendacdo n.0 1/2009 27,

Tais documentos, dado o desfasamento temporal ocorrido ao nivel da sua elaboracdo, nao
sdo coerentes nem estdo articulados entre si e o PGRCIC ndo esta adaptado a atual
organizacdo e estrutura dos servicos municipais 8,

Acresce ainda que o MCB ndo dispde de nenhum departamento especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

Em sede de contraditério, 0 MCB assume que a NCI " (...) regista lacunas associadas ao
cumprimento das disposicbes legais, nomeadamente RFLAEI e LCPA, pelo sera sujeita a
nova revisdo a curto prazo. ”, acrescentando, ainda, que a mesma prevé "(..) a criagdo de
um gabinete de auditoria interna, ainda ndo constituido pela camara municipal,
prevendo se a sua efetivacdo a curto prazo. ".

Por sua vez, quanto ao PGRCIC, o MCB, no contraditério, informa que " (...) ird proceder a
sua atualizagdo, contemplando a previsdo dos instrumentos necessarios para assegurar a
sua aplicacdo, monitorizagdo e revisdo, sendo posteriormente submetido a apreciacédo e
votacdo do drgdo executivo (..) remetido as entidades previstas na recomendacdo n.©
1/2009 de CPC. “e divulgado " (...) nomeadamente através da publicagdo no sitio do
municipio na internet. *,

Anexos, a fls. 178

2.5.2. Do trabalho de campo realizado '*° resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo do interno e dos procedimentos contabilisticos, a saber:

¥" 0O valor do saldo orcamental para a geréncia seguinte constante do mapa de Fluxos
de Caixa nao se encontra discriminado entre na posse do servico e na posse do
servico-consignado;

¥v" 0O valor das dividas de contratos de locacédo financeira, cujo pagamento se vence
para além do ano seguinte, ndo tem sido apresentado no passivo de MLP;

¥ O registo das operacbes de leasing ocorre pelo montante da aquisicdo sem IVA,
sendo este reconhecido a medida que sdo pagas as respetivas rendas;

125 pyblicada no Didrio da Replblica em 14/nov/2014.

126 Elaborado no final de 2009, mas sem que tenha sido aprovado em reunidio do executive municipal.

127 pyblicada no DR, 112 Série, em 22/julf2009,

128 A atual estrutura entrou em vigor no inicio de 2013,

129 Em especial através da utilizagio de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos,
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v Inexisténcia de instrucdes escritas para efetuar a inventariacdo das existéncias,
nomeadamente quanto a constituicdo das equipas de contagem e procedimentos
relativos a eventuais cortes de operagdes.

Anexos, a fls. 158

2.5.3. No que respeita ao PGRCIC, em revisao, parece-nos de salientar que nao foi:
¥ Aprovado pelo respetivo drgdo executivo;

v Enviado a todas as entidades previstas na Recomendagdo n.°

designadamente a IGF;

1/2009,

v Divulgado, interna ou externamente, de forma adequada, nomeadamente através
da sua disponibilizacdo no portal da Autarquia ou através de qualquer outro meio;

v Definido o conjunto de instrumentos especificos tendentes a assegurar a aplicacao,

monitorizacdo e revisao;

v Concretizada nenhuma das medidas previstas **°.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

CONCLUSOES

3.1.1. A analise realizada indicia que, entre
2010/2013, os balancos do MCB e os
mapas de execucido orgamental ndo
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo financeira e  orgamental,
atendendo a que, nos anos em analise:

¥ Foram efetuadas, nas rubricas do
passivo exigivel, reclassificacdes
(2010/2013: ME€29) e corregdes
( 2010/2012: m€ 96,6 ) materialmente
relevantes;

v 0O mapa de fluxos de caixa
apresentou, entre 2011/2013, saldos
finais de operagées orcamentais
sobreavaliados ( em m€ 268 ), na
sequéncia da utilizagdo ilegal de verbas
de operagdes de tesouraria no
pagamento de operagdes orgamentais.

Acresce que o0s bens imdveis nado
estavam totalmente inventariados e o
facto de as contas de compromissos de
exercicios futuros ndao serem utilizadas
de forma adequada.

Itens

2.13.3-

RECOMENDAGOES

A) A regularizagdo, ao nivel da
informagdo contabilistica do MCB, das
variagbes patrimoniais omitidas ou
incorretamente  refletidas, caso ndo
tenham sido entretanto corrigidas.

B) Utilizagdo, de forma sistemdtica e
adequada, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

130 Também a este nivel os Servigos Municipais admitem que a preocupacdo subjacente & elaboracdo do Plano foi,
fundamentalmente, cumprir o prazo estabelecido na Recomendacéo citada para efeitos da respetiva remessa ao CPC,

60/70




IGF

INSPECAG-ERAL DE FINANCAS

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE CELORICO DA BEIRA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.© 2175/2015

3.2. ORGCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013)

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES
3.2.1. A receita global disponivel de
operagdes orgamentais, corrigida pela IGF,
importou, entre 2010/2013, respetivamente,
em M€ 14,1, M€9,3, MC10,3 e MC 9,6,
tendo diminuido cerca de 32%. 5211
As receitas de 2010 e 2011 compreendiam |
a utilizagdo do capital de EMLP ( receitas
ndo efetivas ) de, respetivamente, M€ 4,8 e
m€ 350, sem as quais a referida variacdo teria
sido de menos 31%.
3.2.1.1. Pratica sistematica, ao longo do s
e C) Elaboragdo rigorosa dos orcamentos
quadriénio, de elevado empolamento na & rEeEitE:
previsdao das receitas orgamentais, com '
reduzidos indices de execucdo em termos ¥ Fundamentando, de forma adequada,
globais ( 2013: 28% ), e, em especial, na todas as rubricas  previstas,
componente de capital (2013: 10% ), o independentemente de estarem ou
que contraria o objetivo visado pelas oo suelkes ne PACE. @ nhegra
regras previsionais do POCAL. 2.2.1.2, previsional ( e, em especial, nos casos
. . 22.13. e em que o valor a orgamentar traduza
At!'aVéS do refe"do- ef(Pedle“tea_ 0 MCB| 55,0 uma evolugdo atfpica - crescimento -
criou, dg forma artlifictal, a possibilidade da receita face ao seu histbrico de
realizacdo e/ou existéncia de elevados cobranga efetiva );
montantes de despesa ( entre ME 11,2 e )
- . Considerando  apenas as  que
M€ 24,7 ) sem que existissem meios
P apresentem um elevado grau de
monetarios para efetuar o seu -
. . probabilidade em termos de cobranga
pagamento, potenciando, assim, uma .
= - efetiva.
gestdo orcamental desequilibrada.
3.2.1.2. Os mapas de fluxos de caixa,
que integram os documentos de prestacdo de D) Regularizagdo imediata da situagdo
contas de 2011 a 2013, apresentam saldos descrita de modo a que os documentos
finais de operagbes orcamentais da Autarquia espelhem a utilizagdo das
sobreavaliados em m€ 268, que verbas de operagdes de tesouraria em
corresponde a receitas de operagbes de despesas orgamentais e conseguente
tesouraria que foram, ilegalmente, 21112 corregdo desta prética ilegal.
considgfaqas pelo MCB, ao nivgl dos registos E) Nio utilizacido, no futuro, de
contabilisticos, como orgamentais. quaisquer verbas de operacdes em
Tal facto, que consubstancia uma pratica ilegal tesouraria no pagamento de despesas
suscetivel de ser sancionada em sede financeira, orgamentais.
ja é do conhecimento do Tribunal de Contas.
3.2.1.3. Entre 2010 e 2012, o valor das . . ) .
. .- f F) Cumprimento integral e sistematico,
receitas correntes cobradas foi inferior ao .
no futuro, do quadro legal vigente, em
das despesas pagas da mesma natureza, - o
. = - ~ . . cada momento, em matéria principios e
o que indicia a violacdo do principio do | 22.14. ¢ . )
o - regras or¢amentais, designadamente do
equilibrio orcamental corrente previsto| 2.2.1.9.

no POCAL, sendo que tal facto, suscetivel,
em abstrato, de gerar responsabilidade
financeira, ja é do conhecimento do TC.

principio do  equilibrio  orgamental
previsto atualmente no art. 400 da Lei
n.0 73/2013, de 3/set.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3..2..1.4._Violag§o reiterada e G) Controlo rigoroso e continuo dos
significativa, entre  2010/2013, do 5215 e | Niveis de execugdo orcamental, devendo
equilibrio  orcamental em sentido | " " | ser efetuada uma execucdo prudente das
substancial, o que espelha uma execucao despesas com base na cobranca efetiva
orgamental desequilibrada. das receitas.
3.2.1.5. A Autarquia, no mesmo periodo,
ndo dispunha de qualquer margem de
manobra ao nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face as despesas
municipai'f. gue ndo se encontravam, a H) Ponderagio de medidas que possam
partida, ja * vinculadas ”. 22.16.e | contribuir para uma redugdo das
Alias, caso o MCB n3o tivesse empolado, | 22-1-° | despesas municipais que apresentam
de forma muito relevante, a previsio das uma elevada rigidez.
receitas orcamentais, ndo estaria em
condigdes de elaborar orgamentos que
cumprissem formalmente o principio do
equilibrio.
3.2.1.6. Indicios da realizacdo e/ou
existéncia de despesas, nos anos I) Cumprimento sistema’ti;o das regras
2010/2012, sem que tenha sido efetuado o prexiEtas 0§ FOEAL & 0d LE1A.° BAZEL2,
exigivel compromisso ( respetivamente, 5317 Sc?mp;alrg fr?’u\;;sig n;i:er::s;eii:f’suzgaoqﬂz
ME1,1l, mE785 e ME€2,2), facto que é o '

) ) concerne & proibicdo de assuncdo de
suscetivel, em abstrato, de consubstanciar um compromissos sem que existam fundos
ilicito de natureza financeira, mas que ja € do disponiveis.
conhecimento do Tribunal de Contas.

3.2.2. A divida global do MCB de

operagbes orgamentais diminuiu, entre
2010/2013, 8% (M€ 1,7), mantendo, no J) Acompanhamento e controlo
final do dltimo ano, um nivel materialmente rigorosos da evolugdo e da assungdo de
relevante e desproporcionado face ao seu nova despesa e divida municipal, de
quadro financeiro (M€ 20,6), modo a conter e adequar o seu montante
nomeadamente as receitas orgamentais, ao quadro financeiro da Autarquia,
sendo de salientar, em 2012, o/a: nomeadamente as suas receitas,
. _ salvaguardando, assim, o pagamento

v E!evado periodo de recuperacao da atempado das suas obrigacdes.

qua munielpal Wida A @it & 2221.a K) Ponderagdo, nas dreas de atividade
recetas  regulares expurgadas das| 22.2.56. | oy programas que tenham um maior
despesas rigidas e vinculadas ( 5 anos e peso e flexibilidade ao nivel da despesa
5 meses ); municipal, da eventual adogdio de

¥ Reduzida taxa de cobertura da
divida municipal pela receita total
disponivel ( 46% );

¥ Relevante valor da divida
municipal ** per capita " ( € 2 967 ),

v Significativo peso da divida de MLP
na divida total ( 57% ).

medidas no sentido de descontinuar os
que tenham menor impacto negativo
sobre os cidaddos ou de diminuir os
meios financeiros afetos, de modo a
proporcionar uma redugdo relevante e
estrutural na despesa municipal.
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Acresce que, ao contrario do que decorre
andlise a divida municipal, a evolugdo da
situacdo financeira entre 2010/2013 foi
negativa, pois, no final do Ultimo ano,
existia um elevado montante ( M€ 14,3 )
de compromissos assumidos e ainda
nao faturados, o que ndo acontecia no
final dos trés anos anteriores.

Estes factos repercutem-se
condicionam a gestdo orcamental
exercicios futuros.

e
de

3.2.2.1. O stock da divida de EMLP,
corrigido pela IGF, no final de 2010/2013,
decresceu, tendo passado de M€ 14 para
M€ 11,1 ( menos M€ 2,9 e 21% ), 0 mesmo
acontecendo com o servico da divida
( menos m€ 38 e 3,45% ).

O MCB incumpriu, a partir do ano de 2010,
0 servigo da divida de um EMLP e de um
contrato de cessdo de créditos, no
montante, até ao final de 2013, de
MC 2,3, situacdo de que podem decorrer
elevados custos ( de juros de mora, cujo
valor estimado, no final de 2012, era de
cercade m€ 585).

E expetivel que o servigp da divida
cresca nos préximos anos, atendendo ao
incumprimento referido, a materialidade do
capital do EMLP em periodo de caréncia e dos
que poderdo vir a ser contratados na
sequéncia da adesdo ao FAM.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE CELORICO DA BEIRA
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2.2.21. a
2.2.2.5.6.

2222. e
2.2.2.2.1.
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RECOMENDACOES

L) A realizagdo de novos investimentos,
em especial, com recurso a financiamento
alheio, deve ter em conta a dimensdo
intergeracional das decisbes
politico-financeiras, tendo sempre
subjacente uma andlise de custo/beneficio,
que integre, de forma sistemdtica, a
previsdo dos custos a suportar com o
respetivo  financiamento, exploragdo,
manutengdo e conservagao.

3.2.2.2. Em finais de 2003, o MCB, | EGzG
celebraram um contrate de
cessdo de créditos e um acordo de
pagamento, existindo, ainda, no final de
2012 e 2013, uma divida de cerca de M€ 2,9.

Estes contratos:

v Ndo foram submetidos, em nenhum
momento, a fiscalizagdo prévia do
TC e foram celebrados apesar daquele
orgdo  jurisdicional ter recusado
anteriormente o visto a um contrato de
idéntica natureza da Autarquia.

Consubstanciam, atendendo ao
clausulado, um EMLP, pelo que a IGF,
para efeitos de andlise, efetuou as
necessarias reclassificacbes ao nivel da
informacao financeira.

2.2:2.2:1.

M) Cumprimento sistematico das regras
previstas no art. 499 do RFALEI em
matéria do regime de crédito dos
Municipios, em especial, no que respeita
a proibicdo de celebrar contratos com
entidades financeiras com a finalidade de
consolidar divida de curto prazo ( exceto
no dmbito de  mecanismos de
recuperacao financeira ).
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A situagdo descrita era suscetivel, em
abstrato, de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, ainda que o
respetivo procedimento ja se encontre
prescrito e seja do conhecimento do TC.
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3.2.2.3. O MCB, no final de 2010/2013,
tinha stock de divida de ECP, no montante
total de, no primeiro ano, € 606 000, &, nos
trés seguintes, € 861 100.

A Autarquia contratou, em 2010, um ECP no
montante de m€ 606, que apenas amortizou
parcialmente em 2011, tendo transitado, no
final desse ano e dos de 2012 e 2013, com um
saldo em divida de m€ 511,1.

Para além disso, utilizou, em 2011, verbas,

no montante de m€ 350, respeitantes a um
descoberto bancério_
que apenas foi regularizado em 2014.

Os contratos descritos vigoraram durante
mais de um exercicio orcamental, sem
que tenham sido submetidos, em
qualquer momento, a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas.

A situacdo descrita, que é suscetivel, em
abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, ja € do conhecimento do TC,
que, no dmbito da verificagdo dos documentos
de prestagdo de contas de 2011 e 2012,
solicitou esclarecimentos sobre esta matéria,
que foram prestados pela Autarquia.

2.2.2.3,
22231
2.2.2.3.2.

N) Amortizagdo integral dos ECP gque
ainda se encontram por regularizar.

3.2.2.4. As “outras dividas a terceiros™
de operagoes orgamentais aumentaram, de
forma significativa, entre 2010/2013
( ME 1,2 e 16% ), tendo passado para M€ 8,9.

A situacdo financeira de CP do MCB, ndo
obstante a anterior adesdo ao PREDE,
manteve-se, ao longo do quadriénio, negativa
e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operagbes orgamentais
(2012 e 2013, respetivamente, M€ 9,9 e
ME84);

v" PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores
(2013 ) que excedem os parametros
legalmente previstos ( respetivamente,
496 €370 dias );

2.2:25,
2.2.251.a
2.2.2.5.6.

0) Implementagdc de medidas que
contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro do MCB, em especial de
CP, o que pressupde, designadamente, a:

¥ Qtimizagdo da cobranga das receitas
municipais ( através da atualizagdo
das taxas e pregos, da fixacdo das
taxas dos impostos municipais, bem
como, sendo caso disso, do
aperfeigpamento  dos  respetivos
processos de liquidagdo e cobranga;

¥ Racionalizagdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

e Andlise sistematica da
necessidade e utilidade das
despesas a realizar;
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v' Violacdo reiterada da regra do
equilibrio financeiro minimo, pois ndo
existe qualquer ajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

v' Elevados custos financeiros relativos
a atrasos no pagamento a
fornecedores ( liquidacdo, nos anos de
2010/2012, de juros de mora de, pelo
menos, MC1,3 tendo sido pagos
mc€ 643, estando, ainda, em divida, no
final do dltimo ano, ME 1 ).
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2.2.2.56.
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e Adogao, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativacao das despesas,
consagrando regras de
execugdo orgamental, que
incluam a identificagdo das
rubricas da despesa e as
percentagens a cativar, bem
como a competéncia para a sua
descativacgdo.

3.2.3. O MCB contratou, em 2009, e
utilizou, em 2010, dois EMLP ao abrigo do
PREDE, no montante total de M€ 4,2.

3.2.3.1. Foram identificadas incorregdes
materialmente relevantes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento
do PMP a fornecedores ( RCM n.© 34/2008 ),
tendo a IGF considerado, em 2011 e 2012:

¥ Na divida a fornecedores: menos
M€ 11,7 e M€ 11,6 ( soma dos quatro
trimestres de cada ano ), que resultam
da exclusdo da divida do contrato de
cessdo de créditos e __acordo de
pagamento entre o MCB,
lllcue, dadas as respetivas condicdes,
consubstancia um EMLP, e da divida de
MLP relativa a contratos de leasing;

v Nas aquisicoes de bens e servigos:
menos m€ 304 e MC 3,6 (soma dos
quatro trimestres de cada ano ), que nado
respeitam a eventos relacionados com
aquisi¢bes a titulo oneroso.

3.2.3.2. Considerando a evolugdo do PMP
entre 2009/2012, a taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado deve
seracrescida de 1,1 pp.

3.2.3.3. O MCB, entre 2009 e 2012, ndo
contribuiu para a prossecucido dos
objetivos, tanto de ambito especifico como
geral, subjacentes a concecdo do PREDE,
ja que nao:

v Reduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto;

v" Diminuiu, nos anos imediatos, de forma
duradoura, as “outras dividas a
terceiros ™ em montante pelo menos
equivalente ao dos EMLP, tendo antes
ocorrido uma duplicagdo da sua divida
total num valor significativo ( ME 3,2 ).

2.2.3.

P) Cumprimento efetivo dos objetivos
fixados no PREDE com os quais o MCB se
comprometeu de forma  expressa,
nomeadamente a redugdo anual do PMP.
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3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL { 2012/2013 )

CONCLUSOES

3.3.1. Atendendo ao conceito de
endividamento liquido total, o perimetro
relevante, para aferir do cumprimento dos
limites legais de endividamento municipal de
2012 e de 2013, englobava, para além do
Municipio, a:

¥ AMCB - Associacdo de Municipios de

Cova da Beira;

v" COMURBEIRAS;

v AIRC - Associagao de Informatica da
Regido Centro.

Naec foi considerado, naqueles anos, de
acordo com o quadro legal, o endividamento
das empresas EMCEL, EM e WRC, SA,
pois apresentaram equilibrio de contas nos
termos do RIAEPL.

Itens

2.3.1. 8
2.3.2

RECOMENDAGOES

3.3.1.1. O MCB violou os limites
especiais de EL de 2012 e 2013, com
taxas de utilizacdgo de, respetivamente,
114% e 225%, factos que sdo suscetiveis,
em abstrato, de gerar responsabilidade em
sede tutelar administrativa e financeira.

Realce-se, ainda, que o0s empréstimos
excecionados do limite legal de EL (e
também do de EMLP) perfaziam um total
de, respetivamente, MC1,3 e MC1,2,
tendo um peso de 9,7% na divida total
desta natureza.

Em 2012, verificou-se a reqularizacdo
superveniente da situagdo e, em 2013,
existiu uma causa justificativa, o que exclui
a relevancia dos factos descritos em
termos tutelares administrativos, pois
ndao estdo reunidos o0s pressupostos
legalmente exigidos para a eventual
aplicacdo de uma sancdo dessa natureza.

J3 em sede financeira, a eventual
responsabilidade pela pratica dos referidos
factos € imputavel:

2.3.3.1.

2.3.3.2.2.

Q) Cumprimento integral e sistematico,
no futurc, do quadro legal previsto, em
especial, nos arts. 520 e 540 do RFALEI,
em matéria de limites legais de
endividamento municipal.
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Nesta sede, a apreciacao e valorizacao dos
factos em causa é da competéncia do
Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas, a quem irdo ser comunicados através
de uma informagdo auténoma.
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3.3.1.2. A Autarquia cumpriu, em 2012,
o limite especial de EMLP, com uma taxa de
utilizacdo de 91%, mas passou a violar, logo
desde o inicio do 2013, o correspondente
limite para esse exercicio (taxa de
utilizagdo de 180% ).

A violagdo em 2013 decorreu apenas da
alteracdo substantiva do quadro legal vigente
nesta matéria ( pois o stock da divida diminuiu
nesse exercicio) e o MCB cumpriu, nesse
exercicio, a obrigacdo de redugdo de pelo
menos 10% do excesso que se verificava no
inicio do exercicio.

Assim, em nosso entender, atendendo, em
especial, ao principio da tipicidade, a
situacdo descrita ndo é suscetivel de ser
sancionada em sede tutelar
administrativa ou financeira.

2.3.4.1.

Cfr. recomendagdo Q).

3.3.1.3. O MCB também violou, em 2012
e 2013, os limites de ECP, apresentando
taxas de utilizacdo maximas de,
respetivamente, 146% e 145%.

Em termos tutelares administrativos, a
regularizacdo superveniente da situacdo
descrita integra o proprio tipo de ilicio em
causa, pelo que, na auséncia dessa
possibilidade, ndo existe fundamento para
a relevancia dos factos nessa sede.

Nesta sede, a apreciacao e valorizacao dos
factos & da competéncia do Ministério
Piablico junto do Tribunal de Contas, a
guem também irdo ser comunicados através
de uma informac&o auténoma.

2.3.5.1. 2
2.3.5:31.2.

Cfr. recomendagdo Q).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.3.1.4. O MCB cumpriu, relativamente a
2012 e 2013, a obrigacdo de prestagdo
periédica de informacio a DGAL para R) Prestagdo de informagdo rigorosa a
efeitos do apuramento e controlo da DGAL para efeitos de acompanhamento e
evolucio do seu endividamento, em controlo do Iendivi;iamento municipal, o
: - - . 2361 e que resultard, designadamente, de uma
especial, dos respetivos limites legais. 536 maior  fiabilidade da informacso
No entanto, a informacédo reportada ndao decorrente dos registos contabilisticos do
refletia, com total fiabilidade, a sua MCB e da comunicagdo da informagdo
situacio nesta matéria, tendo sido financeira de todas as entidades
apuradas diferengas materialmente relevantes.
relevantes, de cerca de:
v EL: menos m€291 e mc€ 187,
respetivamente; S) Criagdo de procedimentos periddicos
v EMLP: mais: M€ 2,9, em cada um dos f:le circula:rizagéo, lrecolha e validag§0 de
informagdo, que inclua todo o conjunto
anos. 236.1.e | deentidades suscetiveis de relevarem, em
Tais diferencas resultaram das correcdes | 2.3.6.2. cada momento, para os limites de
efetuadas pela IGF & informagdo do MCB e endividamento municipal, 0 que também
dos valores relativos as entidades permitird o acompanhamento e controlo
relevantes nio comunicados ou sistepjéticos da posicdo da Autarquia nessa
incorretamente reportados a DGAL. materia.
3.3.2. O MCB contribuiu, em 2012 e
2013, positivamente para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez 53.7.1.

que diminuiu o seu EL ( sem excegdes ), entre
1/jan e 31/dez daqueles anos, em cerca de,
respetivamente, m€ 851 e m€ 666.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

CONCLUSOES
3.4.1. No final 2012 e 2013, o MCB
apresentava uma situagao de
simultineo desequilibrio financeiro

conjuntural e estrutural.

Todavia, o0 MCRBR aderiu, entretanto, ao
PAEL (ME€53) e contratou, em
simultdneo, apds declaragio de uma
situacdo de rutura financeira, quatro EMLP
para reequilibrio financeiro ( M€ 19,7 ),
gue tem finalidade idéntica.

Todavia, face a ndo obtengdo do visto do TC
nos referidos EMLP, o MCB aderiu, em 2015,

ao FAM, encontrando-se 0 processo em
curso.

Itens

24.1. e
2.4.2,

RECOMENDAGCOES

T) Criagdo, caso venha a concretizar-se
0 recurso ao FAM, dos instrumentos
necessarios ao cumprimento e
monitorizagao das obrigagdes resultantes
do respetivo Plano de Ajustamento
Municipal.
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3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

através da sua disponibilizacdo no
portal da Autarquia ou através de
qualquer outro meio;

v Definido o conjunto de instrumentos
especificos tendentes a assegurar a
aplicacd@o, monitorizacao e revisao;

v Concretizada nenhuma das medidas
previstas.

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES
3.5.1. O MCB dispde de uma NCI e de um
PGRCIC que, dado 0 desfasamento temporal
ocorrido ao nivel da sua elaboragdo, ndo sdo U) Revis&o da NCI e do referido Plano
coerentes nem esto articulados entre si, nem com o objetiva de efetuar a sua
contemplam  qualquer  referéncia  aos articulagdo,  dar  consisténcia  aos
normativos legais em matéria de controlo do | 2:5:1-2 respetivos copteudos e adequa-los aos
endividamento, designadamente ao regime 2:3.3. SEUSIS OSrTHtas Ieaas:
consagrado pela LCPA. V) Criagdo/designagdo de um servigo
A Autarquia ndo dispde de nenhum ou pessoa responsavel pela fungdo de
departamento  especifico ou elemento controlo interno.
responsavel pela fungio de controlo.
3.5.2. Na analise ao PGRCIC foram
identificadas algumas fragilidades, de que
destacamos o facto de ndo ter sido:
v Aprovado pelo respetivo  4rgéo W) Submissdo do Plano (e eventuais
executivo; revisbes ) ao o¢rgdo executivo para
v Enviado a todas as entidades previstas aprovagdo.
na Recomendacdio n.°  1/2009, X) Envio formal do Plano a todas
designadamente  IGF; entidades previstas na Recomendacao n.
1/2009 do CPC, para as quais ainda ndo foi
v" Divulgado, interna ou externa, de| 2.5.1.e remetido.
forma adequada, designadamente | 253

Y) Divulgagdo interna e externa do
Plano, em especial, no sitio do MCB na
internet.

Z) Aperfeigpamento do Plano de modo a
contemple a previsdo dos instrumentos
necessarios para assegurar a sua aplicagao,
monitorizagdo e revisdo.

AA) Aplicagdo  integral
previstas no Plano.

das medidas

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretdrio de Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por

esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatorio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Cémara Municipal de Celorico da Beira, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos
restantes membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cépia a Assembleia
Municipal, em conformidade com o disposto no art. 35°, n.° 2, alinea o), do Anexo I, a Lei

n.© 75/2013, de 12/set.
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4.1.3. Que a Camara Municipal de Celorico da Beira informe a IGF, no prazo de 60 dias a
contar da data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizagcdo das
recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Inspecgdo-Geral de Finangas,

Assinado de forma digital por
PAULA IDALINA GARCIA
DUARTE

Dados:2015.12.23 14:19:37 Z

Chefe de Equipa
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