IGF

INSPECAD-GERAL DE FINANCAS

Auditoria ao Municipio de Pombal

A utilizac@o de recursos publicos na area da contratacdo publica respeitou os principios da
legalidade, da concorréncia e da transparéncia?

Relatorio n° 2016/1719

o
Q
<
|_
)

L]
e
()
<
-
LL
O
Z
<
=
LL
Q
<
O
e
o
|_
L
=
>
a
<
<
(@)
O
O
Q

{0
|_
<
0
|_

D)

LL

O
_
O
X
|_
Z
O

@)
LU
(@)

mn e

Proc. n.° 2016/235/A5/550 dezembro de 2016

86

|




Independéncia

InteGridade

ConFianca



AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE POMBAL

-Contratagao Publica

PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Sublinho as recomendacdes dirigidas ao aperfeicoamento dos
instrumentos de controlo interno do Municipio de Pombal,
alertando, ainda, para a necessidade de garantir a legalidade
e a transparéncia dos processos, com salvaguarda dos
principios da concorréncia e da salvaguarda do interesse
publico.

A consideracdo superior.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME Con(.:o rdo' ) ) .
FRANCO BARATA SALGUEIRO Sublinho a inobservancia das regras de transparéncia em

Dados: 2016.12.12 19:55:34 Z . .
procedimentos de contratacdo publica.

Remeta-se a Sua Exa o Secretdrio de Estado do Orcamento
para homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretario
de Estado das Autarquias Locais.

Concordo com o presente relatério, designadamente com as yﬁr'ﬁe'a" Digitally signed by VITOR
| MIGUEL RODRIGUES BRAZ

conclusdes e recomendagdes (Ponto 3.), bem como com as Date: 2016.12.27 18:54:19 7

propostas formuladas (Ponto 4.).

A consideragdo superior,

Assinado de forma digital por

Chefe de equipa com MARLENE LOPES FERNANDES
direcio de projetos Dados: 2016.12.12 19:31:36 Z
Relatério n.2 2016/1719 Processo n.2 2016/235/A5/550

Auditoria ao Municipio de Pombal - Controlo da Contratagdo Publica

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria teve como finalidade confirmar se a utilizagdo dos recursos publicos, na area da
contratagdo publica, respeitou os principios da legalidade, da concorréncia e da transparéncia, ao nivel
dos procedimentos pré-contratuais e se, na execucdo fisica e financeira dos contratos, se registaram
desvios relevantes. De acordo com as evidéncias obtidas, a analise e a sua avaliacdo e o exercicio do
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À consideração superior. 
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de Estado das Autarquias Locais.
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procedimento de contraditdrio (vd. Anexos 1 a 11), as principais conclusGes sdo, em sintese, as

seguintes:

1.1. No triénio 2013-2015, a despesa paga pelo Municipio de Pombal com contratacdo

publica ascendeu a 59 M€, o que corresponde a 46% da despesa municipal.

1.2. As empreitadas adjudicadas, naquele periodo, representam 34 M€ e a execucao

fisica e financeira dos respetivos contratos evidenciou desvios, o incumprimento
dos prazos de execucdo e cronogramas financeiros e insuficiente justificacdo para
a sua existéncia. Ndo ha evidéncia da ado¢do de medidas de corregdo e/ou
aplicacdo de sang¢bes contratuais, mesmo nos casos em que eram aplicaveis.

1.3. Constatou-se que a informacdo relativa a fiscalizacdo da execugdo das

empreitadas, a cargo dos técnicos municipais, era insuficiente, ndo havendo
evidéncia da afericdo e controlo do desenvolvimento fisico das obras, face ao
plano aprovado.

1.4. Relativamente aos processos de empreitadas de obras publicas por ajuste direto,

o critério utilizado para verificagdo do cumprimento da acumulagdo por
empreiteiro, ndo se encontrava devidamente densificado e ndo resultava dos
respetivos processos qualquer documento ou outra evidéncia de que esse risco
tenha sido acautelado.

1.5. Acresce que a diversificacdo de consulta/adjudicacbes a diferentes empresas era

meramente aparente, em alguns processos de empreitadas, uma vez que foram
identificadas situagdes em que os titulares dos érgdos sociais eram as mesmas
pessoas e em que a sede social também era a mesma. Esta pratica assume especial
gravidade no caso dos ajustes diretos, por potenciar uma subversdo a regra legal
gue visa limitar a adjudicacdo ao(s) mesmo(s) empreiteiro(s) apds consulta formal

a varios.

1.6. Nos contratos de prestagdo de servigos, cujo montante global ascendeu a 21 M€,

verificou-se, na modalidade de avenga, a consulta a um Unico prestador, em
incumprimento dos principios da concorréncia e da transparéncia.

1.7.Em regra, foram respeitadas as regras do CCP ao nivel da escolha dos

procedimentos pré-contratuais, atendendo a despesa estimada ou ao valor do
contrato a celebrar. No entanto, em diversos contratos de presta¢do de servigos,
a fundamentacdo da escolha de procedimento pré-contratual ao abrigo de
critérios materiais foi insuficiente, com efeitos adversos ao nivel do cumprimento
dos critérios da concorréncia e da transparéncia.

1.8. A generalizacdo da emissdo de parecer prévio nas prestacdes de servigos as

situagdes ndo expressamente excecionadas, s6 ocorreu com a publicagdo da

Despesa com Contratag¢do
Publica: 59 M€

Desvios na execugao fisica e
financeira das empreitadas,
sem aplicagdo de medidas
corretivas e/ou
sancionatdrias

Escassa informagdo da
fiscalizagdo no
acompanhamento da
execugdo das empreitadas

Insuficiente demonstracdo,
nos ajustes diretos, do
critério utilizado e do
controlo do valor
acumulado por empreiteiro

Consulta a diversos
empreiteiros cujas empresas
integram pessoas com
identidade coincidente nos
6rgdos sociais e/ou a
mesma sede.

Consulta a apenas um
prestador nos contratos de
avenca

Insuficiente fundamentagao
para recurso a critérios
materiais

Generalizacdo da emissdo
do parecer prévio apenas
em 2015
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regulamentacdo especificamente aplicavel as autarquias locais em 2015, ndo
tendo sido, até esse ano, adotado o procedimento correto.

1.9. Detetaram-se incorre¢des na aplicagdo das redugdes remuneratdrias previstas
nas sucessivas LOE, aplicaveis as prestacoes de servicos, decorrentes quer de
duvidas interpretativas legais, quer de erros na aplicacao e férmulas de célculo,
gue resultaram em valores materialmente pouco relevantes, os quais devem ser
objeto de regularizacdo pela entidade.

1.10. O Municipio ndo deu cumprimento aos deveres de informacao previstos no CCP,
na elaboracdo e remessa dos relatérios de contratacdo e dos relatérios finais de
obra e, em alguns processos, nao foi elaborada a conta final de empreitada.

1.11. A Norma de Controlo Interno encontra-se desatualizada e com contetdo pouco
densificado, nomeadamente em matéria de contratagao publica.

1.12. Detetaram-se fragilidades no sistema de controlo interno, em especial no ambito
do acompanhamento e fiscalizacdo das empreitadas de obras publicas, bem como
na sistematizacdo e avaliacdo do histdrico de empreiteiros e fornecedores.

1.13. O PGRCIC tinha diversas insuficiéncias, designadamente quanto a adequagao a
atual estrutura organizativa, enunciagdo e afetacdo de recursos humanos,
financeiros e materiais, monitorizagdo das medidas nele previstas, explicitagdo
dos resultados previstos e obtidos, calendarizagdo e modelo a aplicar na sua
revisao.

Incorreg¢Ges na aplicagdo das
redugdes remuneratorias
nas prestagoes de servigos

Incumprimento de deveres
de informagdao em
empreitadas de obras
publicas

Desatualizagdo da NCI

Fragilidades e insuficiéncias
no controlo interno

Areas de melhoria do
PGRCIC

2. As principais recomendagdes formuladas ao Municipio de Pombal e acolhidas pelo mesmo, sdo as

seguintes:

2.1.Promoc¢do de um adequado controlo da execucdo fisica e financeira das
empreitadas de obras publicas, elaborando livros de registo de obras, relatérios
sobre o grau e qualidade da sua execugdo e determinando as adequadas medidas
de correcdo ef/ou sangbes nas situacdes de desvios ao contratualmente
estabelecido.

2.2. Definicdo expressa e generalizada dos procedimentos e critérios a utilizar na
densificacdo do conceito “prestagcdes do mesmo tipo ou idénticas” e explicitacdo
do seu cumprimento nos procedimentos de contratacdo publica.

2.3. Selecdo fundamentada e criteriosa dos empreiteiros a consultar nos casos de
ajuste direto, com o controlo prévio das relacGes especiais entre os mesmos, em
funcdo da estrutura societdria e limitacdo de adjudicagGes por empreiteiro.

2.4.Escolha objetiva e devidamente fundamentada dos procedimentos pré-
contratuais em funcdo de critérios materiais, com explicitacdo clara dos mesmos.

Principais recomendages
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2.5. Diversificagdo da consulta a vérios prestadores nos procedimentos de contratagao
publica, na modalidade de avencga, promovendo os principios da concorréncia e
transparéncia.

2.6. Verificacdo rigorosa da aplicacdo das restricdes remuneratdrias aos contratos de
prestacdo de servicos previstas nas LOE, promovendo a regularizacdo das
incorrecdes detetadas quanto a reducbes remuneratdrias e respetiva
demonstracdo em sede de follow up.

2.7. Cumprimento dos deveres de informagdo na contratacdo e execucao de contratos
de empreitadas de obras publicas e elaboragdo da conta final das empreitadas.

2.8. Revisdo e correcdo das fragilidades assinaladas na Norma de Controlo Interno e
no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, tendo em vista
garantir que estes instrumentos robustecem o controlo interno da entidade e
identificam claramente os maiores riscos na area da contratacdo publica,
contribuindo para a sua mitigagao.
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Ajuste Direto

Ajuste Direto Simplificado

Cadigo dos Contratos Publicos

Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo

Camara Municipal

Camara Municipal de Pombal

Catdlogo Nacional de Compras Publicas

Concurso Publico

Cddigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevencgao da Corrupgao

Direcdo-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Departamento Municipal Administrativo e Financeiro
Departamento Municipal de Operagdes

Didrio da Republica

Empreitadas de obras publicas

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I.P.
Inspecdo-Geral de Finangas

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei de Orcamento do Estado

Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas
MilhBes de euros

Municipio de Pombal

Presidente da Camara Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Sistema de Controlo Interno
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadra-se no projeto “Contribuir para a melhoria da legalidade e da qualidade da
despesa, em matéria de contratacdo publica e da gestdao de recursos humanos da Administracao Local”,
previsto no Plano Anual de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas (IGF).

Face a finalidade da auditoria e a analise realizada, foram identificados, como principais fatores de risco,
0s seguintes:

v" Recurso indevido ao ajuste direto, designadamente ao abrigo de critérios materiais;
v" Convite a fornecedores em situacio de impedimento legal;
v Fragilidades dos projetos e dos cadernos de encargos, bem como insuficiéncias ao nivel do
sistema de controlo interno e da fiscalizacdo das obras.
1.2.  QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo de auditoria a que se
pretende responder é a seguinte:

A utilizacGo dos recursos publicos respeitou os principios da legalidade, da concorréncia e da
transparéncia, ao nivel dos procedimentos pré-contratuais e ndo se registaram desvios relevantes na
execugdo fisica e financeira dos contratos?

De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessdria a auditoria, foram definidas as seguintes

subquestdes:

v’ Foi respeitada a legalidade da despesa e aplicacéo das reducdes remuneratérias nos termos das
Leis de Orcamento de Estado nos procedimentos pré-contratuais utilizados?

v' Verificaram-se desvios na execucdo fisica e financeira dos contratos e o0s mesmos tém
enquadramento legal e a devida fundamentagdo?

v' Encontra-se instituido um sistema de controlo interno no municipio na drea da contratagéo
publica e sdGo adotadas boas prdticas nas compras publicas geradoras de poupanga e ganhos de
eficiéncia?

O dmbito temporal da presente ag¢do reportou-se ao triénio 2013/2015.

Esta auditoria incidiu sobre o Municipio de Pombal (MP), abrangendo, em particular, o Departamento
Municipal Administrativo e Financeiro (DMAF), que tem a seu cargo a gestdo administrativa e financeira
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da contratacdo publica e o Departamento Municipal de Operac¢des (DMO) responsavel pela supervisdo da
area das obras municipais?.

1.3. METODOLOGIA

O trabalho realizado seguiu a metodologia aplicada pela IGF em trabalhos de idéntica natureza?, com a
profundidade julgada adequada as circunstancias, englobando o seguinte:

v' Levantamento e analise preliminar da informac3o financeira e outra relevante (procedimentos e
circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos), definicdo do universo de andlise e selecdo
de amostras;

v' Realizacdo de testes de conformidade e substantivos dos processos relativos a contratacdo de
aquisicOes de bens e servicos e de empreitadas de obras publicas.

1.4. CONTRADITORIO

Nos termos do disposto no art.2 122 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/073 e dos
artigos 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGF* foi dado conhecimento
formal ao Presidente da Camara Municipal de Pombal das principais asser¢des, conclusGes e
recomendacdes constantes deste documento, através do envio de um projeto de relatério em
15/11/2016.

A andlise detalhada da resposta recebida em 28/11/2016, que ndo pde em causa as asserc¢des, conclusdes
e recomendacgdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatério, consta do Anexo 11, figurando a
pronuncia da entidade auditada no Anexo 10.

N3o obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem
informagdes, dados novos ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.

2. RESULTADOS

2.1. ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA COM CONTRATACAO PUBLICA

No triénio 2013/2015, a despesa paga com contratag¢do publica no MP ascendeu a 59 M€, representando

45,6% da despesa municipal, conforme ilustrado no quadro seguinte:

1 Nos termos do previsto no Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2
195, de 09/10/2014.

2Tendo como referéncia os procedimentos de controlo previstos no Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Publicas das
Autarquias Locais - Informagdo n.2 1827/2010 da IGF, aprovada por despacho de 21/03/2011 — e no Guido para Controlo das
Compras Publicas das Autarquias Locais - Informagdo n.2 1833/2009 da IGF, aprovada por despacho de 15/04/2010 - com as
devidas adaptagdes e atualizagses.

3 Alterado pelo DL n.2 32/2012, de 13/02.

4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 série, de 12/04.
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Quadro 1 - Peso da despesa com contratacdo publica - 2013/2015

Despesa do
P . Montante (€) Montante (€) Montante (€) Montante (€)
municipio
D
espesa com 23056 364,42 19743 549,24 16498 491,73 59298 405,39
contratagdo publica
Despesa total 51853181,84 41793 896,70 36 488 906,97 130 135 985,51

Peso da despesa com

contratagdo publica
na despesa total

Fonte: Mapas de controlo orgamental da execu¢do da despesa de 2013 a 2015
Entre 2013 e 2015 a despesa do MP com contratagdo publica diminuiu, registando um decréscimo de

28%, acompanhando a redugdo verificada na despesa total municipal (-30%).

No entanto, a despesa corrente com contratacdo publica apresentou uma variagdo positiva de 20%,
representando 45% da despesa total com contratac¢ao publica.

Naquele tipo de despesa, salienta-se a evolugdo verificada relativamente a despesa com avengas e tarefas
com um crescimento de 47% no triénio, embora correspondendo apenas a 2% da despesa corrente com

contratacdo publica.

Por sua vez, a despesa com a aquisicao de bens de investimento registou uma variagao negativa de 54%,
representando, no entanto, 55% da despesa com contratagao publica.

(Anexos 1 e 2)

A despesa em contratag¢ao publica no MP apresentou, assim, a seguinte estrutura no triénio:

Gréfico 1 — Estrutura da despesa com contratagdo publica — 2013/2015

2%

M Contratos de tarefae
avenca

M Aquisicdo de bens de
capital

M Aquisicdo de bens e
servigos correntes

Fonte: Mapas de controlo orgamental da execugdo da despesa de 2013 a 2015

2.2, COMPETENCIAS

Nos mandatos autarquicos abrangidos pelo ambito temporal da presente a¢do (2009/2013 e 2013/2017),
as competéncias de contratacdo publica e respetivas autorizagGes de despesa conexas ficaram adstritas
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ao orgdo executivo e ao Presidente da Camara Municipal (PCM), de acordo com as competéncias proprias
legalmente previstas®.

No mandato 2009/2013, por delegacdo da Camara Municipal de Pombal (CMP)®, foi alargada a
competéncia do PCM até aos 250 mil euros, nos termos previstos no n.2 2, do art.2 292 do DL n.2 197/99,
de 8/06.

2.3. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.3.1. Adjudicagées no triénio 2013/2015

No triénio 2013/2015, foi adjudicado o valor de 34 M€ em obras publicas, do qual 29,9 M€ foi precedido
de concurso publico, 1 M€ de concurso limitado por prévia qualificacdo e 3,1 M€ do procedimento pré-
contratual de ajuste direto, sendo o ano de 2015 o que apresenta maior volume de despesa adjudicada.

Quanto ao numero de procedimentos, o ajuste direto e o concurso publico apresentam um peso
semelhante, com 94 e 93 adjudicacbes, respetivamente, enquanto o procedimento com recurso ao
concurso limitado por prévia qualificacdo apenas teve duas adjudicacdes, conforme ilustrado no quadro
seguinte:

Quadro 2 — Adjudicagdes de empreitadas de obras publicas — 2013/2015

Concurso limitado por
prévia qualificagdo

Concurso publico

Ajuste direto

Montante (€) . Montante (€) s Montante (€) s Montante (€)
2013 32 8866 561,20 0 0,00 34 1589 348,85 66 10455 910,05
2014 24 5491 053,49 2 1053 274,16 35 875 860,58 61 7420188,23
2015 37 15519 070,29 0 0,00 25 693 156,31 62 16 212 226,60
TOTAL 93 29 876 684,98 2 1053 274,16 9 3158 365,74 189 34 088 324,88
N.2 Adj. 49% 1% 50% 100%
Montante 88% 3% 9% 100%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servi¢cos camararios

2.3.2, Definigao da amostra

A selecdo da amostra das empreitadas de obras publicas adjudicadas entre 2013/2015 obedeceu a
conjugacdo dos critérios de analise de risco, materialidade e tipo de procedimento pré-contratual
adotado, acrescendo, no caso especifico dos procedimentos adjudicados por ajuste direto, o do maior
valor adjudicado por empreiteiro.

A amostra, em termos de valor, representou 22% das adjudicagées de empreitadas de obras publicas
promovidas pela CMP, correspondentes ao montante global adjudicado de 34 M€.

5Cfr.N.2 1 do art.2 182 do DL n.2 197/99, de 8/06 e os artigos 362, 382 e 732 do CCP.
6 Deliberagdo da CMP de 26/10/2009.
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No que se refere ao nimero de processos adjudicados, a amostra correspondeu a 8% do conjunto de 189

obras adjudicadas, conforme evidenciado no quadro seguinte:

2.3.3.

Quadro 3 — Amostra de empreitadas de obras publicas

N.2 DE PROCESSOS MATERIALIDADE
Procedimento Valor Adj. (€)
Concurso publico 5 3% 6459 165,23 19%
Concurso Iim'it'ado~por prévia 1 1% 369.000,00 1%
qualificagdo
Ajuste direto 9 5% 591 506,39 2%
TOTAL 15 8% 741967162 2%
Universo 2013/2015 189 100% 34088 324,88 100%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servigos camararios

(Anexo 3)

Procedimento pré-contratual

Em termos de abertura e tramitacdo do procedimento pré-contratual, da andlise efetuada aos

procedimentos incluidos na amostra, destacam-se os seguintes aspetos:

a)

b)

c)

Foram cumpridas as formalidades legais quanto a assuncdo e autorizacdo de despesa, nas fases
de cabimento, compromisso e verificacdo da existéncia de fundos disponiveis previamente a
celebracdo do respetivo contrato/adjudicacéo;

Ao nivel da escolha dos procedimentos pré-contratuais, foram respeitadas as normas legais em
matéria de contratagao de empreitadas de obras publicas, face a despesa estimada ou ao valor
do contrato a celebrar;

Nos procedimentos de ajuste direto, o controlo do cumprimento do disposto no n.2 2, do art.2
1132 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), pelos servigos municipais, baseou-se no critério do
valor adjudicado acumulado por nimero de contribuinte do adjudicatario nos dois ultimos anos
econdmicos e no ano em curso da abertura dos procedimentos’. Tal controlo n3o resulta, no
entanto, evidenciado nas informacdGes de abertura dos processos e correspondente proposta das
entidades a consultar.

Em contraditério, o MP informa a intengdo de incluir a densificagcdo do conceito de «prestacdes
idénticas ou do mesmo tipo», na préxima revisdo da Norma de Controlo Interno (NCI), a concluir
até ao final do corrente ano.

7 Critério esse que, sendo objetivo e de controlo fécil, ndo corresponde, em bom rigor, ao desiderato legal que refere tais
limitages para contratos “... cujo objeto seja constituido por prestagdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar...”.
O CCP, no entanto, ndo densifica ou concretiza o critério que enuncia relativamente ao que considera como prestagées idénticas
ou do mesmo tipo, pelo que, integrando conceitos indeterminados fica ao critério casuistico do respetivo intérprete.
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N3o obstante isso, constatou-se que alguns adjudicatarios, embora correspondendo a empresas
com personalidade juridica distinta — e, consequentemente, com numero de contribuinte
diferente - integravam nos seus 6rgdos de direcdo/gestdo pessoas com identidade total ou
parcialmente similar, tendo até a respetiva sede social em enderego coincidente (Obras 9 a 15),
situacao passivel de representar uma subversdo a referida limitagao legal, face ao critério adotado
pela autarquia, e, substantivamente, violar os principios da concorréncia, transparéncia,
igualdade e imparcialidade que devem pautar a contratacdo publica®.

Quanto a esta situacdo, o MP informa em contraditério que os servicos municipais se encontram
a equacionar a forma de acautelar os aspetos suscitados.

d) O critério de adjudicac¢ao utilizado nas obras analisadas foi o do pre¢o mais baixo;

e) Nas obras adjudicadas ao abrigo do procedimento de ajuste direto — Obras 7 a 15 — foi sempre
promovida a consulta a varios empreiteiros, em prossecucao do principio da concorréncia;

f) Em alguns processos (Obras 1, 6 e 13)° n3o foi elaborado o respetivo relatério de contratac3o?®,
verificando-se, noutras situacdes, um atraso significativo no envio de tal relatdrio face ao prazo
legalmente previsto de 10 dias para o efeito (Obras 7, 9 e 10)*. No contraditério, o MP manifesta
a intenc¢do de dar o devido cumprimento as referidas formalidades legais.

A omissdo do cumprimento de tal obrigacdo legal resultava na inexisténcia de informacdo no
Portal dos Contratos Publicos - www.basegov.pt - sobre a contratagdo das referidas empreitadas,

sendo que, no caso particular de obras adjudicadas ao abrigo de ajuste direto (v.g. Obra 13), tal
publicitagdo era condi¢do de eficacia do respetivo contrato, nomeadamente para efeito dos
respetivos pagamentos'?. No decurso da auditoria, o MP corrigiu prontamente tal omiss3o, pelo
gue ndo se justificam diligéncias adicionais por parte da IGF.

(Anexos 4,5, 10 e 11)

234, Execugao fisica e financeira
Em termos da execucdo fisica e financeira das empreitadas analisadas, destacam-se os seguintes aspetos:

a) Incumprimento do prazo de execugdo previsto em algumas empreitadas, com desvios face aos
planos de trabalhos aprovados, que se repercutiram nos respetivos cronogramas financeiros, cuja
justificagdo nem sempre resultava evidenciada nos processos, suscitando a necessidade de
esclarecimentos complementares pela IGF em sede de execuc¢do da auditoria.

8 Cfr. N.2 1, do art.2 42 do CCP e artigos 62 e 92 do CPA.

9 Da andlise comparativa efetuada entre a listagem fornecida pelos servigos camararios e a informagdo disponivel em
www.basegov.pt, constatou-se que tal omissdo ocorria, igualmente, noutros processos ndo abrangidos na amostra delimitada,
tendo, da mesma forma, sido a situagdo prontamente corrigida pelo MP.

10 Nos termos do previsto no art.2 1082 do CCP, regulamentado pela Portaria n.2 701-E/2008, de 29/07.
11 Cfr. artigos 39, al. i) e 62 da Portaria n.2 701-E/2008, de 29/07.
12 Cfr. Art.2 1272 do CCP e art.2 62 da Portaria n.2 701-E/2008, de 29/07.
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Os desvios mais significativos registaram-se nas Obras 3 e 52, objeto, alids, de prorrogacdes dos
prazos de execucdo iniciais!*, empreitadas em que os respetivos adjudicatdrios apresentaram
dificuldades financeiras, materiais e técnicas que condicionaram o desenvolvimento da execuc¢do
dos trabalhos®.

Refira-se que, ndo resultavam evidenciadas, igualmente, nos processos, no decurso da execugao
dos trabalhos, propostas dos servicos camardrios competentes, de tomada de medidas de
correcdo visando a recuperacdo dos atrasos'® e/ou de aplicacdo de quaisquer sanc¢des
contratuais?’.

Em sede de contraditério, o MP informa que estd a ser preparada a implementacdo de uma
aplicacdo informatica de gestdo de obras municipais, a partir da qual se efetuarad o controlo da
execucdo fisica e financeira, o que permitira a adog¢do tempestiva de medidas de correcdo e/ou a
aplicacdo de san¢des em caso de desvios;

b) Na Obra 5 foram aprovados trabalhos adicionais, integrados como trabalhos a mais® num valor
correspondente a 5,78% do valor adjudicado, aquém, portanto, do limite de 40% previsto na
alinea c), do n.2 2 do art.2 3702 do CCP.

O respetivo contrato adicional foi devidamente remetido para o Tribunal de Contas?®, para efeitos
de fiscalizacdo concomitante/sucessiva®;

c) Foi fixado como prazo de pagamento contratual 60 dias?, o qual, em média, foi cumprido pelo
MP;

d) Afiscalizagdo da execugao dos trabalhos ficou, em regra, a cargo dos técnicos da CMP, suportada
nos autos de medicdo e, em algumas obras, no livro de registo de obra.

Tal informacdo revelou-se, no entanto, de conteudo insuficiente para aferir da evolucdo na
execucdo fisica e financeira da obra — ndo evidenciando o efetivo controlo efetuado pela
fiscalizacdo - e de eventuais vicissitudes, alteragdes ou outros eventos significativos ocorridos no
desenvolvimento dos trabalhos, de forma a sustentar adequadamente a determinagdo de

13 Correspondendo a acréscimos de cerca de 70% relativamente aos prazos de execugdo inicialmente previstos.
14 Sustentados no previsto no art.2 132 do DL n.2 6/2004, de 6/01 e art.2 3112 e ss. do CCP.

15 Culminando na Obra 3, alids, na ocorréncia de cessdo de posi¢do contratual do adjudicatario e estando a Obra 5 ainda a
aguardar recegdo provisoria total a data da realizagdo da auditoria.

16 Nos termos previstos no art.2 4042 do CCP.

17 Nos termos do disposto no art.2 4032 do CCP.

18 Cfr. art.2 3702 do CCP.

19 Em cumprimento do previsto no n.2 2 do art.2 472 da Lei n.2 98/97, de 26/08, com as alteragdes sofridas (LOPTC).
20 Processo n.2 37/2016.

21 De acordo com o previsto no n.2 4, do art.2 2992 do CCP.
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eventuais correcbes e, no limite, de aplicacdo de sang¢Bes contratuais em situacdes de
incumprimento?2.

Em sede de contraditdrio, o MP informa que estdo a ser preparados os procedimentos necessarios
para a correcao da situacao, designadamente, através da inclusdao nas pecas de procedimento
(caderno de encargos) da utilizacdo generalizada do livro de obra, complementada pela
documentacdo do processo de empreitada, independentemente do respetivo suporte (eletrénico
e/ou em papel);

Em alguns processos ndo tinha sido elaborada a respetiva conta final de empreitada (Obras 8, 9,
10,11, 13, 14 e 15) 2.

Nas obras concluidas e com conta final aprovada (Obras 6, 7 e 12), ndo tinha sido elaborado o
respetivo relatdrio final da obra a remeter ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construcdo, I.P. (IMPIC, IP), em incumprimento do disposto no art.2 4022 do CCP?,

Em contraditdrio, o MP informa que os servicos municipais se propdem adotar procedimentos de
controlo periddico de verificacdo dos processos cujos indices de revisdo de precos publicados
permitam fazer a conta final e, consequentemente, o envio de relatdrios ao IMPIC.

(Anexos 4,5, 10 e 11)
AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

Adjudicag¢des no triénio 2013/2015

No triénio em analise, o MP efetuou adjudicagcGes de bens e servicos num valor correspondente a 21 M€,

sendo predominante o recurso ao procedimento pré-contratual de ajuste direto (incluindo o ajuste

direto normal e em regime simplificado), correspondendo a 99,8% do nimero de adjudica¢des efetuadas
pelo MP.

Em termos de peso no total da despesa adjudicada, predominou igualmente o procedimento de ajuste

direto (incluindo o ajuste direto “normal” e em regime simplificado) ao ascender a 13,8 ME,

representando 66% daquela despesa.

Salienta-se, ainda, o recurso a adjudicagoes ao abrigo de Acordos-Quadro vigentes no Catalogo Nacional

de Compras Publicas (CNCP), num valor correspondente a 25% do valor total adjudicado no triénio,

conforme ilustrado no quadro seguinte:

22 Cfr. a proposito o disposto no art.2 3052 do CCP.
23 Cfr. o disposto nos artigos 3992 a 4012 do CCP.
24 Cfr ainda o disposto na al. m), do n.2 1 do art.2 22 da Portaria n.2 701-E/2008, de 29/07.
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Quadro 4 — Adjudicagdes de bens e servigos — 2013/2015

Ajuste Direto

Concurso Publico Ajuste Direto s Acordo Quadro
Simplificado
Montante (€) b Montante (€) b Montante (€) L Montante (€) b Montante (€)
2013 4 374 146,11 93 2953821,19 3512 1379749,67 3 4216 699,87 3612 8924 416,84
2014 8 771552,10 95 2982572,15 3585 1160 685,87 0 0,00 3688 4914 810,12
2015 5 893 312,62 119 3899 909,16 3888 1370053,31 2 1100 664,25 4014 7263939,34
TOTAL 17 2039010,83 307 9836 302,50 10985 | 3910488,85 5 5317 364,12 11314 21103 166,30
N.2 Adj. 0,15% 2,71% 97,09% 0,04% 100%
N 10% 47% 19% 25% 100%

Fonte: Listagens de aquisi¢coes de bens e servigos fornecidas pelos servigos camararios

2.4.2. Definicao da amostra

A selecdo da amostra dos processos de aquisicdo de bens e servicos baseou-se em critérios de
materialidade e analise de risco, procurando diversificar-se por tipo de procedimento, prestadores e tipo
de bens/servicos prestados.

A amostra, em termos de processos e montante adjudicado, representou 1% e 10% das aquisicdes
ocorridas entre 2013 e 2015, respetivamente, conforme resulta do quadro seguinte:

Quadro 5 — Amostra de aquisicdes de bens e servigos

N.2 DE PROCESSOS MATERIALIDADE

Procedimento Valor Adj. (€)
Concurso publico 6 0,05% 760 678,68 3,60%
Ajuste direto 32 0,28% 694 090,28 3,29%
Acordo Quadro 1 0,01% 469 415,00 2,22%
Ajuste direto simplificado 70 0,62% 129 058,08 0,61%

TOTAL 109 1% 2053 242,04 10%

Universo 2013/2015 11.314 100% 21103 166,30 100%

Fonte: Listagens de aquisi¢des de bens e servigos fornecidas pelos servigos camararios

(Anexo 6)

24.3. Escolha do procedimento pré-contratual e organizagao processual
Da andlise dos processos abrangidos pela amostra destacam-se os seguintes aspetos:

a) Foram respeitadas as normas legais em matéria de contratacdo de aquisi¢do de bens e servigos,
designadamente, ao nivel da escolha dos procedimentos pré-contratuais pelo critério do valor,
face a despesa estimada ou ao valor do contrato a celebrar. A utilizagdo de critérios materiais foi
residual?®®>, e apesar da fundamentacdo apresentada nos processos, carece de maior
concretizacdo e densificacdo de forma a sustentar satisfatoriamente os normativos legais
invocados.

2 Verificou-se, essencialmente, a sua utilizagdo ao nivel da prestagéo de servigos de carater juridico.
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Em contraditério, o MP informa que os servicos municipais procederam a divulgacdo da
recomendacdo apresentada pela IGF no projeto de relatdrio, junto das Unidades Organicas
intervenientes nos processos de contratagdo em aprego;

b) Em termos de organizagdo processual, a informagdo relativa ao procedimento pré-contratual
encontrava-se, essencialmente, na plataforma eletrénica da contratacdo publica em uso pelo
MP, a Gatewit;

c¢) Foram cumpridas as normas estabelecidas no POCAL e na LCPA em matéria de assuncdo e
autorizacdo de despesa, maxime quanto ao momento do compromisso e verificagdo de fundos
disponiveis;

d) Nos ajustes diretos realizados ao mesmo fornecedor/prestador foi efetuado o controlo do
cumprimento ao disposto no n.2 2, do art.2 1132 do CCP, tendo como critério o acumulado por
numero de contribuinte do fornecedor/prestador, resultando tal informagdo, em regra,
evidenciada nos processos?®;

e) Nos procedimentos adjudicados ao abrigo de ajuste direto, foi promovida em regra, a consulta a
varios fornecedores/prestadores, com excecdo dos relativos a contratos de prestacdo de servigos
na modalidade de avenga em que a consulta se restringiu a um Unico prestador, em detrimento
do principio da concorréncia.

Em contraditério, o MP informa que os servigos municipais procederam a divulgacdo da
recomendacdo apresentada pela IGF no projeto de relatdrio, junto das Unidades Organicas
intervenientes nos processos de contratagdo em apreco, no sentido de ser generalizada a
diversificacdo da consulta a varios prestadores.

(Anexos 10 e 11)

2.4.4. Contratos de prestacdes de servigos — Restrigdes decorrentes das Leis de Orgamento de
Estado (LOE)

A autarquia tem vindo a proceder a emissao dos devidos pareceres prévios vinculativos, no ambito dos
procedimentos pré-contratuais de aquisicdo de servigos, em cumprimento do previsto sucessivamente
nas LOE%, conjugado com o disposto no art.2 62 do DL n.2 209/2009, de 3/09%, relativamente aos

26 Cfr a este propésito o referido no item 2.3.3. ¢) do presente relato.

27No n.2 10, do art.2 752 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 (LOE 2013), no n.2 11, do art.2 732 da Lei n.2 83-C/2013, de 31/12 (LOE
2014), no art.2 72 da Lei n.2 75/2014, de 12/09, no n.2 12 do art.2 752 da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 (LOE 2015) e no n.2 10 do
art.2 352 da Lei n.2 7-A/2016, de 7/03 (LOE 2016).

28 Diploma alterado pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28/04, 66/2012, de 31/12 e 80/2013, de 28/11. Da redagdo do referido art.2 62
resulta que “1 - ...a celebragdo de contratos de tarefa e avenga depende de prévio parecer favordvel do érgdo executivo ... sendo
os termos e a tramitagdo desse parecer regulados por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das autarquias
locais, das finangas e da Administragdo Publica. 2 - O érgdo executivo pode excecionalmente autorizar a celebragéo de um numero
mdximo de contratos de tarefa e avenga, em termos a definir na portaria prevista no nimero anterior, desde que, a par do
cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo sejam excedidos os prazos
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contratos expressamente delimitados neste ultimo normativo legal — contratos de prestacdo de servicos,
nas modalidades de tarefa e avenca.

A generalizacdo da emissdo de tal parecer prévio as situacdes n3o expressamente excecionadas® e o
recurso ao parecer prévio genérico®®, sé se concretizou no MP, com a publicacdo da portaria de
regulamentacao especificamente aplicavel as autarquias locais, sucessivamente enunciada nas LOE desde
2010%!, mas s6 efetivamente publicada em 20153,

Por outro lado, foi diligenciada a afericdo da aplicagdo das redugbes remuneratdrias na
celebragdo/renovacdo de contratos, igualmente previstas nas sucessivas LOE e diplomas
complementares®, de forma generalizada ao longo do triénio.

A designada redugdo por agregacdo®!, s comecou a ser implementada, no entanto, nos finais do ano
2014, por davidas de interpretacao legislativa.

Da andlise circunstanciada a amostra delimitada, verificou-se, além da ndo aplicacdo de reducdo
remuneratdria por agregacdo no periodo temporal referido, a existéncia de algumas situacdes com
reducdes incorretamente aplicadas, decorrentes de interpretacdes desconformes com as disposicoes
legislativas aplicaveis, nuns casos, e noutros casos de erros na aplicacdo das respetivas formulas de
calculo, resultando na ndo reducdo de 2 556,14 € e na reducdo em excesso de 257,97 €.

Em contraditdrio, informa o MP que procedera brevemente a notificacdo dos prestadores de servicos
identificados com redugao remuneratdria ndo aplicada ou aplicada incorretamente, no sentido de se
proceder a sua regulariza¢do. Paralelamente, efetuard a verificacdao de todas as aquisi¢ées de servigos
ocorridas nos anos de 2013, 2014 e 2015, no sentido de serem aferidos os respetivos valores de redug¢do
calculados, promovendo a regularizagao das que se revelem necessarias.

(Anexos 7, 10 e 11)

contratuais inicialmente previstos e os encargos financeiros globais anuais, que devam suportar os referidos contratos, estejam
inscritos na respetiva rubrica do orgamento do drgdo ou servigo...”.

29 Cfr. n.2 6, do art.2 752 da LOE 2013, n.2 7 do art.2 732 da LOE 2014 e n.2 8 do art.2 752 da LOE 2015.

30 Conforme deliberagdes da CMP de 15/06/2015 e 23/09/2015.

31 Cfr. Art.2 202 da Lei n.2 3-B/2010, de 28/04 que alterou a redagdo do referido art.2 62 do DL n.2 209/2009, de 3/09.

32 portaria n.2 149/2015, de 26/05, cujo n? 1 do art.2 22 delimita o respetivo &mbito de aplicagdo a “...a todos os contratos de
aquisi¢do de servicos, nomeadamente nas modalidades de tarefa e de avenga e ou cujo objeto seja a consultadoria técnica,
designadamente juridica, arquitetdnica, informdtica ou de engenharia, celebrados por autarquias locais ...".

33 Cfr. art.2 752 da LOE 2013, art.2 732 da LOE 2014, com a alteragdo da Lei n.2 75-A/2014, de 30/09, art.2 72 da Lei n.2 75/2014,
de 12/09 e art.2 752 da LOE 2015.

34 Cfr.n.2 3 do art.2 752 da LOE 2013, n.2 3 do art.2 732 da LOE 2014 e n.2 2 do art.2 752 da LOE 2015, da leitura dos quais resulta
a previsao de aplicagdo de redugGes remuneratdrias sempre que, no mesmo ano, a mesma contraparte preste diversos servigos
ao adquirente, cujo valor acumulado (e na medida do somatério em que o forem sendo) atinja o valor a partir do qual se aplicam
as taxas de redugdo remuneratdria legalmente previstas.
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Boas praticas na contratagao das compras publicas

Planeamento das necessidades e controlo da execug¢do dos contratos: Uma boa gestdo das
compras publicas pressup6e um correto levantamento e planeamento das necessidades de bens
e servicos, o que, associados a uma adequada gestdo de “stocks” e a centralizacdo do processo
de compras, permite obter o maximo de eficiéncia e economia na aquisicao dos bens e servicos.

Na CMP, a “funcdo compras publicas” esta centralizada no setor de aprovisionamento.

No que respeita a aquisicdo dos bens e servigos, relativamente aos quais existe uma necessidade
continua e permanente ao longo de todo o ano econédmico®, constatou-se que, num conjunto
diversificado de bens e servicos (refeicbes escolares, seguros, gaséleo) a autarquia implementou
procedimentos contratuais nesse pressuposto.

Verificou-se que o Municipio efetuou o adequado controlo da execucdo dos contratos,
assegurando assim o cumprimento das condi¢des contratuais acordadas.

Constatou-se que, no respetivo sitio eletrénico do MP, se encontra disponibilizada multipla
informac3o relativa a contratacdo publica, em abono do principio da transparéncia®, em que se
inclui a avaliacdo do desempenho de fornecedores.

No entanto, ndo sé ndo se encontram densificados os critérios da respetiva avaliagdo, como nos
processos analisados, ndo resulta evidenciada qualquer conexdao a mesma, quer em termos da
proposta de fornecedores a consultar - designadamente nos procedimentos de ajuste direto -
quer no término da execuc¢do do respetivo contrato.

Catalogo Nacional das Compras Publicas: As autarquias locais, apesar de nao estarem vinculadas
aos acordos-quadro relativos a bens e servicos incluidos no CNCP*¥’, gerido pela Entidade de
Servigos Partilhados da Administracdo Publica, I.P. (ESPAP, IP), podem aderir a esses acordos-
quadro, potenciando maior simplificagdo e agilizacdo do procedimento pré-contratual de
aquisicdo de bens e servicos 38,

No periodo abrangido pela presente auditoria, o MP celebrou 5 contratos com
fornecedores/prestadores através desta modalidade, nas areas dos combustiveis, eletricidade e
veiculos, num valor total adjudicado de 5,3 M€ — cfr. item 2.4.1.%

35 |sto é, contratagdo de bens e servigos para serem disponibilizados a medida das necessidades dos servigos e pelos pregos
unitarios fixados para determinadas quantidades, dentro de determinado prazo, em detrimento das aquisi¢Ges avulsas,
procurando, desse modo, beneficiar das vantagens normalmente associadas a este tipo de contratos e reduzindo os custos
administrativos associados aos processos.

36 Cfr. n.2 4 do art.2 12 do CCP.

37 Nos termos previstos no DL n. 2 37/2007, de 19/02, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 3-B/2010, de 28/04 e DL n.2
117-A/2012, de 14/06.

38 O MP celebrou contrato de ades3o com a ESPAP, IP a 8/06/2009.

39 Processos n.2 067/AJD/SA/13, n.2 072/AID/SA/13, n.2 096/AJD/SA/13, n.2 003/AID/SA/15 (analisado na amostra delimitada) e
n.2 005/AJD/SA/15.
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c) Prazo de pagamento: O cumprimento dos prazos de pagamento contratualmente estabelecidos,
além de contribuir para uma boa imagem da autarquia perante o exterior, € um fator gerador de
confianga junto dos fornecedores/prestadores, influenciando a formacdo do prego dos bens e
servicos a adquirir. De facto, os precos das propostas tendem a ser ajustados ao prazo médio de
pagamento da entidade adjudicante, pelo que, mesmo que o prestador/fornecedor, perante
atrasos ocorridos, ndo exija o pagamento de juros de mora, ndo deixa de ser o Municipio a
suportar, através do preco, os correspondentes custos de financiamento e de transacao.

Nos processos analisados, foram fixados prazos de pagamento contratuais de 30 ou 60 dias*’, em
regra, cumpridos.

Refira-se ainda que, por reporte a 31/12/2015, o MP apresenta registado na DGAL um prazo
médio de pagamento de 6 dias*’.

2.5. FIABILIDADE DA INFORMACAO CONTABILISTICA

Foi efetuada a circularizagdo de fornecedores/empreiteiros intervenientes no dmbito dos processos
analisados na sequéncia das amostras delimitadas, cujos respetivos saldos contabilisticos, com reporte a
31/12/2015, corresponderam a 52% dos saldos contabilisticos totais das dividas a terceiros relevados
pelo MP relativos aguele ano econémico, conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 6 — Reconciliagdo de fornecedores e empreiteiros

Unid.: €
DESCRICAO ANO DE 2015
N.2 de entidades circularizadas 18
N.2 de respostas 18
% de respostas 100%

Saldos contabilisticos (221, 261, ...) das

2463 604,21
entidades circularizadas
Saldos contabilisticos totais (221, 261, ...) das
- . 4711749,74
dividas a terceiros
Representatividade da amostra em 52%

montante

Fonte: Balango de terceiros, contas correntes e respostas dos fornecedores

Do confronto entre os saldos relevados pela contabilidade da autarquia e os evidenciados pelas contas-
correntes dos fornecedores circularizados, ndo se registaram divergéncias relevantes ou injustificadas.

(Anexo 8)

40 Nos termos previstos no art.2 2992 do CCP.
41 Cfr. http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/financaslocais/endividamento/municipios/prazo-mediode-pagamentos/ .
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2.6. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.6.1. Norma de controlo interno

A Norma de Controlo Interno (NCl) do MP foi aprovada pela CMP a 3/01/2003 e objeto de duas alteragdes
aprovadas a 4/01/2005 e 3/01/2008, carecendo de atualizacdo e densificacdo, face as alteragdes
organizacionais e legislativas com impacto nesta matéria®, entretanto ocorridas.

Contém algumas disposicdes especificas em termos de empreitadas de obras publicas e aquisicdes de
bens e servicos (artigos 202 a 229), que se apresentam insuficientes para abarcar todas as exigéncias ao
nivel de controlo interno que as alteragdes legislativas entretanto ocorridas impdem.

Os testes realizados permitiram identificar algumas fragilidades no sistema de controlo interno da
autarquia, a carecer de correcao e melhoria, sendo de destacar:

v A omiss3do de informacdo expressa nos processos de empreitadas por ajuste direto, da
inexisténcia dos impedimentos a que se referem os n.2s 2 e 5 do art? 1132 do CCP, previamente
a decisdo de convidar determinada entidade;

v Insuficiente informac3o sobre o acompanhamento da execucdo das obras publicas municipais,
inexistindo a devida segregacao de fung¢des dos intervenientes ao nivel da verificacdo e medigado
fisica dos trabalhos e rece¢do das empreitadas de obras publicas.

Em contraditdrio, o MP informa que pretender efetuar a revisdo da NCl até ao final de 2016.

(Anexos 9, 10 e 11)

2.6.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infra¢des Conexas (PGRCIC) foi aprovado® e remetido para
conhecimento ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), e a outras entidades, designadamente esta
Inspecao — Geral.

O MP promoveu a revisdo do PGRCIC, aprovada por deliberagio de 13/07/2012, remetendo-a ao CPC e
demais entidades, nos mesmos termos da versdo originaria, estando disponivel para consulta no sitio
eletrénico da autarquia.

Tém sido elaborados anualmente relatdrios de avaliagdo da respetiva execucdo, registando-se um grau
de execucdo de 66,74%, com reporte a mar¢o de 2016, estando, ainda, em implementacao, 20% das
medidas previstas.

O PGRCIC procede a identificagdo de riscos e consequente previsdo de medidas de prevenc¢do no dmbito
da contratacdo publica, abarcando aspetos relativos a avaliagdo das necessidades e planeamento,

42 De que se destaca, designadamente, o CCP, a LCPA, atribuicdes e competéncias e regime financeiro das autarquias locais.
43 Aprovado pela CMP a 29/12/2009.
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procedimentos pré-contratuais, celebracdo e execucdo dos contratos e mecanismos de controlo de

eventuais conflitos de interesses, incompatibilidades e impedimentos*.

Da andlise do respetivo conteludo, registaram-se, no entanto, alguns aspetos a carecer de melhoria,

designadamente:

v

v

Desajuste entre a estrutura organica apresentada e a consequente identificacdo dos respetivos
responsdveis e a estrutura atualmente em vigor no MP;

Auséncia de informacdo sobre recursos humanos e financeiros da entidade, concretizando os
afetos a implementacdo do Plano e com identificacdo nominativa dos responsdveis pela respetiva
monitorizagao;

N3o enunciagdo dos resultados previstos alcancar com as medidas de prevencao, sendo que, por
outro lado, em sede da respetiva avaliacdo, ndo se encontram identificados os resultados com a
aplicagdo das medidas em termos de reducdo, transferéncia ou eliminagao dos riscos;

N3do se encontram previstos mecanismos para a revisao do Plano, que considerem, entre outros
aspetos, o calendario e os critérios a adotar;

Auséncia de previsdo de um modelo de relatério a utilizar no ambito da avaliacdo da sua execucdo
anual;

Omissdo de recalendarizacdo das medidas ainda ndo implementadas.

Informa o MP, em contraditério, que se encontra em curso a 2.2 revisdao do PGRCIC, no quadro da qual

serdo integrados os aspetos referenciados.

(Anexos 9, 10 e 11)

44 Cfr. a propdsito Recomendagdo do CPC de 7/01/2015 relativa a “Prevencdo de Riscos de Corrupgdo na Contratagdo Publica”,
disponivel em http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao _cpc 20150107.pdf .
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RECOMENDACOES

C.1. Verificaram-se desvios na execucgdo fisica e

financeira nos contratos de empreitada, com

incumprimento dos respetivos prazos de execugdo e

R.1. Que o MP efetue e evidencie o devido
controlo da execugao fisica e financeira das
obras

empreitadas de publicas,

. . L o 2.3.4.a) determinando as adequadas medidas de
cronogramas financeiros, com défice de justificagdo e N . .
L ) . corregdo efou sangdes contratuais em
sem determinacdo de medidas de corre¢do e/ou . o .
| g situagOes de desvios ao contratualmente
aplicacdo de san¢des contratuais. .
plicac s estabelecido.
C.2. A fiscalizagdo da execucdo das empreitadas, a R.2. Que se assegure que os servigos de
cargo dos técnicos municipais, nem sempre detinha fiscalizagdgo municipal elaboram evidéncias
livro de registo de obra, inexistindo relatérios mensais das verificagBes realizadas na execugdo de
de fiscalizagdo da respetiva execugdo fisica e | 334 g) obras publicas, nomeadamente, através da
A e . xisténci livr regi r
evidéncias da afericdo e controlo do respetivo existéncia de o de registo de obra, da
. - elaboracdo de atas de reunido de obra e de
desenvolvimento fisico face ao plano aprovado. i ]
relatérios mensais sobre a sua execugdo
fisica e financeira.
= . R.3. Que o MP, de forma generalizada
C.3. Nos contratos de prestagdo de servigos, na ) - ’ o & ’
. . diversifique a consulta a varios prestadores
modalidade de avenca, a consulta restringiu-se a um ) L
. . . 2.43.¢) nos procedimentos de contratagao publica
Unico prestador, em detrimento dos principios da ) . L
. o por ajuste direto, promovendo os principios
concorréncia e da transparéncia. o A
da concorréncia e transparéncia.
C.4. O MP utiliza o critério do valor acumulado por N
P R.4. Que o MP promova a definicdo expressa
numero de contribuinte do adjudicatario, para afericdo dos procedimentos e critérios a utilizar na
do cumprimento do disposto no n.2 2 do art.2 1132 do densificacdo do conceito “prestacdes do
CCP, cujo controlo ndo resulta demonstrado nos 2.3.3.¢) mesmo tipo ou idénticas” e a explicitacdo do
processos de empreitadas de obras publicas. seu cumprimento nos procedimentos de
contratacgdo publica, de forma generalizada.
C.5. Em alguns processos de empreitadas de obras R.5. Que a sele¢do dos empreiteiros a
publicas, detetou-se que a diversificagio de consultar no ambito dos ajustes diretos seja
consulta/adjudicacdes por diferentes empresas era fundamentada e criteriosa, com o controlo
meramente aparente, uma vez que algumas prévio das relagBes especiais entre os
integravam nos respetivos érg3os sociais as mesmas | 2.3.3.c) | Mesmos, em funcdo da estrutura societaria,

pessoas e apresentam sede social coincidente, pratica
que assume especial gravidade no caso dos ajustes
diretos, por potenciar uma subversdo a limitagdo
prevista non.2 2 do art.2 1132 do CCP.

promovendo a concorréncia, transparéncia,
igualdade e imparcialidade e a limitagdo de
adjudica¢des em funcdo do empreiteiro.
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. PONTO DO .
CONCLUSOES i RECOMENDAGOES
RELATORIO
C.6. Foram respeitadas as regras do CCP ao nivel da
escolha dos procedimentos pré-contratuais, face a R.6. A escolha dos procedimentos pré-
despesa estimada ou ao valor do contrato a celebrar, contra,tuals errT fuhgao de critérios materiais
sendo residual a escolha em fungdo de critérios |2:3-3-b)e deverd ser criteriosa e, quando adotada,
.. objetiva e devidamente fundamentada.
materiais, apenas constatada em processos de | 5 43 a)
prestacdo de servigos. Neste caso, a fundamentagdo da
escolha nem sempre se apresentava completa e
devidamente explicitada.
C.7. A autarquia tem vindo a proceder a emissdao de R.7. Que o MP continue a proceder a
- . . AL aplicacdo rigorosa das normas das LOE, em
pareceres prévios vinculativos, no @ambito dos i R .
. . . N matéria de emissdo de pareceres prévios
procedimentos pré-contratuais de aquisicio de . i
. . nos contratos de presta¢do de servigos.
servicos de tarefa e avenga, nos termos do previsto nas
sucessivas LOE, conjugado com o disposto no art.2 62 a4
do DL n.2 209/2009, de 3/09, sé tendo generalizado a T
emissdo de tal parecer as situagdes ndo expressamente
excecionadas e recorrido ao parecer prévio genérico,
com a publicagdo da regulamentagao especificamente
aplicavel as autarquias locais em 2015.
C.8. Foram aferidas e aplicadas, de forma generalizada R.8. Que o MP proceda a uma verificacéo
aos contratos de prestagdo de servicos, as redugdes mais rigorosa da aplicacdo das restricSes
remuneratdrias previstas nas sucessivas LOE, embora remuneratdrias aos contratos de prestacdo
com algumas fragilidades: de servigos previstas nas LOE, de forma a
acautelar incorre¢des no respetivo calculo,
a) A aplicagdo da redugdo por agregac¢do so foi devendo, em sede de follow up, ser
implementada nos finais do ano 2014, por | 2.4.4. evidenciada a regularizacdo das incorrecbes
duvidas interpretativas legais; detetadas.
b) O célculo das redugBes aplicadas/aplicaveis
evidenciou algumas incorre¢des, quer em
beneficio (257,97 €), quer em prejuizo
(2 556,14 €) do MP.
C.9. Outras fragilidades assinaladas em alguns 233.9
L 3.3.f)e & i
processos de empreitadas de obras publicas: R.9. Que 0 MP dé cumprimento aos deveres
2.3.4.1) de informagdo na contratagdo e execucdo
a) Incumprimento de deveres de informacgdo de contratos de empreitadas de obras
previstos no CCP por parte do MP, como publicas e proceda & devida elaboracio da
entidade adjudicante, na elaboragdo e conta final de empreitada.
remessa dos relatérios de contratagdo e
relatérios finais de obra;
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PonTO DO

CONCLUSOES j RECOMENDACOES
RELATORIO

b) N&o foi elaborada a conta final de empreitada
em cumprimento do previsto nos artigos 3992

2.3.4.¢e)
a 4012 do CCP.
C.10 Quanto ao sistema de controlo interno e ao . N
R.10. Que o MP proceda a corre¢ao das
PGRCIC: -
fragilidades detetadas na Norma de
a) A Norma de Controlo Interno apresenta-se 26.1. Controlo Interno, designadamente ao nivel
pouco densificada e desatualizada; do acompanhamento e fiscalizagdo das

. . empreitadas de obras publicas, assim como
b) Identificaram-se algumas fragilidades no SCI L
) ) , no PGRCIC, em termos da enunciagdo e

da autarquia, designadamente ao nivel do o R . ~
afetagdo de recursos a sua implementagdo e

acompanhamento e  fiscalizagdo  das N .
monitorizagdo, resultados previstos e

empreitadas de obras publicas, sistematizacdo obtidos e recalendarizaco das medidas nio

e avaliagdo do histérico de empreiteiros e implementadas.

fornecedores;

c) O PGRCIC revisto no ano de 2012, apresenta
alguns aspetos passiveis de melhoria,
designadamente quanto a adequacdo a
estrutura organizativa em vigor no MP, | 262,
enunciacdo e afetacdo de recursos humanos,
financeiros e materiais na sua implementacdo
e monitorizagdo das medidas, explicitagdo dos
resultados previstos e obtidos com a aplicacdo
das medidas em termos de redugdo,
transferéncia ou eliminagdo dos riscos,
avaliando a sua adequagdo/alteragio,
recalendarizagdo das medidas total ou
parcialmente nao implementadas e
calendarizagdo e modelo da respetiva revisdo.
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4. PROPOSTAS
Em resultado do descrito, propomos:

4.1. O envio do presente relatdrio e anexos ao Senhor Secretario de Estado do Orcamento, para efeitos
de homologagao, com sugestao de encaminhamento para o Senhor Secretario de Estado das Autarquias
Locais, nos termos do n.2 1, do art.2 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. 0 envio do presente relatério e respetivos anexos, apdés homologacao, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Pombal, com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na
alinea 0), do n.2 2, do art. 352 da Lei n.2 75/2013, de 12/09;

4.3. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste relatdrio, informe a
IGF sobre o estado de implementacao das recomendacdes efetuadas, juntando evidéncia documental,
nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Daniela Regina Amorim de Bastos
e pela Chefe de Equipa Maria Helena Amaral Fonseca, que o coordenou, com Dire¢do de Projeto de
Marlene Lopes Fernandes.

A consideracdo superior.

Digitally signed by Assinado de forma
MARIA HELENA AMARAL digital por DANIELA
; REGINA AMORIM DE
Chefe de Equipa FONSECA A Inspetora BASTOS
Date: 2016.12.12 Dados: 2016.12.12
18:40:52 7 19:21:18Z
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