llda Sofia Pereira Dias Fino

From: Presidente da Camara Municipal de Pombal <presidente@cm-pombal.pt>

Sent: 28 de novembro de 2016 12:18

To: Inspeccdo-Geral de Finangas

Cc:

Subject: Auditoria ao Municipio de Pombal — Contratacdo Publica — Resposta em sede de

contraditério (Proc. n.° 2016,/235/A5/550)

Exmos. Senhores Inspetores,

Por reporte ao e-mail de V.Exas., datado de 15 de novembro corrente, relativo a agao de auditoria efetuada a
este Municipio e a que se refere o processo referenciado em assunto, cumpre informar, relativamente a cada
uma das Conclusdes (C) e Recomendagdes (R) formuladas no Projeto de Relatério e Anexos, em resposta em
sede de contraditorio, o seguinte:

Conclusao 1/ Recomendacao 1:

«C.1. Verificaram-se desvios na execug¢do fisica e financeira nos contratos de empreitada, com
incumprimento dos respetivos prazos de execugdo e cronogramas financeiros, com défice de justificag¢do e
sem determinagdo de medidas de correg¢ao e/ou aplicagdo de sangées contratuais.

R.1. Que 0 MP efetue e evidencie o devido controlo da execugdo fisica e financeira das empreitadas de obras
ptiblicas, determinando as adequadas medidas de corre¢do e/ou san¢oes contratuais em situagoes de desvios
ao contratualmente estabelecido.»

Resposta do Municipio:

Aceita-se a recomendagao expressa na R.1, encontrando-se os Servicos desta Autarquia a preparar a
implementagdo de aplicacdo informatica de gestdo de obras municipais, a partir da qual se efetuara controlo
da execugao fisica e financeira, que permitira a adog¢ao tempestiva de medidas de correcao e ou aplicagao de
sancoes em caso de desvios.

Conclusio 2 / Recomendacéo 2:

«C.2. A fiscalizagdo da execug¢do das empreitadas, a cargo dos técnicos municipais, nem sempre detinha livro
de registo de obra, inexistindo relatorios mensais de fiscalizacdo da respetiva execugdo fisica e evidéncias
da afericdo e controlo do respetivo desenvolvimento fisico face ao plano aprovado.

R.2. Que se assegure que os servigos de fiscalizagdo municipal elaboram evidéncias das verificagoes
realizadas na execucdo de obras publicas, nomeadamente, através da existéncia de livro de registo de obra,
da elaboragdo de atas de reunido de obra e de relatorios mensais sobre a sua execugdo fisica e financeira.»
Resposta do Municipio:

Aceita-se a recomendagdo expressa na R.2, encontrando-se os Servigos desta Autarquia a preparar
procedimentos que consubstanciardo o cumprimento dos aspetos inscritos na recomendagdo em aprego,
designadamente, através da inclusdo nas pecas de procedimento (caderno de encargos) da utilizag¢do do livro
de obra e generalizacdo da utilizacdo do mesmo, complementada pela documentacdo do processo de
empreitada, independentemente do respetivo suporte (eletronico e ou em papel).

Conclusio 3 / Recomendacao 3:
«C.3. Nos contratos de prestacdo de servigos, na modalidade de avenca, a consulta restringiu-se a um unico
prestador, em detrimento dos principios da concorréncia e da transparéncia.
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R.3. Que o MP, de forma generalizada, diversifique a consulta a varios prestadores nos procedimentos de
contratag¢do publica por ajuste direto, promovendo os principios da concorréncia e transparéncia.»
Resposta do Municipio:

Aceita-se a recomendacdo expressa na R.3, tendo os Servigos Municipais procedido a divulgagdo desta
recomendacao junto das Unidades Organicas intervenientes nos processos de contratacdo em apreco.

Conclusao 4 / Recomendacio 4:

«C.4. O MP utiliza o critéerio do valor acumulado por nimero de contribuinte do adjudicatario, para aferi¢do
do cumprimento do disposto no n.” 2 do art.” 113° do CCP, cujo controlo ndo resulta demonstrado nos
processos de empreitadas de obras publicas.

R.4. Que o MP promova a defini¢do expressa dos procedimentos e critérios a utilizar na densifica¢do do
conceito “prestag¢oes do mesmo tipo ou idénticas” e a explicitagdo do seu cumprimento nos procedimentos
de contratagdo publica, de forma generalizada.»

Resposta do Municipio:

Accita-se a recomendagdo expressa na R.4, sendo intengdo deste Municipio a inclusdo da densificagao do
conceito de «prestacdes idénticas ou do mesmo tipo», na proxima revisdo da Norma de Controlo Interno
(NCI) desta Autarquia, a concluir até final do corrente ano.

Conclusio 5/ Recomendacao 5:

«C.5. Em alguns processos de empreitadas de obras publicas, detetou-se que a diversificagdo de
consulta/adjudicagoes por diferentes empresas era meramente aparente, uma vez que algumas integravam
nos respetivos orgdaos sociais as mesmas pessoas e apresentam sede social coincidente, pratica que assume
especial gravidade no caso dos ajustes diretos, por potenciar uma subversdo a limitacdo prevista no n.” 2 do
art.” 113" do CCP.

R.5. Que a selegdo dos empreiteiros a consultar no ambito dos ajustes diretos seja fundamentada e criteriosa,
com o controlo prévio das relagées especiais entre os mesmos, em fun¢do da estrutura societdria,
promovendo a concorréncia, transparéncia, igualdade e imparcialidade e a limitagdo de adjudicagoes em
fungdo do empreiteiro.»

Resposta do Municipio:

Aceita-se a recomendagdo expressa na R.5, encontrando-se os Servigos Municipais a equacionar forma de
acautelar os aspetos associados a questao suscitada.

Conclusiao 6 / Recomendacio 6:

«C.6. Foram respeitadas as regras do CCP ao nivel da escolha dos procedimentos pre-contratuais, face a
despesa estimada ou ao valor do contrato a celebrar, sendo residual a escolha em fungdo de critérios
materiais, apenas constatada em processos de prestacdo de servigos. Neste caso, a fundamentagdo da escolha
nem sempre se apresentava completa e devidamente explicitada.

R.6. A escolha dos procedimentos pré-contratuais em fun¢do de critérios materiais devera ser criteriosa e,
quando adotada, objetiva e devidamente fundamentada.»

Resposta do Municipio:

Accita-se a recomendagdo expressa na R.6, tendo os Servigos Municipais procedido a divulgagdo desta
recomendacao junto das Unidades Organicas intervenientes nos processos de contratacdo em aprego.

Conclusao 7 / Recomendacio 7:
«C.7. A autarquia tem vindo a proceder a emissdo de pareceres previos vinculativos, no ambito dos
procedimentos preé-contratuais de aquisi¢do de servigos de tarefa e avenga, nos termos do previsto nas



sucessivas LOE, conjugado com o disposto no art.” 6°do DL n.” 209/2009, de 3/09, so tendo generalizado a
emissdo de tal parecer as situac¢oes ndao expressamente excecionadas e recorrido ao parecer prévio genérico,
com a publicagdo da regulamentagdo especificamente aplicavel as autarquias locais em 2015.

R.7. Que o MP continue a proceder a aplica¢do rigorosa das novmas das LOE, em materia de emissdo de
pareceres prévios nos contratos de prestagdo de servi¢os.»

Resposta do Municipio:

Accita-se a recomendagao expressa na R.7.

Conclusio 8 / Recomendacao 8:

«C.8. Foram aferidas e aplicadas, de forma generalizada aos contratos de presta¢do de servigos, as redugoes
remuneratorias previstas nas sucessivas LOE, embora com algumas fragilidades:

a) A aplica¢do da redugdo por agregagdo so foi implementada nos finais do ano 2014, por duvidas
interpretativas legais,

b) O calculo das redugoes aplicadas/aplicaveis evidenciou algumas incorregoes, quer em beneficio (257, 97
€), quer em prejuizo (2 556,14 €) do MP.

R.8. Que o MP proceda a uma verificagdo mais rigorosa da aplicagdo das restrigoes remuneratorias aos
contratos de prestagao de servigos previstas nas LOE, de forma a acautelar incorregoes no respetivo calculo
e promova a regulariza¢do das incorregées detetadas no decurso do prazo para exercicio do direito de
contraditorio.»

Resposta do Municipio:

Aceita-se a recomendagdo expressa na R.8. Esta Autarquia procedera, nos proximos dias, a notificagao dos
prestadores de servigos identificados na amostra, subjacente ao Processo em resposta, com redugio
remuneratoria ndo aplicada ou aplicada incorretamente, no sentido de se proceder a regularizacdo da mesma.
Paralelamente, efetuar-se-a, ainda, a verificacao de todas as aquisigoes de servigos ocorridas nos anos 2013,
2014 ¢ 2015, no sentido de serem aferidos os respetivos valores de redugdo calculados e de ser aplicada,
uniformemente, a metodologia adoptada naquela amostra, constante nos Anexos do Projeto de Relatorio, a
fim de se promover a regularizagdo daquelas que se revelem necessarias.

Conclusido 9 / Recomendacao 9:

«C.9. Outras fragilidades assinaladas em alguns processos de empreitadas de obras publicas:

a) Incumprimento de deveres de informacdo previstos no CCP por parte do MP, como entidade adjudicante,
na elaboragdo e remessa dos relatorios de contratagdo e relatorios finais de obra;

b) Nao foi elaborada a conta final de empreitada em cumprimento do previsto nos artigos 399° a 401° do
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R.9. Que o MP dé cumprimento aos deveres de informag¢do na contratagdo e execugdo de contratos de
empreitadas de obras publicas e proceda a devida elaboragdo da conta final de empreitada.»

Resposta do Municipio:

Accita-se a recomendacdo expressa na R.9. Os Servicos Municipais propdem-se adotar procedimento de
controlo periodico de verificacdo dos processos cujos indices de revisdao de pregos publicados permitam fazer
a conta final e, consequentemente, o envio de relatorios ao Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e
da Construcdo (IMPIC).

Conclusao 10 / Recomendacao 10:

«C. 10 Quanto ao sistema de controlo interno e ao PGRCIC:

a) A Norma de Controlo Interno apresenta-se pouco densificada e desatualizada;

b) ldentificaram-se algumas fragilidades no SCI da autarquia, designadamente ao nivel do acompanhamento
e fiscalizagdo das empreitadas de obras publicas, sistematizag¢do e avaliagdo do historico de empreiteiros e
fornecedores;



¢) O PGRCIC revisto no ano de 2012, apresenta alguns aspetos passiveis de melhoria, designadamente
quanto a adequagdo a estrutura organizativa em vigor no MP, enunciag¢do e afetagdo de recursos humanos,
financeiros e materiais na sua implementag¢do e monitorizagdo das medidas, explicita¢do dos resultados
previstos e obtidos com a aplicacdo das medidas em termos de redu¢do, transferéncia ou elimina¢do dos
riscos, avaliando a sua adequacgdo/alteragdo, recalendariza¢ao das medidas total ou parcialmente nao
implementadas e calendarizagdo e modelo da respetiva revisdo.

R.10. Que o MP proceda a correcdo das fragilidades detetadas na Norma de Controlo Interno,
designadamente ao nivel do acompanhamento e fiscalizagdo das empreitadas de obras publicas, assim como
no PGRCIC, em termos da enunciagdo e afetagdo de recursos a sua implementag¢do e monitorizagao,
resultados previstos e obtidos e recalendarizacdo das medidas ndo implementadas.»

Resposta do Municipio:

Accita-se a recomendacdo expressa na R.10, sendo de registar que sera trabalhada revisao da vigente Norma
de Controlo Interno (NCI), em linha com compromisso firmado junto do Tribunal de Contas, no sentido de
se efetivar, a mesma, até final do corrente ano / exercicio, no contexto da qual serdo integrados os aspetos
enunciados em sede da presente recomendac¢do. Mais se informa que se encontra em curso a 2.” revisdo do
Plano de Prevencao de Riscos de Gestao (incluindo os de corrupgao e infragcoes conexas) deste Municipio, no
quadro da qual serdo integrados os aspetos referenciados nesta mesma recomendagao.

Disponiveis para eventuais outros esclarecimentos e ou reportes tidos por necessarios, enderegam-se 0os mais
respeitosos cumprimentos,

O Presidente da Camara,



