CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL
AUTARQUICA

O municipio cumpriu o regime legal
de endividamento municipal e apresenta uma gestao

or¢camental e financeira equilibrada e sustentavel?

Municipio da Moita
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FICHA TECNICA
Auditoria Financeira
Municipio da Moita

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria estd inserida no dmbito do Projeto * Controlo do
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracdo Local
Autarquica”.

As verificacdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2012 e 31/dez/2014.

A presente auditoria teve como objetivos:

® Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacéo
de contas do exercicio de 2013;

® Andlise, quanto ao Jdltimo triénio (2012/2014), do
comportamento do Municipio em termos de execugdo
orcamental e do endividamento municipal (designadamente,
no que respeita aos empréstimos, leasing e outras dividas a
terceiros) e apreciagdo da situagdo financeira, em especial,
de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, relativamente ao ano de 2013, do
regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais
(Lei n.° 2/2007, de 15/jan, com as alteracdes posteriores ) e
na Lei do Orcamento de Estado desse ano ( Lei n.9 66-
B/2012, de 31/dez ), quer na vertente de empréstimos, quer
de endividamento liquido;

e Verificagdo, no final de 2013, da posicdo do municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural;

e Controlo do cumprimento, em 2014, do regime de
endividamento previsto no RFALElI ( Lei n.° 73/2013, de
3/set ) e no Orgamento de Estado desse ano ( Lei n.° 83-
C/2013, de 31/dez );

® \Verificagdo, no final de 2014, da posi¢do do Municipio quanto
aos mecanismos de alerta precoce e de recuperagao
financeira previstos no RFALEI;

® Conhecimento do sistema de controlo interno instituido, em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacéo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de '
trabalho consubstanciados no guido "Controlo do Novo Regime
Financeiro das Autarquias Locais - Municipios”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/jul.

Fev a nov/2015

CdE - Marlene Fernandes

Coordenacdo: CdE - Sonia Barbosa
Execucao: Inspetores Fernando Raposo e Helena Fonseca

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF=, disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.gov.pt.

Este Relatdrio ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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relatorio, com o meu acordo, salientando as propostas
constantes do ponto 5. (fls. 45 e 46), nomeadamente a
submissao a despacho de S. E. o Secretario de Estado
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio da Moita ( MM ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2012/2014, sdo,

em sintese, os seguintes:

1. Insuficiéncias nos documentos de prestacdo de contas

1.1. Os documentos de prestacdo de contas, dos anos 2013/2014,
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a situacdao financeira
municipal, tendo a IGF realizado corre¢des, materialmente relevantes
nas rubricas do passivo exigivel, de m€ 303 e M€ 1,4.

2. Fragilidades da elaboracdo e da gestdo orcamental e suas
consequéncias

2.1. Cumprimento, em 2014, da regra do equilibrio orcamental
prevista na lei para elaboracdo dos documentos previsionais e da
prestacdo de contas.

2.2. Manutencdo, entre 2012/2014, de uma pratica de empolamento da
previsdo das receitas de capital relativas a “Venda de bens de
investimento”, que evidenciaram inadequados indices de execucao
( respetivamente, 1,2%, 1,4% e 0% ).

Apesar do risco significativo para o equilibrio e a sustentabilidade
financeira da entidade, o MM, a partir de 2014, passou a estimar um
montante de despesa orcamental que se coaduna com o nivel de
disponibilidades financeiras existentes, mitigando, assim, o referido risco.

2.3. Incumprimento, em 2012/2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, no que se refere a execucao
global do ano, tendo-o cumprido em 2014. Quanto a execugao
autonoma anual, tal principio foi sempre cumprido.

2.4. Nao obstante a evolugdo positiva registada, verifica-se, ainda,
alguma rigidez da despesa orcamental, dispondo o MM de limitada
margem de atuacao ao nivel da sua gestao financeira e da capacidade
de assumir novas despesas.

3. Divida municipal sustentavel em termos globais e situacao
financeira de curto prazo equilibrada

3.1. A divida do MM de operagdes or¢camentais decresceu
significativamente entre 2012/2014 ( M€ 4,9 e 19,3% ), passando
para M€ 20,7, o que corresponde a um nivel adequado e sustentavel
face ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas orcamentais.

No entanto, no final de 2014, a divida de MLP importava em M€ 17,4 e
tinha um peso significativo na divida total ( 86% ), o que se repercute
na gestdo orgamental dos exercicios futuros.

3.2. Verificdmos, em 2013, que o MM cumpriu o conjunto dos objetivos e
metas previstas relativamente ao empréstimo para saneamento financeiro,
no montante de M€ 5,2, contraido em 2008. Contudo, ndo foi cumprido o
objetivo da receita de capital ( arrecadacdo de menos M€ 3,9 ).

Correcoes ao passivo
2013: m€ 303
2014: MC 1,4

Cumprimento, em
2014, da regra do
equilibrio orcamental

Empolamento na
previsdo das receitas
de capital

Risco para o equilibrio
e a sustentabilidade
financeira

Execucdo orcamental
equilibrada em 2014

Alguma rigidez das
despesas or¢gamentais

Evolucdo favoravel da
divida global do MM

Significativa
materialidade e peso
da divida de MLP
(2014: 86%)

Arrecadacao de
—M€E€3,9 de receitas
de capital face ao

previsto no PSF
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3.3. A situacao financeira de CP evoluiu positivamente ao longo do
triénio, sendo de sublinhar a existéncia de:

v Saldo real positivo de operagdes orcamentais ( 2014:M€ 1,2 );

v PMP a terceiros e a fornecedores ainda superiores aos
parametros legais ( 2014: 84 e 104 dias );

v Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, com um
ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do
ativo, inclusive, as disponibilidades;

v" Reduzido montante dos pagamentos em atraso ( m€ 4 ).

4. Cumprimento dos regimes legais de endividamento municipal,
ndo obstante a falta de fiabilidade da informacdo reportada a DGAL

4.1. Em 2013 ( com excecao do limite de EMLP) e 2014, o MM
cumpriu todos os limites legais de endividamento municipal previstos
para aqueles anos.

O limite legal de EMLP de 2013 foi ultrapassado na sequéncia da
utilizacdo do capital de um empréstimo para saneamento financeiro,
o que justifica, de harmonia com o quadro legal, a respetiva ultrapassagem.

4.2, A informacgao reportada a DGAL, para apurar e controlar os referidos
limites legais, nao refletia, com inteira fiabilidade, a situacdo do MM no
final de 2013 ao nivel do endividamento liquido ( mais m€ 322 ) e da
divida total de operacdes orcamentais ( mais m€ 53 em 2014 ).

5. Alerta precoce e mecanismos de recuperacao financeira

5.1. No final de 2013 e 2014, o0 MM ndo se encontrava em nenhuma
situacdo que possibilitasse ou obrigasse a recorrer a um dos
mecanismos de recuperacao financeira legalmente previstos, nem se
justificava, no final do ano ultimo, a emissé@o por parte da DGAL de qualquer
alerta precoce.

6. Controlo interno, procedimentos contabilisticos e Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgédo e Infracées Conexas

6.1. O MM tem em vigor uma Norma de Controlo Interno e um Plano
de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PGRCIC),
documentos que nao estdo articulados entre si, pois apenas este dltimo
se encontra ajustado a atual estrutura organizativa dos servigos municipais.

7. Principais recomendacoes

7.1. Destacamos as recomendacées formuladas no ambito da
presente auditoria, que visam garantir a/o:

v Regularizacdo, ao nivel da informagdo contabilistica, das variagbes
patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas;

v Elaboracdo de orcamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita de capital prevista, visando a manutengdo de uma
gestdo orcamental equilibrada e sustentavel;

v' Reforgo das medidas necessarias ao cumprimento integral das metas

Situacgao financeira de
curto prazo
equilibrada

Cumprimento dos
limites legais de
endividamento de
2013 e 2014

Prestacdo de
informacado a DGAL
com insuficiéncias

Norma de Controlo
Interno e PGRCIC
desarticulados

Principais

recomendacoes

3/46



MuniIciPIO DA MoITA

: CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITl:IACﬂO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

IMSPECAC-GERAL DE FIMAMGCAS Re!atério n.°2244/2015

aprovadas no Plano de Saneamento Financeiro e a criagdo dos
instrumentos necessarios a sua monitorizacdo sistematica;

¥ Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

¥ Revisdo da Norma de Controlo Interno de forma a adequar-se a atual
estrutura organica dos servigos municipais e a articular-se com outros
documentos da autarquia, nomeadamente o PGRCIC.
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas
( IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio da Moita ( MM ), enquadrada no
Projeto " Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administracdo Local
Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 2013,

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no altimo triénio (2012/2014), avaliacéo da evolugdo do seu
2 ||endividamento municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, no final do ano de 2013, do regime de
endividamento previsto na Lei das Financas Locais'” e na Lei do Orcamento de

3 LEE
Estado desse ano®, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

4 Verificacdo, no final de 2013, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

5 Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relacéo a varios

aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de adequacao e eficacia.

Atendendo ao periodo temporal em que decorreu a auditoria ao MM, foi ainda considerada
na analise relativamente a 2014, a Lei n.? 73/2013, de 3/set ( Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI ), tendo em conta a sua
entrada em vigor, quanto:

v Ao controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto no
referido normativo legal e na Lei do Orcamento de Estado desse ano °;

v A verificagdo da posicio do MM em termos de mecanismos de alerta
precoce e de recuperacao financeira.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e

' Lei n.°2 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 },
alterada pelos art.? 6.0 da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art.® 29.9 da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez, art.© 320
da Lei n.° 3-B/2010, de 28/abr, art.? 470 da Lei n.% 55-A/2010, de 31/dez, art.? 57° da Lei n.? 64-B/2011, de
30/dez, e do art. 98° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez ).

2 Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez.

3 Lei n.© 83-C/2013, de 31/dez.
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Infracbes Conexas ( PGRCIC ), com especial enfoque nas areas relacionadas com o objeto
da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido ™ Avaliacdo do Endividamento Municipal V", sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a 15 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥ Recolha e analise de informagédo ( suportada num conjunto de mapas );

v Utilizacdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacao de contas;

v Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questiondrios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos para as areas em apreciacao;

v" Execucdo de procedimentos de circularizagdao e reconciliacdo de informagdo com
entidades terceiras;

v Realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 15

1.2.2. Na realizagéo desta agdo de controlo, hd que realcar a boa e célere colaboragdo
recebida dos eleitos locais e trabalhadores do Municipio da Moita, em especial dos afetos a
Divisdo de Administracdo e Finangas, bem como das entidades externas abrangidas pela
analise dos limites de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério ( PR) foi submetido a contraditério institucional da
Autarquia, tendo a resposta ( que consta dos anexos a fls. 81 a 83 ) sido subscrita pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal.

O conteddo do contraditério apresentado, que se focou, particularmente, nas
recomendacdes da IGF no PR, evidenciou a aceitacdo da maioria das recomendagbes e
apresenta algumas justificagdes relativamente as fragilidades identificadas pela IGF, além
de fazer referéncia a algumas medidas ja tomadas pela Autarquia, embora sem
apresentacdo das evidéncias.

A analise do teor do relatério foi tida em conta na elaboragdo do presente documento,
encontrando-se vertida nos pontos especificos que deram origem as recomendacdes
objeto de consideragoes por parte da Autarquia.

Anexos, a fls. 81 a 83
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2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2012 A 2014 )

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado *, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MM no ano de 2013, resultaram as seguintes
correcbes aos dados constantes do triénio 2012/2014 °:

Quadro n.° 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos balancos

Un: Eura

2012 W13 | 2014
COMPOMENTES T R iR E S e T R T —wmma w2 T mETEE
DO BALANGD CONTAS i Saldo 1| | Saldo | i i Saldo
Débito Crédite | { Debito | Crédito | T |  Débito | Crédito | ~ =
| valor D/c | i Valor injc | | | Valor Injc
! | i | | |
44322 - Imokilzagiizs em curss - Cutras | { | | | |
Cematidbas 12139,61 1 ! 32159,61 | © | i i
ATIVG 1 | | | | |
4122 - Biveslineilos Triarme us - | { | | | | |
nbrigagias a Titues da Fartcipagda - Fuade | | | | 1427 962,70 | ! 1427 062,30 D
o Apoio Muridpel | | | | | |
| i | T _i_
£8/56 - Rasiltides - FSE | 263 474,71 | | - a263ara,71| D | | !
FURDOS | i i |
PROPRIOS e B B e T PR S L P e L, U | e it [ o [ e R
BE/50 - Resuibados - Jaros 1 786,77 | - 178677 D 713935 | i
|
221 - Fumecadares L 785,77 | 178677 © | 327meT | 302773,67 | ¢
J6R126 - hievedores @ credares dwersos - | | { | | | |
- Credoras das Administracies Piblicas - | | | | |1123967,70 |  122IVET,I0 | C
PASSIVO Funde de Apaic Municigal - MLP | | | | | |
DU R — oo o e S [ . N
268126 - Devedores & credores dwerses - | : ' ' 1 | |
Credores das AdminErachies Poblicas | | { { | za9es00 01 985,00 | ©
Funde da Apaia Munizipal - CF ! | i | | !

Anexos, a fls. 18 a 24

Salientamos que as correcoes efetuadas representam, em 2013 e 2014,
respetivamente, 1% e 7% da divida municipal constante do balanco do MM e
resultam dos seguintes eventos:

v Nos anos de 2012 e 2013, dos procedimentos de
circularizacao/reconciliacao de saldos de terceiros, correspondendo a faturas

* 0s procedimentos de circularizacdo/reconciliacdo abrangeram:
v As entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) ao MM -
e . que representavam 100%
( € 18 601 941,50 ) do capital em divida dessa natureza ( resultante de 9 contratos ), no final de 2013
( Anexos, fls. 25 );

v A (nica instituicdo financeira | , com quem o MM celebrou contratos de
leasing ( cuja divida financeira totalizava, no final de 2013, € 460 933,31 );

v' Em termos dos outros credores ( fornecedores ¢/c e fornecedores de imobilizado ), 8 entidades, cujos
créditos totalizavam, no final de 2013, cerca de € 2 522 417,61 e representavam cerca de 77% da
divida originaria de curto prazo ( excluindo operacdes de tesouraria )} constante da prestacdo de contas
do MM ( € 3 281 472,07, Anexos fls. 20 ).

® Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo dos documentos de prestagdo de contas de
2013, nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo, as corregdes
efetuadas em 2012 resultam das decorrentes daquele controlo que eram suscetiveis de afetar a informacao
econdmico-financeira desse exercicio.

As indicadas corregbes também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas
analises efetuadas pela IGF, nomeadamente em termos da divida e, até 2013, de endividamento liquido.
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( notas de débito ) ndo contabilizadas ao nivel do passivo exigivel de curto
prazo ( divida comercial/administrativa ), no montante de, respetivamente,
€1 786,77 e € 302 773,67 °;

v" Em 2014, do reconhecimento da divida relativa a subscricdo das unidades
de participacdao no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ), no montante de
ME 1,47,

Anexos, a fls. 16, 18, 19 e 19-A
Realce-se, no que respeita ao reconhecimento contabilistico da subscricdo das unidades de
participagdo no FAM, que o Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL
( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de mai/2015 &, considerou que tal evento
e, consequentemente, o reflexo do correspondente passivo, devia ter sido efetuado pelos

Municipios em 2014.

Admite-se, no entanto, no mesmo documento, que <« Em caso de manifesta
impossibilidade de efetuar o reconhecimento contabilistico no ano 2014, decorrente da
conclusdo dos procedimentos de encerramento de contas, 0s municipios deverdo
reconhecer o facto no anexo ao Relatdrio de Gestdo, designado para o efeito como "Factos
relevantes ocorridos apés o Fecho de Contas ” ».

Ora, o MM apenas reconheceu contabilisticamente este evento em junho de 2015 °, pelo
que, por uma questao de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros
municipios que o tenham feito ainda em 2014, procedemos a correspondente correcdo
para efeitos da nossa analise .

Assim, no MM, em 2013 e 2014, os balancos e a restante informacao divulgada
sobre a divida municipal, nomeadamente ao nivel dos documentos de prestagdo de
contas, nos anos em analise, ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacao
financeira.

Em sede de contraditério, o MM referiu apenas que:

v "As corregbes efetuadas em 2013 no montante de m€ 303 dizem respeito a
documentos datados do Udltimo dia de 2013, rececionados e langados,
integralmente, na contabilidade do Municipio em 2014. ", informacdo esta que ja
constava dos anexos a fls. 18 do PR;

® Refira-se que, com a excecdo de uma nota de débito ( relativa a juros liquidados pela . anteriores a
2013, no montante de € 1 786,77 ), todos os documentos datam do Ultimo dia de 2013 e foram integralmente
regularizadas na contabilidade do MM em 2014,

7 A realizacdo do montante indicado, de acordo com o previsto no n.2 1, do art. 19.9, da Lei n.? 53/2014, de
25/ago, devera ser efetuada em 7 anos, pelo que o Municipio devera prever uma despesa com ativos financeiros
nos orcamentos de 2015 a 2020 de € 203 995 e no de 2021 de € 203 992,70 ( cfr. Anexos, a fls. 19-A ).

8 Disponivel em " http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/alertas/contabilizacao-da-contribuicao-dos-municipios-
para-o-capital-do-fam---esclarecimento/ ".

® No montante de € 110 997 que corresponde apenas a metade da primeira prestacdo, relativa ao ano de 2015,
que foi paga naquela data.

1® Ainda que tenhamos expurgado esse montante, designadamente, para efeitos da divida total de operagdes
orcamentais relevante para o limite legal de 2014, como, alids, também decorre do documento do SATAPOCAL a
que aludimos.
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v " O reconhecimento da divida relativo a subscricdo das unidades de participacdo no
Fundo de Apoio Municipal ja foi efetuado. *

Anexos, a fls. 81

Face ao exposto, a IGF mantém as suas assercoes relativamente a esta matéria.

2.1.1.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL'"), constatamos outras insuficiéncias, com repercussoes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacdo econdmico-financeira
elaborada pelo MM, em especial, as que respeitam a falta de:

v Utilizacdo sistematica e para a generalidade das situacdes exigiveis !’ das
contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

v Inventariacao e reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens do
ativo imobilizado do municipio adquiridos antes da adocdo do POCAL;

v Implementagio da contabilidade de custos *°.
Anexos, a fls. 78 a 80
Em sede de contraditério, o MM afirmou, ainda que ndo tenha comprovado, que “ A
realizacdo dos registos nas contas relativas a compromissos de exercicios futuros ja se
encontra efetuada para a maioria das situacées exigiveis ( amortizacbes e juros de
empréstimos e pagamento de servicos ) ".

Acrescentou ainda que:

v " (..) ndo implementou a contabilidade de custos, uma vez que, por forca da
otimizacdo de recursos técnicos, humanos e principalmente financeiros (...)
entendemos (...) dar prioridade & consolidacdo entre as contabilidades or¢camental e
patrimonial. ; e

v " Em relagdo a inventariacdo dos bens municipais, o municipio tem vindo ao longo
dos anos a fazé-lo exclusivamente com meios proprios, sendo que a maior parte
dos bens do dominio privado municipal ja se encontra inventariado, avaliado e
reconciliado contabilisticamente. Em paralelo tém o0s servicos vindo a inventariar os
bens do dominio publico municipal, o que face a sua abrangéncia e natureza tem
comprometido em tempo, este trabalho. De qualquer modo tem sido intencdo do
municipio, em todos os exercicios, inventariar e valorizar o maior numero de bens
possivel em funcdo dos recursos disponiveis. ”

Anexos, a fls. 81

Com base no que antecede, confirma-se que o MM nao contesta as assergles
produzidas pela IGF, embora procure justificar o atraso, tanto na implementacdo da

1 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 162/99, de 14/set, DL n.®
315/2000, de 2/dez, DL n.® 84-A/2002, de 5/abr e pelo art. 104¢ da Lei n.? 60-A/2005, de 30/dez.

12 por exemplo, no que se refere ao valor dos encargos dos empréstimos ( amortizacdo, juros e pagamentos de
servigos ).
13 Apesar de o MM j3 ter identificado as necessidades para a sua implementacdo.
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contabilidade de custos, como na inventariacdo e reconhecimento contabilistico da
totalidade dos bens do ativo imobilizado.

2.1.2,

EVOLUGCAO DOS BALANGOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos do MM do triénio 2012/2014, apds as

correcbes da IGF %, apresentaram os seguintes valores e evolucdo:

Quadro n.° 2 - Evolucdo das componentes dos balancos

Ur euro
VARIACAO NO TRIENIO
DESCRIGAO 2012 2013 2014
Montante b4
Acréscimos e diferimentos 7 391 068,60 7 534 256,16 | 8 985 529,85 1594 461,25 | 22%
;estante ativo L 144702 793,26 144 522 401,69 146 513 519,13 1810 725,87 'E 1%
ATIVO TOTAL 152093 861,86 . 152 056 657,85 155 499 048,98 3 405 187,12 2%
Dividas a terceiros 26 585 767,99 23 775 956,98 21 455 495,77 - 5130 272,22 -19%
Provisdes 168 879,34 110 659,56 410 489,56 241 610,22 143%
Acréscimos e diferimentos 365 180,01 797 358,72 824 975,97 459 795,965 | 126%
PASSIVO TOTAL 271190 827,34 24 683 975,26 22 690961,30 | - 4428 366:(.]4 -16%
Patriménio 104 404 859,85 104 484 974,54 104 639 550,92 234 691,07 0%
Restantes fund. préprios 20 569 174,67 22 887 708,05 28 168 536,76 7599 362,09 37%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 124 974 03;,.52 127 372 682,5; 132 808 087,68 7834053,16; 6%

Fonte: Balancos de 2012 a 2014

Anexos, afls. 16 a 17
Assim, no referido triénio, constata-se que, o(s):

v Ativo apresentou uma evolucdao favoravel, com um acréscimo de 2%
( M€ 3,4 ), que resultou, essencialmente, do aumento da conta " depdsitos e
caixa ", “acréscimos e diferimentos™ e investimentos financeiros ( que
contribuiram em, respetivamente, 83%, 47% e 44% para a variacao total ), ndo
obstante os " bens do dominio publico " terem diminuido ( -6% );

v Passivo também evoluiu positivamente, pois decresceu cerca de 16%
(M€ 4,4), para o que concorreu a redugao das " dividas a terceiros de médio e
longo prazo " ( -M€ 3,3 ) e das " dividas a terceiros de curto prazo " ( -M€ 1,8),
rubricas que contribuiram em, respetivamente, - 75% e -41% para a variacao
total;

14 As correcBes descritas no item 2.1.1.1. foram introduzidas nos balangos do MM e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na andlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de apuramento da divida
reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.
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