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Avaliar a atuacdo do Municipio no dominio das despesas com pessoal,
considerando, em particular, a sua legalidade e regularidade, concluir

OBJETIVOS sobre a evolucdo dos recursos humanos, bem como da despesa com
pessoal do Municipio e avaliar a qualidade do sistema de controlo
interno instituido.

Na metodologia utilizada foi considerado como principal critério de
analise o quadro legal aplicavel e o sistema de controlo interno, tendo-

METODOLOGIA se recorrido as seguintes técnicas: andlise documental, tratamento e
andlise de dados contabilisticos e financeiros e realizagdo de entrevistas
informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
CONTRADITORIO envio do projeto de relatério & entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF a 22/jul/2015.
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CONTROLO DOS RECURSOS HUMANOS

- AUDITORIA AO MUNICIPIO DE MAGAO -

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 12), a andlise e avaliagdo das mesmas
(Cap. 2) e aos resultados do procedimento de contraditério, de concordancia geral com
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as conclusdes e propostas formuladas (vd. Anexo 13), os principais resultados desta
auditoria de Controlo dos Recursos Humanos, sao, em sintese, os seguintes:

1. Recursos Humanos

1.1. No ambito do controlo dos recursos humanos no Municipio de
Macdo, apuramos que a despesa com pessoal ascendeu a M€ 9,2 e
registou, no triénio de 2011-2013, um decréscimo de 6%,
representando 42% da despesa corrente do Municipio.

1.2. O numero de trabalhadores da Autarquia, em que se incluem
os prestadores de servicos, diminuiu 149%, passando de 252 em
2011, para 217 em 2013.

1.3. Os responsaveis municipais deram cumprimento as reducgdes
das remuneracdes e a proibicdo de valorizacoes e acréscimos
remuneratéorios dos seus trabalhadores de acordo com as restrigdes
constantes das LOE em vigor no periodo auditado.

1.4. O montante das despesas de representacao dos eleitos locais
nao tinha sido atualizado em fungdo da redugdo a que foi sujeita a
respetiva remuneracao base, por forca da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun.,
tendo tal corregdo ocorrido apenas na sequéncia da presente auditoria.
Foi, assim, indevidamente pago o montante de € 2.131,85 (até
mar/2015), cuja reposicao foi, entretanto, iniciada, de acordo com a
informacao prestada e a documentada pela Autarquia.

1.5. Os contratos de prestacdao de servicos formalizados pelo
Gabinete Juridico da CMM, no periodo auditado, no montante global de
M€ 1,067, nao foram objeto de procedimento pré-contratual, de
forma a observar o regime legal da aquisicdo de servigos, situacgao
suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira.

1.6. Os procedimentos adotados pela Autarquia, no ambito do
trabalho extraordinario, nao asseguravam o cumprimento das
condicoes legalmente previstas para a respetiva prestagao,
nomeadamente, quanto a autorizagdo prévia e aos limites legais da sua
duragdo, tendo, no entanto, sido introduzidas alteracbes nos
procedimentos, no decurso da presente auditoria, de forma a corrigir
aquelas situagoes.

2. Controlo Interno

2.1. No ambito da avaliacdo do sistema de controlo interno, verificou-
se a desadequacdao da Norma de Controlo Interno (NCI) a

Despesa com
pessoal:

ME 9,2

Diminuigcdo do
nimero de
trabalhadores:

14%

Cumprimento das
restrigoes
remuneratérias

Pagamento
indevido de
€ 2.131,85 em
despesas de
representacao

Omissao de
procedimento
pré-contratual

em prestagoes de
servicos

Correcao de
irregularidades:
autorizacdo de
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extraordinario

Desadequacgédo da
NCI e falta de
monitorizacdo da
aplicacao do
PGRCIC
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estrutura organica dos servicos e a auséncia de monitorizagdo da
aplicacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas (PGRCIC), aprovado em 2009.

3. As principais recomendacoes formuladas sdo as seguintes:

3.1. Garantir a reposicdo integral dos montantes indevidamente
auferidos a titulo de despesas de representacao.

3.2. Assegurar que a celebracdao de contratos de prestacdo de
servicos respeita o regime legal sobre a matéria, nomeadamente,
0 que decorre das Leis do Orcamento do Estado.

3.3. Promover uma revisdo periodica dos procedimentos instituidos na
Autarquia no ambito da prestacdo do trabalho extraordinario, de
forma a garantir a inexisténcia de situacdes que desrespeitem o
regime legal sobre a matéria.

3.4. Promover a revisdo da Norma de Controlo Interno, adequando-a
as alteragbes legislativas entretanto ocorridas e a estrutura
organica da autarquia, de forma a colmatar as insuficiéncias
evidenciadas no ambito da presente auditoria.

4. O Municipio de Magdo acolheu positivamente a generalidade das
conclusdes e recomendagdes formuladas pela IGF, tendo, para o efeito,
comunicado as diligéncias, entretanto, implementadas, e enviado
documentagdo probatéria da concretizacdo das medidas adotadas.

Principais
recomendacdes

Acolhimento pela
Autarquia da
generalidade das
recomendacoes
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1. INTRODUGCAO

1.1.FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-
Geral de Finangas, para o ano de 2014, e insere-se no projeto do Controlo dos Recursos
Humanos na Administragdo Local Autarquica.

1.2. OBJETIVOS

Esta auditoria teve, como objetivo geral, avaliar a atuagao do Municipio no dominio das
despesas com pessoal, considerando, em particular, a sua legalidade e regularidade, e,

como objetivos especificos:

v

Analisar a estrutura e evolugao da despesa com pessoal, bem como dos recursos
humanos do Municipio, tendo em conta as atividades desenvolvidas diretamente
pelos seus servi¢os municipais;

Avaliar o sistema de controlo interno na area do pessoal e, em especial, os
sistemas de controlo instituidos;

Verificar a legalidade e regularidade das acumulacbes de fungbes e/ou
remuneragodes e pensdes auferidas por eleitos locais e trabalhadores;

Verificar a legalidade das admissdoes de pessoal, do processamento dos
vencimentos e outras retribuicdes certas e permanentes e dos abonos varidveis
ou eventuais,

Verificar a legalidade dos contratos de prestacdo de servicos, nas modalidades
de avenca e tarefa;

Verificar a aplicacao das redugdes incidentes sobre as remuneragoes dos eleitos
locais, trabalhadores e nos contratos de aquisicao de servigos, bem como sobre
ajudas de custo e subsidios de transporte;

Verificar a legalidade e regularidade, incluindo os prazos de entrega, das
retencbes e descontos obrigatérios incidentes sobre as remuneragbes dos
trabalhadores, bem como das contribuigées obrigatodrias para a seguranca social
da responsabilidade da Autarquia Local;

a

Verificar o cumprimento das obrigagdes de remessa, a Diregdao-Geral das
Autarquias Locais, da informagao relativa ao pessoal, bem como a fiabilidade da
informacdo prestada;

Apreciar o Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas da
Autarquia, nos aspetos relacionados com a area do pessoal.
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1.3. AMBITO
1.3.1.AMBITO FUNCIONAL

A auditoria abrange a Camara Municipal de Macgdo, com particular incidéncia nos
servigos que tém a seu cargo os recursos humanos e a area financeira.

1.3.2.AMBITO TEMPORAL

O periodo temporal abrangido pela agdo reporta-se ao triénio 2011/2013.

1.4. METODOLOGIA
O desenvolvimento da acdo obedeceu as seguintes fases:
1.4.1. Fase de Planeamento, que implicou as seguintes tarefas:

v Levantamento e analise preliminar de informacgao financeira relevante para
a auditoria, bem como da estrutura e organica dos servicos municipais,
regulamentos municipais, deliberagbes/despachos de delegagdo de
competéncias e despachos de distribuicdo de pelouros pelos membros do
orgdo executivo;

v Definicao do universo a auditar, selegao das amostras a analisar,
levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes.

1.4.2. Fase de Execucao, que obedeceu aos seguintes procedimentos de
auditoria:

v Realizagdo de testes substantivos envolvendo o0s procedimentos
selecionados;

v Elaboracdo do projeto de relatodrio;
v Analise do contraditorio;

v Conversao do projeto de relatério em relatorio definitivo.

1.5. CRITERIOS

Os principais critérios/referenciais de analise a considerar no ambito da presente acdo
foram o quadro legal e regulamentar aplicavel e o sistema de controlo interno.

1.6. TECNICAS

No desenvolvimento da acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:
v Analise documental;
v Tratamento e analise de dados contabilisticos e financeiros;
v Realizagdo de entrevistas informais.
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1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acdo ndo foram detetados constrangimentos relevantes, sendo de

realcar a colaboracdo prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servigos
municipais.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional, em cumprimento do
disposto no art.© 12.9 do DL n® 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19° e 20° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n®©
6387/2010, de 05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Financgas, publicado no
Didrio da Republica, 22 série, de 12/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatério foi exercida nos termos constantes do
documento integrado no processo como Anexo 13 “ Contraditorio Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”.

Da sua andlise resulta que a Autarquia acolheu positivamente a generalidade das
conclusdes e recomendagbes formuladas pela IGF, tendo, ainda, comunicado as

medidas, entretanto, implementadas, e enviado a respetiva documentacao
probatodria.

Nos pontos proprios do relatdrio, é feita referéncia aos comentarios da Autarquia no
ambito do exercicio do referido contraditério.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. CARACTERIZACAO DA DESPESA COM PESSOAL E DOS RECURSOS
HUMANOS

2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA

No triénio de 2011-2013, as despesas com pessoal® representaram, em média, 32%
da despesa total (registando 32% em 2011 e 2013, e 30% em 2012) e 42% da
despesa corrente, tendo-se verificado, entre 2011 e 2013, um decréscimo de cerca
de 6% naquelas despesas, com uma variacao, em termos absolutos, nesse periodo,
de - €188 513, conforme ilustra a figura seguinte:

Figura 1 - Peso da despesa com pessoal na despesa municipal - 2011/2013

PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS

NT.
WMONTANTES MUNICIPAIS

DESIGNACAO VEUERED] 2012 2013 Trienio

Triénio DT DC DT Dc DT DC DT DC

DESPESA TOTAL

5 -5 5 E
PAGA (DT) 10 031 397 9 562 535 9 494 446 536 951 5,36

DESPESA 32% | 44% | 30% | 39% | 32% | 43% | 32% | 42%
CORRENTE 7352131 7358 413 7099373 | -252758 | -3.44
PAGA (DC)

DESPESAS COM

4 4017 | -1 1 - 3
PESSOAL 3 252 530 2 898 445 30640 88 513 5,80

Fonte: Mapas de controlo orcamental da despesa (2011/2013)

Na estrutura da despesa com pessoal no triénio de 2011-2013 destaca-se o peso
das despesas relativas a remuneracoes certas e permanentes (79%), conforme
resulta da figura seguinte:

! De acordo com a execucdo financeira (pagamentos) evidenciada pela rubrica 01 - Despesas com Pessoal -
Vd., designadamente, os mapas do "Controlo Orcamental da Despesa”, em que se incluem os pagamentos
efetuados pela CMM aos eleitos locais e membros do Gabinete de Apoio a esses eleitos e aos trabalhadores
detentores de uma relagdo juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constituicdo da
relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual os trabalhadores exercem fungdes, bem como as avengas
e tarefas relevadas na referida rubrica 01. Refira-se que esta autarquia local ndo possui qualquer empresa local
para prossecucao das suas atividades.
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Figura 2 - Estrutura da despesa com pessoal - 2011-2013

2%
= 19%

B Remuneracdes Certas e Permanentes
® Abonos Varidveis ou Eventuais

= Seguranga Social

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2011/2013)

Do total das despesas com remuneracoes certas e permanentes, 71,3%
respeitam a remuneracoes do pessoal em regime de contrato de trabalho em
fungdes publicas por tempo indeterminado.

(Anexos 1 e 3)

As remuneracoes certas e permanentes decresceram, entre 2011 e 2013, cerca de
99 (- €233,863), tendo diminuido o seu peso em 2,64 p.p.

(Anexos 1, 2 e 3)

A diminuicdo da despesa com pessoal no triénio ocorreu em todas as rubricas
relativas a remuneracdes certas e permanentes, com excecao dos titulares e
membros de 6rgdos autdrquicos (01.01.01.) e do subsidio de refeicdo do pessoal do
quadro (01.01.13.01), que registaram um aumento de, respetivamente, 13% e 1%.

No triénio, foram registados decréscimos significativos nas seguintes rubricas de
despesa:
v" Pessoal em regime de tarefa ou avenca (01.01.07.) - diminuicdao de €4 490,03;

v" Pessoal contratado a termo (01.01.06.) - diminuicdo de €71 914,95;

v Pessoal em qualquer outra situacao (01.01.09.) - diminuicdo de €71 747,20;

¥ Subsidio de refeigao de pessoal em qualquer outra situagdo (01.0113.02.) -
diminuicao de €24 330,46;

v Subsidio de férias e de Natal do pessoal em qualquer outra situacdo - decréscimo
de €11 252,73 (01.01.14.02).

(Anexo 1)
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Cabe, ainda, referir a diminuigdo registada na rubrica relativa ao subsidio de férias e de
Natal do pessoal do quadro (01.01.14.01.) que diminuiu, no triénio, €14 535,64, por
forca das restricdes orgamentais constantes das LOE? © 3.

Quanto as despesas com seguranc¢a social, representaram 18,6% do total das
despesas com pessoal, registando um acréscimo de cerca de 10%, entre 2011-2013,
correspondente a um aumento, em termos absolutos, de € 55 872,

Para este acréscimo, foram determinantes as contribuicoes para a ADSE, CGA, e
regime geral e outras pensdes que cresceram, respetivamente, 65%, 10,6%, 15%
e 569%, registando as restantes componentes do agregado um decréscimo (outros
- 100% e seguros* -37%).

Os restantes 2% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis ou
eventuais, 0s quais também decresceram, entre 2011 e 2013, 15,7% (€-11 056).

(Anexos 1 e 2)

O peso dos principais abonos varidveis ou eventuais, no total do triénio, consta da figura
seguinte:

Figura 3 - Principais abonos variaveis ou eventuais - 2011-2013
W Horas Extraordinarias

B Ajudas de Custo

m Abono para Falhas

B Subsidio de Turno

m Outros suplementos e
prémios

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2011/2013)

De acordo com a figura supra, no triénio 2011-2013, entre os abonos variaveis ou
eventuais, foi o pagamento de ajudas de custo que teve um peso mais significativo
(56%), sequido do pagamento de outros suplementos e prémios (20%) e de horas
extraordinarias (19%).

A analise de alguns indicadores revelou, ainda, em matéria de despesas com pessoal, no
triénio de 2011-2013, o seguinte:

2 Nos termos do art®. 21° da LOE2102 foi suspenso o pagamento de subsidios de férias e de Natal aos
trabalhadores cuja remuneragdo base mensal fosse superior a €1 000.

3 A LOE 2013 mantém a suspensdo do pagamento do subsidio de férias (vd. art.? 299),

4 Nesta rubrica s3o integradas as despesas com seguros autorizadas expressamente em situacdes devidamente
fundamentadas, de acordo com o art®, 45° do D.L. n°. 503/99, de 20/nov.
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v A despesa com pessoal per capita desceu, ligeiramente, no triénio (-
1,59%);

v 0 valor médio da despesa com pessoal por trabalhador’ foi de €16 227,
evoluindo de €16 265 em 2011, para €16 835 em 2013 (3,52%);

v O namero de habitantes por trabalhador ao servigo do MM foi, no triénio,
de 37, passando de 36 em 2011, para 38 em 2013 (4,73%);

v O MM ndo aceitou a transferéncia de competéncias da Administracdo Central, no
dominio da Educagao, no periodo auditado.
(Anexo 3)

2.1.2, RECURSOS HUMANOS

Tendo em vista a adequacdo da estrutura orgénica® a Lei n® 49/2012, de 29/ago’, foi
deliberado pela AMM, em 28/fev/2013, a extincao do Departamento de Administragao
Geral, mantendo-se as duas Divisdes existentes.

De acordo com a informagdo constante do Balanco Social do Municipio, enviado a DGAL,
0s recursos humanos ao servico do MM, por cargo/carreira, segundo a modalidade de
vinculacao/relagao juridica, encontram-se repartidos do seguinte modo e registaram a
evolucdao constante da figura seguinte:

Figura 4 - Evolugdo do niimero de trabalhadores por relacdo juridica — 2011-2013

VARIACAO
ENTRE 2011e
2013 (%)

N.° DE TRABALHADORES*

RELACAO JURIDICA

2011 2012 2013

Comisséo de Servigo 3 3 -33%
Contrato de Trabalho em Funcoes
Pablicas por Tempo Indeterminado 183 183 179 -2%
(nomeagdo)
Contrato de Trabalho em Funcées i
Publicas a Termo Resolutivo Certo 6 0 0 1%
Contrato de Trabalho em Funces T
Publicas a Termo Resolutivo Incerto 8 0 0 100%
Prestacdes de Servico 52 36 35 -33%
Qutras Situacbdes 0 0 1 -
TOTAL® 252 222 217 -14%

* A 31/dez do ano respetivo.

Fonte: Balancos Sociais de 2011, 2012 e 2013

Da andlise da figura supra, extraem-se a seguintes conclusdes:

° Para este efeito, considerdmos, também, as avencas e tarefas e os eleitos locais em regime de permanéncia.

% No periodo auditado esteve em vigor no Municipio de Magdo a estrutura organica dos servigos aprovada por
deliberacao da AMM, de 23/dez/2010, em cumprimento do disposto no art.? 199 do DL n® 305/99, de 23/out.

7 Que estabeleceu novos critérios de densidade para a criacdo e aprovacdo de unidades organicas nos
municipios e dos respetivos cargos dirigentes.

8 Nao estdo aqui incluidos os eleitos locais.
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v

No triénio, o nGmero de trabalhadores® diminuiu 14% (passou de 252
para 217);

Tal decréscimo foi mais evidente nos contratos de trabalho em fungoes
publicas a termo resolutivo certo e nos contratos de trabalho em fungdes
publicas a termo resolutivo incerto, que diminuiram 100% (passaram,
respetivamente, de 6 para 0 e de 8 para 0 trabalhadores), seguido das
comissbes de servico e das prestacbes de servigos, que tiveram um
decréscimo de 33%;

Os contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado
sofreram um decréscimo de 2%, passando de 183 para 179;
(Anexo 4)

Por sua vez, o indice de admissdes de pessoal'®, no triénio de 2011-2013,
passou de 8,5% em 2011, para 0,5% em 2013, enquanto o indice das
saidas’! passou de 13,% em 2011, para 2,7% em 2013;

Ja a taxa de cobertura de entradas por saidas, no mesmo periodo, variou
entre 65,4%, em 2011, e 20%, em 2013;
(Anexo 5)

E de referir, ainda que, de acordo com os balancos sociais do MM, o numero
de avencas e tarefas (com pessoas singulares), diminuiu de 52, em 2011,
para 35, em 2013.

Por outro lado, conforme demonstra a figura 6 infra, em termos de cargo/carreira, de
2011 para 2013 o numero de técnicos superiores cresceu 4% (de 25 para 26 em
2012, mantendo-se o numero constante em 2013).

9 o , - 2
Estdo incluidas as prestacoes de servicos.

1% Que resulta da divis3o entre o total de entradas num ano pelo nimero de efetivos a 31/dez desse ano.
' percentagem gue resulta da divisdo entre o total de saidas num ano pelo nimero de efetivos a 31/dez desse

anao.
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Figura 5 - Evolugao do nimero de trabalhadores por cargo/carreira - 2011-2013

N.° DE TRABALHADORES EM FUNCOES "
VARIACAO NO

PUBLICAS I
CARGO/CARREIRA TREENTG (%)
2011 2012 2013
Superior 0 0 0 "
DIRIGENTE
Intermédio 1 1 1 0%
Tecmcp 25 56 36 o
Superior
CARREIRAS | Assistente .
GERAIS | Técnico 32 31 31 3%
Assistente
Operacional 134 120 116 -13%
Bombeiro 0 0 0 .
Informatica 3 3 3 0%
OUTRAS
FUNCOES Pollc_@ o . 0 )
Municipal
Qutros 5 5 5 0%
TOTAL 200 186 182 -9%

Fonte: Balangos Sociais de 2011 a 2013

Tendéncia inversa verificou-se na carreira de assistente técnico que sofreu uma reducao
do nimero de trabalhadores em 3% (de 32 para 31).

De notar que, também, na carreira dos assistentes operacionais, se verificou uma
reducdo de 13% (de 134 para 116).

Saliente-se que, na carreira de informatica, o numero de técnicos de informatica
manteve-se constante ao longo do triénio.

De igual modo, no grupo do pessoal dirigente, o nimero de dirigentes intermédios
manteve-se sem alteragdes ao longo do triénio.

Refira-se, ainda, que o MM cumpriu a obrigacdo de reducdo do nimero de trabalhadores
de acordo com as percentagens previstas nos arts.© 48° da LOE 2012 e 65° da
LOE 2013.

(Anexos 4 e 6)

2.2. AVALIACAO DA ATUACAO DO MUNICIPIO NO PLANO DA
LEGALIDADE E DA REGULARIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

A atuacdao do MM, no plano da legalidade e regularidade, apesar da geral correcao
dos procedimentos instituidos nos dominios auditados, evidenciou diversas
deficiéncias quanto a observancia de alguns aspetos chave do quadro juridico
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aplicavel, nomeadamente, no que respeita a redugdes remuneratdrias, acumulacdo de
funcbes, despesas de representacao dos eleitos locais e trabalho extraordinario.

2.2.1. REDUCOES REMUNERATORIAS

O MM deu cumprimento, em geral, a obrigatoriedade de reducdao das
remuneracdes, em 2010, 2011, 2012 e 20132,

Porém, verificou-se o abono incorreto das despesas de representacido desde junho
de 2010, pelo facto de ndao se ter em consideracdo que o montante dessas
despesas, calculado de acordo com o respetivo regime legal - a sua indexacao
ao vencimento dos eleitos locais -** ser inferior ao que vinha sendo abonado
anteriormente, tendo, em consequéncia sido pago a mais a esses eleitos, entre julho de
2010 e margo de 2015, a importancia total de €2.131,85, indicada na figura seguinte:

Figura 6 - Montantes a repor de despesas de representacao - 2010-mar/2015

Un. €
2015

2010 2011 2012 (até Total
margo)

Presidente (a) 264,67 96,14 | 188,28 | 156,90 - - 705,99

Vereador a tempo

i 181,88 51,26 | 100,44 | 115,08 | 206,50 51,81 706,97
inteiro (b)

Vereador a tempo

= G 181,88 51,26 | 100,44 | 100,44 | 110,05 28,20 572,27
inteiro

Vereador a tempo

L - - - 8,37 110,05 28,20 146,62
inteiro (c )

Total 628,43 | 198,66 | 389,16 | 380,79 426,60 108,21 | 2.131,85

(a)Cessou fungdes a 17/out/2013.
(b) Iniciou fungdes como Presidente da Camara a 17/out/2013.
(c) Iniciou fungdes a 4/nov/2013.

Fonte: Folhas de vencimento dos eleitos locais fornecidas pelas SRH e SC

Com efeito, correspondendo as despesas de representacao devidas aos eleitos locais a
uma percentagem das respetivas remuneragdes (30% ou 20%, consoante se trate de
Presidente do executivo ou de Vereadores), conforme resulta do n® 4, do art.%? 6° da Lei
n° 29/87, de 30/jun (Estatuto dos Eleitos Locais), afigura-se-nos que, na sequéncia da
redugdo das remuneragoes operada pela Lei 12-A/2010, de 30/jun e pelas LOE 2011,

12 vd. Lei no 12-A/2010, de 30/jun, aplicavel aos titulares de cargos politicos, isto &, presidente da CM e
vereadores em regime de tempo inteiro; Lei n® 47/2010, de 7/set, aplicavel aos membros dos gabinetes de
apoio pessoal do presidente e dos vereadores da CM; Lei n® 55-A/2010, de 31/dez, aplicavel, no caso das
autarquias locais, aos respetivos eleitos, dirigentes e trabalhadores (doravante designada de LOE 2011); Lei n®
64-B/2011, de 30/dez (LOE 2012), que manteve em vigor o regime decorrente da citada Lei n®. 55-A/2010, de
31/dez, com idéntica incidéncia; Lei n® 66-B/2012, de 31/dez (LOE 2013), que mantém em vigor a reducdo das
remuneragdes totais iliquidas dos titulares de cargos politicos.

ke Que foi reduzido, a partir de jul/2010, em 5%, nos termos da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun.
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LOE 2012, LOE 2013, também as correspondentes despesas de representacdo deveriam
ter sido reduzidas.

Sobre essa matéria, o entendimento preconizado pelos servicos municipais foi, no
essencial, o de que a redugao operada pelo art.© 11° da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun, ao
reportar-se ao vencimento mensal iliquido dos titulares de cargos politicos, deveria
apenas incidir sobre a remuneragado base.

Contudo, se é certo que a Lei n® 43/2005, de 29/ago, determinou o congelamento dos
suplementos remuneratorios, nos quais se incluem as despesas de representagdo, nao
introduziu qualquer alteragdo ao regime legal das despesas de representagdo, tal como
consta do art.° 62, n® 4 do EEL'%, isto é, a sua indexacdo as remuneracdes dos
eleitos locais.

Nessa medida, tendo diminuido o valor de referéncia legalmente previsto para o
apuramento das despesas de representacdo, a sua reducido foi uma
consequéncia direta apenas da aplicacdo da regra geral do seu calculo - a sua
indexacao ao vencimento dos eleitos locais.

Refira-se, que o abono das despesas de representacaoc por montantes superiores
aos devidos teve implicacdes na determinacdo da reducdo remuneratérial,
introduzida pelo art.® 19° da Lei n°® 55-A/2010, de 31/dez, aos eleitos locais,
nos casos em que a taxa de redugdo aplicada foi inferior a taxa maxima de 10%, a qual
podera ter sido superior a devida, caso as despesas de representagdo nos anos de 2011,
2012 e 2013 tivessem sido abonadas pelos valores corrigidos, pelo que o0s servicos,
aquando da regularizacdo do pagamento das despesas de representacao deverao ter em
consideragao essa corregao.

E de salientar que o procedimento de reposicdo dos valores indevidamente pagos foi
desencadeado pelos servicos do MM, tendo a IGF sido informada, em sede de
contraditério, ndo s6 que o valor a abonar a titulo de despesas de representacao seria
corrigido no processamento de vencimentos, a partir de agosto de 2015, mas também
que os visados tinham, entretanto, solicitado voluntariamente a devolucdo das verbas, a
efetuar em 12 prestacdes mensais.

Face ao exposto, a IGF ajustou a recomendagao que tinha formulado no projeto de
relatério relativamente a esta matéria, uma vez que estd em curso a resolugcao do
problema detetado na auditoria.

(Anexo 13)

1% vd artigos 199, n% 4 da Lei n° 55-A/2010, de 31/dez, 20° da Lei n° 64-B/2011,de 30/dez, e art.? 279, n% 1
e 4 da Lei n° Lei n® 66-B/2012, de 31/dez.

15 Refira-se que esse Estatuto foi objeto de alteractes, nomeadamente pela Lei n°® 52-A/2005, de 10/out,
mantendo-se inalterada a redac&o do citado art.9 69, n°. 4.

16 Aplicavel as remunerag@es totais iliquidas (vd. n°1, do art.© 199 da LOE2011) consideradas as que resultam
do valor agregado de todas as prestacdes pecuniarias, designadamente, remuneracdo base, subsidios,
suplementos remuneratorios, incluindo emolumentos, gratificagdes, subvencdes, senhas de presenga, abonos,
despesas de representagdo e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados (vd.
alinea a), do n%4, do mesmo preceito).
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2.2.2. ACUMULAGCAO DE FUNGOES

De acordo com os elementos disponibilizados a IGF, no ambito da presente auditoria, os
eleitos locais em regime de permanéncia, no mandato de 2009/2013, bem como no
periodo abrangido pela auditoria, no atual mandato, ndo exerceram ou exerciam, em
acumulacdo com as fungdes autarquicas, outras funcgdes de natureza publica e/ou
privada.

A

No que respeita a acumulacdo de funcdes por trabalhadores, de acordo com os
elementos disponibilizados pelos SRH, constatou-se que 10 trabalhadores do Municipio
exerciam, em acumulacdo com as fungdes na Autarquia, funcdes publicas e/ou privadas,
tendo-se analisado os respetivos pedidos/processos.

Da referida analise, constatou-se:

¥ Que todos os pedidos, com excecdo de um, se reportam a acumulacdo de funcoes
privadas com as funcdes desempenhadas na CMM;

v Que numa das situacdes de acumulacdo, as fun¢des privadas exercidas em
acumulacdo (projetista no ambito da engenharia civil) sdo similares as funcoes
desempenhadas na CMM (fungdes de engenheira técnica civil). Ora, ndo
obstante a trabalhadora ter declarado que as fungbes privadas a exercer em
acumulacdo ndo visam o mesmo grupo de destinatarios, nem sdo conflituantes
com as fungbes desempenhadas na Autarquia, devido ao seu exercicio fora do
territério do Municipio, o risco dessas funcdes se dirigirem ao mesmo circulo de
destinatarios das funcdes publicas afigurava-se elevado e, consequentemente,
com estas conflituantes (Vd. n® 3 do art.© 28° da LVCR, na redagao da Lei n®
34/2010, de 2/set).

Assim, por despacho de 15/jul/2015, o PCMM determinou a cessacao da referida
acumulacdo de funcgbes, tendo informado a IGF desse facto em sede de
contraditorio.

Importa salientar, que a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (LTFP),
aprovada pela Lei n°® 35/2014, de 20/junho, mantém, sem alteracbes
significativas, o regime em matéria de acumulacdo de funcbes constante da LVCR,
estabelecendo no art.? 22° que o trabalhador pode acumular as suas fungdoes com
outras fungbes privadas, remuneradas ou nao, se para tal estiver autorizado,
salvo se as funcoes forem concorrentes, similares ou conflituantes com as suas
fungbes publicas, devendo, por isso, 0s responsaveis municipais, na apreciagao
dos pedidos de acumulacdo de funcbes, e a fim de garantir o cumprimento do
regime legal na matéria, nomeadamente, que as funcdes ou atividades privadas
nao sao concorrentes ou similares com as fungbes publicas desempenhadas e com
estas conflituantes, ponderar e/ou atender ao potencial risco associado nos
despachos autorizadores proferidos ou a proferir.

(Anexo 7)
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2.2.3. ADMISSOES DE PESSOAL

Em conformidade com os elementos disponibilizados pelos servicos do MM, tém sido
observadas, genericamente, as restricoes legalmente previstas quanto a
admissao de pessoal, nomeadamente, as decorrentes do art.2 99, n® 1 da Lei n® 12-
A/2010, de 30/jun, quanto a proibicdo de abertura de procedimentos concursais com
vista a constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determinavel destinados a candidatos que ndo possuam uma relagdo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

O MM recorreu, no entanto, em 2011, ao recrutamento excecional previsto nos n%s 2,
dos arts. 99 e 10° da Lei 12-A/2010, de 30/jun, através da abertura de um procedimento
concursal para recrutamento de 5 trabalhadores para a carreira/categoria de assistente
operacional, ao qual puderam concorrer candidatos sem uma relagao juridica de emprego
publico por tempo indeterminado.

Da sua analise, conclui-se que a abertura daquele procedimento foi autorizada pela
CMM?'”, sob proposta do respetivo Presidente, em conformidade com o previsto no n° 3
do art® 109, conjugado com o n® 2 do art® 99, todos da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun,
para os recrutamentos excecionais, tendo-se verificado os requisitos legalmente
previstos para o efeito.'®

2.2.4. VALORIZAGOES REMUNERATORIAS

No periodo auditado, o MM nao praticou quaisquer atos que consubstanciem
valorizagbes ou acréscimos remuneratérios dos seus trabalhadores, tais como
alteracbes de posicionamento remuneratorio (obrigatdria ou gestiondria), atribuicdo de

prémios de desempenho ou outros atos legalmente proibidos a partir de 1/jan/2011'° ©
20

No que concerne ao Unico procedimento concursal para recrutamento de novos
trabalhadores, foram aplicadas as regras de determinacdao do posicionamento
remuneratério estabelecidas na LOE a partir de 2011%*,

17 peliberacdo de 26/out/2011.

18 vd. artigo 10°, n° 2 da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun.

1% Cfr mapas de controlo orcamental da despesa.

20 A proibicdo foi introduzida pelo art. 24° da Lei n® 55-A/2010, de 31/dez, que aprovou o Orcamento de
Estado para 2011 e mantida em vigor, com ligeiras alteraces, pelo art.® 20° da Lei n® 64-B/2011, de 30/dez
(LOE 2012) e pelo art.? 359 da Lei n°® 66-B/2012, de 31/dez (LOE 2013).

21 Artigo 26° da Lei n® 55-A/2010, de 31/dez (LOE 2011), art® 20° da Lei n°® 64-B/2011, de 30/dez (LOE 2012)
e art® 35° da Lei n°® 66-B/2012, de 31/dez (LOE 2013).
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2.2.5. AQUISICAO DE SERVICOS

No d&mbito do regime legal vigente no periodo auditado (art.?s 35° e 36° da Lei n°® 12-
A/2008, de 27/fev??, art.2 6° do DL n® 209/2009, de 3/set?*>, LOE 2011, LOE2012 e
LOE2013), a celebracdo de contratos de tarefa e de avenca apenas podia ter lugar®®:

v Para a execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revelasse
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico (art.© 359, n° 2, alinea a) da LVCR);

v Fosse observado o regime legal da aquisicdo de servigos (art.2 359, n° 2, alinea
c) da LVCR),

v" 0 contratado comprovasse ter regularizadas as suas obrigagbes fiscais e com a
seguranca social (art.2 359, n° 2, alinea d) da LVCR) e

v Se o0 orgao executivo se pronunciasse em prévio parecer favoravel
relativamente ao carater ndo subordinado do trabalho a executar para o qual
se revelava inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica
de emprego publico (Vd. art.° 62, n® 1 do DL n® 209/2009, de 3/set®® e arts.
220, n° 2, alinea a), n® 3 e n° 4 da LOE2011, 269, n° 4, alinea a) e n® 5 da
LOE 2012, e 759, n° 4, alinea a) e 5 da LOE2013).

Nesse contexto legislativo verificou-se, assim, que:

v" 0O executivo municipal de Magao, no ano de 2012, aprovou por deliberagao
de 9/out/2012, parecer prévio genérico favoravel a celebracdo de
contratos de prestacdo de servicos que obedecessem a um dos seguintes
requisitos:

O Que a adjudicacdo ocorresse nos termos da al. a) do n° 1 do art.© 4¢
do art.® 209 ou do art.© 1289, ambos do CCP;

0O Que a adjudicagdo se destinasse a execucdo de atividades ou
investimentos com cofinanciamento do QREN, através de qualguer dos
seus programas operacionais e que ja tivessem sido objeto de
deliberacdo anterior da CM.

Aquele parecer pronunciou-se quanto a verificacdo do requisito previsto na
al. a), do n° 2, do art.© 35° da LVCR, ou seja, sobre a natureza nao
subordinada do trabalho a executar no ambito daqueles contratos, para

22 Com a alteracdo introduzida pela Lei n® 3-B/2010, de 28/abr.

=3 Adaptou & administracdo local a Lei n® 12-A/2008, de 27/fev.

24 No &mbito da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n® 34/2015, mantém-se a
exigéncia de verificagdo dos mesmos requisitos para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos, nas
modalidades de tarefa e avenca - Cfr. art.¢ 32° do diploma.

25 Na redacdo conferida pela Lei n® 3-B/2010, de 28/abr.
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o qual se revelaria inconveniente o recurso a qualquer modalidade de relagao
juridica de emprego publico, nos termos legais.?®

Na mesma reunido do executivo municipal foram ratificados os contratos de
prestacdo de servicos celebrados ou renovados entre 1/jan/2012 e 9/out/2012.

v Relativamente ao ano de 2013, a CMM, em reunido realizada a 11/dez/2013,
aprovou parecer prévio genérico favoravel a celebragcao e renovagao de
contratos de prestacdo de servicos adjudicados por valores até
5 000,00 €/ano, sem IVA, embora a mengdo a natureza ndo subordinada
do trabalho a executar e a inconveniéncia no recurso a qualquer modalidade
de relacdo juridica de emprego publico ndo tenha sido feita de forma clara.

v" Contudo, no ano de 2011, a CMM nao se pronunciou em parecer prévio,
genérico ou ndo, sobre a celebracdo de quaisquer contratos de prestacao de
servicos, em inobservancia do disposto nos n° 4, do art 35° da LVCR, n° 1, do
art.© 69 do DL n® 209/2009, de 3/set e n° 4, do art.© 22° da LOE 2011.

Em contraditério, a Autarquia defendeu que, nesse ano, os termos e tramitagdo
do parecer prévio vinculativo ndo chegaram a ser regulamentados, uma vez
que a Portaria prevista para o efeito, no n® 1, do art.2 6° do DL n© 209/2009,
de 3/set, ndo foi publicada, ao contrario do que sucedeu para a Administracao
Central, generalizando-se, por isso, a ideia de que, na falta de regulamentacao,
e afastando-se a teoria da aplicagdo analdgica da Portaria aplicavel a
Administragdo Central, o parecer prévio ndo seria obrigatorio.

A Autarquia, acrescentou, ainda, sobre esta matéria, que o parecer prévio se
“queda pela verificacdo dos requisitos que lhe estdao subjacentes” e gue, no
caso, “o executivo camarario apenas poderia fazer um juizo sobre o
cumprimento destes requisitos”, tendo os mesmos sido “objeto de afericdo
pelos servicos”.

(Anexo 13)

Sobre esta posicdo da Autarquia, refira-se que, em nosso entendimento,
estabelecendo o n® 3, do art.© 22° da LOE2011 e das normas correspondentes
das LOE para os anos seguintes, que o parecer prévio vinculativo depende da
verificagdo dos requisitos ai previstos?’, a auséncia de portaria que regulasse os
termos e tramitacdo daquele parecer nao obstava a que o Executivo Municipal

26 vd, art.° 6°, n°1 do DL n® 209/2009, de 3/set.

2 Verificagdo do disposto no n.° 4 do artigo 35.9 da Lei n.% 12 -A/2008, de 27/fev, alterada pelas Leis n9%s
64 -A/2008, de 31/dez, e 3 -B/2010, de 28/abr;

- Confirmacdo de declaracao de cabimento orgamental emitida pela delegacdo da Direcdo -Geral do Orgamento,
ou pelo IGFSS, I. P., quando se trate de organismo que integre o ambito da Seguranga Social aquando do
respetivo pedido de autorizagédo;

- Verificacdo do cumprimento do disposto no n.° 1 (reducdo remuneratéria).
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se pronunciasse em deliberagdo prévia ao inicio do procedimento pré-contratual
ou a renovacdo dos contratos em curso, sobre a verificacdo dos requisitos?®.

De referir, alids, que nos anos de 2012 e 2013, a falta de publicagdo da
portaria em causa ndo impediu a CMM de aprovar parecer prévio genérico
favoravel a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos. Face ao que
antecede, mantém-se a posicdo da IGF quanto a esta matéria.

No periodo auditado, a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos com pessoas
singulares, nas modalidades de tarefa e avencga, cabia a dois servicos - ao Gabinete
Juridico e a Seccao de Aprovisionamento — que foram responsaveis pela celebragao dos
contratos constantes da figura seguinte:

Figura 7 - Prestacoes de servi¢cos por pessoas singulares - 2011-2013

Servigos
A | T Total A | T |Total| A | T |Total A | T |Total
Gabinete 23| 24| 47 |21 22| 43 |11 |24 | 35 | 55|70 [Fi2s
Juridico
Seccdo de _ ) _ )
Aprovisionamento 3 2 3 3 2 & f 8
Total 26 | 24| 50 |24 | 22| 46 |13 | 24| 37 |63 |70 | 133

Fonte: SC e SAP
A - Avencga
T - Tarefa

(Anexo 8)

A contratacdo das prestacbes de servicos que decorreu na Seccao de
Aprovisionamento efetuou-se com observancia do regime legal de aquisicdo de
servigos, com recurso ao ajuste direto como procedimento escolhido para formacgao dos
contratos.

Contudo, os 125 contratos de prestacoes de servigos, nas modalidades de tarefa e
avenca, no montante global de M€ 1,067, que foram celebrados sob responsabilidade
do Gabinete Juridico, ndo foram sujeitos a procedimento prévio de aquisicao de
servigos.

Com efeito, ndo foi promovido neste servigco qualquer procedimento de formacdo de
contratos de aquisicdo de servicos no que respeita aos contratos daquela natureza,
verificando-se apenas a respetiva outorga pelo PCMM e pelo prestador do servigo perante
o notario privativo da CMM, que os redigiu e que era o responsavel pelo GJ.

28 Entendimento também perfilhado pela DGAL no documento “FAQ relativas a Lei do Orgamento de Estado
para 2011 nas matérias mais relevantes para a administracdo local”.
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Os referidos contratos de tarefa e de avenca foram, portanto, celebrados sem
que tivesse sido observado o regime legal de aquisicao de servigos, em
conformidade com o disposto na alinea c), do n® 2, do art® 35° da Lei n® 12-A/2008, de
27/fev (LVCR)*30 €31,

De referir, no entanto, que no decurso da fase de verificagoes da presente auditoria, o
Sr. Presidente da CMM promoveu a corregao/alteracdo dos procedimentos instituidos na
Autarquia no ambito das prestacdes de servicos, tendo deixado de ser responsavel pela
celebracdo de contratos de aquisicdo de servigos com pessoas singulares o Gabinete
Juridico e Notario Privativo da CMM, onde até entdo decorriam, atribuindo-a a Secdo de
Aprovisionamento.

O Presidente da CMM, em informacgao escrita, procurou justificar as irregularidades
detetadas e os procedimentos adotados para que as mesmas ndo se viessem a repetir.
(Anexo 9)

Em sede de contraditério, o Presidente da CMM reiterou os esclarecimentos ja prestados
na fase de verificacdes sobre a matéria e defendeu que, ndo obstante a omissdo de
procedimento pré-contratual, ndo foram violadas quaisquer normas substanciais ou
principios subjacentes & contratacdo publica, uma vez que o procedimento prévio de
aquisicdao dos servigos seria, no caso dos contratos em apreco, o ajuste direto, pelo que a
omissao é puramente formal.

Acrescentou, ainda, que todas as prestacdes de servigos em curso foram, entretanto,
objeto de revisdo e procedimento pré-contratual em respeito pelo CCP, nao existindo
necessidade de qualquer declaracao de nulidade, “estando salvaguardados os efeitos
passados e assegurada a legalidade dos contratos em vigor”.

(Anexo 13)

De referir, no entanto, que, ndo obstante o procedimento pré-contratual adequado, face
ao valor dos contratos, fosse o ajuste direto, no ambito do qual a administracdao, neste
caso, a CMM, ndo esta obrigada a convidar mais que uma entidade a apresentar
proposta®?, ndo significa que possa ser celebrado o contrato de prestacdo de servigos
com pretericdo dos atos e formalidades legalmente exigidos para o efeito.

Alids, a manifestacdo de vontade da administragdo, ou a sua execugdo, é precedida por
um procedimento administrativo a que se aplica um conjunto de principios, decorrentes
da necessidade de protecdo do interesse publico.

29 Retificada pela Declaragdo de retificagdo n® 22-A/2008, e alterada pelas Leis n% 64-A/2008, de 21/dez, 3-
B/2010, de 28/abr, 34/2010, de 02/set, 55-A/2010, de 31/dez, 64-B/2011, de 31/dez, 66/2012, de 31/dez,
66-B/2012, de 31/dez e pelo DL n® 47/2013, de 5/abr.

0 Revogada pela Lei n® 35/2014, de 24/abr.

31 vd, alinea b) do n® 1 do art.9 32° da Lei 35/2014 de 24/abr., retificada pela Retificagdo n® 37-A/2014, de
19/ago., e alterada pela Lei n® 82-B/2014, de 31/dez.

32 Cfr. art.0 1120 do CCP.
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E, dos principios gerais aplicaveis ao procedimento e a atividade administrativa decorre
que todas as decisdes da administragao devem ser fundamentadas.

Ora, no caso em apreco, a auséncia dos procedimentos pré-contratuais ndo permitiu
fundamentar a necessidade das prestacdoes de servicos, a escolha do prestador de
servicos e a conveniéncia e adequacdo financeira do encargo assumido pela Autarquia,
pondo, assim, em causa, o principio da transparéncia.

I3

Note-se, que ndo & a realizacdo de um procedimento, no caso em analise, por ajuste
direto, ja durante a execugdo do contrato, conforme foi promovido pela CMM, tendo em
vista a “revisdo” das prestagdes de servigos e assegurar a “legalidade dos contratos”, que
“regulariza” a situagao.

Com efeito, apenas através de um procedimento prévio (pré-contratual) a formacdo de
contratos de aquisicdoes de bens ou servicos ou empreitadas de obras publicas, a
administracdo pode garantir transparéncia e publicidade na formacdo da vontade e
respetivo conteldo, na forma e no fim prosseguido.

Afigura-se, assim, que a situacdo em analise faz incorrer 0s seus responsaveis em
responsabilidade financeira®® © 3, in casu, o PCM* que assinou os contratos em
representacdo do MM e o notario privativo da CMM3® que os redigiu e lhes conferiu
autenticidade.

Constatou-se, ainda, que se encontram vigentes na Autarquia contratos de prestacao
de servigos, nas modalidades de tarefa de avenga, que, atendendo ao respetivo objeto
(prestacdo de uma atividade) e ao relacionamento entre as partes (exercicio da atividade
sob a diregao e orientagdoes do MM), foram celebrados para a execucgao de trabalho
subordinado.

Acresce que, dos elementos fornecidos pelos servicos, a maioria das prestagoes de
servicos visa satisfazer necessidades permanentes da Autarquia, tendo em vista a
prossecucao das respetivas atribuigoes.

A existéncia desta situagdo equivale, nos termos previstos no n° 3, do art.° 6° do DL n®
209/2009, de 3/set, ao reconhecimento pela Autarquia da necessidade de ocupagao de
postos de trabalho com recurso a constituicdo de uma relacdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado, determinando a alteragdo do mapa de pessoal e a
publicitacdo de procedimento concursal para constituicdo da relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado.

33 Cfr. no 2, do art.° 36° da LVCR.

3 Nos termos das alineas b) e I) do art.° 65° da LOPTC, aprovada pela Lei n® 98/97, de 26/ago., e alterada
pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31/dez, 1/2001, de 4/ jan., 55-B/2004, de 30/dez., 48/2006, de 29/ago., 35/2007,
de 13/ago, 3-B/2010, de 28/abr., 61/2011, de 7/dez., 2/2012, de 6/jan. e 20/2015, de 9/mar.

o ' mandato 2009/2013 e

no mandato 2013/2017, em curso.

36 o
Faleceu no decurso da auditoria.
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E de notar, contudo, que aquela presuncdo legal (necessidade de ocupacdo de postos de
trabalho) ndo se coaduna com as restrigdes na admissao de pessoal e com as exigéncias
de reducgdo do niumero de trabalhadores impostas pelas sucessivas LOE, que no MM, em
face do seu mapa de pessoal, foram respeitadas. Devem, por isso, 0s responsaveis
autdrquicos assegurar que a gestdo de recursos humanos obedece ao quadro legal,
mesmo quando este constitui uma restrigdo ao recrutamento de pessoal para satisfagao
do cumprimento das suas atribuicbes e competéncias.

Em contraditorio, a CMM defendeu que a maioria dos contratos de prestacdo de servigos
decorre de necessidades pontuais do MM, nomeadamente na area da educacdo e areas
técnicas especificas (ex: formadores CNO, servicos educativos do Museu), e para
assegurar o funcionamento das escolas, por periodos temporais de um ano letivo, a par
da impossibilidade legal de celebrar contratos de trabalho - de acordo com as imposicdes
decorrentes das ultimas Leis do Orcamento de Estado.

Acrescentou que, ndo obstante, o que antecede, esta em curso a revisdo de todos os
contratos, procurando enquadrar em contratos de trabalho, dentro das possibilidades
legais em face dos fortes constrangimentos a contratagdo, aqueles que se tenham
transformado em necessidades permanentes.

2.2.6. TRABALHO EXTRAORDINARIO

A despesa com trabalho extraordinario registou, entre 2011 e 2012, uma tendéncia
descendente e, entre 2012 e 2013, um ligeiro acréscimo, verificando-se uma
reducdo no triénio de cerca de 7%, conforme resulta da figura seguinte:

Figura 8 - Despesa com trabalho extraordinario - 2011-2013

E:ggg:gg 12.089,37 11.225,76 S
10.000,00 -
8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00
0,00 +

9.710,35

2011 2012 2013

Fonte: SRH da CMM
Dos testes efetuados a amostra selecionada (Anexos 10 a 12) constatou-se que:

O A realizacdao de trabalho extraordindrio no periodo auditado ndo era
precedida de prévio despacho de autorizacdo do PCMM, apenas de
registo e confirmacdo pelo responsavel do respetivo servico, limitando-se, a
final, o PCMM a autorizar o pagamento.

Contudo, no decurso da auditoria e logo que alertada a Autarquia para a
irregularidade da situacdo, decorrente da falta de prévio despacho de

25/35



Controlo dos Recursos Humanos
Auditoria ao Municipio de Macao

Relatorio n© 2130/2015

INSPECACMGERAL DE FINANCAS

autorizacd@o, a situagcao foi corrigida, comegando o PCMM a autorizar
previamente a prestacao de trabalho extraordinario.

0 No MM o limite maximo de 100 horas /ano de trabalho extraordinario foi
alargado para 150 horas pelo Acordo Coletivo de Trabalho n° 1/2009°% e
Regulamento de Extensdo n°1-A/2010, de 1/mar/201038, Contudo, de
acordo com os elementos fornecidos pelos servigos da CMM, ultrapassaram,
no ano de 2013, as 150 h/ano/trabalho extraordinario, 3 assistentes
operacionais e um assistente técnico.

Atendendo as fungdes desempenhadas por aqueles trabalhadores, o limite de
150/h/ano podia ser ultrapassado nos termos estabelecidos na alinea a), do n°
2, do art.©2 16190 da Lei n® 59/2008, de 11/set.

Com efeito, tratando-se de trabalhadores integrados nas carreiras de assistente
operacional e assistente técnico em que a ultrapassagem do limite do nimero
de horas ndo implicou uma remuneracgdo por trabalho extraordinario superior a
60% da sua remuneracao base, a manutencao ao servigo para além do horario
de trabalho seria legalmente admissivel desde que fundamentadamente
reconhecida como indispensavel.

Contudo, o trabalho extraordinario prestado com ultrapassagem do limite legal
do numero de horas ndo foi sujeito a autorizagdo prévia que
fundamentasse a necessidade de manutengdo ao servigo para além do horario
de trabalho nos termos definidos na alinea a), do n® 2 do art.° 161° acima
citado.

Constatou-se, apenas, a existéncia de despachos posteriores, de 14/jan e 8/abr
de 2014, a determinar o pagamento do numero de horas que excederam as
150h e que ndo tinham sido pagas no ano da prestag@o do respetivo trabalho,
concluindo-se que, ndo obstante em nimero de horas o trabalho prestado ter
excedido o limite legal, em termos de pagamento esse limite foi respeitado.

De referir que, no ano de 2014, por despacho de 10/abr, o PCMM determinou
gque aos dois assistentes operacionais, a desempenharem funcdes de motoristas
de transporte de passageiros, fosse aplicado o disposto no n® 2, do art.? 161°,
da Lei n® 59/2008, de 11/set, sempre que, por necessidade de garantir a
prestacdo de servico para além do horario de trabalho, este fosse devidamente
fundamentado e imprescindivel para o Municipio.

No entanto, aquele despacho constitui uma autorizacdo genérica para a
prestacdo de um trabalho que, pela sua natureza excecional (necessidade de
fazer face a acréscimos eventuais e transitdrios de trabalho e nao se justifique
a admissdo de trabalhador), nao é possivel prever. De facto, apenas

37 publicado no DR, 22 Série, n® 188, de 28/set/2009
3% pyblicado no DR, 22 Série, n°® 42, de 1/mar/2010.
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casuisticamente pode ser apreciada/aferida a necessidade de garantir a
prestacdo de servico para além do horario de trabalho, o que ndo se coaduna
com a existéncia de despachos genéricos.

Assim, afigurava-se necessario que a CMM introduzisse alteracbes nos
procedimentos de autorizagdo de trabalho extraordinario, de forma a ajusta-los
ao enquadramento legal sobre a matéria.

E, com efeito, em contraditério, a Autarquia informou que tinham sido,
entretanto, divulgadas orientagdes, aprovadas por despacho do PCM, de
15/jul/2015, relativas aos procedimentos legais a respeitar para a autorizagao
e pagamento do trabalho extraordinario, remetendo os respetivos elementos
probatérios.

Face, ao exposto e a evidéncia facultada pela Autarquia, a IGF ajustou a sua
recomendacao.

(Anexo 13)

2.2.7. AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIOS DE TRANSPORTE

Os boletins itinerarios objeto de analise e referentes ao periodo objeto de auditoria,
demonstram, de um modo geral, o motivo de servigo das deslocagdes efetuadas.

O processamento de ajudas de custo por deslocacdes em territério nacional mostra-se
regular, porquanto:
v atendeu as horas de inicio e termo da deslocacdo;

v é conforme com os valores fixados na lei, aplicavel ao periodo em
questao; e
v teve em conta o indice remuneratério dos trabalhadores.

2.2.8. CONTRIBUICOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

As verificagbes efetuadas evidenciaram o geral cumprimento do regime relativo a
efetivacdo dos descontos obrigatorios e das contribuicoes devidas sobre as
remuneragbes pagas aos trabalhadores municipais e a sua entrega as respetivas
entidades, nos prazos legais.

2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.3.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

O MM aprovou o seu regulamento de controlo interno na reunido ordindria da CMM,
realizada em 26/jun/2002 e na sessdo ordinaria da AMM, realizada em 28/jun/2002.
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De acordo com os elementos fornecidos pelos servicos do MM, desde a data da sua
aprovacgao, o RCI ndo foi objeto de qualquer alteracdao, nomeadamente para
adaptacao as alteragb6es na estrutura organica dos Servigos, que ocorreram em
23/dez/2010°° e em 28/fev/2013%°, e 3 realidade do MM**,

Por outro lado, a analise realizada ao sistema de controlo interno instituido na area
dos recursos humanos revelou algumas irregularidades/insuficiéncias, nomeadamente,
em matéria de aquisicdo de servicos e trabalho extraordinario, que se traduzem:

v Na auséncia de uniformidade de procedimentos em matéria de
celebracao de contratos de prestacao de servigos, admitindo-se que
no Gabinete Juridico esses contratos ndo fossem precedidos de um
procedimento legal previsto, situacdo, entretanto, corrigida;

v Na inexisténcia de autorizacdo prévia para a prestagdo de trabalho
extraordinario, entretanto, corrigida;

v Na auséncia de autorizacdo fundamentada para ultrapassagem do limite
legal de horas, reconhecendo a indispensabilidade da manutencdo servico
do trabalhador.

Sobre esta matéria, a Autarquia, em contraditério, adiantou que estd a proceder a uma
alteracdo do sistema de informacdo de gestdo, que obrigara a revisao e atualizacdo de
procedimentos na NCI.

(Anexo 13)

2.3.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O Municipio de Macao dispde de Plano de Prevencdo de Riscos da Corrupgdo e Infracoes
Conexas, aprovado pela CMM em 23/dez/2009, cumprindo a Recomendagao do
Conselho de Prevencgao da Corrupcdo (CPC), de 17jul/2009, tendo sido remetido ao
CPC, a ex-IGAL e ao Ministério das Finangas

No que respeita a respetiva publicacdo, apenas se efetivou na sequéncia da presente
auditoria, na Intranet do Municipio e no seu sitio da Internet, uma vez que a data da
respetiva elaboragdo, o Plano ndo tinha sido divulgado.

Nos aspetos relacionados com a area de pessoal, o Plano identifica a missdo da SRH, da
SC e da SAP, integradas na DAF*, as principais atividades, o responsavel, identifica os
riscos, a sua frequéncia e propde medidas de controlo.

O Plano, ndo obstante estabelecer a necessidade de uma monitorizacdo periddica, tendo
em vista a emissdo de relatério anual onde seja feita a respetiva avaliagdo, ndo prevé a
periodicidade nem os termos dessa monitorizacdo periddica, que nao tem sido efetuada.

3% Reunido da CMM realizada em 15/dez/2010 e sessdo ordinadria da AMM realizada em 23/dez/2010.

4 Reunido da CMM realizada em 13/fev/2013 e sessdo ordindria da AMM realizada em 28/fev/2013.

41 0 RCICMM foi elaborado pela empresa SIGHT portuguesa, que elaborou o mesmo documento para varias
Camaras.

4? Cargo ndo provido.
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Por outro lado, o Plano ndo identifica os responsaveis, nem estabelece um calendario
para a implementagdao das medidas, nem para a respetiva revisdo, prevendo que esta
deve ser efetuada sempre que se mostre necessario em face do resultado de uma
auditoria interna (até agora ainda ndo realizada) ou de alteragdes legais ou
regulamentares.
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CONCLUSOES
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RECOMENDAGCOES

3.1. No triénio 2011-2013, as despesas
com pessoal ascenderam a
€ 9.215.526,83 e registaram um
decréscimo de cerca de 6% (no montante
de € 188 513), sendo de destacar as
relativas a remuneracdes certas e
permanentes (cerca de 79% do total),
que decresceram 8,8%.

2:.1:1,

3.2. O MM diminuiu em 14% o numero de
trabalhadores (passou de 252 para 217),
tendo-se verificado o decréscimo mais
relevante no ambito dos contratos de
trabalho em fungbes publicas a termo
resolutivo, com uma variacao negativa de
100%.

2.1.2.

3.3. 0O MM deu cumprimento a
obrigatoriedade legal de reducdao das
remuneracdes dos eleitos e dos
trabalhadores, ocorrendo, contudo, em
matéria de despesas de representacdo, o
abono de montante incorreto aos eleitos
locais desde julho de 2010, ja que o seu
valor (indexado a remuneracao base) nao
foi sujeito a reducdo decorrente da
diminuicdao da remuneragao base dos
eleitos, tendo sido pago indevidamente, o
montante de €2.131,85 (por referéncia a
marco de 2015).

No entanto, no decurso da auditoria, o
MM procedeu a correcao do valor a
abonar a titulo de despesas de
representacdo e desencadeou a reposicao
dos montantes indevidamente auferidos
desde jul/2010.

2.2,

A) Garantir a reposicdo integral dos
montantes indevidamente auferidos a
titulo de despesas de representacdo e
remeter a IGF os respetivos elementos
probatorios.
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3.4. Registaram-se situacdes de
acumulacao de funcdes de 10
trabalhadores da Autarquia, detetando-se
uma situacao de acumulagao com fungoes
privadas de projetista de engenharia civil
que, entretanto, cessou por despacho do
PCMM, de 15/jul/2015, por uma
trabalhadora que exerce fungdoes de
engenheira técnica civil, situagao
agravada pelo risco de as atividades se
circulo de

dirigirem ao mesmo

destinatarios.

2.2.2,

B) Assegurar o integral cumprimento
do regime legal no ambito da
acumulagdo de fungbes, revendo e/ou
ndo autorizando situacbes que tém
associado um risco suscetivel de
potenciar conflitos de interesses.

3.5. Em matéria se admissoes de pessoal,
o MM tem vindo a respeitar as restrigoes
legais, tendo recorrido ao recrutamento
excecional de 5 trabalhadores, no periodo
auditado, nos  termos legalmente
previstos para o efeito. Constatamos que
o MM observou a proibicdo de
valorizagbes ou acréscimos
remuneratorios estabelecida pelas LOE.

2.2.3.e
2.2.4.

3.6. VerificdAmos que os contratos de
prestagdo de servigos, nas modalidades
de tarefa e avenca, celebrados em 2012 e
2013, foram precedidos de parecer prévio
favoravel, emitido pelo executivo
municipal, contudo, © mesmo nao
sucedeu no ano de 2011.

2.5,

3.7. Constatou-se, também,
periodo auditado, os
prestagdo de servigos celebrados no
ambito do Gabinete Juridico da CMM, no
valor global de M€ 1,067, ndao foram
precedidos de procedimento de formagao
dos contratos, nao tendo sido dado
cumprimento a um dos requisitos legais
para a sua celebracdo, fazendo incorrer os
respetivos responsaveis em eventual

que, no
contratos de

225

C) Assegurar que a celebracao de
contratos de prestacdo de servigos
respeita o regime legal
matéria, nomeadamente, o0 que
decorre das Leis do Orgamento do
Estado.

sobre a
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responsabilidade financeira.

No decurso da auditoria, o PCMM
transferiu a  responsabilidade  pela
contratacao das referidas aquisicbes de
servicos para a Secgao de
Aprovisionamento, no ambito da qual os
procedimentos  pré-contratuais foram
sempre assegurados.

3.8. Detetou-se, também, a celebracgao
de contratos de prestacao de servigos
para a execucgao de trabalho subordinado
e satisfagao de necessidades permanentes
da Autarquia, o qgue equivale ao
reconhecimento pelo MM da necessidade
de ocupacdo de postos de trabalho com
recurso a constituicdo de uma relacdo
juridica de emprego publico por tempo
indeterminado.

No entanto, em contraditério, a CMM
informou que se encontra a rever todas
as situacoes, de forma a enquadra-las em
contratos de trabalho, caso correspondam
ao exercicio de

permanentes da Autarquia.

necessidades

2620,

D) Manter a IGF informada sobre a
avaliacdo do tipo de necessidades que
estdo a ser asseguradas pelos
contratos de prestacdo de servigcos em
vigor.

3.9.Relativamente a prestacao de
trabalho extraordindrio no MM, no periodo
auditado, detetaram-se algumas

irregularidades, de que se destacam:

v Prestacdo de trabalho extraordinario
sem autorizagdo prévia do PCMM,
situagdo que foi corrigida no decurso
da auditoria;

¥ A ultrapassagem do limite legal do
numero de horas, no ano de 2013, por
guatro trabalhadores, sem que tivesse
sido previamente autorizada nem
fundamentada no facto da

2:2:6.

E) Promover uma revisdo periédica
dos procedimentos instituidos na
Autarquia no ambito da prestacdo do
trabalho extraordinario, de forma a
garantir a inexisténcia de situacdes
gue desrespeitem o regime legal sobre
a matéria.
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manutencgao ao servico do
trabalhador, para além do horario de
trabalho, ser
indispensavel.

reconhecida como

Contudo, na sequéncia da presente
auditoria, foram introduzidas alteragées,
mediante a divulgacao de orientagdes,
aprovadas por despacho do PCM, nos
procedimentos de
pagamento do trabalho extraordinario, de

autorizagao e

forma a ajustd-los ao enquadramento
legal sobre a matéria.

3.10. Em matéria de ajudas de custo e
subsidio de transporte, os boletins de
itinerdrio analisados, demonstram, de um

modo geral, o motivo de servigo publico, 2.2.7.

nas deslocacbes efetuadas e os respetivos

valores a pagar estdao corretamente

calculados

3.11. (0] MM tem procedido,

regularmente, a efetivacdo dos descontos

obrigatorios e das contribuigdes devidas

sobre as remuneragbes pagas aos 2.2.8.

trabalhadores, bem como a sua

tempestiva entrega as entidades

competentes.

3.12. O Regulamento de Controlo Interno F) Proceder a atualizacdo do RCI,

(RCI) do MM, aprovado em 2002, carece visando a sua adequacdo a atual

de adequacdo a atual estrutura organica 5 S5, estrutura organica do MM, tendo em

dos servicos do MM e ao enquadramento conta as modificagbes, entretanto,

legal vigente. ocorridas e as alteracbes legislativas
posteriores a sua aprovacao.

3.13. O MM dispde de Plano de Prevencao G)Promover a monitorizacao do Plano

de Riscos de Gestdo, de Corrupgao e e assegurar que, no dmbito de uma

Infragbes Conexas, que s6 foi publicado .39 revisdao, contemple a calendarizacao

na sequéncia da presente auditoria.

O PGRCIC, que ainda ndo foi objeto de

das medidas propostas, a identificacdo
dos responsaveis pela respetiva
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monitorizagdao, carece de melhorias, implementagdao, a periodicidade e
nomeadamente, quanto a apresentacdo mecanismos de monitorizacao
das medidas propostas, monitorizacdo e calendario da respetiva reviséo.
sua revisao.

4. PROPOSTAS

Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Secretario de Estado do
Orcamento, com sugestdo de encaminhamento para o Senhor Secretario de Estado das
Autarquias Locais.

4.2.A remessa deste Relatorio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Cémara Municipal
de Macao, com mencgao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Cadmara Municipal e de remeter cdpia a Assembleia Municipal, nos termos da
alinea 0), do n? 2, do art. 35° do Anexo I, a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro;

4.3. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdao das recomendacbes
efetuadas.

Pela Equipa,

Assinado de forma digital
por MARIA HELENA
FERREIRA LOPES
CARRAPICO

Dados: 2015.12.29
1232132

Chefe de Equipa
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Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4
Anexo 5
Anexo 6
Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9
Anexo 10
Anexo 11
Anexo 12

Anexo 13

LISTA DE ANEXOS

Evolugao da despesa com pessoal.

Execugdo orcamental da despesa com pessoal e aquisicao de servigos.
Indicadores orgamentais - 2011/2013

Estrutura dos trabalhadores por relagdo juridica - cargo/carreira
Admissdes e saidas de pessoal

Reducao de cargos dirigentes

Acumulacdo de fungoes

Contratos de prestagdo de servigos celebrados pelo GJ - 2011/2013
Informacdo do PCM sobre contratos de prestacdao de servigos

Limite legal de nimero de horas de trabalho extraordinario - 2011
Limite legal de nimero de horas de trabalho extraordinario - 2012
Limite legal de numero de horas de trabalho extraordinario - 2013

Contraditorio institucional — resposta da entidade auditada
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