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FUNDAMENTO

Plano de Atividades da IGF para 2014.

AMBITO

OBJETIVOS

METODOLOGIA

Triénio jun/2011-jun/2014

Objetivo geral: controlar a atuagdo do Municipio no dominio da
contratacdo publica (empreitadas e aquisicies de bens e servigos),
avaliando a regularidade, legalidade e boa gestdo financeira dos
recursos publicos envolvidos, e como

Objetivos especificos:

« Verificar a legalidade e regularidade da despesa, bem como a
adequacdo dos procedimentos pré-contratuais utilizados ao
regime legal;

. Verificar se, na formacdo e execucdo do contrato, foram
assegurados os principios da legalidade e regularidade da
despesa, da transparéncia e da concorréncia.

A metodologia utilizada correspondeu a delineada nos seguintes
Guiges: Controlo das Empreitadas de Obras Publicas e de Controlo das
Compras Publicas das Autarquias Locais, com recurso, em particular, as
seguintes técnicas: andlise documental, tratamento de dados
contabilisticos e financeiros e realizagdo de entrevistas.

CONTRADITORIO

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projeto de relatdério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, em 7/dez/2015.

CICLO DE REALIZACAO

julho 2014 - dezembro 2015

DIRECAO

EQUIPA

IFD Ana Paula Barata Salgueiro (até janeiro 2015)

CdE em DO Marlene Fernandes

Coordenacdo: CdE Anabela Bastos

Execucdo: Inspetor Manuel Francisco Monge Salvador
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PARECER: DESPACHO:

Submeto o presente Relatdrio & consideragéo do
Senhor Inspetor-Geral, sublinhando o meu acordo com
as propostas constantes do ponto 5. (fls 38 e, em
particular, com a sua submiss&o a despacho de S.E. o
Secretario de Estado do Orgcamento e envio para
conhecimento a S. E. o Secretario de Estado das
Autarquias Locais. Concordo.

Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento para
homologagdo e encaminhamento para Sua Exa o Secretario de

Assinado de forma digital Estado das Autarquias Locais.
Sl T por ANA PAULA PEREIRA
ubinspetora-Gera
COSME FRANCO BARATA a ﬂlns}p_etar-:gerah Digitally signed by VITOR
SALGUEIRO Lrireg MIGUEL RODRIGUES BRAZ

Dados: 2015.12.18 19:23:30 Z Date: 2015.12.22 13:47:21 Z

Concordo.
A consideragao superior.

Assinado de forma digital por
Chefe de Equipa MARLENE LOPES FERNANDES
Dados: 2015.12,18 14:40:41 Z

RELATORIO N.© 2203/2015 PROCESSO N.© 2014/186/A5/852

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTREMOZ

CONTROLO DA CONTRATACAO PIIIJBLICA NA ADMINISTRACAO LOCAL
AUTARQUICA

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 15) e a sua analise (Cap. 2), os principais
resultados da auditoria ao Municipio de Estremoz (ME), no ambito do Controlo da
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AUDITORIA A0 MuNICiPIO DE ESTREMOZ
- CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA

Contratagado Publica, que abrangeu o periodo compreendido entre junho de 2011 e junho
de 2014, sdo, em sintese, os seguintes:

1. Contratacao Publica

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

As despesas suportadas com empreitadas de obras
publicas e aquisicbes de servigos
corresponderam a 55% da despesa total e ascenderam
a M€ 32,3, no periodo de referéncia.

com bens e

A politica de compras publicas da Autarquia e os
procedimentos que |lhe devem estar associados nao
se encontram sistematizados qualquer
documento, nem, tdo pouco, existe evidéncia de o ME
proceder a avaliacdo dos fornecedores com base no
conhecimento que tem dos mesmos e de modo a
prevenir riscos.

em

No que concerne a promogdo da concorréncia, importa
referir que a Autarquia, em diversos procedimentos de
ajuste direto, apenas fornecedor,
limitando a possibilidade de obtencéo de propostas mais
vantajosas associadas a processos mais concorrenciais.

convidou um

Foram efetuadas 22 adjudicacbes de empreitadas de
obras publicas, no valor aproximado de M€ 8,4, sendo
que apenas 4 das 18 empresas
adjudicatarias representavam mais de 91% do valor
adjudicado, o que é revelador de uma significativa

de destacar

concentracdao de empreiteiros face ao valor dos
investimentos realizados.

Das 10 empreitadas analisadas, 7 estdao concluidas e
verificaram-se trabalhos a menos em 3, no montante
total de m€ 109,5, sendo de referir que apenas
dos processos aqueles trabalhos
representaram 43% do valor contratual, o que revela
insuficiéncias na elaboracdo das pecas processuais.

num

As obras analisadas foram adjudicadas por valores
abaixo do preco base, verificando-se, em alguns casos,
desvios significativos entre o preco base e o valor
contratual, o que pode indiciar a necessidade de
analise mais rigorosa dos pressupostos subjacentes

Despesa com
contratacao
publica ME 32

Politica de
compras publicas
carece de
sistematizacao

Ajustes diretos
com convite a
apenas um
fornecedor

Despesa com
empreitadas de
obras publicas:

M€ 8,4

Significativa
concentracao de
empreiteiros

Trabalhos a
menos: mC109,5

Pressupostos
para
determinacédo do
valor base
insuficientemente
definidos
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a determinacgdo do valor base do procedimento.

1.7. Do total da despesa adjudicada referente a aquisicao
de bens e servigos, no valor aproximado de M€ 5,
o montante de MC 2,1 foi precedido de concurso Despesa com
publico e M€ 2,9 de ajuste direto, o que corresponde, aquisicdo de bens
respetivamente, a 42% e 58% do total. N3o foram € servicos: MES
detetadas, nos processos analisados situacdes de
inadequagao  dos procedimentos pré-contratuais
adotados em fungao do valor definido.

2. Controlo Interno

2.1. A Norma de Controlo Interno ndo foi objeto de Norma de
alteracio, desde a sua aprovacio em 2001, <controlointerno
encontrando-se desatualizada face a atual estrutura aZ:::::o
organica, o que necessariamente se reflete no ambiente
de controlo interno da entidade. A autarquia, no
exercicio do contraditorio, informou que iriam ser
supridas as insuficiéncias detetadas pela IGF.

2.2. Foi detetado um conjunto de insuficiéncias com efeitos
na gestdo e controlo interno na area da contratacdo
publica, nomeadamente a auséncia de regras escritas
referentes a organizacdo de processos de compras
publicas e a falta de definicdo do controlo a efetuar
relativamente a execucdo dos contratos.

2.3. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes lahc da Gastio
Conexas foi aprovado em 3/fev/2010. No entanto, as de Riscos de
medidas elencadas no Plano ndo se encontram Corrupgdo e
calendarizadas e ndo foram afetos meios humanos nem LiirRchies
fi : , - % ¢ : ¥ i Conexas foi
inanceiros a s’ua execugdo. A autarquia, no exercicio  ..i0 4o revisso
do contraditério, informou que, em 28/10/2015, foi
aprovada a 22 Edicao do Plano de Prevencao de Riscos
de Gestao e Infragdes Conexas, manifestando a
intencdo de, a partir do inicio de 2016, proceder a
calendarizagdo das medidas preventivas incluidas no
Plano.

3. As principais recomendacdes formuladas sao as seguintes:

3.1. Definicio de uma politica e estratégia de compras
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publicas com vista a potenciar uma maior racionalizacao

Principais
do processo de compras; rincipai

recomendacgoes
3.2. Adocdo de maior rigor na elaboracao dos cadernos de

encargos e na avaliagio das propostas dos

concorrentes;

3.3. Privilegiar a consulta a diversos fornecedores nos
processos de contratacdao publica, por forma a potenciar
a obtengdo de propostas mais vantajosas;

3.4. Promover a revisdao da Norma de Controlo Interno,
adequando-a as alteragdes legislativas entretanto
ocorridas e a estrutura organica da autarquia e
colmatando as insuficiéncias evidenciadas no émbito da
presente auditoria.

4. A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que vai
acolher as diversas recomendagGes da IGF, propondo-se, assim, Acolhimento das
corrigir os procedimentos e praticas administrativas incorretos, concluses e
o : R ¢ i recomendacoes
embora nao tenha remetido evidéncia dessa implementacao.
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspecao-Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, no ambito do Controlo da
Contratagdo Publica na Administracdo Local Autarquica, tendo por objetivo geral
controlar a atuacdo do Municipio nos dominios das empreitadas e das aquisicbes de bens
e Sservigos.

1.2. OBJETIVOS

Para esta auditoria definimos como objetivo geral, ao nivel da contratacdo publica

(empreitadas e aquisigfes de bens e servicos), avaliar a regularidade, legalidade e boa
gestao financeira dos recursos publicos envolvidos.

Como objetivos especificos, no dominio do controlo das empreitadas, referem-se os
seguintes:

a) Objetivo 1 - Verificar a legalidade e regularidade da despesa, bem como
a adequacdo dos procedimentos pré-contratuais utilizados ao regime
legal;

b) Objetivo 2 - Verificar se, na formacgdo e execucdo dos contratos, foram
assegurados os principios da legalidade e regularidade da despesa, da
transparéncia e da concorréncia.

Como objetivo especifico ao nivel das aquisicbes de bens e servicos, refere-se o
seguinte:

a) Objetivo - Verificar se o processo de compras respeita as normas legais
e as boas praticas, em termos de poupanca e ganhos de eficiéncia,
eficacia, concorréncia e transparéncia.

No dmbito desta auditoria, incluimos também a andlise do Sistema de Controlo Interno,
em particular nas areas objeto de controlo.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente acdo a apreciacdo do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas da autarquia, nos aspetos
relacionados com as areas de empreitadas e aquisicdbes de bens e servigos, em
cumprimento do Despacho n.? 9/2010 de 13/abr/2010, do Senhor Inspetor-Geral de
Financgas.
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1.3. AMBITO

1.3.1. FUNCIONAL

Esta auditoria abrange a Camara Municipal de Estremoz, com particular incidéncia na
Divisdo Administrativa, Financeira e de Desenvolvimento Social e Cultural (DAFDSC) e na
Divisao de Ordenamento do Territério, Obras Municipais e Desenvolvimento Desportivo
(DOTOMDD).

1.3.2.TEMPORAL

Esta acdo reporta-se, genericamente, ao periodo temporal compreendido entre junho de
2011 e junho de 2014.
1.4. METODOLOGIA

O desenvolvimento desta agdo obedeceu as fases e aos procedimentos de auditoria
previstos nos seguintes Guides: Controlo das Empreitadas de Obras Publicas e Controlo
das Compras Publicas das Autarquias Locais, encontrando-se ambos em utilizagdo na
IGF.

1.4.1. FASES
O desenvolvimento desta agdo obedeceu as seguintes fases:

a) A fase de planeamento que implicou as seguintes tarefas:

v Levantamento e analise preliminar da informagdo relevante para a
auditoria, nomeadamente o universo a auditar;

v Levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes;

v'  Selecao das amostras nas diferentes areas objeto de auditoria;

v Realizagdo de reunides, com os eleitos locais e com 0s responsaveis das
diversas areas;

v' Elaboragao do plano de agdo.
b) A execugdao da acgao incluiu a:

v' Realizagdo de testes de conformidade e substantivos, direcionados,
particularmente, para os processos relativos a contratacdo de
aquisicbes de bens e servicos e de empreitadas e para os documentos
relativos a execugdo fisica e financeira dos correspondentes contratos,

abrangidos pela amostra.
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v Elaboragdo do Projeto de relatodrio;
v Analise do contraditério, e
v Conversao do projeto de relatdério em relatério definitivo.

1.4.2. CRITERIOS

O principal critério/referencial de andlise tido em conta no ambito da presente agdo foi o
quadro legal e regulamentar aplicavel.

1.4.3.TECNICAS
No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:

» Recolha e analise documental;
» Andlise de informacdo contabilistica;
» Realizagao de entrevistas informais com os eleitos, dirigentes e técnicos.

1.4.4. SELECAO DA AMOSTRA

Na selecdo da amostra dos processos de contratagdo publica (aquisicdo de bens e
servicos e empreitadas), cujo universo corresponde as adjudicacOes realizadas pelo
Municipio entre junho de 2011 e junho de 2014, foram utilizados os critérios da
materialidade e do tipo de procedimento.

Em relacdo as empreitadas de obras publicas, foram analisados 10 (45,5%) dos
processos, num universo de 22, representando cerca de 96,6% (€ 8.130.674,48) do
valor adjudicado (€ 8.413.115,67).

Relativamente as aquisicoes de bens e servigos, foram analisados 27 (17%) dos
procedimentos adjudicados, num universo de 155 processos de aquisicao, representando
cerca de 54,5% (€2.721.895,97) do valor adjudicado (€ 4.996.344).

{(Anexos 1 e 14)

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da agdo ndo se registaram quaisquer constrangimentos dignos de referéncia,
sendo de salientar, também, positivamente, a colaboracdo prestada a equipa de
auditores pelos eleitos e servigos municipais.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério formal da Autarquia Local, em
10/ago/2015, nos termos do art.© 12.9 do DL n.¢ 276/2007, de 31/jul e dos art.%s 19.%9 e
20.° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.°
6387/2010, de 5/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 2.2
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série, de 12/abr, que o exerceu nos termos constantes do documento que integramos no
processo como Anexo 15, sob a designagdo “Contraditério Formal - Resposta da Entidade
Auditada”.

Da analise desse documento, ressalta a concordancia da entidade com a generalidade
das assergbes, conclusdes e recomendacgbes formuladas neste relatério e o propdsito
manifestado de adotar as recomendacdes formuladas, embora ndo tenha remetido
evidéncia dessa implementacgdo.

A apreciacdo do conteldo do contraditdrio foi tida em consideragdo na elaboragdo do
presente documento e encontra-se refletida nos pontos especificos em gue os resultados
concretos sao analisados.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1. A CONTRATAGCAO PUBLICA NO MUNICiPIO

2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA

No quadriénio de 2011/2014, a despesa com contratacao publica [empreitadas e
aquisicdes de servigos e bens (correntes e de capital)] no Municipio de Estremoz
ascendeu a € 32.337.265,5 e representou em média 55% da despesa municipal,
conforme ilustra o grafico seguinte:

GRAFICO 1 - PESO DA DESPESA COM CONTRATACAO PUBLICA NA DESPESA MUNICIPAL

Despesa com contratacao
publica/despesa municipal

70%

o / 63% \5@
AU 51% o~ |46%_|
40%
30%
20%
10%

0% | | | |

2011 2012 2013 2014

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2011 a 2014)

Esta despesa cresceu 30,2% entre 2011 e 2012 e, entre este ano e 2013, apresentou
uma variacdo negativa de 7,4%, tendo apresentado também uma variacdo negativa de
43,4% entre 2013 e 2014.

No quadro seguinte constam os valores da despesa municipal com contratacdo publica no
quadriénio 2011/2014:

Quadro n.° 1 - Despesa Municipal

(valores em €)

Contratagdo publica 7.154.513,02 10.246.386,96 9.536.717,3 5.399.648,27

Despesa total 14.058.111,06 16.238.788,82 16.887.128,79 11.619.024,71

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2011 a 2014)
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Da despesa com contratacdo publica realizada no quadriénio, 60% respeita a
aquisicao de bens (inclui os bens obtidos com recurso a empreitadas de obras publicas)
e os restantes 40% a aquisicoes de servigos (os contratos de avenca e tarefa
registados na rubrica 010107 tém expressdo quase nula 0,001%), conforme
grafico seguinte:

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DA DESPESA COM CONTRATACAO PUBLICA

B Despesa com a aquisicao de
bens

= Despesa com aquisigac dc
Servicos

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2011 a 2014)

Da despesa com contratagao publica, 50% respeita a aquisicao de bens de capital e
os restantes 50%, a aquisicdo de bens e servigos correntes (correspondendo as
aquisigoes de servicos a 40% e as aquisicdes de bens a 10%).

2.1.2. ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E GESTAO

Aquisicao de Bens e Servigos

O processo de compras publicas' estd centralizado no Setor de Aprovisionamento
(SA), integrado na Divisao Administrativa, Financeira e de Desenvolvimento
Social e Cultural (DAFDSC), de harmonia com as competéncias atribuidas a esse

! Entendendo-se, para este efeito, como tal o conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na
sequéncia da decisdo de abertura do procedimento, incluindo a instrucdo do processo e o acompanhamento da
execucdo do respetivo contrato.
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setor?, sendo a contratagdo de bens e servigos promovida através daquele servigo®.

Ao nivel da gestdo das compras pilblicas, carece de melhor definigao a politica de
compras da autarquia e os procedimentos a adotar pelos Servigos tendo em vista uma
gestao mais eficiente e econdmica das aquisicoes de bens e servicos, designadamente os
relativos ao levantamento das necessidades e ao planeamento das compras. Também
ndo ha evidéncia da autarquia proceder a avaliacdo dos fornecedores de bens e servicos,
tendo em conta, designadamente, o respetivo curriculum e o cumprimento das
obrigagbes contratuais com a autarquia.

Empreitadas

A promocdo de todos os procedimentos relativos ao langamento e acompanhamento das
empreitadas esta a cargo da Divisdo de Ordenamento do Territério, Obras Municipais e
Desenvolvimento Desportivo®.

Os 10 processos selecionados para integrar a amostra, encontravam-se corretamente
organizados, deles constando as diversas pecgas processuais exigiveis.

2.1.3. COMPETENCIAS

No mandato de 2009/2013, tal como no atual, as competéncias para abertura dos
procedimentos e para realizagdo de despesas, em matéria de contratagdo publica,
estiveram concentradas no PCM, de harmonia com as competéncias proprias atribuidas
por lei e com as que |lhes foram delegadas pela CME, e no Vice PCM, de acordo com as
competéncias que lhe foram delegadas ou subdelegadas pelo PCM®, conforme reunibes
camararias de 04/nov/2009 e de 23/out/2013, respetivamente, no anterior e atuais
mandatos autdrquicos.

Z Cfr. art. n.° 249, al. a), do Regulamento de Organizacdo dos Servicos do Municipio de Estremoz (ROSME),
publicado no Diario da Republica (DR), 22 série, n.® 13, de 18/jan/2013.

3 Refira-se que a centralizacdo do processo de compras devera permitir uma gestdo mais eficiente das compras
publicas e facilitar, nomeadamente, o controlo da publicitacdo obrigatdria, no portal da internet dedicado aos
contratos publicos, de atos ou factos relacionados com os procedimentos de contratagdo publica, bem como do
impedimento previsto no n.2 2 do artigo 113.° do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP).

4 Cfr. art.? 38, n.%s 1 e 2, al. h, do Regulamento de Organizagao dos Servigos do Municipio de Estremoz
(ROSME), publicado no Diario da Republica (DR), 22 série, n.® 13, de 18/jan/2013.

° Em matéria de aquisicdo de bens e servicos, a competéncia para autorizar despesas encontrava-se atribuida
ao Orgdo executivo e ao seu presidente, nos termos previstos na alinea d), do n.°1, do art. 64.° e na al. g) do
art. 68.9, ambos da Lei n.? 169/99, de 18 de setembro (designada por Lei das Autarquias Locais — LAL), com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.® 5-A/2002, de 11 de janeiro, Também nos termos da Lei n.© 75/2013,
diploma legal que revoga a Lei n.? 169/99, de 18/set, tais competéncias encontram-se atribuidas a CM, cfr.
art.9 33.9, n.% 1, alinea f). V. ainda o art. 182 do DL n.® 197/99, de & de junho.

No entanto, a competéncia da CM pode ser delegada no presidente daquele érgdo até ao montante de
€748.196,84, de acordo com o previsto no n.© 2, do art. 29.° do referido DL n.® 197/99; no n.© 1, do art. 65.0
e na alinea g), do art. 68.° da citada Lei n.2 169/99 e art.? 34.° da Lei n.? 75/2013, de 12/set, 0 que aconteceu
nos dois mandatos autdrquicos abrangidos por esta inspecéo.
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2.1.4. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Num total de 187 processos adjudicados, entre janeiro de 2011 e junho de 2014, 165
obedeceram ao procedimento por ajuste direto® © 7, sendo a modalidade de
concurso publico utilizada em 22 processos, com um peso de, respetivamente,
28,63% e 71,37% ° da despesa adjudicada, conforme resulta do grafico n.° 3.

Do total da despesa adjudicada (€13.781.405,79), o montante de € 9.791.376,58
correspondeu a procedimentos abertos por concurso publico e € 3.927.029,21 a
procedimentos de ajuste direto.

GRAFICO 3 - PESO DO MONTANTE CONTRATADO POR MODALIDADES DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

ajuste direto

W concurso publico

Fonte: Listagens disponibilizadas pela DAFDSC

2.1.5. PROMOCAO DA CONCORRENCIA

Relativamente aos processos incluidos na amostra, a autarquia local adotou o
procedimento de concurso adequado ao valor do contrato, tendo em conta a estimativa

da despesa prevista ou do valor do contrato a celebrar®. = cfr. item 2.2. adiante, sobre a amostra
analisada.

Contudo, verificou-se que, em diversos procedimentos de ajuste direto, apenas foi
formalizado o convite a um fornecedor, sendo de salientar que a extensao de convite a

® Este procedimento abrange os ajustes diretos previstos na alinea a), do n.® 1 do art. 20.9 e 23° e seguintes
do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.® 18/2008, de 29 de janeiro.

8 Seqgundo a informacgéo resultante das relagdes disponibilizadas pelos servicos do ME, que serviu de base &
amostragem, e que contempla alguns ajustes diretos simplificados.
¥ Cfr. artigos 16.2 e 17.9 do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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outros fornecedores em condigdes de concorrer'® poderia permitir ao Municipio beneficiar
de pregos mais competitivos e diversificar as entidades consultadas, no sentido da
promogdo de uma maior concorréncia e da obtencdo de propostas mais vantajosas, sem
prejuizo da garantia da qualidade dos bens e servigos prestados. O Municipio devera
privilegiar, dentro do possivel, a consulta a varios fornecedores, como aponta o ponto 5
da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, de 7/jan/2015, sobre
prevengdo de riscos de corrupcao na contratacdo publica.

2.2. CONTROLO DA LEGALIDADE NA CONTRATAGAO PUBLICA

2.2.1. EMPREITADAS

No periodo abrangido pela auditoria (jun/2011-jun/2014), de acordo com a listagem
fornecida pelos servicos da autarquia, o Municipio de Estremoz efetuou 22 adjudicagbes
de empreitadas de obras publicas, no valor total de, aproximadamente, M€ 8,4,
conforme quadro seguinte:

uadro n.° 2- Processos de Obras Publicas jun/2011-jun/2014

2011+* 6 5.348.979,65 63,6%

2012 6 2.426.723,37 28,8%

2013 8 605.271,85 2.2%

2014* ) 32.140,80 0,4%

Total 22 8.413.115,67 100,0%
*junho

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pela Divisdo Administrativa, Financeira e
de Desenvolvimento Social e Cultural

(Anexo 1)

No periodo em analise, o montante maximo da despesa foi atingido em 2011,
representando 63,6% da despesa total autorizada naquele periodo, enquanto o minimo,
correspondente a 0,4% foi atingido em 2014.

Dos vinte e dois processos de empreitada constantes do mapa fornecido pelos Servigos,
foram selecionados 10 para analise, atendendo ao tipo de procedimento e ao critério da
materialidade, o que corresponde a 96,6% do valor adjudicado.

10 E relativamente aos quais a autarquia disponha de uma avaliagéo positiva, face & informagao disponivel. Com
efeito, o convite dirigido a determinados fornecedores deve pressupor, por parte da autarquia local, um
conhecimento minimo desses fornecedores, que assegure tendencialmente o fornecimento atempado dos bens
e servigos pretendidos com a qualidade pretendida.
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2.2.1.1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Do total da despesa adjudicada (€ 8.413.115,67 ), o montante de € 7.540.908,87 foi
precedido de concurso publico e € 872.206,80 , de ajuste direto.

Em termos de numero de procedimentos, conforme é revelado no quadro seguinte,
27,3% das adjudicagoes foram efetuadas por concurso publico e 72,7% por ajuste
direto, o que se traduz nos seguintes valores médios das adjudicacbes por tipo de
procedimento utilizado:

» € 1.256.818,15, no concurso publico e
» €54.512,93, no ajuste direto.

Quadro n.? 3 - Adjudicagdes por tipo de procedimento

Procedimento

N°o. Adj Valor(€) Valor/Adj(€)
Concurso publico 6 27,3% 7.540.908,87 90% 1.256.818,15
Ajuste direto 16 72,7% 872.206,80 10% 54.512,93
Total 22 100% | 8.413.115,67 100,00% 382.414,35

Fonte: Listagens fornecidas pela Divisdo Administrativa, Financeira e de Desenvolvimento Social e
Cultural

2.2.1.2. DISTRIBUIGCAO DAS ADJUDICACOES POR EMPREITEIROS

Do universo das adjudicagdes (22), os contratos foram repartidos pelas 18 empresas
identificadas no quadro infra, no valor de cerca de M€8,4.

Quadro n.° 4 - Adjudicagdes por empreiteiro (jun/2011- jun/2014)

Empreiteiro

2 9,1 2.382.742,873) | 28,3

5 9,1 23,5
1.977.193,78

2 91 21,5
1.809.213,93

1 4,5 1.537.502,74 a) 18,3

2 9,1 295.384,83 3,5
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Empreiteiro

4
1 5 128.636,33 1.5
1 4,5 59.545,95 0,7
1 4,5 48.870,94 0,6
3 13,6 44.413,50 0,5
1 4
2 39.790,30 9.3
2 9,1 31.350,00 0,4
1 4,5 29.690,00 0,4
1 4,5 10.126,50 0,1
1 4,5 9.799,00 0,1
1 4,5 8.855,00 0,1
Total 22 100 8.413.115,67 | 100

a) A obra ndo tem execucdo fisica
Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pela Divisdo Administrativa, Financeira e de
Desenvolvimento Social e Cultural

(Anexos 2 a 11)

Relativamente a estes 18 empreiteiros, salienta-se que a empresa

€ a que possui maior volume (em valor) de obras adjudicadas com 28,3% do
valor total das adjudicagdes, seguindo-se muito perto as empresas

em consorcio com
(23,5%) e a €m consorcio com
(21,5%). Importa referir gue apenas quatro empresas representam mais

de 91% do valor das adjudicagGes, o que revela uma significativa concentragcdo de
empreiteiros, face ao volume total dos investimentos realizados.

A autarquia, no exercicio do contraditério, esclareceu que: "“a percentagem de 91%
do valor das adjudicagdes aos 4 empreiteiros mencionados, deveu-se ao facto das obras
efetuadas pelos respetivos empreiteiros serem as obras de maior valor no triénio
2011/2014. Contudo poder-se-a verificar que o empreiteiro com maior numero de
adjudicagoes (3) é o que presta servigo ao Municipio de
Estremoz no ambito da realizagdo e reparagdo da calgada artistica a portuguesa (com
pedra marmore irregular), sendo o tnico que nos garante este tipo de trabalho com a
qualidade desejada devido a especificidade do trabalho em causa: todavia o valor
executado nas trés adjudicacOes foi 44.413,50€ que representa, 0,5% do valor total das
22 adjudicacoes.”
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A informacdo adicional facultada pela Autarquia ndo pde em causa as assercoes da IGF
quanto a esta matéria.

2.2.1.3. EXECUGAO FISICA E FINANCEIRA
2.2.1.3.1. TRABALHOS A MAIS E A MENOS

Das 10 empreitadas analisadas, 9 obras foram adjudicadas entre 2011 e 2013,
encontrando-se concluidas 7 das obras adjudicadas neste periodo. Verificou-se a
realizagao de trabalhos a mais numa delas, no montante total de € 75.831,66, que
representaram 4,2% do valor contratual da referida adjudicagao (cf. proc. n.°© 3/2011).
Verificaram-se, também, trabalhos a menos em trés empreitadas (proc.s 3/2011,
5/2012, 3/2013) no montante total de €109.460,52, sendo de salientar que no
processo 3/2013, os trabalhos a menos correspondem a 43% do valor contratado.

Refira-se gue a existéncia de um elevado desvio ao nivel dos trabalhos a menos, de
43%, revela que o caderno de encargos e/ou outras pegas que instruiram o processo ndo
foram elaborados com o rigor exigivel, uma vez que se trata de um desvio anémalo.

Quadro n.° 5- Processos de obras concluidas com trabalhos a mais e a menos

Unidade: €
e siada dattrs | IYSIGCIS. Valor Final dos trabathos
Contratual Revisio o
S evisio de
Precos
1.240.015,62 : . 1.810,67 1.240.015,62
144.973,65 3,29 0 144.970,36
Concluida
1.788.443,13 75.831,66 4,2 53.831,66 3 23.808,29 1.734.528,60
128.636,33 ; 55.625,57 43 . 73.010,76
N.© 1 3 2
Adjudicacdes

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pela Divisdo Administrativa, Financeira e de
Desenvolvimento Social e Cultural

A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que o desvio de trabalhos a
menos de 43% do processo contratual ocorrido no processo 3/2013 “surgiu devido a nao
execucdo dos trabalhos referentes ao prolongamento da Rua E a Avenida 25 de Abril,
porque uma parte da area correspondente ao arruamento projetado se encontra
localizado num prédio particular. Contudo, o proprietdrio em fase pré-contratual entregou
uma declaracdo ao Municipio de Estremoz a autorizar a execucdo das respetivas obras
com a condi¢cdo do Municipio e a lhe cederem dois lotes sitos na proposta de
loteamento protocolado entre a Autarquia e a com o valor equivalente aos prédios
cedidos. Como a operacdo de loteamento ndo se concretizou até a data da rececdo
provisdria da empreitada, inviabilizou a execugdo do prolongamento da Rua E até a
Avenida 25 de Abril, em Estremoz.”
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Os esclarecimentos apresentados pela Autarquia, além de ndo colocarem em causa a
assercdo da IGF relativamente a esta matéria, evidenciam ainda falhas no processo de
planeamento das obras municipais.

Por ultimo, registe-se que se verificaram revisdes de processos em duas empreitadas, as
quais ndo apresentam um valor significativo face ao valor contratual.

(Anexos 2 a 11)

2.2.1.4. CONTRATAGCAO E EXECUGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Da anélise dos processos de empreitada resulta que:

a)

b)

d)

Os concursos realizados tiveram como base programas e cadernos de encargos,
tendo a respetiva abertura e adjudicacdao ocorrido, nos termos previstos na Lei
das Autarquias Locais'! e no Cédigo dos Contratos PUblicos'?;

Foram sempre exigidos documentos comprovativos da situacdo regularizada
quanto as contribuigdes para a seguranga social e relativamente aos impostos
devidos, conforme previsto nas alineas d) e e) do art.© 550 do CCP, art.© 198° da
Lei n® 110/2009, de 16/set, e alinea a) do art.© 1° do DL n°® 236/95, de 13/set;

Foi comunicada aos concorrentes a decisdo de adjudicar, bem como aos
adjudicatarios o pedido de apresentacdo dos documentos de habilitacdo e
prestacdo de caugdo, quando devida, no valor e modos devidos, nos termos dos
artigos 77° e 889 e seguintes do CCP;

Ha evidéncia em todos os processos analisados de terem sido exigidos os
documentos de habilitagdo previstos no art.® 126° do CCP;

e) O Municipio tem procedido a publicagdo, no portal da Internet dedicado aos

contratos publicos, dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos, nos
termos do disposto no artigo 127.9 do CCP.

Das 10 obras adjudicadas verificou-se, em todos os casos, que foram adjudicadas por
valores abaixo do preco base conforme ilustra o quadro infra:

11 Aprovada pela Lei n.9 169/99, de 18/set, posteriormente alterada pelas Leis n° 5-A/2002 de 11/jan e
67/2007, de 31/jan pela Lei n® 75/2013, de 12/set.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29/jan.
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Quadro n.° 6- Valor base/Valor contrato

Procedimento Valor base Desvio

Empreitada Contrato (€)

utilizado (€) Valor contrato-valor base

(2)
i (3)=(2)-() (€)%

Reabilitagdo o Convento de
1l Santo Anténio e sua Concurso Plblico 1.541.000,00 1.537.502,74 3497,26 0,23
adaptacdo a Centro de Ciéncia

a)
Obras de requalificacdo de
2 infraestruturas no concelho de Ajuste Direto 149.500,00 149.408,00 92,0 0,06
Estremoz
Reconstrugdo da escola basica L
3 Concurso Publico 887.479,92 737.178,16 150.301,76 17
EB1 da Mata
Reabilitagdo do Palacio d
a GRS FO 1omna 0 Concurso Piblico | 1.500.000 1.240.015,62 259.984,38 17,3

Marqueses de Praia e Monforte

Beneficiagdo de pavimentos no i _
5 Ajuste Direto 145.000,00 144.970,36 30,0 0,02
concelho de Estremoz

6 Praca de Touros de Estremoz Concurso Publico 2.454.000,00 1.788.443,13 665.556,87 27,12

Enquadramento paisagistico
das rotundas da Av. Rainha

7 Santa Isabel. Prolongamento Ajuste Direto 128.900,00 128.636,33 263,97 0,2
da Rua E com ligagdo a Av. 25
Abril

Execucdo de infraestruturas da Lo
8 X ! Concurso Plblico 3.304.583,54 2.237.769,22 a) 1.066.814,32 32,3
zona industrial de Arcos

Irabalhos de beneficiagdo das
pancadas e camarotes com o
9 reposicionamento das cadeiras e | Ajuste Direto 20.800,00 20.770,80 29,2 0,1
plteracdo das portas dos curros na
Praca de Touros

Execucdo da Rede Plblica de Agua

10 Residuais Domésticas do Aglomerg ajuste Direto 146.000,00 145.976,04 24,0 0,01
Populacional das Martires

a) Nao houve execugdo fisica da obra
Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pela Divisdo Administrativa, Financeira e de
Desenvolvimento Social e Cultural

E de salientar que relativamente a duas obras verificaram-se desvios bastante
significativos entre o valor do contrato e o valor base do procedimento, elemento esse
que indicia a necessidade de andlise dos pressupostos subjacentes a determinagdo do
valor base do procedimento.

Apesar de, em regra, se ter verificado o cumprimento das normas legais aplicaveis,
detetou-se que, na EMPREITADA PARA BENEFICIAC&O DE PAVIMENTOS NO
CONCELHO DE ESTREMOZ - Proc.° 5/2012, adjudicada por ajuste direto a
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, por € 144, 973,65, o valor dos trabalhos orcamentado com os
cédigos 01.05, 01.06 e 01.07 foi de €14.385,80 (cfr. orcamento elaborado pelos servigos
municipais).

(Anexo 12)
Na proposta adjudicada, o valor dos itens referidos no paragrafo anterior é €3,29. Estes

trabalhos nao foram executados, constando de auto de medigao como trabalhos a
menos.

Foram executados trabalhos de natureza similar e aproximadamente nas mesmas
quantidades, no processo n.® 8/2012 (“Execucdo de Infra-Estruturas de Aguas Residuais

Pluviais no Aglomerado Populacional do Monte dos Pretos, Freguesia de Santa Vitdria do Ameixial,
Estremoz), com o preco unitario igual ao orcamentado para empreitada em analise, o que
nos suscitou dividas quanto a regularidade do processo.

Acresce que caso constassem da proposta adjudicada os valores reais dos trabalhos que
nao foram executados, o preco total excederia o prego base, e consequentemente o
limite de €150.000 a partir do qual a lei obriga a que as empreitadas sejam adjudicadas
mediante concurso publico (cfr. art® 199, al. a), do CCP).

No entanto, dos esclarecimentos prestados pelo Chefe de Divisdo de Ordenamento do
Territério, Obras Municipais e Desenvolvimento Desportivo relativos a ndo execucdo de
trabalhos no processo 5/2012 e aos trabalhos executados no processo 8/2012,
resulta que:

» Os coddigos 1.5., 1.6. e 1.7., constantes da proposta adjudicada, no ambito do
processo n.° 5/2012, “tinham prec¢os unitdrios que ndo reportavam o custo real
dos trabalhos a executar, no entanto, como o objeto principal da pavimentacdo
era a reabilitacdo da estrutura dos pavimentos existentes no concelho e como a
percentagem dos trabalhos referentes aos artigos supramencionados correspondia
apenas a 9,80% da totalidade dos trabalhos, entendeu-se suprimir da empreitada
estes trabalhos, dando origem a trabalhos a menos no sentido de dar resposta ao
objetivo previsto pelo executivo, executar a empreitada no menor tempo
possivel”.

» Os trabalhos referentes ao processo de empreitada n.? 8/2012 sdo distintos, quer
no que respeita a quantidade, quer a espécie dos trabalhos, por comparagdo com

13 A empreitada foi adjudicada em 19/jun/2012, o contrato foi celebrado em 03/jul/2012, a consignacio
ocorreu em 29/out/2012 e, em 27/nov/2012, foi elaborado o auto de recegdo provisoria.
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os trabalhos incluidos no processo de empreitada n.% 5/2012, além de que foram
executados por empresas distintas.

(Anexo 13)

Independentemente do que antecede, importa referir que a adjudicagdo, nos termos em
que foi feita, reflete insuficiéncias ao nivel do controlo interno do ME, uma vez que a
analise prévia e cuidadosa da proposta que veio a ser adjudicada teria permitido
percecionar a existéncia de “precos unitarios que ndo reportavam o custo real dos
trabalhos a executar”.

A autarquia, no exercicio do contraditorio, veio informar que: “Na determinacdo do
preco base do processo 5/2012 DOTOMDD_OM, - Obras de Beneficiacao de Pavimentos
no Concelho de Estremoz, os servicos técnicos do Setor Técnico e Administrativo de
apoio a Obras Municipais utilizaram precos unitarios retirados dos Ultimos concursos
publicos executados no Concelho de Estremoz e que apds a sua aplicacdo as respetivas
quantidades, originou um valor base de 146.836,90€, valor abaixo do limiar do ajuste
direto. Logo, o processo 5/2012 enquadra-se perfeitamente no procedimento de ajuste
direto, como se verificou na estimativa de custo dos mesmos, que € inferior a
150.000,00€ e os trabalhos referentes ao processo 8/2012 (..) tém quantidades e
espécies diferentes dos trabalhos constantes no processo 5/2012 e foram executados por
empresas distintas.”

As informagdes adicionais agora apresentadas nada acrescentam relativamente as que
tinham sido prestadas no decurso do trabalho de campo, consequentemente, mantemos
as nossas asserg0es quanto a esta questdo, sobretudo no que se refere as suas
implicagdes em sede de controlo interno.

2.2.2. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

No periodo (jun/2011-jun/2014) abrangido pela auditoria, de acordo com a listagem
fornecida pelos Servigos da autarquia, o Municipio de Estremoz efetuou 155
adjudicacoes’®, no valor total de, aproximadamente, M€ 5,0 referentes a aquisi¢cdes de
bens e servigos, conforme quadro seguinte:

Quadro n.° 7 - Processos de aquisi¢coes de bens e servigos (jun/2011-jun/2014)

N.° Adjudicacdes Valor (€) % valor
2011* 25 1.076.601,00 22
2012 42 1.571.660,68 31

' De valor superior a € 5.000.
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2013 66 1.750.460,00 35
2014* 22 597.622,41 12

-
junho

Fonte: Listagem das aquisicdes de bens e servicos, fornecida pela Divisdao Administrativa, Financeira e de

Desenvolvimento Social e Cultural

(Anexo 14)

No periodo auditado, o montante maximo da despesa foi atingido em 2013,
representando 35% da despesa total autorizada e também o maior nimero de
adjudicacbes. E de registar que o valor médio por adjudicacdo foi mais elevado em 2011
(43.064,00 €), desceu em 2012 (37.420,00 €) e em 2013 (26.522,12 €), aumentando
em 2014 (27.164,66 €), face ao valor registado no ano anterior.

2.2.2.1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Do total da despesa adjudicada de €4.996.344, o montante de €2.105.084,46, foi
precedido de concurso publico e €2.891.259,63 de ajuste direto, o que corresponde
respetivamente a 42% e 589%b, conforme é evidenciado no grafico seguinte:

Grafico n.° 4 — Distribuigdo do valor das adjudica¢bes por procedimento
Un: €

concurso
publico
2.105.084,46

Ajuste direto
2.891.259,63

Dos 155 processos de aquisicdes de bens e servigos constantes do mapa fornecido pelos
Servicos, selecionamos 27 (17%), tendo em atencdo o critério da materialidade, e
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do tipo de procedimento, no valor de €2.721.895,97, que representa cerca de 54,5% do
valor adjudicado.

Dos testes a que procedemos, verificdmos que:

v

v

O procedimento pré-contratual escolhido, nos varios processos analisados, foi o
adequado;

Foram efetuados os procedimentos relativos a cabimentagao da despesa conforme
resulta de informacdes que integra os respetivos processos;

Foi dado cumprimento ao disposto no artigo 36.°© do CCP, tendo havido sempre
despachos de abertura dos procedimentos pela entidade com competéncia®®;
Foram aprovadas as minutas e celebrados os contratos escritos de valor superior
a €10 000,00, nos termos dos artigos 949, 952, 980, 100° e 104° do CCP;

Foi feita a publicitacdo dos contratos no portal da Internet dedicado aos contratos

publicos dos ajustes diretos realizados, sendo sua condicdo de eficacia, nos
termos do art.0 127° do CCP;

Os testes realizados relativamente a alguns fornecedores'® permitiram-nos
verificar que nas situagdes em que se desencadeou o procedimento contratual por
ajuste direto (regime normal), a autarquia ndo convidou qualquer fornecedor em
situagdo do aludido impedimento legal;

A CME ndo reduziu a escrito os critérios gerais e abstratos a utilizar no
preenchimento do conceito "prestacdes do mesmo tipo ou idénticas”, previsto no
n.° 2, do artigo 113.° do CCP'/, para efeitos de controlo do limite fixado nesse
preceito legal, relativamente a contratos de empreitada, de locagao ou aquisicdo
de bens moveis e de aquisicdo de servigos, adjudicados na sequéncia de ajuste
direto, nos termos da alinea a) do art. 20.° do CCP, podendo tal omissdo
potenciar a ndo aplicacdo uniforme de critérios relativos ao preenchimento do
conceito.

'* Presidente ou Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Estremoz

16 Selecionados com base no critério do valor acumulado de aquisigdes de bens e servigos mais elevado, apds a
entrada em vigor do CCP.

7 Nos termos deste preceito legal “"Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades s quais a
entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econdomico em curso e nos dois anos economicos
anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19.9, na
alinea a) do n.9 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do n.® 1 do artigo 21.°, consoante o caso, propostas
para a celebracdo de contratos cujo objeto seja constituido por prestacées do mesmo tipo ou idénticas as
do contrato a celebrar, e cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos
naquelas alineas”.
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A autarquia, no exercicio do contraditorio, vem afirmar que reduziu a escrito os
critérios gerais e abstratos a utilizar no preenchimento do conceito “prestacbes do
mesmo tipo ou idénticas”, com a emissao dos despachos n.°s 104/2010, de 11/11/2010
e 134/2013, de 5/11/2013, do Presidente da Camara, onde se determina que:
"considerar-se-a prestacoes do mesmo tipo ou idénticas as aquisicoes de bens e servigos
que se enquadram na mesma categoria (5.° algarismo) do vocabuldrio principal.
Consequentemente, o Municipio ndo podera convidar a apresentar proposta as entidades
a quem ja tenha adjudicado durante o ano econdmico em curso € nos dois anos
econdomicos anteriores um preco contratual acumulado igual ou superior aos limites
referidos naquelas alineas de acordo com o vocabulario principal até ao quinto
algarismo.”

Acrescenta que todas as aquisicbes passaram a ser devidamente classificadas com o
codigo CPV no caderno de encargos, designadamente na cldusula 12 (objeto).

A Autarquia considera que “...0s despachos exarados respondem aos aspetos referidos no
ponto 3.10. do projeto de relatério uma vez que sdo documentos reduzidos a escrito,
concretizam o conceito de “prestagdoes do mesmo tipo ou idénticas”.

Face ao que antecede, a IGF procedeu a ajustamentos na conclusdo e recomendacao
formulada relativamente a esta matéria, tendo em conta a adogdo e evidéncia de
medidas concretas implementadas.

2.2.2.2.CONTRATACAO E EXECUCAO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Apesar do cumprimento geral de normas referido supra, levantaram-se duvidas sobre a
legalidade de 3 dos procedimentos analisados, por se considerar que as prestacgfes em
causa - aquisi¢do de atividades de enriquecimento curricular e da componente de apoio a
familia — ndo poderiam ser objeto de contrato de prestagdo de servigos.

2.2.2.2.1. Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 35/2011 - Aquisicdao de
Atividades de Enriquecimento Curricular e da Componente de Apoio
a Familia - Ano Letivo 2011/2012

Na sequéncia de concurso publico, a CME adjudicou a

por despacho de 26/ago/2011, do Vice-Presidente da
Camara Municipal de Estremoz, a aquisicdo de servicos de atividades de enriguecimento
curricular e de componente de apoio a familia, tendo celebrado com a referida empresa,
um contrato para "Prestacdo de servicos de Desenvolvimento de Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC's) e da Componente de Apoio a Familia (CAF's)
durante o Ano Letivo 2011/2012 no Concelho de Estremoz". Nos termos do
caderno de encargos, proposta e contrato, a entidade adjudicataria obrigou-se a

26/39



I G F AUDITORIA A0 MuNICiPIO DE ESTREMOZ
- CONTROLO DA CONTRATACAO PUBLICA

INSPECAC-GERAL DE FIMANCAS

assegurar o desenvolvimento das referidas atividades mediante o recrutamento e
contratacdo dos técnicos e monitores necessarios. Ndo foram estabelecidas quaisquer
obrigactes quanto a natureza do vinculo laboral destes trabalhadores.

O contrato foi executado tendo sido pago a adjudicataria a totalidade das quantias
devidas pela sua prestacao, no montante de € 102.877,82.

2.2.2.2.2. Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 24/2012 - Aquisicao de
Atividades de Enriquecimento Curricular e da Componente de Apoio
a Familia —Ano Letivo 2012/2013

Na sequéncia de concurso publico, a CME adjudicou a sociedade

. por despacho de 16/ago/2012, do Presidente da Camara
Municipal de Estremoz, a aquisicdao de servigos de atividades de enriquecimento
curricular e de componente de apoio a familia, tendo celebrado com a referida empresa,
um contrato para "Prestacdo de servicos de Desenvolvimento de Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC's) e da Componente de Apoio a Familia (CAF's)
durante o Ano Letivo 2012/2013 no Concelho de Estremoz”. Nos termos do
caderno de encargos, proposta e contrato, a entidade adjudicataria obrigou-se a
assegurar o desenvolvimento das referidas atividades mediante o recrutamento e
contratacao dos técnicos e monitores necesséarios. Ndo foram estabelecidas quaisquer
obrigacdes quanto a natureza do vinculo laboral destes trabalhadores.

O contrato foi executado tendo sido pago a adjudicataria a totalidade das quantias
devidas pela sua prestacdo, no montante de € 124.772,82.

2.2.2.2.3. Processo de Aquisicao n.° 50/2013 - Aquisicdo de Atividades de
Enriquecimento Curricular e da Componente de Apoio a Familia -
Ano Letivo 2013/2014

Na sequéncia de concurso publico, a CME adjudicou a

por despacho de 21/out/2013, do Vice-
Presidente da Camara Municipal de Estremoz, a aquisicdo de servigos de atividades de
enriquecimento curricular e de componente de apoio a familia, tendo celebrado com a
referida empresa, um contrato para "Prestacdo de servicos de Desenvolvimento de
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC's) e da Componente de Apoio a
Familia (CAF's) durante o Ano Letivo 2013/2014 no Concelho de Estremoz". Nos
termos do caderno de encargos, proposta e contrato, a entidade adjudicataria obrigou-se
a assegurar o desenvolvimento das referidas atividades mediante o recrutamento e
contratagao dos técnicos e monitores necessarios. Nao foram estabelecidas quaisquer
obrigagGes quanto a natureza do vinculo laboral destes trabalhadores.
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O contrato foi executado tendo sido pago a adjudicataria a totalidade das quantias
devidas pela sua prestacdo, no montante de € 50.072,59.

2.2.2.2.4. Analise

Pelos artigos 2. © e 11.9 do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28/jul, foram transferidas
para 0s municipios as atribuigbes e competéncias em matéria de atividades de
enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico. O n.° 6 do referido artigo 11.°
estabeleceu que o regime que define as normas sobre as atividades de enriquecimento
curricular seria desenvolvido em diploma préprio.

O DL n°® 212/2009, de 3/set, veio fixar o regime aplicavel a contratacdo dos técnicos
que asseguram o desenvolvimento das atividades de enriquecimento curricular (AEC) no
1.9 ciclo do ensino basico nos agrupamentos de escolas da rede publica.

Este diploma legal, que se aplica aos técnicos que venham a prestar fungdes no ambito
das AEC desenvolvidas por parte dos municipios'®, determina que sejam celebrados
contratos de trabalho com os referidos técnicos.'?

Por sua vez, o artigo 6° do mesmo diploma regula a abertura do procedimento e critérios
de selegcao e o artigo 89, n° 1, impde que "Os contratos de trabalho abrangidos pelo
presente decreto-lei sdo outorgados, em representacdo do municipio, pelo respetivo
presidente da cdmara municipal.”

O artigo 5.° do citado diploma legal previu que os conteudos, a natureza, as regras de
funcionamento e a duracao das atividades de enriquecimento curricular, bem como os
requisitos dos técnicos a contratar, fossem definidos pelo membro do Governo
responsavel pela area da educacdo, no ambito de um poder de regulamentacdo do
referido diploma legal.

O Despacho n.° 14 460/2008, alterado e republicado pelo Despacho n.°© 8683/2011, do
Secretario de Estado Adjunto e da Educacdo, e posteriormente o Despacho n.® 9265-

¥ Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, ainda que os
mesmos ndo tenham celebrado contratos de execugdo mas assegurem o exercicio daquelas atividades (cfr. art.
2°,n° 1),

19 “Artigo 3.9 1 — Para assegurar necessidades tempordrias de servico no &mbito das AEC, os municipios
celebram contratos de trabalho a termo resolutivo, a tempo integral ou parcial, com técnicos especialmente
habilitados para o efeito.

2 — Os contratos de trabalho mencionados no numero anterior regem-se pelo disposto na Lei n.° 12 -A/2008,
de 27/fev, e no Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.? 59/2008, de
11/set, com as especificidades previstas no presente decreto -lei”.
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B/2013, de 15/jul, que revogou os dois primeiros, vieram estabelecer a regulamentagao
referida no paragrafo anterior.

De acordo com os artigos 10.° e e 11.° do Despacho n.° 9265-B/2013, as autarquias
locais podem ser promotoras das atividades de enriquecimento curricular. Mas, nesse

papel, devem utilizar preferencialmente os recursos docentes de quadro dos
agrupamentos de escolas ou das escolas ndo agrupadas ou, se isso ndo for possivel
devem utilizar obrigatoriamente, em matéria de recrutamento e contratacdao dos
respetivos profissionais, os mecanismos previstos no Decreto-Lei n.© 212/2009, de 3/set
(cfr. artigo 11.9).

Desta forma, os contratos em analise violam o disposto no citado artigo 3° do DL
212/2009, de 3/set, porque, para assegurar as necessidades temporarias de servico no
ambito das AEC, a autarquia transferiu para a entidade adjudicataria a incumbéncia de
contratar os técnicos necessarios, e ndo impds que os contratos com estes técnicos
fossem contratos de trabalho a termo resolutivo, a tempo integral ou parcial, regidos
"(...) pelo disposto na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, e no Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.© 59/2008, de 11 de Setembro

) f

Os contratos violam ainda outras normas deste diploma legal: o procedimento e critérios
de selegdo previstos ndo sdo os impostos no artigo 6° e nado estabelecem (pelo contrario,
inviabilizam) que os contratos a celebrar com os técnicos sejam, conforme determina o
artigo 89, contratos de trabalho outorgados, em representagcdo do municipio, pelo
presidente da camara.

O Tribunal de Contas pronunciou-se recentemente sobre esta matéria, considerando
ilegais contratos de prestacdo de servigos idénticos aos aqui analisados, embora
reconhecendo que a redagao das normas que, antes da entrada em vigor do Despacho n®°
9265-B/2013, de 15/jul, integravam a regulamentacgao destas atividades ndo era clara e
era suscetivel de interpretacdo permissiva daquele tipo de contratos. Com efeito, é
afirmado no acordédo n.° 7/2014 de 20/mai — 13S/PL que:

» "O Despacho n.° 14460/2008 (..) nos seus n.9 14 e 29, previu: - Que as
autarquia locais sdo promotoras das atividades de enriquecimento curricular e
que, enquanto tal estdo obrigadas, em matéria de recrutamento e contratacdo
dos respetivos técnicos, a utilizar os mecanismos previstos no Decreto- Lei n.°
212/2009, de 3 de setembro; - Que as entidades promotoras podem estabelecer
acordos com entidades parceiras para concretizagdo das atividades e que, nas
situagbes de parceria, o0s recursos humanos necessarios podem ser
disponibilizados por qualquer dos parceiros. (...).
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Acrescenta-se, no entanto que, nos termos do Decreto-Lei n.©2 212/2009, de 3/set:

“"é clarissimo que devem ser os municipios a selecionar e contratar os docentes
nos termos da legislacdo imperativa relativa a vinculos laborais de direito publico.
Ao referido despacho cabia tdo so, no ambito de um poder de mera
regulamentagdo, dispor sobre os conteudos, a natureza, as regras de
funcionamento e duracdo das atividades de enriquecimento curricular, bem como
sobre os requisitos dos técnicos a contratar. Nunca sobre o procedimento e
regime de contratacdo desses técnicos, que o diploma legislativo definiu de forma
imperativa.”

No acérddo n.? 36/2014 de 29/set — 13S/SS é afirmado que:

A

A4

"De acordo com os artigos 10.9 e 11.9 do Despacho n.° 9265-B/2013, as
autarquias locais podem ser promotoras das actividades de enriguecimento
curricular. Mas, nesse papel, devem utilizar preferencialmente os recursos
docentes de quadro dos agrupamentos de escolas ou das escolas ndo agrupadas
ou, se isso ndo for possivel, devem utilizar obrigatoriamente, em matéria de
recrutamento e contratacdo dos respectivos profissionais, o0s mecanismos
previstos no Decreto-Lei n.© 212/2009, de 3 de Setembro.

Os despachos n.%s 14 460/2008 e 8683/2011, entretanto revogados, como ja se
assinalou, continham normas que pareciam admitir, para o desenvolvimento das
atividades em causa, o estabelecimento de parcerias com entidades que poderiam
utilizar ou recrutar os seus proprios recursos humanos. Tais normas foram, no
entanto, consideradas ilegais pelo Acdrdéo de recurso n.° 7/2014-20.MAI-1.35/PL,
do Plenario da 1.2 Seccdo deste Tribunal. E, de resto, o Despacho n.° 9265-

B/2013, agora em vigor, ja ndo as inclui.

Deste modo, e como nesse acdrdédo se afirmou, é obrigatdria para os municipios a
utilizacdo dos mecanismos previstos no Decreto-Lei n.° 212/2009 e é clarissimo,
nos termos deste diploma, que devem ser os proprios municipios a selecionar e
contratar os docentes necessarios ao desenvolvimento das atividades de
enriquecimento curricular, nos termos de legislacao imperativa relativa a vinculos
laborais de direito publico.

De resto, e como se afirmou no citado acdorddo, ao despacho ministerial caberia
tdo s6, no &mbito de um poder de mera regulamentacdo, dispor sobre os
conteudos, a natureza, as regras de funcionamento e a durag¢do das actividades
de enriguecimento curricular, bem como sobre os requisitos dos técnicos a
contratar. Nunca inovar sobre o procedimento e regime de contratacdo desses
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técnicos, que o diploma legislativo definiu de forma imperativa. O que agora €
respeitado pelo despacho em vigor.”

Assim, face a jurisprudéncia do Tribunal de Contas e analisando os contratos de
prestacdo de servigos em causa, verifica-se que aquele Tribunal considera que os
despachos n.%s 14 460/2008 e 8683/2011, entretanto revogados, pareciam admitir a
possibilidade da celebragcdo de contratos de prestacdo de servigos para o
desenvolvimento das atividades extracurriculares. No entanto, com a publicagdo do
Despacho n.°® 9265-B/2013 em 15/jul®®, deixou de ser possivel, porquanto o referido
despacho ja ndo inclui as normas que possibilitariam essa interpretagao.

Por outro lado, como foi referido supra, o acérddo do TC n.° 7/2014, de 20/mai,
considerou ilegais as normas constantes dos despachos n.%s 14 460/2008 e 8683/2011,
pelo que, pelo menos a partir dessa data, ja ndo seria possivel a contratacdo das AEC
através de contrato de prestagdo de servigos.

Desta forma, o despacho de 21/out/2013, do Vice-Presidente da Camara Municipal de
Estremoz, que adjudicou a a
aquisicao de servigos de atividades de enriquecimento curricular e de componente de
apoio a familia, no @mbito do processo de aquisicao n.° 50/2013, seria ilegal por
violagao do disposto no D.L. n.© 212/2009, de 3/set.

No entanto, o D.L. n.? 169/2015, de 24/ago, que alterou o D.L. n.® 212/2009, de 3/set,
veio clarificar a situagdo, permitindo que os municipios contratualizem “parcerias com
outras entidades para assegurar o desenvolvimento e concretizagdo das AEC”.

Alias, no preambulo, onde se explicitam de forma genérica quais os objetivos que se
pretendem atingir com o diploma, afirma-se, que se procurou “clarificar e dar resposta a
necessidades de agilizacdo do processo de contratacdo dos técnicos, considerando a
recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas permitindo os municipios constituam e
contratualizam parcerias com outras entidades para o desenvolvimento e concretizagao
das AEC”.

Assim, ndo obstante, a data do despacho de adjudicacdo, no ambito do processo n.°
50/2013, a legislacdo em vigor ndo prever a contratualizagdo das AEC com empresas
prestadoras de servicos, atendendo a alteracdo do quadro legal aplicavel a8 matéria em
analise, que faz referéncia explicita a necessidade de clarificagdo do processo de
contratacao para o desenvolvimento e concretizacdo das AEC e passou a considerar legal
a atuacdo dos municipios ao contratualizar com empresas prestadoras de servigos, as
atividades de enriguecimento curriculares, consideramos que nao se justifica que a IGF

20 Que entrou em vigor no dia 16/jul, de acordo com o artigo 18.9 do referido despacho.
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desenvolva diligéncias adicionais com vista ao apuramento de eventual responsabilidade
financeira. Com efeito, tratando-se de matéria suscetivel de interpretacdes distintas, nao
é claro que se possa configurar aquele tipo de responsabilidade no caso vertente.

A autarquia, no exercicio do contraditorio, vem, em sintese afirmar que:” ndo
guerendo este Municipio fazer tabua rasa do disposto no artigo 10.° do Despacho n.°
9265-B/2013, de 15 de julho, e das solucées interpretativas entretanto apresentadas em
2014 sobre este diploma legal, aquando da abertura do processo n.° 50/2013, nada fazia
querer que o despacho ministerial visava impedir as solucdes de parceria até entdo
preconizadas pela maioria das entidades promotoras. Pois bem, neste sentido o proprio
legislador, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 169/2015, de 24 de agosto, veio
consolidar esta interpretacdo e acabou por convalidar os atos anteriormente praticados”.

Quanto a este ponto, o contraditério nada acrescenta a analise do quadro legal em vigor,
ja vertido no projeto de relatério, e as conclusdes entdo extraidas pela IGF.

2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
2.3.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

O Municipio de Estremoz dispée de Norma de Controlo Interno (NCI), aprovada em
19/dez/2001, que necessita de ajustamento a atual estrutura organica do Municipio e as
alteragdes juridicas entretanto introduzidas no enquadramento legal da atividade da
autarquia local, na area, entre outras, da contratagdo publica.

Constatamos algumas insuficiéncias com reflexos na gestdo e controlo interno na
area da contratagdo publica:

v A falta de definicdo de politica e gestdao estratégica das compras publicas pela
autarquia, que atenda, nomeadamente, a importancia dos bens e servigos para a
prossecugdo das atividades municipais - ndo criticos ou de rotina; bens
estratégicos -, a andlise de custos e categorias de compras; ao planeamento das
necessidades®!, a apreciacdo da relacdo qualidade/preco dos bens e servicos, a
avaliacdo dos fornecedores, a reducdo das aquisicdes casuisticas a situagbes
excecionais, ao agrupamento das aquisicoes etc., de modo a obter as melhores
condigdes na aquisicdo dos bens e servicos e realizar as suas atividades da forma
mais eficiente e economica;

v A inexisténcia de relatérios periédicos sobre a evolugdo dos consumos de bens
(sobretudo dos de uso corrente) e servicos, no ambito das compras ou dos

21 Cfr. “A Sociedade da Informacdo e a Administracdo Plblica”, INA, Oeiras, 2005, de Gongalo Serra.
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contratos celebrados, para que os dirigentes e responsaveis autarquicos possam
dispor de informacdo atualizada;

a

v A nao reducdo a escrito das metodologias relativas a contratacdo de bens e
servigos, a gestdo dos armazéns, a recegao de bens e selegdo e avaliagdo e
qualificagao dos fornecedores;

v A falta de implementacao da contabilidade de custos;

¥v" A ndo disponibilizagao de informacao financeira aos fornecedores no site do
Municipio e conta-corrente “on-line” com informacdo do registo e calendarizagdo
da faturacdo, de modo a facilitar a reconciliagdo das contas de terceiros;

v A inexisténcia de regras escritas sobre a organizacdo dos processos de
contratacao publica e a falta de numeracgdo sequencial das folhas dos processos,
omissdes gue dificultam a sua andlise e consulta e facilitam o extravio das pegas
processuais;

v A inexisténcia de um adequado controlo pelos servicos competentes da execucdo
fisica e financeira dos contratos, incluindo a sua execugdo global.

A autarquia, no exercicio do contraditério, vem informar que irdo ser supridas as
insuficiéncias detetadas e apontadas no projeto de relatdrio, sobre a norma de controlo
interno, com a inclusdo das medidas necessarias para que o processo se torne inequivoco
nas areas apontadas no projeto de relatério. Informa ainda que: “apesar da inexisténcia
de regras sobre a organizacdo dos processos, que como se referiu anteriormente serao
consideradas nas Normas de Controlo Interno, em processo de revisdo, desde a
publicacdo do "novo” Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 4/2015, de 7 de Janeiro, que as folhas dos processos sdo numerados
sequencialmente e rubricadas pelo Oficial Publico, em cumprimento do disposto nos n.° 2
e 3 do artigo 64.° do referido diploma legal, ndo obstante o disposto no n.° 4 do citado
artigo, que exclui os processos administrativos em suporte eletrénico, como é o caso dos
processos de contratacdo publica desenvolvidos no dmbito do Cddigo dos Contratos
Publicos, em formato eletrénico através da plataforma eletrdonica de contratacdo publica
"SaphetyGov” e residualmente através do recurso ao email, de acordo com o previsto na
alinea g) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP.”

2.3.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A Camara Municipal de Estremoz aprovou em 3/fev/2010, o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas, conforme Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo, tendo sido remetido aquele 6rgdo, ao Tribunal de Contas, a IGF, a IGAL e a
IGAMAOT.
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Da analise do Plano resulta que o Municipio identificou um conjunto de areas de risco da
organizagao, em concreto ao nivel da contratacdao publica, que se consideram pertinentes
no contexto da prevencao da corrupgao e das infragdes conexas, tendo em cada um dos
casos, sido identificados os riscos e apresentadas medidas concretas.

Com o objetivo de prevenir os riscos de corrupgao tipificados foi previsto um conjunto de
medidas especificas, a adotar no ambito da contratagdo publica, das quais destacamos:

» Criagao de um sistema estruturado de avaliacao de necessidades;

» Consagracdo de critérios internos que determinem a realizacdo dos estudos
necessarios a elaboracdao de grandes projetos ou dos que revestem especial
complexidade e/ou sensibilidade;

Criagao de mecanismos de controlo interno que detetem situacdes de eventual
falta de licengas ou autorizagdes administrativas fundamentais para a execugdo do
contrato;

Elaboracdo de relatérios de acompanhamento efou avaliacdo de
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Definicdo de procedimentos tendentes ao controlo dos prazos contratuais mais
relevantes, bem assim como a sinalizagdo, junto do adjudicatario, das situacbes
de incumprimento;

Criagdo de medidas internas que permitam acautelar conflitos de interesse que

A

v

Y

Ad

ponham em causa a transparéncia dos procedimentos pré-contratuais;

» Criacdo de mecanismos internos de controlo que permitam detetar situacdes
indiciadoras de conluio entre concorrentes e de eventual corrupgdo de
funcionarios.

Apesar das medidas elencadas no Plano se afigurarem adequadas aos respetivos riscos
que visam prevenir, ndo se encontram calendarizadas e ndo foram afetos meios
humanos, nem financeiros a sua execucao.

Foi referido no questionario sobre a apreciagao do Plano de gestdo de riscos de corrupgao
e infracbes conexas, que estava em curso uma revisao ao plano.

A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que, no dia 28/10/2015, foi
aprovada em reunido de camara, a 2@ Edicao do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo
e InfragBes Conexas, que foi posteriormente enviado ao Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo. Informa ainda que “a partir do inicio do préximo ano se irdo calendarizar as
medidas preventivas incluidas no plano com o0s seus responsaveis e o Gabinete de
Auditoria Interna deste Municipio”, carecendo esta ultima intengdo de concretizagdo, ao
nivel do envio da evidéncia pelo ME.
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3. CONCLUSOES
Face ao exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. A despesa paga com contratacdo publica, incluindo as aquisicdes de servigos e
de bens e os contratos de avencga e tarefa, representou, no triénio de 2011/2014,
559% da despesa municipal, ascendendo a M€ 32,3.

Cfr. Item 2.1.1.

3.2. A autarquia ndo aprovou qualquer documento a definir as politicas e procedimentos
a adotar pelos servicos na gestdao das compras publicas, nao havendo evidéncia de a
autarquia proceder a avaliagdo dos fornecedores de bens e servigos, nomeadamente no
que respeita ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

Cfr. Item 2.1.2.

3.3. Em diversos procedimentos de ajuste direto apenas foi formalizado o convite
a um fornecedor, podendo tal pratica restringir a concorréncia e a obtengdo das
melhores condigdes financeiras e outras para a autarquia.

Cfr. Item 2.1.5.

3.4.No periodo 2011-2014, foram efetuadas 22 adjudicacdes de empreitadas de obras
publicas, no valor aproximado de M€ 8,4, sendo de destacar que apenas 4 das 18
empresas em causa representavam mais de 91% do valor adjudicado.

Cfr. Item 2.2.1.

3.5. Das 10 empreitadas analisadas, 7 estdo concluidas e verificaram-se trabalhos a
mais numa delas, no montante total de m€ 75,8, que representaram 4,2% do valor
contratual das referidas adjudicagdes, o que se revela pouco significativo em termos de
desvios. Por sua vez, verificaram-se trabalhos a menos no processo 3/2013, no valor
de m€ 55,6, correspondentes a 43% do valor contratual, situagdo que evidencia
significativas insuficiéncias no ambito do processo de planeamento e de adjudicacdo de
empreitadas pela autarquia.

Cfr. Item 2.2.1.3.1.

3.6. Nas empreitadas analisadas verificou-se que foram exigidos os documentos
comprovativos da situacdo regularizada perante a seguranca social e fisco e que o
Municipio tem procedido a publicagdo no portal da Internet dedicado aos contratos
plblicos, dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos.

Cfr. 2.2.1.4.

3.7. As obras analisadas foram adjudicadas por valores abaixo do preco base, sendo de
salientar que em duas obras registaram-se desvios significativos entre o prego base e o
valor contratual, o que pode indiciar a necessidade de analise mais rigorosa dos
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pressupostos subjacentes a determinagdo do valor base do procedimento, por parte dos
servigos municipais.

Cfr, 2.2.1.4.

3.8. Do total da despesa adjudicada referente a aquisicio de bens e servicos, no
valor aproximado de M€ 5, o montante de M€ 2,1 foi precedido de concurso publico
e M€ 2,9 de ajuste direto, o que corresponde, respetivamente, a 42% e 58%.

Cfr. 2.2.2.1.

3.9. O procedimento pré-contratual escolhido, nos varios processos analisados, foi o
adequado.

Cfr. Item 2.2.2.1.

3.10. A emissao de despachos pelo Presidente da Cdmara onde se determina que ser&o
consideradas prestacbes do mesmo tipo ou idénticas as aquisicbes de bens e servigos
que se enquadram na mesma categoria (5° algarismo) do vocabulario principal,
salvaguarda a aplicacdo uniforme de critérios relativos ao preenchimento do conceito
“prestacdées do mesmo tipo ou idénticas”, dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 113.9 do CCP, revelando preocupagao com a salvaguarda dos principios de
atuagdo da Administragdo Publica.

Cfr. Item 2.2.2.1.

3.11. No processo de aquisigao n.° 50/2013, de Atividades de Enriquecimento Curricular
e da Componente de Apoio a Familia, verificou-se que a data do despacho de
adjudicacdo, a legislagdo em vigor ndo previa a contratualizacdao das AEC com empresas
prestadoras de servigos. No entanto, atendendo a alteragdo do quadro legal aplicavel a
matéria em analise, contemplada no D.L. n.® 169/2015, de 24/ago, que faz referéncia
explicita a necessidade de clarificacdo do processo de contratacdo para o
desenvolvimento e concretizacdo das AEC e passou a considerar legal a atuagdo dos
municipios ao contratualizar com empresas prestadoras de servigos, as atividades de
enriquecimento curriculares, consideramos que ndo se encontram reunidos pressupostos
suscetiveis de integrar indicios de ilicitos financeiros.

Cfr. Item 2.2.2.3.

3.12. A Norma de Controlo Interno (NCI) em vigor no Municipio de Estremoz foi
aprovada em 19/dez/2001, nao tendo sido promovida qualquer atualizacdo da

mesma.
Cfr. Item 2.3.1.

3.13. A NCI ndo esta ajustada a atual estrutura organica, nem atualizada em
relacdo as alteracdes legais entretanto ocorridas, particularmente, em sede da LCPA.

Para além disso, regista-se um conjunto de insuficiéncias com reflexos na gestdo e
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controlo interno na area da contratagédo publica, designadamente:

v A falta de definicao de politica e gestdo estratégica das compras publicas pela
autarquia que privilegie, nomeadamente, os fornecimentos continuos com
destaque para os bens consumiveis ao longo de cada ano econdmico;

v A inexisténcia de relatérios periddicos sobre a evolucdo dos consumos de bens
(sobretudo dos de uso corrente) e servicos, no ambito das compras ou dos
contratos celebrados, para que os dirigentes e responsaveis autarquicos possam
dispor de informacdo atualizada;

v A falta de implementacéo da contabilidade de custos;

v A inexisténcia de regras escritas sobre a organizacgdo dos processos de
contratacao publica e a falta de numeragao sequencial das folhas dos processos,
omissbes que dificultam a sua andlise e consulta e facilitam o extravio das pecgas
processuais.

v A falta de definicdo do controlo a efetuar pelos servigos sobre a execucao fisica e
financeira dos contratos, incluindo a sua execugao global.

v A falta de aproveitamento das potencialidades do Sistema de Gestdo Documental,
ja implementado, que permita a circulacdo digital dos documentos, contribuindo
para reduzir os consumos de papel e tornar mais célere a respetiva conferéncia.

Cfr. Item 2.3.1.
3.14. A CME aprovou em 3/fev/2010, o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e

Infragdes Conexas. No entanto, as medidas elencadas no Plano ndo se encontram
calendarizadas e ndo foram afetos meios humanos nem financeiros a sua execugao.

Cfr. Item 2.3.2.
4. RECOMENDACGES

Atendendo as conclusdes, entendemos efetuar as seguintes recomendagodes:

4.1. Que seja definida uma politica e estratégia de compras e elaboradas
orientagdes pelos responsaveis autarquicos de forma a disciplinar e racionalizar o
respetivo processo de compras.

Cfr. Item 3. 2.

4.2. Que a autarquia proceda a avaliacdo dos fornecedores de bens e servigos,
tendo em conta, designadamente, o respetivo curriculum e o cumprimento das

obrigagdes contratuais com a autarquia.
Cfr. Item 3.2.

4.3. Maior rigor na elaboracdo dos cadernos de encargos e na avaliacdo das propostas
dos concorrentes.

Cfr. Item 3.2.
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4.4, O Municipio deverd privilegiar, dentro do possivel, a consulta a varios
fornecedores, como aponta o ponto 5 da Recomendacgdo do Conselho de Prevencédo da
Corrupcao, de 7/jan/2015, sobre prevencao de riscos de corrupgdo na contratagao
publica.

Cfr. Item 3.3.

4.5. Devera a autarquia proceder a atualizacdo da Norma de Controlo Interno,
atendendo as alteragbes organicas ocorridas desde a respetiva aprovacao.

Cfr. Itens 3.12. e 3.13.

4.6. A autarquia devera diligenciar no sentido de rever a NCI, promovendo a sua
atualizacao em funcao das alteracdes legais entretanto ocorridas, particularmente, em
sede da LCPA, adequando o seu conteldo a atual estrutura orgénica e introduzindo
alteracbes que permitam colmatar as insuficiéncias detetadas no ambito da presente
auditoria, conforme intencdo manifestada em sede de contraditdrio institucional.

Cfr Item 3.13.

4.7. Devera a autarquia proceder a calendarizagcao das medidas do Plano de Gestao
de Riscos de Corrupgao e Infragdoes Conexas ¢ afetar os meios necessarios a sua
execucao, bem como a adequada monitorizacdo da sua implementacdo, conforme
intencao manifestada em sede de contraditério institucional.

Cfr.Item 3.14.

5. PROPOSTAS

Em face dos resultados obtidos propomos:

5.1. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Secretario de Estado do
Orcamento, com sugestdo de encaminhamento para o Senhor Secretario de Estado das
Autarquias Locais.

5.2. A remessa deste Relatorio e respetivos Anexos ao Presidente da Camara Municipal
de Estremoz, com mencao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos
do previsto no n° 2, al. 0), do art. 35° da Lei n.® 75/2013, de 12/set.

5.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo deste
relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacoes efetuadas,
juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

Pela Equipa,

Assinado de forma digital por
ANABELA MARQUES DE
BASTOS

Dados: 2015.12.17 23:42:00 Z

Chefe de Equipa
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Universo e amostra de empreitadas de obras publicas adjudicadas entre
jun/2011 e jun/2014
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empreitada

Orgamento do processo de empreitada n.© 5/2012

Informagao do Chefe de Divisao de Ordenamento do Territério, Obras

Municipais e Desenvolvimento Desportivo

Universo e amostra dos contratos de aquisigbes de bens e servigos entre
jun/2011 e jun/2014

Contraditério Formal - Resposta da Entidade Auditada
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