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Exmo{a). Senhor(a}

Inspegdo Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, N.° 41
1199-005 LISBOA

Auditoria do Municipio de Estremoz — Controle da Contragéo Publica na
Administragdo Local Autdrquica — exercicio do direito de contraditario
institucional

Proc. N° 2014/186/A5/852

Em resposta ao v/ mail datado de 20 de novembro de 2015, tenho a honra de enviar a V. Ex, em

anexo, o contraditério institucional ac Projeto de Relatorio da Auditoria ao Municipio de Estremoz —

Controlo da Contratagdo Publica na Administragido Local Autdrquica — no ambito do Proc. N°

2014/186/A5/852.

Com os melhores cumprimentos.

Raashs Marguds Pomibal
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\ zfstreﬂmr_ag‘;;

HIF 506 550 S 3 {em muis enconie
%
e e oo —

Wa o aeralfem-esremoz M

Rag. 111



el b

estremoz

Ga' Gl T !

Exmo. Senhor

Inspector — Geral da Inspecéio Geral de Finangas

Auditoria do Municipio de Estremoz — Controlo da Contragdo Publica na Administragio
Local Autdrquica — exercicio do direito de contraditério institucional
Proc. N° 2014/186/A5/852

Em referéncia ao v/ mail datado de 20 de novembro de 2015, dessa Inspegdo-Geral de
Finangas, vimos per este meic, e em sede de contraditdrio institucicnal, apresentar a resposta

infra:

Antes, contudo, de descermos & andlise e consequente resposta as questes levantadas,
importa referir a extrema utiidade adveniente da realizagdo de auditorias externas que
contribuem de forma peremptéria para um melhoramento do funcionamento dos servigos afetos

a esta Autarquia.

Fechada esta nota introdutdria, cumpre-nos agora pronunciar relativamente ao teor do "Projeto

de Relatéric”, mormente no que concerne s matérias gue se elencam em seguida:

2.2.1. EMPREITADAS

Relativamente ac ponto 2.2.1.2. esclarece-se que a percentagem de 91% do valor das
adjudicacdes acs 4 empreiteiros mencionados neste ponto do projeto de relatério, deveu-se ao
facto das obras efetuadas pelos respetivos empreiteiros serem as cbras de maior valor no trienio
2011/2014. Contudo poder-se-a verificar que o empreiteiro com maior numero de adjudicagbes
(3)80 : que presta servigo ao Municipio de Estremoz no ambiteo
da realizagdo e reparagio de calgada artistica & portuguesa (com pedra marmore irregular),

sendo o Unico gque nos garante esto tipo de trabalho com a qualidade desejada devido a
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especificidade do trabalho em causa; todavia o valor executado nas trés adjudicagdes foi

44 413,50€ que representa 0,50% do valer total das 22 adjudicagbes;

Sobre o ponto 2.2.1.3.1. informo que o desvio de trabalhos a menas de 43% do preco contratual

acorrida no processo 3/2013_DOTOMDD OM - “Enquadramenio Paisagistico das rofundas da
Avenida Rainha Santa Isabel em Estremoz e Profongamento da rua £ com Ligagdo a Avenida 20
de Abril", surgiu devido a ndo execugao dos trabalhos referentes ao prolongamenio da Rua E a
Avenida 25 de Abril, porque uma parte da area correspondente ao arruamento projetado se
enconira localizada num prédio particular. Contudo, o proprietarno em fase pré-contratual
entregou uma declaragéio ao Municipio de Estremoz a autorizar a execugdo das respetivas obras
com a condigdo do Municipic € a lhe cederem dois lotes sitos na proposta de loteamento
protocolado entre a Autarquia ¢ a com o valor equivalente aos prédios cedidos. Como a
operagdo de loteamento ndo se concretizou até & data da rececdo provisoria da empreitada,

inviabilizou a execugdo do prolangamento da Rua E até 3 Avenida 25 de Abril, em Estremoz;

No que concerne ao ponto 2.2.1.4., compete ao Setor Técnico € Administrativo de apoio a Obras
Municipais elaborar os processos de concurso referentes as empreitadas a concretizar pela
Camara Municipal de Estremoz, nomeadamente a elaboragéo das estimativas de custos que
servem de base para a determinagio do prego base de uma determinada empreitada a realizar
por ajuste direto’. Na determinagdc do prego base do processo 5/2012 DOTOMDD_OM, -
“Obras de Beneficiagdo de Pavimentos no Concelho de Esfremoz”, 0s servigos técnicos do Setor
Técnico e Administrativo de Apoio a Obras Municipais utilizaram pregos unitarios retirados dos
Ultimos concursos publicos executados no Concelho de Estremoz e que apds a sua aplicagao as
respetivas quantidades, originou um valar base de 146.836,90€, valor abaixo do limiar do ajuste
direto. Logo, o processo 5/2012 enquadra-se perfeitamente no procedimento de ajuste direto,
como se verificou na estimativa de custo dos mesmos, que & inferier a 150.000,00€ e os
trabalhos referentes ao processo 8/2012 - ("Execucdo de Infra-Estruturas de Aguas Residuais
Pluviais no Aglomerado Populacional do Monte dos Prefos, Freguesia de Sanfa Vitoria do
Ameixial, Estremoz’), tém quantidades e espécies diferentes dos {rabalhos constantes no

processo 5/2012 e foram executados por empresas distintas.

1 nos processos de coneursos piblicos, mais complexos, a cstimativa de custo & dewrminada em fungda do orgamentn efetuado pela equipa projetista
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2.2.2. AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS

No atinente ao ponto 2.2.2.1. importa referir que recenhecendo, desde o primegiro momento, a

dificuldade de interpretagéo deste preceito legal e com o intuite de eliminar a carga de
subjetividade contida na interpretagio da expressao “prestacSes do mesmo tipo ou idénfticas as
do contrato a celebrar’ bem camo, clarificar o “modus operandis” do Municipio no controlo do
limite fixado pelo artigo 113° do Cédigo dos Contratos Pliblicos (CCP) em matéria de adjudicagéo
de contratos na sequéncia de ajuste direto, foram proferidos os despachos n.%s 104/2010, de 11
novembro de 2010, e 134/2013, de 5 de novembro de 2013, que se juntam em anexo (anexos |
e ll).

Analisados os referidos despachos, apura-se que o critério de determinagéo do prego contratual
acumulado adotado por este Municipio segue o sistema de classificagdo fornecide pelo
Vocabulério Comum dos Contratos Publicos (adiante CPV), designadamente, o vocabulario
principal até ao quinto algarismo. Por outras palavras, entende-se que sdc consideradas
“prestacoes do mesmo tipo ou idénticas”, todas as aquisigdes que se enguadram na mesma
categoria (5° algarismo) do vocabuldric principal. Por esta ordem de ideias, o Municipio fica
impedide de convidar a apresentar propasta as entidades a quem ja tenha adjudicade no ano
ecandmice em curso e nos dois anos econdmicos anteriores um prego contratual acumulado
igual ou superior ao limite legal fixado, em fungdo do valor apurado por aplicagdo do vocabulério
principal até ao guinto algarismo aos respetivos contratos.

Atente-se que, em linha com o critério corporizado nos despachos supra-identificados, todas as
aquisices passaram a ser devidamente classificadas com o codigc CPV no Cademo de
Encargos designadamente, na clausula 12 (objeto).

Em face do exposto, considera-se que os despachos exarados respondem aos aspetos referidos
ne ponta 3.10. do projete de relatdrio uma vez que, sdo documentos reduzidos a escrito,
concretizam o conceito de “prestagdes do mesmao tipo ou idénficas” e definem a aplicagdo de um

critério transparente e uniforme para o controlo & cdmputo do “preco contratual acumuladag”,

No concernente ao disposto ne ponto 2.2.2.2.3,, ter-se-a de realgar desde ja a complexidade e
ambiguidade da legislacdo que regula estas matérias. Se, numa primeira fase, a admissibilidade
de parcerias para a promogéo das Alividades de Enriquecimente Curricular (AEC's} e da
Componente de Apoio a Familia (CAF's) ndo é questionavel pela interpretagio dos despachas

ministeriais que materializam o disposto no artigo 5° da Decreto-Lei n.® 212/2009, 3 de setembro
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e, inclusive, pelo Tribunal de Contas ao conceder vistos prévio a estas contratualizagdes, numa
segunda fase, e volvidos mais de quatro anos, com a publicagdo do Despacho n.® 8265-8/2013,
de 15 de julho, esta questan passa a ser colocada em causa pelo Tribunal de Contas, algo que
se afigura surpreendente para este Municipio & para a maioria das entidades promotoras.
De facto, se & certo que, a parte atinente & disponibilizagéo de recursos humanas prevista no n°
29 do Despacho n.® 14460/2008, de 15 de maio, republicade pelo Despacho n.® 8693/2011, de
28 de junho, n&o consta do Despacho n.” 9265-B/2013, de 15 de julho, certo &€ tambam que ©
Regulamento das atividades de enriquecimento eurricular no 1° ciclo do ensino basico, em anexo
ao referido Despacho, mantém a definicdo de entidades parceiras como sendc “as enfidades
com as quais as entidades promotoras estabelecem parcerias para a concrefizagdo das
alividades de enriguecimento curricular’ o que parecia indiciar que as entidades promotoras
poderiam continuar a recorrer a externalizagao dos servigos de promogdo das AEC's e CAF's.
Por conseguinte, e ndo querendo este Municipio fazer tabua rasa do disposto no artigo 10° do
Despache n.° 9265-B/2013, de 15 de julho, & das solugcdes interpretativas entretanto
apresentadas em 2014 sobre este diploms legal, aguando da abertura do processo n.° 50/2013,
nada fazia querer que o despacho ministerial visava impedir as solugbes de parceria ate entdo
preconizadas pela maioria das entidades promotoras. Pois bem, neste sentido o prdprio
legislador, com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 169/2015, de 24 de agosto, veio consclidar esta
interpretagdo e acabou por convalidar os atos anteriormente praticados.
Denote-se que estamos perante um processo de contratualizagdo completamente transparente,
submetido a concorréncia através de Concurso Publico, que cumpriu toda a tramitagie imposta
pelo Cddigo dos Contratos Publicos, cuja eventual lacuna ndo estaria no resultado da
contratagdc per si, mas tdo s6 ne facto do vinculo contratual dos técnicos ser subordinado ag
Codigo do Trabalho e néo ao cumprimento da Lei Geral do Trabalho em Funges Publicas.
Por fim, é importante ainda referir que estes contratos sempre constituiram documento instrutério
das candidaturas ao financiamento apresentadas pelo Municipio e que, ang apés ano, sempre
foram aprovadas, sem que em momento algum nos tenha sido questionado a legalidade de tal

contratagao.

2.3. SISTEMADE CONTROLQ INTERNO

No que concerne ao ponto 2.3.1. - Norma de Controlo Interno - irdo ser supridas as

insufici&ncias detetadas e apontadas no projeto de relatario, com a incluséo nessas normas, que
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estdo a ser revistas, das medidas necessérias para que o processo se forne inequivoco nas

areas apontadas por no projeto de relatério.

Mais se informa que, nesta data, apesar da inexisténcia de regras sobre a organizagao dos
processos, que como se referiu anteriorments serdo consideradas nas Normas de Controlo
interno, em processo de revisdo, desde a publicagdo do “novo” Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de Janeire, que as folhas dos
processos s&0 numeradas sequencialmente e rubricadas pelo Oficial Publico, em cumprimento
do disposto nos n®s 2 e 3 do artigo 64° do referido diploma legal, ndc obstante o disposto no n® 4
do citado artigo, quse exclui os processos administrativos em suparte eletrénico, como € o caso
daos processos de contratagdo publica desenvolvidos no &mbite do Cadigo dos Contratos
Pablicos, em formato eletrénico através da plataforma eletrénica de contratagdo publica
*SaphetyGov” e residualmente através do recurso ao email, de acordo com o previsto na allnea
g) do n® 1 do artigo 115° do CCP.

Em relagio ac ponto 2.3.2. - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas -
informo que na dia 28/10/20156 foi aprovada em reunido da C&mara Municipal, a 22 Edigdo do
Planc de Prevengao de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas, que
foi posteriormente enviado ao Conselho de Prevengdc da Corrupgdo e que se anexa a esta
resposta {anexeo |ll). Nessa medida, informo igualmente que, a partir do inicio do proximo anc se
irdo calendarizar as medidas preventivas incluidas no plano com os seus responsaveis e o

Gabinete de Auditoria Interna deste Municipio.

Em neta final, informar ainda que as recomendagdes tecidas no “Projeto de Relatorio” seréo

acolhidas pelo Municipio de Estremoz.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragio pessoal.

O Presidente da Camara,
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DESPACHQ N¢ 104/2010

Para efeitos do disposto do n.2 2 do art. 1137 do Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 278/2009, de 2 de Outubro
determina que:

= O prego gontratual acumulade por entidade durante o ano econdmico em <urse e nos dois anos
acondmicas antetiores, na sequéncia de ajuste directo adoptada nos termas do disposto na alinea
a) do art. 182, na alinea &) do n.2 1 do art. 20° ou na alinea a) do n.* 1 do art. 212 seja calculado
tamando em consideragio a Vacabularlo Comum para os Contratos Publicos {GPV) aprovade pelo
Regulamento (CE) n.? 213/2008 da Comisséio, de 28 de Novembro de 2007, publicado na Jornal
Oficial da Unida Europeia nd L 74, de 15 de Margo de 2008, designadamente o vocabulario
principal até ao quinto algarismo (categoria).

Assim sendo, considerar-se-& prestagdes do mesmo tipo ou idénticas, as aguisighes de bens ou servigos
que se enguadram na mesma categoria do vocabuldrio principal. Consequeniemente, 0 Municlpio nao
podera convidar a apresentar proposta as entidades a quem ja tenha adjudicade durante o ana economico
em cursc e nos dois anos econdmicos anteriores um pregoe contratual acumulado igual ou superior a0s
limites referidos naquelas alineas de acorde com vocabuldrio principal até ao quinto algarisme (categoria).

Estremoz, 11 de Novembro de 20110

O Pregidente da Camara
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DESPACHO N° 134/2013

Para afeitos do disposto do n.° 2 do art. 113° do Cédigo dos Contrates Publicos, aprovado pelo
Decreta-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterade e republicado pelo Decreto-Lei n.® 278/2009,
de 2 de outubro determing que:

¢ O prego contratual acumulado por entidade durante o anc econdmice em curso € nos dois
anos economicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do
disposto na alinea a) do art. 18°, na alinea a) do n® 1 de art. 20° ou na alinea a) do n.® 1
do art. 21° seja calkculado tomando em consideracdo o Vocabularic Comum para os
Centratos Poblicos {(CPV) aprovado pele Regulamento {CE) n.® 213/2008 da Comisséo.
De 28 de novembro de 2007, publicado no Jornal Oficial da Uniae Europsia n.® L 74, de
15 de marco de 2008, designadamente o vocabularic principal até ao quinto algarismo
(categoria).

Assim sende, considerar-se-a prestagGes do mesmo tipo ou idénticas, as aquisigdes de bens ou
servigos que se enquandram na mesma categoria do vocabularic principal. Consequentemente, o
Municipio ndo podera convidar a apresentar proposta as entidades a quem ja tenha adjudicado
durante o ano econémico em curse € nos dois anos econdmicos anteriores um prego contratual
acumulado igual ou superior acs limites referidos naquelas alineas de acordo com vecabulério
principal até ao quinte algarismo (categoria).

Estremoz, 5 de novembro de 2013

O FPresidente da Camara
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