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Principal questdo de auditoria:

O municipio cumpriu o regime legal de endividamento
municipal e apresenta uma gestdo orcamental e
financeira equilibrada e sustentavel?
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCOBAGA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA ( SEGUIMENTO )

INSPECAO.GERAL DE FINANCAS

PARECER: DESPACHO:

Concordo. Sublinho que a auditoria de seguimento ao Municipio
de Alcobaga evidenciou uma significativa melhoria da situagdo
financeira e dos niveis de endividamento da entidade, em
comparagao com os resultados da anterior auditoria da IGF,
com reporte ao final do ano de 2012.

Ainda assim, sem prejuizo da amortizagéo integral do
empréstimo do PAEL (1,3 M€), concluida em 2015, existem
riscos para a sustentabilidade da divida municipal resultantes
da assuncgdo direta de encargos de 41,4 M€, uma vez que o
Municipio passou a deter a totalidade do capital da Cister, SA
(Parceria Publico Privada institucionalizada).

A consideragdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2017.02.07 14:35:25 7

Concordo, salientando o/a:

Persisténcia de uma pratica reiterada de empolamento na
previsdo das receitas orcamentais, em especial de capital, mas,
em 2015, com uma divida global sustentdvel atendendo ao
quadro financeiro da Autarquia e situagdo financeira de CP

o Concordo.
equilibrada.

Observo tratar-se de resultado do seguimento das recomendagdes
constantes do Relatorio n.2 2273/2013.
No ambito da atividade inspetiva as auditorias de seguimento sdo

Cumprimento da LCPA no que concerne a proibigdo de
assuncdo de compromissos sem FD, ainda que se mantenha
um significativo desajustamento entre as receitas disponiveis e

0s compromissos totais assumidos. importantes porque as recomendacdes reiteradas e ndo acatadas
Cumprimento, em 2015, do regime previsto no RFALEI quanto podem integrar responsabilidade financeira.

ao limite da divida total de operacdes orcamentais. Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento para

A consideracdo superior. homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretario de Estado
Direcdo de projeto. das Autarquias Locais, face a relevancia dos resultados no dominio

das competéncias da DGAL.
Assinado de forma digital por

ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS

O nspetor-Geral, Digitally signed by VITOR MIGUEL
AMADO 2y RODRIGUES BRAZ
Dados: 2017.02.06 19:23:06 Z Date: 2017.03.17 14:25:54 Z
Relatério n.2 2016/1961 Processo n.2 2016/238/A3/760

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA ( SEGUIMENTO )

MUNICIPIO DE ALCOBAGA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Alcobaga ( MA)
cumpriu o regime legal de endividamento municipal e se apresenta uma gestao orcamental e
financeira equilibrada e sustentavel, nomeadamente, por compara¢do com os resultados de uma
anterior auditoria da IGF sobre a mesma tematica, tendo decorrido do exame efetuado e do exercicio
do procedimento do contraditério, em especial, as seguintes conclusdes:
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1. Fiabilidade dos documentos de prestagao de contas

1.1. Os documentos de prestacdo de contas de 2013/2015 refletiam, com fiabilidade,
a situacdo financeira do MA ao nivel do passivo exigivel, ao contrdrio do que se
verificava em 2012.

2. Fragilidades do processo de elaboragdo orgamental

2.1. A receita global disponivel importou, entre 2013/2015, em, respetivamente,
30,8 M€, 30,2 M€, e 32,7 M€, incluindo, em 2013, a arrecadacdo do empréstimo de
médio e longo prazos ( EMLP ) contratado ao abrigo do Programa de Apoio a Economia
Local ( PAEL), no montante de 1,3 M€, que foi integralmente amortizado no final do
ultimo exercicio referido.

2.2. Persisténcia, entre 2013/2015, de uma pratica de empolamento na previsdo das
receitas orgamentais, ainda que significativamente decrescente face a 2012, e, nos
dois ultimos exercicios, com taxas de execu¢cdo em termos globais ja significativas
(86% e 92% ), mas ainda reduzidas na componente de capital (51% e 67% ), o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Desse procedimento resulta um risco significativo para o equilibrio e a sustentabilidade
financeira da entidade, pois permite, de forma artificial, a realizagdo e/ou existéncia de
relevantes montantes de despesa (2015: 2,8 M€ ) para além da efetiva capacidade
existente para promover o seu pagamento atempado, potenciando, por essa via, uma
gestdo orcamental desequilibrada.

2.3. Cumprimento, em 2014/2015, da regra do equilibrio orcamental prevista no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ) em
termos previsionais e na prestagao de contas.

2.4. Cumprimento, em 2014/2015, do principio do equilibrio orgamental em sentido
substancial, que foi violado, em 2012/2013, apenas quanto a execugdo global do ano.
2.5. Manutenc¢do de uma significativa rigidez ao nivel da despesa or¢amental,
com reduzidas margens de manobra (2015: 16,7% ) para fazer face as demais
despesas que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

2.6.
2013/2015, continuou a empolar a previsido das receitas orcamentais, mas apresentou

Face ao Uultimo ano abrangido pela anterior auditoria (2012), o MA, entre

uma tendéncia no sentido da realizagdo de uma gestdo orcamental equilibrada.

3. Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA )

3.1.
meses, fundos disponiveis ( FD ) positivos, ndo tendo sido identificados, nesse periodo,

Em 2014/2015, o MA, no contexto da LCPA, apurou e reportou, em todos os

compromissos assumidos sem FD.

3.2. Da andlise efetuada, numa perspetiva anual, quanto a 2015, a relagdo entre as
varias grandezas relevantes e com impacto no cumprimento da LCPA, decorre,
designadamente, que o valor das receitas consideradas no célculo dos FD de dezembro
era consistente com o da execugdo orcamental e que 0s compromissos totais assumidos
naquela base eram iguais, no final do ano, aos considerados nos FD, mas também que as
receitas eram insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos, persistindo
um significativo desajustamento entre aquelas grandezas.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCOBAGA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA ( SEGUIMENTO )

Fiabilidade da informagdo
contabilistica ao nivel do
passivo exigivel

Receita global disponivel
em 2015: 32,7 M€

Pratica de empolamento na
previsao das receitas
or¢amentais, em especial,
de capital

Risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira
da entidade

Cumprimento da regra do
equilibrio orcamental
prevista no RFALEI

Cumprimento, em regra, do
principio do equilibrio em
sentido substancial

Acentuada rigidez das
despesas orcamentais

Execugdo orgamental
tendencialmente
equilibrada

FD positivos e inexisténcia
de compromissos
assumidos sem FD

Persisténcia de um
significativo
desajustamento entre o
valor das receitas e os
compromissos assumidos

2/25



IGF

4. Divida global sustentavel e situacdo financeira de CP equilibrada

4.1. A divida global do MA de operagées orgamentais teve uma evolugdo muito
favoravel entre 2012/2015 (menos 12,3M€ e 64%), passando para 6,8 M€,
evidenciando, em especial, no Ultimo ano, um nivel e uma estrutura adequados e
sustentaveis atendendo ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas
orcamentais, o que nao se verificava em 2012.

Persistem, no entanto, os significativos riscos para a evolu¢do da divida municipal no
futuro, decorrentes da assungdo direta de encargos, ainda que, em principio, exigiveis
ao longo de varios anos, no montante de cerca de 41,4 M€, na sequéncia da detengao
da totalidade do capital na Cister, SA.

4.2,
situagdo financeira de CP equilibrada, com um saldo real de operag6es orgcamentais

Em 2015, ao contrario do que se verificava em 2012, o MA apresentou uma

positivo ( 2,1 M€ ), PMP a terceiros e fornecedores dentro dos parametros legais ( 13 e
5 dias ) e ajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades.

Ainda assim, na sequéncia de atrasos de pagamento a terceiros, resultaram significativos
custos financeiros, tendo sido pagos juros de mora, entre 2013/2015, de 599 m€.

4.3. No final de 2015, de acordo com o regime consagrado no RFALEI, a Autarquia ndo
se encontrava em situagdo que possibilitasse ou obrigasse ao recurso a um dos
mecanismos de recuperagdo financeira previstos, nem estavam reunidas as condi¢cdes
para que a DGAL emitisse um alerta precoce.

5. Cumprimento do regime relativo ao limite legal de endividamento municipal

5.1. Em 2015, a Autarquia cumpriu o limite da divida total de operagdes orgamentais
previsto no RFALEI, bem como o valor maximo admissivel para o exercicio.

5.2. Todavia, a informagao reportada a DGAL nao refletia, com inteira fiabilidade,

a sua situagdo nesta matéria, atendendo, em especial, a omissao de entidades
relevantes ( no inicio e final de 2015, diferengas, para mais, de 9,4 M€ e 20,2 M€ ).

6. Norma de Controlo Interno ( NCI ) e procedimentos contabilisticos

6.1. A NCI ndo prevé quaisquer procedimentos ou controlos relacionados com o
RFALEI e a Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou
elemento que realize a fungdo controlo interno, ainda que previsto na estrutura
organica dos servigos municipais.

7. Principais recomendagbes

7.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir a/o:

v"  Elaboragdo de orgamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com uma execugdo prudente, visando, em especial, a manutengdo
de uma gestdo orgamental equilibrada;

¥v"  Ajustamento entre as receitas disponiveis e os compromissos assumidos,
nomeadamente em termos da LCPA;

v Adequado reporte de informac3o financeira a DGAL, designadamente para
efeitos do acompanhamento do limite de endividamento municipal;

¥v" Revisdo da NCl no sentido de colmatar as omissdes existentes e efetiva
implementacdo do servico/pessoa responsavel pela funcio de controlo interno.
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AUDITORIA AO MUNICIiPIO DE ALCOBACA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRA(;IXO LOCAL AUTARQUICA ( SEGUIMENTO )
1. INTRODUGCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ), foi realizada uma
auditoria no Municipio de Alcobaca (MA), enquadrada no Projeto designado “Controlo do
endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos ', numa légica de seguimento:

1 Exame a qualidade da informagdo constante da prestagdo de contas.

Apreciacdo da evolugdo da gestdo orcamental e da situacdo financeira do Municipio (triénio de
2 2013/2015), incluindo, em termos genéricos, o controlo da aplicacdo da Lei dos Compromissos e

Pagamentos em Atraso (LCPA)%.

Controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto no Regime Financeiro das
3 ||Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI) ®ena respetiva Lei do Orgamento de

Estado (LOE) 4 em especial no que concerne ao limite legal.

- Verificacdo da posicdo do Municipio em termos dos mecanismos de recuperagdo financeira
previstos no RFALEI.

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo a varios aspetos do
endividamento e sua avaliacdo em termos de adequacdo e eficacia.

Realce-se que a analise efetuada teve subjacente uma perspetiva de “ follow up ” face a uma anterior
auditoria levada a cabo nesta Autarquia sobre a mesma temdtica®, na sequéncia da qual foram
efetuadas diversas recomendag6es atinentes, em especial, as seguintes matérias:

¥v" Falta de fiabilidade da informac3o financeira;
¥v" Reduzidas taxas de execucdo orcamental das receitas e suas consequéncias;

¥v" Materialidade da divida municipal global e desequilibrio financeiro, em especial, de curto
prazo ( CP);

v"  Adoc3o de medidas necessarias a promocdo do necessario reequilibrio financeiro;

v Violagdo, em 2012, dos limites legais de EMLP e de endividamento liquido previstos na Lei das
Financas Locais °.

1.1.3. Os objetivos desta auditoria decorrem, assim, do facto de uma parte significativa das
recomendacdes efetuadas na anterior intervencdo envolverem procedimentos cujo grau de
acolhimento sé é avaliavel através do controlo global da execucdo financeira da entidade nos
exercicios seguintes.

! Relativos, consoante os casos, ao triénio de 2013/2015 e ao final do dltimo ano indicado. Refira-se, ainda, que esta Autarquia
aderiu ao Programa de Apoio da Economia Local ( PAEL ), aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08, e regulamentado pela Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09, tendo celebrado com o Estado, em 16/12/2012, o respetivo contrato de empréstimo de médio e longo
prazos ( EMLP ) com um capital de 4,4 M€, que amortizou voluntaria e integralmente em 15/12/2015.

?Lei n.2 8/2012, de 21/02.

3 Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

4 Arts. 899, 909, 989, 1052 e 1062 da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 ( LOE_2015).

> Processo n.2 2013/180/A3/499 e Relatério n.2 2013/2273.

6 LFL, aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, entretanto revogada pelo referido RFALEI.
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCOBAGA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA

ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA ( SEGUIMENTO )

1.2. METODOLOGIA

1.2.1. Esta acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho consubstanciados
no guido “Controlo do Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( sintetizados no
Anexo 1), tendo a auditoria englobado a:

v" Recolha e anélise de informacdo com base em mapas especificos;

v" Utilizacdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os vérios documentos que
integram a prestacdo de contas;

v" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e demais colaboradores da entidade ( com base em
guestionarios previamente concebidos );

v"  Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos de entidades terceiras
( credoras da Autarquia );
v'  Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a 11)

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 12.2 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e
dos art.s 199, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF ’ foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Alcobaga das principais asser¢des, conclusdes e
recomendacgdes deste documento, através do envio, em 9/12/2016, do projeto de relatdrio.

Na resposta recebida, em 27/12/2016, o MA limitou-se a informar que ird “(...) dar a devida aten¢éio e
implementar no menor curto espago de tempo as recomendagdes evidenciadas ”.

Anexo 7 (fls. 55)
2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1.Do trabalho realizado® com o propdsito de aferir sobre se a qualidade da informagdo
financeira produzida pelo MA se tornou mais fidvel, resultaram as seguintes correg¢des aos balancos
do triénio de 2013/2015 e do ultimo ano abrangido pela anterior auditoria ( 2012 ):

7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.

8 para efeitos da circularizagdo e reconciliagdo de saldos com referéncia ao final de 2015 foi utilizado, por um lado, o
resultado do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MA, e, por outro lado, selecionéamos um
conjunto adicional de entidades, sendo abrangidos:

v' Dezasseis contratos de EMLP, em vigor em 31/12/2015, celebrados pelo MA com a Dire¢do-Geral de Tesouro e
Financas, Caixa Geral de Depdsitos, SA e Banco Portugués de Investimento, SA, tendo-se obtido 100% das respostas,
que coincidem, na integra, com os registos contabilisticos do Municipio;

v’ Vinte credores de outra natureza (fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros), cujos créditos
totalizaram, no final de 2015, 422 m€, representando cerca de 70% da divida daquela natureza refletida
contabilisticamente.

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a
que, em regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em “investimentos
financeiros “ e na conta de “ acréscimos de custos “.
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Figura 1 — Corregdes efetuadas nos balangos

Un: euro

2012 (Relatério 2013/2273)

COMPONENTES
DO BALANCO CONTAS
C Valor D/c

ATIVO 411 - Partes de capital - 1500,00 c - 1500,00 C - 1500,00 c
FUNDOS PROPRIOS 88/59 - Resultados 43 078,06 C - 1500,00 D - 1500,00 D - 1500,00 D

22x - Fornecedores 1010 898,02 C

PASSIVO
273x - Acréscimos de Custos -1053 976,08 D

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 12)

O ajustamento efetuado, em 2013/2015, resultou do desreconhecimento de um valor refletido
indevidamente como investimento financeiro, relacionado com uma associacao criada ao abrigo do
direito privado, designada COTHN - Centro Operacional e Tecnoldgico Hortofruticola Nacional.

Assim, a andlise realizada indicia que foram, entretanto, ultrapassadas algumas fragilidades descritas
na anterior auditoria®, em especial, ao nivel da fiabilidade da informacao financeira relacionada
com rubricas do passivo exigivel.

2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANGOS

2.1.2.1. As componentes dos balangos do MA no triénio 2013/2015 e face ao ultimo ano abrangido pela
anterior auditoria ( 2012 ), apds as correcdes da IGF, apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

Figura 2 — Evolugao das componentes dos balangos

Un: euro

VARIAGAO
2012 ;
DESCRIGAO (Relatério 2012/2015 2013/2015
2013/2273
Montante Montante

Acréscimos e diferimentos 0,00 949 273,32 754 266,16 667 001,08 667 001,08 - - 28227224 -30%
Restante ativo 117 298032,39 121 348870,55 99 819 839,29 97852001,51: - 19446030,88 -17% - 23 496 869,04 -19%
Ativo total 117 298 032,39 122 298 143,87 100574 105,45 98 519002,59 - 18779 029,80 -16% - 23779141,28 -19%
Dividas a terceiros 20416 642,01 15960 244,72 12 609 359,64 780172129} - 12614920,72 -62% - 8158523,43 -51%
Provisdes 3961 606,70 4 650 187,67 4 586 066,58 7213037,71 325143101 82% 2562 850,04 55%
Acréscimos e diferimentos 30570085,90 32 631 686,90 26624 086,24 26 606 933,66 - 3963152,24; -13% - 602475324 -18%
Passivo total 54 948 334,61 53242 119,29 43819512,46 41621692,66; - 13326 641,95 -24% - 11620 426,63 -22%
Patriménio 27 006 164,30 30481 054,30 33705 288,67 33 705 288,67 6699 124,37 25% 322423437 11%
Restantes fund. préprios 35343533,48 38574970,28 23 049 304,32 23192021,26 - 12151512,22 -34% - 15382 949,02 -40%
Fundos préprios totais 62 349 697,78 69 056 024,58 56 754 592,99 56 897 309,93 - 5452 387,85 -9% - 12158 714,65 -18%

Fonte: Balangos e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 13 a 16)

Assistiu-se, assim, entre 2012/2013 e 2015, a uma evolucdo desfavoravel do ativo e dos fundos
préprios ( menos, respetivamente, 16%, 19%, 9% e 18% ), mas positiva do passivo ( menos 24% e
22% ), em resultado, em especial, da diminuicdo das dividas a terceiros.

2.1.2.2.Para além disso, a abordagem a situacdo do MA, entre 2013/2015, de acordo com alguns
indicadores permite afirmar que:

v" Diminuiu o grau de dependéncia do MA do passivo exigivel para financiamento do ativo (de 17%

° Apesar dos bens de dominio publico, existentes a data da adogdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
( POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei — DL - n.2 54-A/99, de 22/02 ), que ndo tenham sido objeto de qualquer investimento ou
grande reparagdo, ainda ndo integrarem o patrimoénio do MA.
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para 15% ), tendo aumentado o correspondente peso dos fundos proprios ( de 56% para 58% ).
Anexo 2 (fls. 13)
¥v" 0 peso do passivo no ativo liquido decresceu, situando-se, no final de 2015, em 42%, tendo,
também, reduzido o das dividas de CP e médio e longo prazos ( MLP ) no passivo.
Anexo 2 (fls. 17, indicadores 10 a 13)
v O imobilizado tem sido principalmente financiado, como é desejével, por capitais permanentes *°,
compostos maioritariamente por fundos préprios ( apenas 5% de capitais alheios de MLP ), sendo,
ainda, de salientar o reduzido grau de cobertura por capitais alheios de CP.
Anexo 2 (fls. 17, indicadores 7 a 9)

2.2. ORCAMENTO, DiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA
2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2013/2015 e face ao ultimo ano abrangido pela anterior auditoria (2012 ), as
receitas e despesas previstas e arrecadadas/pagas tiveram a evolugdo seguinte:

Figura 3 — Evolugdo e taxas de execugao da receita e despesa municipal

Un: euro

PREVISAO / EXECUGAO

(valores absolutos) PREVISAO / EXECUCRO DAY
RUBHICES i 2013 2014 2015 (%) 2012/2015 2013/2015
~(Relatério 2013/2273
Previsdio | Execugdo = Previsio = Execugdo . Previsio @ Execugdo @ Previsio = Execugdo (%) (pp) (%) (pp)
1-Saldo inicial 53347 53347 383501 383501 268 157: 268157} 3355342, 3355342 100% 100% 100% 100% | 6190% i Opp [ 775% Opp
2- Repos. ndo abat. nos pagam. 5000; 0| 5000; 0; 5000 483 5000: 0 0% 0% 10% 0% - 0pp - 0pp
3 - Receita Corrente 37509521 23379928 31065961 25476109 30989432 27898105 28889350 27126426 62% 82% 90% 94% 16% 32pp| 6% 12pp
4 - Despesa Corrente 34838184 25570405 26926653 22015144; 28569435 21475657; 23960506; 19197101 73% 82% 75% 80% -25% Tpp | -13% (- 2pp
5 - Receita de Capital 19105203; 11473693 10505039 4916 251 3926639 2000385 3241 350 2177937| 60% 47% 51% 67% -81% 7pp | -56% 20pp
6 - Despesa de Capital 21834887 8953062| 15032848 8492 560: 6619793 5336131 11530536 10697160| 41% 56% 81% 93% 19% 52pp| 26% 36 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 56673071 34906968 41959501 30775861 35189228 30167130; 35491042 32659705 62% 3% 86% 92% -6% 30pp| 6% 19pp
8 - Despesa Total (4+6) 56673071 34523467 41959501 30507704; 35189228 26811788 35491042) 29894261 61% 3% 76% 84% -13% 2pp| 2% 12pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa e auditoria da IGF
Anexos 3 (fls. 18 a 20)

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) importou,
em 2015, em 32,7 M€, tendo, respetivamente, diminuido 2,2 M€ e aumentado 1,9 M€ face a
2012/2013, devido, essencialmente, no Gltimo caso, ao acréscimo das receitas correntes (1,7 M€) ' e
do saldo orcamental transitado da geréncia anterior.

Por seu turno, a despesa total paga decresceu 613 m€ ( menos 2% ), importando, no final de 2015, em
29,9 M€, em resultado, sobretudo, da evolucdo das despesas correntes ( menos 2,8 M€ face a 2013 ) *°.

Realce-se que as referidas receitas incluiam, em 2012/2013, a arrecada¢do de EMLP (receita ndo
efetiva) no montante de, respetivamente, 3,1 M€ e 1,3 M€, relativos ao PAEL, resultando,
necessariamente, desses eventos, nesses exercicios e no seguinte (pois, como ja referimos, esse
empréstimo foi integralmente amortizado em 2015 ), a melhoria dos resultados dos indicadores que

Yoy seja, por fundos proprios e financiamentos de MLP.
" por forga, em especial, da evolugdo na rubrica “01 — Impostos Diretos” ( passou de 10,1 M€ para 11,6 M€ ).
12 sobretudo por forga da evolugdo nas rubricas “ 02 — Aquisicdo de Bens e Servigos ” ( passou de 11,7 M€ para 9,8 M€ ).
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tém como variavel as “ outras dividas a terceiros” **, sem que de tal facto se possa imediatamente

concluir que ocorreu uma evolugdo positiva ao nivel da gestdao orcamental do Municipio.

2.2.1.2. Entre 2013/2015 e atendendo ao ultimo ano abrangido pela anterior auditoria (2012 ), o grau
de execugdo da receita total disponivel apresentou resultados crescentes e ja com relevancia nos
dois ultimos exercicios ( 62%, 73%, 86% e 92% ) '*, mas persistentemente reduzidos na componente
de capital ( 60%, 47%, 51% e 67% ).

De qualquer modo, nesse periodo, nao foram arrecadadas, face aos valores previstos, receitas totais
de, respetivamente, 21,8 M€, 11,2 M€, 5 M€ e 2,8 M€, decorrendo tal situacdo, em especial, das
seguintes rubricas:

Figura 4 — Principais rubricas da receita objeto de empolamento org¢amental

Un: euro

2012 (Relatério 2013/2273 2013 2014 2015
HUBCS Verbas ndo ! Peso no Verbas ndo Peso no Verbas ndo Peso no Verbas ndo Peso no

executadas ' desviototal = executadas : desviototal = executadas | desviototal = executadas : desvio total
01. Impostos Diretos 513 394 2% 258 611 9%
04. Taxas, multas e outras penalidades 80433 0% 141511 1% 283 109 6% 333953 12%
06. Transferéncias correntes 5651285 26% 2313743 21% 1497201 30% 1057028 37%
07. Venda de bens e servigos correntes 4176024 19% 1767994 16% 2515517 50% 154 504 5%
09. Venda de bens de investimento 5491134 25% 1751241 16% 519 841 10% 257 822 9%
10.03.07. Participagdo comunitdria em projetos cofinanciados 3858918 18% 2639335 24% 729719 15% 383576 14%

Total das rubricas 19771 186 91% 8613823 77% 5545 387 110% 2445495 86%
Desvio no orgamento total 21766 103 11183 640 5022098 2831337

Fonte: Mapas de execugdo orcamental da receita e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 18 a 20)

O MA continuou a ter, nos anos de 2013/2015, uma pratica reiterada de significativo, ainda que
substancialmente decrescente face a 2012, empolamento na previsao das receitas orgamentais, em
especial, na componente de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas no POCAL.

2.2.1.3.0s desvios registados, no indicado periodo, na execugao da receita orgamental face ao
previsto, permitiam, em sede de realizagao de despesas, a seguinte situagao:

Figura 5 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro
EXERCICIOS % DE COBERTURA DA DESPESA PREVISTA (1/2)*100
RURRICES 2012 (Relatério
2013 2014 2012 2013 2014 2015
2013/2273

1- Receita total efetivamente disponivel 34906 968 30775861 30167130 32659 705 i
62% | 3% i 86% 92%

2- Despesa orgamental prevista 56 673 071 41959 501 35189228 35491 042! i

Diferenca (1-2) - 21766 103 - 11183 640 - 5022098 - 2831337

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa

Anexo 3 (fls. 20)

Através do referido empolamento na previsao das receitas orcamentais, o MA criou, artificialmente, a
possibilidade formal de realizagdo e/ou existéncia de despesas de elevado valor para o pagamento

13 . . . T . . . ~
Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio or¢amental em sentido substancial e a vinculagdo
orgamental, pois os montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

1% Refira-se que, de acordo com o disposto no art.2 562, n.2 3, da Lei n.2 73/2013, de 3/09, uma taxa de execugdo or¢gamental
da receita inferior a 85% durante dois anos consecutivos justifica a emissdo de um alerta precoce.

10/25



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCOBAGA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA ( SEGUIMENTO )

das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras suficientes, potenciando, assim, uma
gestao orcamental desequilibrada.

Tal risco, apesar de ter diminuido de forma substancial no triénio de 2013/2015 e, especialmente, face
a 2012, mantinha-se, no final do ultimo ano, num nivel materialmente relevante (2,8 M€ ), que
corresponde a cerca de 9% da receita total disponivel.

Realce-se, ainda, que, em todos os anos, através da sobreavaliacdo das receitas foi criada a possibilidade,
ainda que decrescente, de realizar “nova despesa “ para a qual ndo existia uma efetiva capacidade de
pagamento, pois as “outras dividas a terceiros” de CP transitadas de cada um dos anos anteriores
importavam, segundo a informacdo financeira do MA, em, respetivamente, 15,3 M€, 7 M€, 3,1 M€ e 459 m€.

Anexo 3 (fls. 21)

2.2.1.4.Em 2014/2015, o comportamento do MA em termos da regra do equilibrio orcamental
(art. 402 do RFALEI ) foi o seguinte:

Figura 6 — Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORGAMENTAL

DESCRICAO

2014

Prestagdo de contas

Orgamento inicial

2015

Resultado

Montante

5450 193,69

502 600,09

Orgamento final

3956 590,41

Prestagdo de contas

6957 070,59

Percentagem

124,3%

102%

116%

134%

Conclusdo

Otica anual

CUMPRIMENTO

CUMPRIMENTO

CUMPRIMENTO

CUMPRIMENTO

Fonte: Mapas de controlo orgamental, de fluxos de caixa e de empréstimos e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 22 a 24)

A Autarquia cumpriu a regra de equilibrio orcamental do RFALEI, pois a previsdo e execuc¢do da
receita corrente bruta foi superior, em todas as fases do ciclo orgamental referidas, a da despesa com
a mesma natureza acrescida das amortizagdes médias dos EMLP.

2.2.1.5.Por sua vez, em relagdo ao controlo do cumprimento do principio do equilibrio orgamental
numa perspetiva substancial *°, os resultados apurados pela IGF foram os seguintes:

Figura 7 — Controlo da regra do equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO

Global

Auténoma
2012 (Relatorio 2013/2273) 133,78% 84,08%
2013 114,37% 91,69%
2014 123,48% 110,62%
2015 107,38% 107,27%

Fonte: Mapas de execuc¢do orgamental e de fluxos de caixa, balangos e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 21)

3 |sto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza
de cobranca e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga ( exceto em 2012, pois tal aspeto
ndo estava contemplado na metodologia entdo adotada ) e com a despesa realizada e faturada, mas ainda nao paga ( cfr.
Anexo 1 - metodologia, ).

11/25



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCOBAGA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA

ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA ( SEGUIMENTO )

O MA cumpriu, entre 2012/2015, em regra, o principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( violou-o apenas em 2012/2013 e somente quanto a execucdo global do ano ), pelo que o
risco potencial, anteriormente referido, acabou por ndo se concretizar, em especial, nos dois ultimos
anos, ao nivel da execu¢do orgamental, pois as receitas globais foram suficientes para cobrir as

despesas faturadas ou equivalentes ( e ndo apenas as pagas ).

2.2.1.6. Entre 2013/2015 e no ultimo ano abrangido pela anterior auditoria (2012 ), a relacdo entre as
disponibilidades orgamentais e o valor de algumas despesas regulares e de compromissos ja

assumidos *° foi a seguinte:

Figura 8 — Vincula¢ao orgcamental

Un: euro

EXECUCAO
DESCRICAO » 2012 (Relatério
2013/2273)

1 - Despesas de carater regular, rigido e vinculado 8074567 11516 742, 9953838 13 639 561
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 15462 716 6991248 3057596 458779
3 - Compromissos No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 1277457 0 2329526 6942 385
jéassumides 5 o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 3352619 6704332 4462696 6166 362
4 -TOTAL (1+2+3) 28 167 359 25212322 19 803 655 27 207 087

5 - Disponibilidades orcamentais 34 906 968 30775 861 30167 130 32659 705

6 - Diferenca (5-4) 6739 609 5563 539 10 363 475 5452618

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5*100) 19,3 18,1 34,4 16,7

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 25)

No inicio de cada ano, uma parte muito significativa do valor global das receitas or¢amentais
disponiveis estava j4 comprometida face apenas a um elenco de despesas certas '/, que, em regra, se
repetem anualmente e apresentam um acentuado grau de inflexibilidade ', ndo tendo ocorrido uma
evolugdo significativa nesta matéria entre 2012/2015 *°.

Tal situacdo indicia uma elevada rigidez da despesa municipal atendendo as respetivas receitas, com a
consequente redu¢do da margem de atuacdo do MA em termos da sua gestdo financeira,

7

designadamente para fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

2.2.1.7. A andlise, com recurso a um elenco adicional de indicadores, a execu¢do orcamental do MA,
reportada a 2013/2015, permite-nos afirmar o seguinte:

16 Cfr. Anexo 1 (fls. 2).

7 saliente-se que, nesta anadlise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se
fosse tida em conta, a situagdo seria - nesta ética - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham
totalmente a real situagdo do MA nesta matéria.

'8 Refira-se que, no final de 2013/2014, os compromissos assumidos por liquidar incluiam um relevante valor comprometido
relativo a contratos celebrados com a empresa Cister — Equipamentos Educativos, SA ( respetivamente, 3 M€ e 5,4 M€), cujo
pagamento ndo foi efetuado dada a recusa de visto prévio pelo Tribunal de Contas ( TC).

%0 resultado de 2012 n3o é totalmente comparavel com o dos anos seguintes, pois, nesse ano, as despesas de carater
regular, rigido e vinculado nao incluiam, designadamente, algumas aquisi¢des de bens e servigos ( mercadorias para venda —
agua e encargos de cobranga das receitas) e transferéncias (administragdo local — freguesias e instituicGes sem fins
lucrativos ) que passaram a ser consideradas nos anos seguintes.
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v A receita liquidada em cada exercicio ndo é suficiente para fazer face aos compromissos
assumidos ( o grau de cobertura foi sempre inferior a 100% ), mas, em 2014/2015, foi superior
as despesas liquidadas ( com fatura ou equivalente );

v"  Aumentou a taxa de cobertura da despesa paga pela receita disponivel ( de 101% para 109% );

O peso dos compromissos assumidos para o exercicio no total das despesas realizadas e
faturadas manteve-se estavel ( passou de 107% para 108% ).

Anexo 3 (fls. 26 e 27, indicadores 1 a 34, em especial, 1, 18, 19 e 20)

2.2.1.8.Em sintese, face ao ultimo ano abrangido pela anterior auditoria (2012), o MA, entre
2013/2015, continuou a empolar, ainda que de forma decrescente, a previsdo das receitas
orgamentais, mas evidenciou uma tendéncia de ajustamento no sentido da realizagdo de uma
gestdo orcamental equilibrada, persistindo, no entanto, algumas fragilidades na gestdo orcamental
conforme revelam os resultados do indicador de vinculagao orcamental.

2.2.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.2.2.1. 0 MA cumpriu, quanto a 2015, a obrigacdo de prestagdo periddica de informagao a Diregao-
Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) relativamente & LCPA no prazo legalmente definido .

Anexo 3 (fls. 31)

2.2.2.2.De acordo com os dados reportados a DGAL, através do Sistema Integrado de Informacdo da
Administracdo Local ( SIIAL ), a Autarquia apresentou, entre janeiro e dezembro de 2015, a seguinte
evolucdao mensal de fundos disponiveis ( FD ):

Figura 9 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL

Un: euro

ANO 2015

janeiro fevereiro margo abril maio junho

2687918 1369682 1572985 433005 2252874| 1495028

julho agosto setembro | outubro | novembro | dezembro

1137453 693438 1159614 374921 1374586| 4052583

Fonte: Dados extraidos do SIIAL
Anexo 3 (fls. 31)

Acresce que, no final de 2015, de acordo com o reporte no SIIAL, o MA ndo tinha qualquer pagamento
em atraso.
Anexo 3 (fls. 33)

2.2.2.3. No mesmo periodo, o controlo expedito e de carater genérico que efetudmos?, permitiu verificar
que, em 2015, ndo foram assumidos compromissos sem FD.
Anexo 3 (fls. 31)

2 Até ao 102 dia util, de acordo com o disposto no DL de execugdo orgamental de 2015 ( art. 602, n.2 1, al. c), do DL n.2 36/2015, de
9/03).

2 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 3 (fls. 31A).
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A andlise realizada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥v" Os FD ajustados correspondem aos apurados ho momento do respetivo célculo acrescidos,
desde o inicio do ano e até setembro, do saldo de operacbes orcamentais do ano anterior > e,
em cada um dos meses, de imediato, dos aumentos temporarios de fundos disponiveis
( ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més *>;

v" Os compromissos assumidos em cada més s3o apurados através da diferenca entre o
montante total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que o ultimo
deles seja corrigido pelos compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adoc¢do
do procedimento de agendamento **, no momento do préprio calculo dos FD.

2.2.2.4.Para aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva anual, dos montantes

relevantes para os FD, efetudmos a comparacdo entre o valor total das receitas consideradas no

25 e 26

apuramento dos FD de dezembro/2015 , 0 respetivo potencial maximo no final daqueles

28
|

exercicios >’ e a receita total disponivel face 3 execugdo orgamental %%, tendo constatado o seguinte:

Figura 11 — Comparacgao das receitas

Un: euro

RECEITAS

Receita total disponivel Diferencas

Reporte dos FD Potencial maximo =
(mapa de execugdao

de dezembro ' relevante para os FD FD dez / Potencial FD dez / Total

r ntal da recei 2o i i
orcamental da receita) méximo relevante disponivel

@=-  (5=1-6)

Fonte: SIIAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 32)

Deste modo, o valor global das receitas » considerado no apuramento dos FD de dezembro/2015,
era consistente com o potencial maximo relevante para os FD e com a receita total disponivel ( em

* Que o MA apenas incluiu no célculo de FD do més de outubro e seguintes.

2 Esta opcdo beneficia o MA, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apds o célculo dos FD do més ( melhorando, assim,
desde logo, essa varidvel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, s6 a partir dessa data deveriam ter
impacto sobre os FD.

** Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MA, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado,
que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orgamental ( ao nivel da dotagdo da despesa ) por
um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio ) e, simultaneamente, diferir e agendar
mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD, atendendo ao més
previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente despesa.

» Que corresponde a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

% Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado (ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

27 . ~ . .

Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orgamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias ao abrigo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional com impacto no calculo
dos FD e ainda n3o recebidos.

28 N . . ;.
Que correspondem a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

* Ainda que previsionais quanto ao més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de janeiro/fevereiro do ano seguinte (art. 52,n.2 1, do DL n.2 127/2012, de 21/06).
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ambos os casos, menor ), pelo que o MA ndao empolou, em termos anuais, as receitas consideradas

para efeitos de calculo dos FD.

2.2.2.4.1. Por sua vez, da comparagdo entre o montante total dos compromissos assumidos ao nivel

dos FD e da execugao orgamental da despesa resultou o seguinte:

Figura 12 - Comparagdo dos compromissos assumidos
Un: euro

COMPROMISSOS

Fundos : Dotagdo orcamental

Diferen:
Disponiveis da despesa =

(1) . (2) ~ BH2HY

2015 33181608 | 33181608 0

Fonte: SIIAL, documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 31 e 32)

No final de 2015, o valor total dos compromissos considerados nas duas bases referidas era igual, o
gue evidencia a ultrapassagem, nessa data, das fragilidades e divergéncias que ocorrem ao longo do
ano em consequéncia de ndo serem adotadas, ao nivel dos FD e das dota¢des orcamentais de
despesa, regras idénticas ( nomeadamente, face ao referido agendamento ) quanto a assunc¢do de

compromissos ( data e montante ) *°.

2.2.2.4.2. Por fim, a relagdo entre as receitas ( nas vdrias vertentes anteriormente referidas ) e os
compromissos totais assumidos ao nivel da dotagao orcamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 13 — Articulacdo entre receitas e compromissos assumidos

Un: euro

COMPROMISSOS DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
TOTAIS DO INDICADAS E OS COMPROMISSOS

RECEITAS

Potencial Receita total disponivel EXERCICIO Potencial -
== " dotaciod Reporte dos Receita total
maximo (mapa de execugao (dotagao da

maximo e ivel
isponive
relevante orgamental da receita) despesa) g

(@) G- (e-2Ha)  ()H3Ha)

Reporte dos

FD de dezembro FD (dez)

relevante

32659 705

Fonte: SIIAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 31 e 32)

Em 2015, os valores globais das receitas ( em qualquer das perspetivas ) eram insuficientes para
cobrir os compromissos totais assumidos no exercicio, ainda que estes incluissem os relativos a divida
de contratos celebrados com a empresa Cister, SA ( 1,9 M€ ), a que foi negado o visto pelo TC.

Ora, ainda que desta andlise ndo decorra diretamente a assunc¢io de compromissos sem FD*!, o seu

%0 Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela Diregdo-Geral do
Orgamento ) e Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administragdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e
26, segundo os quais as regras a adotar ao nivel da assungdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas
ao nivel dos FD e das dotagbes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).
31« N . e . N . .

J& que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsdo da receita e aos aumentos
tempordrios de FD, alguns destes compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.
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resultado espelha a persisténcia de algum desajustamento entre os valores das receitas relevantes
( nomeadamente, atendendo ao indicado potencial maximo relevante ) e os compromissos totais assumidos.

2.2.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.2.3.1. A divida global do MA de operagdes orcamentais importava, no final de 2013/2015 e no
ultimo ano abrangido pela anterior auditoria ( 2012 ), nos seguintes montantes:

Figura 14 — Evolucao e composicao da divida municipal

Un: euro

EXERCICIOS VARIACAO
DESCRICAO 2012 (Relatério o1 2012/2015 | 2013/2015
2013/2273) Montante Montante %
Divida
g2 ef EMLP 12 096 607 11386 181 9360 625 4744503 -7352104; -60,8% -6641678: -58,3%
financeira
FAM 1588 496 1361568 1361568 = 1361568

Outras dividas
—— Outras de CP 6991 248 3 057 596 458 779 686 605 -6304 643 -90,2% -2370991; -77,5%
Subtotal 6991 248 3057 596 2047 275 2048173 -4943075; -70,7% -1009423: -33,0%
TOTAL GERAL 19 087 855 14 443777 11 407 900 6792675| -12295179: -64,4% -7651101; -53,0%
TOTAL PARCIAL (exceto FAM) 19087 855§ 14443 777§ 9819 404§ 5431107 -13656 747% -71,5% : -9012 669% -62,4%

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 28)

Entre 2012/2013 e 2015, a divida municipal de operac6es orgamentais teve uma evolugdo positiva, pois
decresceu cerca de, respetivamente, 12,3M€ (-64%) e 7,7 M€ (-53%), passando para 6,8 M€, em
resultado, no ultimo caso, do decréscimo da divida de EMLP (6,6 M€) e das “ outras dividas a terceiros ”
de CP (2,4 M€), apesar do reconhecimento contabilistico, pela Autarquia, da relativa a participacdo no
Fundo de Apoio Municipal ** ( 2015: 1,4 M€ ).

Realce-se que, em 2012/2013, ocorreu uma alterac¢do significativa da estrutura e exigibilidade da
divida municipal na sequéncia da arrecadagdo do capital do EMLP do PAEL (M€£4,4) e da sua
aplicagdo nas finalidades legalmente previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as
referidas na parte final do item 2.2.1.1. **.

De qualquer modo, entre 2012/2015:

v" A taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel do exercicio ( sem
passivos financeiros) aumentou significativamente (de 167% para 481% ), ainda que, em
ambos os anos, a receita do exercicio fosse suficiente para cobrir toda a divida municipal **;

2 EAM, cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08 ( cfr. arts. 172 a 192 quanto a contribuicdo dos Municipios para o capital
social, através da aquisi¢do de unidades de participagdo ). Os Municipios tiveram de reconhecer tal evento contabilisticamente, em
principio, em 2014, tendo de realizar a sua participagdo a partir de 2015, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ).

3 A melhoria e 0 agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de CP, a relagdo entre o
saldo real de operagGes orgamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que passam para a divida
de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

34 5. ~ ,o . .

Ainda que ndo se desconhecga que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem
significativa da receita orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e
com elevado grau de rigidez.
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v O periodo de recuperagio da divida municipal*> tendo em conta as receitas préprias
regulares, passou de 9 meses para apenas 3 meses, sendo tal evolu¢do ainda mais favoravel
caso se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas
( respetivamente, 12 e 4,5 meses );

v" A divida municipal per capita diminuiu, passando de 337 € para 120 €.
Anexo 3 (fls. 26 e 27, indicadores 29 a 34, em especial, 25A, 26A, 28A, 29A e 32A)

No entanto, naquele periodo, o peso da divida de MLP na divida total aumentou, passando de 63% para 87%.

Em sintese, a divida global do MA diminuiu significativamente entre 2012/2015 e evidenciava, em
especial, no final do Ultimo ano, um nivel e uma estrutura adequados e sustentaveis atendendo ao seu
quadro financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, o que nao se verificava no final de 2012.

2.2.3.2. No final de 2015, o stock da divida de EMLP reduziu para 4 744 503 € ( relativo a execucdo de
dezasseis contratos ), traduzindo um decréscimo face a 2012/2013 de cerca de, respetivamente,
7,4ME€ (-61%) e 6,6 ME(-58% ).

Anexo 3 (fls. 28)

O correspondente servigo da divida ( amortizacGes e juros) cresceu no referido periodo, tendo
passado de 1,9 M€ para 4,6 M€ (15% da despesa total paga), ainda que tal evolugdo resulte,
essencialmente, da amortizagao integral, no ultimo ano referido, do EMLP contraido ao abrigo do
PAEL ( cuja divida ascendia, no inicio do ano, a 3,7 M€ ).

Anexo 3 (fls. 29)

Refira-se ainda que, no final de 2015, ndo existiam EMLP em periodo de caréncia, pelo que o servigo
da divida desta natureza, a manter-se o atual quadro de contratos deste tipo, ndo devera crescer nos
préximos anos.

2.2.3.3. A componente de “ outras dividas a terceiros” decorrentes de operagbes orgamentais ( divida
administrativa ou comercial) diminuiu, entre 2012/2015, cerca de 4,9 M€ (-71%), passando para
2048 173 € ( incluindo a divida ao FAM, no total de 1 361 568 €).

Anexo 3 (fls. 28)

2.2.3.3.1. A evolucdo da relagdao entre o saldo final de operagdes or¢amentais e as outras dividas a
terceiros ( originariamente de CP ) foi a seguinte:

Figura 15 — Saldos reais de operag6es orgamentais
Un: euro

2012 (Relatorio

DESCRI(}Z\O 2013/2273) 2013 2014 2015
1- Saldo final de operagdes orcamentais 383501 268 157 3355342 2765443
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 6991248 3057596 458779 686 605
Diferenga (1-2) - 6607 747 - 2789439 2896 563 2078839

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 26 e 27, indicador 22)

%> Resulta da estimativa do niimero de meses em que o MA é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e servico da
divida de locagdo financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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O MA apresentou, em 2012/2013, saldos reais negativos de operacdes orcamentais, o que ja ndo
aconteceu nos dois anos seguintes, evidenciando uma evolu¢ao muito favoravel desta matéria,
nomeadamente ao nivel da capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das “ outras
dividas a terceiros “ de CP.

2.2.3.3.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros ( IGF ) *® e a fornecedores ( DGAL) *’
foram os seguintes no periodo analisado:

Figura 16 — Prazos médios de pagamento

2012 VARIACAO
INDICADORES i (Relatorio : 2013 2014 2015 L CoEECOTY
2013/2273) 2012/2015  2013/2015
PMP a terceiros 157 63 11 13 -144 -4
IGF
PMP de imobilizado 170 7 1 4 -167 -4
DGAL PMP a fornecedores 174 37 19 5 -169 -32

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 17, indicadores 4 a 6)

Ao longo do referido periodo, o PMP a terceiros e a fornecedores ** diminuiu de forma significativa
( respetivamente, em 144 e 169 dias ), passando para 13 e 5 dias, ou seja, com resultados dentro dos
parametros legalmente exigiveis *°.

2.2.3.3.3. Por fim, os resultados dos indicadores de liquidez *° foram os seguintes:

Figura 17 — Indicadores de liquidez

2012 VARIACAO
INDICADORES : (Relatorio b
2013/2273): 2012/2015 : 2013/2015
Liquidez geral 101% 127% 197% 166% 64,52 pp 39 pp
Liquidez reduzida 99% 125% 192% 161% 61,91 pp 36 pp
Liquidez imediata 21% 27% 148% 136% 115,30 pp 109 pp

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 17, indicadores 1 a 3)

Os racios de liquidez evidenciaram resultados bem acima dos parametros geralmente tidos como
referéncia de uma situacdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se respeitada a regra do

%% A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008, publicada no Diario da Republica ( DR ),
12 Série, de 22/02.

% Ccalculado, por aquela entidade, com base na RCM a que aludimos na nota anterior, apds a alteragdo introduzida pelo
Despacho n.2 9870/2009, de 6/04 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04, e nos dados
reportados pelos municipios.

*® De acordo a lista publicada pela DGAL, baseada nos dados reportados pelas Autarquias através do SIIAL, extraidos em
12/09/2016.

* No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias
por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre
esta matéria o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05).

% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de curto prazo, cuja
interpretagdo e, nalguns casos, o parametro de apreciagdo dos indicadores consta dos Anexos.
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equilibrio financeiro minimo *!, dada a existéncia de ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, incluindo, a partir de 2014, apenas com as disponibilidades.

2.2.3.3.4. De qualquer modo, no periodo de 2013/2015, os fornecedores e empreiteiros, na
sequéncia de atrasos de pagamento, liquidaram juros de mora a Autarquia, no montante, pelo
menos, de 684 m€ ( entre 2010/2012 tinham liquidado cerca de 1 M€ ), tendo sido pagos 599 m€ ** e
estando ainda em divida, no final do Gltimo ano indicado, cerca de 322 € **.

Anexo 3 (fls. 30)

2.2.3.3.5. Em sintese, o MA, na sequéncia da significativa evolu¢do positiva ocorrida, nomeadamente,
entre 2012/2015, passou a apresentar, no final do ultimo ano, uma situagao financeira de CP equilibrada,
situacdo que nao se verificava no primeiro ano referido.

2.2.3.4.Em termos de riscos futuros para a evolucdo da divida municipal, realce-se que se mantém os
decorrentes da parceria publico-privada institucionalizada promovida, ainda que de forma indireta,
através da criagdo, em 2008, da empresa Cister, SA *, participada minoritariamente pela empresa
municipal Terra Paix3o, EEM *° ( 49% ) e maioritariamente por parceiros privados *°.

Entretanto, por forca do regime consagrado na Lei n.2 50/2012, de 31/08 47 a Assembleia Municipal
de Alcobacga deliberou, em 27/02/2013, autorizar que a Camara Municipal adquirisse “{(...) a titulo
gratuito, a participacdo detida pela Terra de Paixdo, EEM na Cister - Equipamentos Educativos,
Sociedade Andnima e, uma vez realizada tal aquisi¢do (...)”, promovesse “(...) a dissolu¢do da Terra de
Paixdo, EEM nos termos da lei.”.

Em 2014, a empresa municipal foi dissolvida e extinta ( registo de 7/03/2014 ), passando o MA a ser
detentor direto de 49% do capital da Cister, SA e estando em curso ( em fase de fiscalizacdo prévia ) o
processo de aquisicdo das restantes acdes aos privados pelo valor global de 1 €2,

Ora, de acordo com o balan¢o do ano de 2015, o passivo total ( todo exigivel ) da empresa Cister, SA
ascendia a 41,4 M€, o que ird implicar a assun¢do de compromissos materialmente muito relevantes e
com repercussdes em exercicios futuros por parte do Municipio.

Refira-se que o MA, no final do mesmo exercicio, tinha registado ao nivel da contabilidade
patrimonial, uma provisdao no valor de 5,1 M€ relativa a montantes em divida ja vencida a empresa
( dada a recusa de visto pelo TC ) e aos resultados negativos acumulados.

Assim, a divida municipal de 2015, que considerdmos na analise anterior, ndo engloba a que decorre do
evento descrito, que importa num montante materialmente muito significativo e que representa o

4 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de
um modo especial, no que respeita as Autarquias Locais, atendendo ao principio do equilibrio or¢amental que se encontra
legalmente consagrado.

42 . ’ . .
Que incluem 70 m€ de exercicios anteriores.
43 .
Tendo sido anulados, pelos credores, cerca de 156 m€.

44 ~ . . . .. P ~ . ~ . ~ ~
Cujo objeto social consistia na “ criagdo, implementagdo, desenvolvimento, construgéo, instalagdo, apetrechamento, conservagéo
e exploragtio de complexos escolares, infraestruturas complementares e pavilhdes multiusos ” ( art. 32 do contrato de sociedade ).

** Detida a 100% pelo MA.

8 Designadamente, MRG - Manuel Rodrigues Gouveia, SA (37% ), Imoestrela - Sociedade de investimentos da Serra da
Estrela, SA( 10% ), Equipav - Gestdo de Equipamentos, Lda. ( - 3% ) e Arser - Areias da Serra da Estrela, Lda. (- 1% ).

7 Que aprovou o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL).
8 Deliberagdes da Camara e Assembleia Municipais de, respetivamente, 18/07/2016 e 5/08/2016.
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séxtuplo da divida de operag¢des orcamentais reconhecida contabilisticamente no final do ano, pelo que,
caso venha a ser assumida pela Autarquia, terd um impacto muito relevante na sua situacdo financeira.

2.3. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL PREVISTO NO RFALEI
2.3.1. APURAMENTO DO LIMITE

2.3.1.1.Para o ano de 2015, a DGAL divulgou o limite da divida total de operagbes orcamentais
(DTOO ), previsto no RFALEI *°, que corresponde ao apurado pela IGF:

Figura 18 — Limite da divida total de operag¢Ges orgamentais

Un: euro

BASE DE CALCULO - 2015

RECEITAS CORRENTE COBRADA LiIQUIDA LIMITE LEGAL DA
DTOO DE 2015
e
Municipio SM/SIM : lmma;ao.de = Média a considerar
eventual duplicacdo

2) (3) (4) ‘ (5)=31(2):(4)11 3 (6)=(5) x 1.5
2012 23379928 7514542 - 740608 i
2013 25476 109 7743424 -1051724 32230997 48 346 495
2014 27 898 105 7050 845 - 577630 |

Anexo 4 (fls. 34)
2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES

2.3.2.1. 0 perimetro, em 2015, das entidades relevantes para o limite legal da DTOO *° e a respetiva
percentagem de imputagdo ' s30 os seguintes >*:

Figura 19 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL AO MUNICIPIO

IDENTIFICACAO

SIM/NAO 3
MUNICIPIO DE ALCOBACA SIM 100,00%
SMA - SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE ALCOBAGA SIM 100,00%
OesteCIM - COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO DESTE SIM 17.85%
AMO MAIS - ASSOCIACAO DE FINS MOLTIPLOS SIM 7.14%
APMCH - ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS MUNICIPIOS COM CENTRO HISTORICO SIM 1.16%
AMPYV - ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO SIM 161%

MPH - MOSTEIROS DE PORTUGAL, ASSOCIAGCAD DAS CIDADES COM MOSTEIROS

PATRIMONIO DA HUMANIDADE =l 33.33%

ARTEMREDE - TEATROS ASSOCIADOS SIM 9.60%

MAPICENTRO - SOCIEDADE DE ABATE, COMERCIO E TRANSFORMAGAO DE ik i
CARNES E SUBPRODUTOS, SA .

CISTER - EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS, SA SIM 49.00%

MERCOALCOBAGA - MERCADD DE DRIGEM DE FRUTAS E LEGUMES DE i 99,63

ALCOBACA, CIP CRL

Anexo 4 (fls. 35)

9 Cfr. arts. 522 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ( o regime relativo ao limite de endividamento de 2015 também decorre dos
Arts. 909, 982, em especial, n.2 8, e 1052 da LOE desse ano ).

%0 Cfr. art. 542 do RFALEI.

31 Todavia, relativamente a uma delas ( “MPH — Mosteiros de Portugal, Associagdo das Cidades com Mosteiros Patriménio da
Humanidade” ), ndo obstante as vdrias insisténcias da parte do MA e IGF ndo foi possivel obter quaisquer dados dessa entidade.

*2 Cfr. infra o que se dira sobre a omissdo praticada pelo MA ao nivel do reporte de informagdo no que respeita as entidades
relevantes para o limite legal de endividamento.
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Realce-se que a divida das entidades de natureza empresarial e as régie cooperativas ou
cooperativas de interesse publico com influéncia dominante de entidades do subsetor local
participadas pela Autarquia apenas releva para efeitos do limite legal caso nao apresentem
resultados equilibrados, de harmonia com o previsto nos art.s 582 e 402, n.2s 2 a 5, do no RJAEPL, tal
COMO OCOrreu NO Caso em aprego °°.

Anexo 4 (fls. 48)

2.3.3. CONTROLO DO LIMITE

2.3.3.1.Em 2015, o MA, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO > apresentou a
seguinte situagao:

Figura 20 — Controlo do limite da DTOO

Un: euro

RFALEI - DiVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORCAMENTAIS (DTOO) DE 2015

DESCRICAO LIMITE LEGAL E VALOR MAXIMO ADMISSIVEL (VMA) % DE UTILIZACAO
Limite legal ; VMA i DTOO EM 3¥12 :
g = DT em %01 e Limite legal VMA
[art. 522, % 1) (art. 522, n% 3, b))
(2) i (3) (8)=(3)+{(2)-(3)1*20% (6)=(5)/(2) (7)=(5)/(8)
DGAL 48 346 496 12984214 20056 670 6278938 13% 31%
IGF 48 346 495 22395970 27 586 075 26514793 55% 96%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 37 a 50)

Assim, em 2015, a Autarquia cumpriu, independentemente das diferencas muito relevantes que
resultam dos apuramentos da DGAL e IGF (cfr. infra), o regime previsto no RFALEI, com,
respetivamente, taxas de utilizagao do:

v’ Correspondente limite legal >> de 13% e 55%;
¥ Valor méximo admissivel para o exercicio ( VMA ) *° de 31% e 96%.

Refira-se, contudo, que a DTOO, considerada para efeito do respetivo limite legal, teve uma evolugao
negativa, pois, entre o inicio e final de 2015, aumentou cerca de 4 M€.

2.3.4. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL

2.3.4.1. O MA cumpriu, quanto a 2015, a obrigacado de prestagao periddica de informagao a DGAL
para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento, em especial, do respetivo limite
legal, mas os dados reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do nesta matéria,

>3 Esta regra, que pode ser aferida numa ética anual ou plurianual ( sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentagdo de
um plano previsional a IGF, o que aconteceu no presente caso no que respeita a empresa Cister, SA ) considera-se cumprida
desde que o resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, sendo caso disso, mais negativo do que o
previsto no plano plurianual e, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a
data de encerramento das suas contas, o0 montante necessario a reposigdo do equilibrio.

** Lembramos que o MA violava, no final de 2012, os limites de EMLP e de endividamento liquido previstos na LFL.
> Consagrado no art. 522, em especial, n.2s 1 e 2, do RFALEI.

*5 Que decorre do disposto no art. 522, n.%s 1 e 3, al. b), do RFALEI, ou seja, atendendo a que o Municipio cumpria, no inicio do ano,
o limite legal, a DTOO relevante neste contexto sé podia aumentar, ao longo do exercicio, o0 montante correspondente a 20% da
margem existente no inicio do mesmo.
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pois foram apuradas, ao nivel da DTOO, as seguintes diferengas, para mais, respetivamente no inicio
e final desse exercicio:

Figura 21 — Diferenca apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF)

Un: euro

DIVIDA TOTAL
DESCRICAO :
1/01/2015 31/12/2015
Q)] i (2) i (3)
1-DGAL 12 984 214,28 6278 937,69
2-IGF 22 395 969,92 26 514 793,07
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 9411 755,64 20 235 855,38

Anexo 4 (fls. 51)

As referidas divergéncias resultaram, essencialmente, da inclusdo dos valores, materialmente
relevantes, da DTOO correspondente a participacio na empresa Cister,SA, que foram,
incorretamente, omitidos pela Autarquia a DGAL ( respetivamente, 9,4 M€ e 20,3 M€ ).

Anexo 4 (fls. 51)

2.4. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.4.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEl, ndo estavam reunidas,
relativamente ao MA, as condi¢des legalmente previstas >’ para que fosse emitido, pela DGAL, um
alerta precoce ou para que pudesse ou fosse obrigado a recorrer a um dos mecanismos de
recuperagdo financeira G,

Anexo 5 (fls. 53)

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. O MA tem em vigor °° uma Norma de Controlo Interno ( NCI)®°, que contempla regras ou
procedimentos de controlo relacionados com a drea do endividamento, mas nao foi atualizada face as
alteragOes legislativas entretanto ocorridas, em especial, no RFALEL.

No entanto, o MA n3o dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que realize a
funcdo de controlo interno, situacdo que ja foi referida na anterior auditoria, apesar de se encontrar
formalmente prevista uma Equipa Multidisciplinar de Notariado e Auditoria ®%.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado ®* resultou que persistem algumas fragilidades ao nivel do

controlo interno e dos procedimentos contabilisticos ( que descrevemos em mapa incluido nos Anexos ),

de que destacamos o facto de n3o serem efetuadas verificagdes fisicas dos bens do ativo imobilizado ©.
Anexo 6 (fls. 54)

7 Cfr. art. 562 do RFALEI.
%8 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

P A Autarquia tem ainda em vigor um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, que foi objeto de analise
em anterior auditoria da IGF ( Processo n.2 2013/180/A3/499 e Relatdrio n.2 2013/2273 ).

60 Aprovada a respetiva revisdo em 18/03/2016.

' No Regulamento de Organizagdo dos Servigos da Camara Municipal de Alcobaga, publicado no DR, 22 Série, de 24/05/2011.
2 Em especial, através da utilizagdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.

% 0 MA informou que tal fragilidade sera sanada até ao final de 2016.
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Em face do exposto, as nossas principais conclusGes da auditoria, bem como as recomendacbes que

formulamos ao responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

Ponto do
relatério

3.2. RECOMENDACOES

Ci A
2013/2015, os documentos de prestacio de

andlise realizada revela que, entre

contas refletiam, com fiabilidade, a situagdo

R1 Regularizacdo, ao nivel da informacao

financeira do MA ao nivel do passivo exigivel (a0 | 511 ¢ contabilistica do MA, da variagdo
contrario do que se verificava em 2012 ), pois as 2.1.2. patrimonial incorretamente refletida, caso
correcbes efetuadas pela IGF, de reduzida ndo tenha sido entretanto corrigida.
materialidade (1,5 m€ ), incidiram apenas no ativo

e fundos proprios.

C2 Persisténcia, em 2013/2015, de uma prética de R2 Elaboracdo de orcamentos de receita
empolamento na previsao das receitas orgamentais rigorosos, em especial ao nivel da de capital,
(ainda que, nos dois Ultimos anos, com taxas de fundamentando, de forma adequada, todas as
execucdo ja relevantes ) e do consequente risco de | 2.2.1.2., rubricas previstas ( estando ou ndo sujeitas a
realizagdo e/ou existéncia de elevados montantes de | 2.2.1.3. uma regra previsional e, em especial, nos casos
despesa (2015: M€2,8) sem que existissem meios e em que o valor a orgamentar traduza uma
monetérios para efetuar o seu pagamento, o que | 2.2.1.8. evolugdo atipica - crescimento- face ao seu
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais histérico de cobranga real) e considerando
consagradas no POCAL e potencia uma gestdao apenas as que apresentem um elevado grau de
orgcamental desequilibrada. probabilidade em termos de cobranga efetiva.
C3 Realizagdo, em 2014/2015, de uma gestdo

or¢amental equilibrada, atendendo, nomeadamente,

aos resultados do indicador de equilibrio substancial, R3 Ponderagdo e adogdo de medidas que
ainda que continuasse a existir uma significativa | 5 1, 5 | contribuam para uma redugdo, relevante e
rigidez ao nivel das despesas or¢gamentais, com | 72 13. estrutural, das despesas municipais que
reduzidas (2015: 17% ) margens de manobra para apresentam uma elevada rigidez.

fazer face as demais despesas que, a partida, ndao

se encontram ja “ vinculadas “.

C4 O MA, quanto a 2015, apresentou FD mensais R4 Apuramento e controlo rigoroso dos FD,
sempre positivos, ndo assumiu compromissos sem através do cumprimento integral, consistente e
FD e, no final do ano, ndo tinha qualquer stock de uniforme das regras relativas a consideragdo
PA, mas as receitas ( consideradas no célculo dos FD das receitas relevantes e ao reconhecimento
de dezembro ou atendendo ao respetivo potencial de compromissos ao nivel das dotagBes
maximo ou a execucdo orcamental) eram or¢amentais da despesa e do impacto nos FD
manifestamente insuficientes para cobrir os ;;;i; (quanto ao momento e montante), em

compromissos totais assumidos no mesmo.

especial, no que respeita aos relativos as
despesas de carater permanente e continuado,
de modo a garantir a exigivel compatibilidade
entre os dados dessa natureza que resultam,
relativamente ao mesmo periodo, dessas duas
bases de informacao.
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3.1. CONCLUSOES

Ponto do

3.2. RECOMENDACOES

C5 Da andlise efetuada, numa perspetiva anual,
guanto ao indicado exercicio, a algumas grandezas
relevantes para os FD, decorre que as receitas
consideradas no apuramento de dezembro eram
compativeis com os valores resultantes do respetivo
potencial maximo relevante e com a execugao
orcamental e que os compromissos totais assumidos
ao nivel da dotagao orcamental da despesa e dos FD
eram iguais apenas no final do exercicio.

relatdrio

22.21.a
2.2.24.2.

Cfr. recomendacgédo anterior

C6 A divida global da Autarquia de operagdes
or¢camentais teve, entre 2012/2015, uma evolugdo
favoravel ( menos 12,3 M€ e 64% ), passando para
6,8 M€, evidenciando, em especial no final do
ultimo ano, um nivel e uma estrutura adequados e
sustentdveis atendendo ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas orgamentais ( o que ndo
se verificava no final de 2012) e uma situagdo
financeira de CP equilibrada.

Realce-se, no entanto, os significativos riscos para
a evolugdo da divida municipal
decorrentes da assung¢do direta de encargos no
montante de 41,4 M€, na sequéncia da detengao
da totalidade do capital na Cister, SA.

no futuro,

2.2.3.1.

2.2.3.4.4.

R5 Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolucdo da divida municipal, atendendo,
em especial, ao impacto que ja decorre dos
contratos celebrados com a empresa
Cister, SA, de modo a manter o seu valor em
niveis adequados ao quadro financeiro do
MA, nomeadamente as receitas orgamentais
( designadamente, as realmente disponiveis,
ou seja, apos a dedugdo das despesas fixas e
rigidas ), salvaguardando, assim, o pagamento

atempado das suas obrigacdes.

C7 Em 2015, o MA, considerando o conjunto de
entidades relevantes, cumpriu o limite legal da
DTOO e o valor maximo admissivel para o exercicio.

O MA cumpriu, quanto a 2015, a obrigacdo de
prestagdo periddica de informagdo a DGAL nesta
matéria, mas os dados reportados ndo refletiam,
com inteira fiabilidade, a sua situagdo, pois foram
apuradas diferengas, no inicio e final daquele ano,
para mais, de 9,4 M€ e 20,2 M€, que resultaram, em
especial, da omissdo de comunicagdo da divida
relativa a participacdo na empresa Cister, SA.

23.1.a
2.3.4.

R6 Aperfeicoamento dos procedimentos
adotados ao nivel da identificagdo das
entidades relevantes para o limite legal de
endividamento e prestagdo de informagao
rigorosa a DGAL.

R7 Criagdo de procedimentos periddicos de

circularizagdo, recolha e validagdo de

informacdo, que inclua o conjunto de
entidades suscetiveis de relevarem, em cada
momento, para o limite de endividamento
municipal, o que também permitird o
acompanhamento e controlo sisteméticos da

posi¢do da Autarquia nessa matéria.

C8 No final de 2015, de acordo com o quadro legal
previsto no RFALEl, ndo estavam reunidas as
condigbes para que a DGAL emitisse um alerta
precoce ou para que pudesse ou fosse obrigado a
recorrer a um dos mecanismos de recuperagdo

financeira.

2.4.1.
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3.1. CONCLUSOES Ponto do ‘ 3.2. RECOMENDACOES
relatério

C9 O MA tem em vigor uma NCI, que contempla R8 Revisdo da NCI no sentido de incluir os
regras ou procedimentos de controlo relacionados necessarios procedimentos e controlos
com a area do endividamento, mas ndo foi atualizada relacionados com a gestdo financeira.

face as alteragOes legislativas entretanto ocorridas 25 R9 Criacdo/designacdo de um servigo ou
( RFALEI), ao que acresce que continua a ndo dispor pessoa responsavel pela funcio de controlo
de um departamento/servico especifico ou elemento interno, em reforco da recomendacdo ja
gue realize a funcdo de controlo interno. formulada.

Constam, ainda, do Anexo 6 um conjunto de recomendac¢des complementares e de natureza mais
especifica que deverdo igualmente ser objeto de adequada implementacao.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Dire¢cdo-Geral das Autarquias
Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade;

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Alcobaca, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo Executivo,
bem como remeter cépia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2,
alinea o), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Alcobaga informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de
rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizagdo das recomendac¢des efetuadas e
remeta as atas dos érgdaos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do
presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelos Inspetor Bonny Dias e a Chefe de Equipa
Paula Garcia Duarte, que coordenou e subscreve, em nome de ambos, o presente relatdrio.

A considerac3o superior.

Assinado de forma digital por
Chefe de Equipa PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Dados: 2017.02.06 19:20:37 Z
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