CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL
(PAEL)

MUNICIPIO DE PENELA

Principal questdo de auditoria:

O Municipio cumpriu as obrigacdes e atingiu os objetivos

previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?

Relatério n.22016/1759
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INSPECAO GERAL DE FINANCAS

PARECER:

Submeto a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas,
com o meu acordo, o presente relatdrio e anexos, sublinhando
as conclusées e recomendacgdes constantes do seu ponto 3. e
as propostas de encaminhamento do ponto 4.

Digitally signed by ANA PAULA
Subinspetora-GeraI PEREIRA COSME FRANCO BARATA

SALGUEIRO

Date: 2017.05.29 16:49:40 +01'00'

Concordo.

Saliento o cumprimento, em 2013/2014, segundo uma
perspetiva substancial e integrada, do objetivo global
resultante da adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia
de resultados negativos nalguns indicadores e a omissao de
previsio e/ou implementacdo de algumas medidas,
situacGes que carecem de ser corrigidas.

A considerac&o superior.

Diregdo de projeto.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS AMADO
Dados: 2017.03.07 10:31:09 Z

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PENELA

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento
para homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretério
de Estado das Autarquias Locais atentas as competéncias da
DGAL no dominio das matérias objeto da presente acdo de
controlo.

Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR MIGUEL

RODRIGUES BRAZ
Date: 2017.08.04 17:34:20 +01'00'

Relatério n.2 2016/1759

Processo n.2 2014/240/A3/1526

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE PENELA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Penela ( MP ) cumpriu as

obrigacGes e objetivos do PAEL e se apresenta uma gestdo orcamental e financeira equilibrada e

sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério, em

especial, as seguintes conclusGes:
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1. Cumprimento, numa perspetiva substancial e integrada, dos principais
objetivos resultantes da adesao ao PAEL

1.1.
recurso a um empréstimo de médio/longo prazos (EMLP), um financiamento, em
termos finais, de M€ 2,2.

O MP formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL, tendo obtido, através do

1.2.
principais objetivos do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) - a execugdo do
EMLP do PAEL e a divida relativa ao Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) —teve o
seguinte comportamento:

Em 2013/2014, o MP, quanto as previsdes, em termos absolutos, relativas aos

¥'  Superagdo, em termos absolutos, dos relativos a receita ( incluindo quanto
ao conjunto de medidas de otimizagdo ) e a divida ( que diminuiu de forma
relevante, entre 2011/2014: M€ 2,9, passando para M€ 5,3 ) orgamentais,
tendo, ainda apresentado, na relagdo entre algumas variaveis ( receita, stock
da divida e saldo or¢amentais ), resultados reais mais favoraveis do que os
que decorrem dos correspondentes valores previstos;

v Cumprimento do servi¢o da divida do EMLP do PAEL e de todos os restantes
em vigor;

¥ Incumprimento dos que respeitam a despesa (incluindo o conjunto de
medidas especificas para a sua redugdo e racionalizacdo) e saldo

orgamentais, bem como quanto ao PMP.

1.3.
exigivel, no PAF, de algumas medidas especificas para a area da otimizagdo da

Neste contexto, importa, ainda, salientar a omissao de previsao, legalmente

receita a que estava legalmente obrigado, designadamente, as relacionadas com
fixacdo de precos e o aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos
suscetiveis de gerarem a aplica¢do de coimas.

1.4. Realce-se, por fim, que o MP utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto,
entre 2011/2014, de forma relevante, as “ outras dividas a terceiros “ e o stock de PA,
pois as respetivas variagdes positivas importaram, naquele periodo, num montante
muito superior ao do financiamento ( respetivamente, mais M€ 1,4 e M€ 1,3 ).

1.5. Assim, em 2013/2014, o MP cumpriu, segundo uma perspetiva substancial e
integrada, o objetivo global a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a
persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores e a omissdao de previsao
e/ou implementacgdo de algumas medidas, situacdes que carecem de ser corrigidas.

2. Reporte e publicidade da informagao relativa ao PAEL

2.1.
decorrentes do PAEL, a Autarquia incluiu nos relatérios de gestdo (2013/2014)

No que concerne aos deveres legais de reporte e de divulgacdo de informagdo

informacdo relativa a execugdo do PAEL, promoveu a exigivel monitorizagao trimestral
pela Assembleia Municipal e comunicou a informagdo a DGAL, mas os dados
reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria, em
especial, no que respeita a divida municipal e ao PMP ( menos € 7 464 e 30 dias ).

Adesdo ao PAEL e
utilizagdo do
financiamento de M€ 2,2,

Superagdo dos objetivos
previstos no PAF ao nivel da
receita e divida orgamentais

e melhoria, em termos
reais, das relagOes entre
variaveis relevantes

Incumprimento dos objetivos
previstos no PAF ao nivel da
despesa e saldo orgamentais,
bem como do PMP

Omissao de previsao no PAF
de algumas medidas em
areas obrigatorias

Evolugdo mais favoravel
da divida de CP e dos PA do
que a que corresponde a
utilizagdo do EMLP do PAEL

Cumprimento, em termos
substanciais e numa
perspetiva integrada, do
objetivo global do PAEL

Falta de fiabilidade dos
dados reportados a DGAL
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3. Principais recomendacgdes

3.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir a/o:

¥v" Cumprimento de todas as metas, objetivos e obrigacbes especificas decorrentes Principais areas das
da adesdo ao PAEL a que o Municipio se vinculou facultativamente; recomendacdes

v" Promogdo da reandlise e reformulagdo, em articulagdo com a DGAL, do PAF do
PAEL no sentido do seu ajustamento a evolugdo entretanto ocorrida;

v'  Prestacdo de informac3o rigorosa a DGAL para efeitos do acompanhamento
do PAEL e periddica a Assembleia Municipal.
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AMP
Cfr
CMP
cp
DGAL
DGTF
DL
EL
EMLP
ERSAR
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FEF
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IMI
M€
m€
MLP
MP
PA
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PAF
PMP
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RCM
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Assembleia Municipal de Penela
Confrontar

Camara Municipal de Penela

Curto prazo

Diregdo-Geral das Autarquias Locais
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Endividamento liquido

Empréstimos de médio e longo prazos
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
Fundo de Apoio Municipal

Fundo de equilibrio financeiro

isto é

Inspecdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Imdveis
Milh&es de euros

Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Penela

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local
Plano de Ajustamento Financeiro
Prazo médio de pagamento
Regulamento de Controlo Interno
Resolugdo do Conselho de Ministros
Saldo para a geréncia seguinte

Sistema Integrado de Informacéao das Autarquias Locais

5/29



APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PENELA
CONTROLO DO PROGRAMA DE

INSPECAO GERAL DE FINANGAS

1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBIJETIVOS

1.1.1. A Inspec¢do-Geral de Financas (IGF) realizou, de acordo com o previsto no seu Plano de
Atividades, uma auditoria no Municipio de Penela ( MP), enquadrada no Projeto designado

“ Controlo do Programa de Apoio & Economia Local ( PAEL)” ' ©2.

1.1.2. A presente auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Conclusdo, em termos globais, sobre o (in)cumprimento das obrigacdes e objetivos
resultantes da ades3o ao PAEL, através da(o):

Validagdo da informagdo comunicada, pelo Municipio, 3 Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
a) [|(DGAL) no dmbito do acompanhamento do PAEL e apuramento de eventuais diferengas entre
os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagdes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do
respetivo Plano de Ajustamento Financeiro (PAF), com base na informagio reportada 3 DGALe
apurada pela IGF, designadamente quanto a3 evolugdo da receita, despesa, divida, servigo da
divida, prazo médio de pagamento e endividamento liquido;

b)

Anidlise do impacto (anual e global) da adesio do Municipio a programas de consolidagdo
c) ||financeira desde 1/jan/2007 (incluindo o PAEL) na evolugdo da divida, em especial, de curto
prazo (CP) e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprimento do
quadro legal previsto no PAEL e noutras areas relacionadas com o endividamento municipal.

Embora a auditoria incidisse, em especial, sobre o ano de 2013, foi também analisado, ainda que em
termos globais e com base na informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas, o
comportamento do MP no que concerne aos objetivos e medidas previstos no PAF do PAEL para 2014.

1.2. METODOLOGIA
1.2.1. Esta acdo teve por base um programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos adotados encontram-se sintetizados nos Anexos ), tendo englobado a:
v" Recolha e andlise de informacdo (com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );
¥" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em
questionarios previamente concebidos );
v" Execucdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos,afls.1a5

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparagdo direta, relativamente as grandezas relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgcamentais ), entre os valores apurados e os previstos
no PAF 2, também realizamos diversas abordagens complementares que atendem:

! Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

? Refira-se que foi realizada, na mesma Autarquia e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no
ambito do projeto “ Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragdo Local Autarquica “ ( Processo
n.2 2014/238/A3/525), cujos objetivos visaram, em especial, o exame e a avaliagdo da qualidade da informacgdo constante da
prestacdo de contas e a analise da gestdo orgamental e do endividamento municipal.

% Plano de Ajustamento Financeiro, que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( art. 52, n.2 2, e art. 62).
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¥" Por um lado, aos valores constantes desse Plano ajustados * sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsdo, arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo de médio e
longo prazo (EMLP ) do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista no PAF) resultante da
participacdo no Fundo de Apoio Municipal ° ( FAM );

¥" Por outro lado, a varia¢do ocorrida ao nivel da relacdo, em termos quantitativos, entre as
grandezas relevantes atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Tal perspetiva de andlise é necessdria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e
sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva global, das metas e objetivos do PAF °.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 122 (principio do contraditério) do Decreto-Lei (DL)
n.2 276/2007, de 31/07, e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da
IGF, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Penela das
principais assergdes, conclusdes e recomendag¢des constantes deste documento, através do envio, em
12/08/2016, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida (entrada eletronica n.2 4596), em 31/10/2016, evidencia a concordancia, na
generalidade, com as asser¢des da IGF no projeto de relatério, nomeadamente em sede de conclusGes e
recomendagdes, sendo, ainda, atualizado, nalguns casos, com a informagao relativa a Ultima prestacdo de contas

(2015 ) ou as diligéncias ja adotadas ou a adotar com vista a regularizagdo de algumas das situa¢Ges relatadas.
Anexos, a fls. 33 a 35

Acresce que o MP informou, no contraditdrio, que “{(...) E entendimento deste municipio que o sistema de
auditorias permite a melhoria da prestacdo do servigo publico, apontando para falhas ou procedimentos
ausentes, cuja resolucdo confere maior capacidade e profundidade a acdo das entidades auditadas. “.

Anexos, a fls. 33
2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL
2.1.1. ADESAO E FINANCIAMENTO DO PAEL

2.1.1.1.A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesao ao PAEL(ProgramaII)7eg,

* Cfr. infra a justificagdo, discriminagdo e quantificacdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas diversas varidveis
relevantes para os objetivos e metas previstos no PAF, sendo ainda de referir que as grandezas influenciadas por essa(s)
corregdo(des) passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

> Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08 ( cfr. arts. 172 a 192 quanto a contribui¢do dos Municipios para o capital social,
através da aquisicdo de unidades de participagdo ). Os Municipios tiveram de reconhecer tal evento contabilisticamente, em
principio, em 2014, devendo realizar a sua participacdo a partir de 2015, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal
divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.

® Pois as situacBes indicadas em primeiro lugar sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as
assergdes a retirar nessa matéria, enquanto a Ultima andlise descrita permite um controlo substancial do comportamento da
Autarquia nesta sede.

" A criagdo deste Programa teve por “(...) objeto a regularizagéio do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais
de 90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 .” ( cfr.n.2 1, do art. 12 da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

8 Entre 1/01/2007 e a adesdo ao PAEL, o MP n3o recorreu a qualquer programa de consolidagdo e/ou recuperagao financeira.
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acompanhado, nos termos do respetivo quadro legal, de um Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF)
aprovado, sob proposta do érgdo executivo municipal, pela assembleia municipal > em 01/10/2012, o
qual foi, posteriormente, aprovado pelo Governo *°.

2.1.1.2. Na sequéncia da referida decisdao governamental, foi autorizada a concessdao de um EMLP pelo
Estado, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ), segundo os pressupostos e nos termos

seguintes:
Figura 1 — Financiamento no ambito do PAEL

Un: Euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS EINANCIAMENTO OBTIDO VALORNKG
(31/mar/2012) a)
DESEMBOLSADO PELA
DGTF
5 Pagamentos Valor Despacho Visto 3 12 Tranche 22Tranche
Inicil efetuados b) Liquido no DR doTC Diferens (27/dez/2012) | (30/agof2013) Toral (inf. de 26/4/2016)

m (2) B)1=(1-02 (4) (5) (6) =(5) - (4) (7 (8) 9)=(7)+(8) (10) = (5) - (9)
3184211 870 684/ 2313528 2313528 2313528 0 1619470 623 585 2243055 70473

a) A data de 25/09/2012.
b) Entre a data do reporte dos PA relativos a 31/03/2012 e data de apresentagdo do pedido de adesdo ao PAEL.

Fonte: DGTF, Sistema Integrado de Informagédo das Autarquias Locais ( SIAL ) e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 6a 13

Este empréstimo, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de
Contas (TC) em 06/12/2012 ( processo n.2 1618/2012 ), tendo o Municipio arrecadado o respetivo capital,
em 27/12/2012 e 30/08/2013, através de duas tranches ( de, respetivamente, € 1 619 470 e € 623 585 ).

Assim, face ao financiamento concedido e visado (€2 313 528 ), o MP ndo arrecadou o valor de € 70 473,
gue corresponde, segundo a informacgao prestada pelos servigos municipais, as seguintes situagdes:

Figura 2 — Justifica¢do para a parte do EMLP do PAEL ndo desembolsado pela DGTF

Un: Euro
DESCRICAO | MONTANTE OBSERVACOES
STUACAO 1 59 236,67 Dnm'ia.‘ nao pa~ga ;To.r mriges! |!|dade~ de' tactar os fome.cedores ou de obter as
certiddes de ndo divida a A racdo Fiscal e Seg) ca Social.

Pretensa divida a "EDP Distribui¢do - Energia, SA", relativa a 2009, que teve por base

SITUAGAO 2 6236,34
A * "orgamentos" apresentados pelo credor, cujos trabalhos ndo chegaram a realizar-se.

Divida pendente que se refere ao "Programa Penela Jovem Habitagdo” porque os
SITUAGCAO 3 5000,00 :beneficidrios ndo apresentaram depois a "licen¢a de habitabilidade" (50%), apenas o
fizeram, no inicio, face a "licenca de construgdo” (50%).

Soma... 70473,01

Fonte: Informacdo prestada pelos servigos e auditoria da IGF

2.1.1.2.1.De acordo com a informagao prestada pelo MP, a utilizagdo, discriminada por ano, do
financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base na lista de PA anexa ao contrato

de financiamento e validada pela DGAL ) foi a seguinte:

° Cfr. art. 52, n.2 2, do PAEL.

0y, Despacho n.2 14763-D/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa
e da Secretéria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/11/2012.

8/29



IGF

INSPECAO GERAL DE FINANCAS

Figura 3 — Arrecadacdo e utilizacdo, por ano, do financiamento do PAEL

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PENELA

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Un: Euro
MONTANTES UTILIZADOS NOS
DESCRICAO PAGAMENTOS A TERCEIROS
1@ TRANCHE : 2* TRANCHE TOTAL
m 2) 3) (4) =12) + (3)
2012 1882857,28 1882857,28
EXERCICIOS
2013 375726,12 375726,12
A -TOTAL 1 882 857,28 375 726,12 2 258 583,40
B - EMLP (Soma do valor arrecadado
zs + 2243 054,85
nos exercicios referidos)
C -DIFERENCA (B)-(A) 0,00 0,00 - 15 528,55

Fonte: SIIAL e informagdo prestada pelos servigos

Anexos, afls. 6

No final de 2013, o MP tinha utilizado, na liquidacdo dos PA elegiveis de acordo com o quadro legal, a
totalidade do capital arrecadado do EMLP do PAEL no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 4 — Despesas pagas com o EMLP do PAEL ( por classificagdo econémica )

€ 102816
4,6%

€ 688193
30,5%

€ 1387082
61,4%

=02 | Aquisicdo de bens e servicos correntes
=07 | Aquisicdo de bens e servicos de capital
= Qutras - capital

03 | Juros e outros encargos
# Qutras - correntes

Fonte: SIIAL e informagdo prestada pelos servigos

Assim, cerca de 36% do referido financiamento foi utilizado no pagamento de despesas correntes ( em
especial, na aquisicdo de bens e servigos - 31% ), ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra,
n3o deviam ser afetas receitas de EMLP, mas sim de natureza corrente arrecadadas pelo Municipio ™.

2.1.1.2.2. O servigo da divida ( amortizagGes e juros ) do EMLP do PAEL ** foi pago, pelo menos até ao final
de 2014, de acordo com o previsto no respetivo plano, conforme se evidencia no quadro seguinte:

" Ainda que, como é sabido, o PAEL (tal como outros mecanismos de consolidacdo e/ou recuperagio financeiras) nio
distinga o tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o
pagamento de PA independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

2 De acordo com o art. 119, n.2 3, da Lei n.2 43/2012, de 28/08, o incumprimento do pagamento de uma prestacdo do
servigo da divida do EMLP do PAEL constitui os municipios na obrigagdo de fixagdo da taxa maxima do Imposto Municipal
sobre Imdveis ( IMI ), em vigor a data do incumprimento, sob pena de resolugdo do contrato.
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Figura 5 — Servigo da divida do empréstimo do PAEL

Un: Euro

v EXECUCAO PAGAMENTO
PREVISAO Sy EFETUADO DE
TRANCHES Amortizacdo + Juros ACORDO COM A
Data Amortizagio Juros Total DATA MONTANTE PREVISAO?
m (2) 3) (4)=(2)+(3) (5 (6) ]
15-05-2013 57 838,20 1431926 72157,46 09-05-2013 72 157,46 SiM
15-11-2013 57 838,20 18 278,03 76116,23 15-11-2013 76 116,23 siM
12

15-05-2014 57 838,20 17 314,09 75152,29| 14-05-2014 75 152,29 simM
15-11-2014 57 838,20 16924,10 74762,30| 14-11-2014 74 762,30 simM
15-11-2013 23 095,75 3614,54 26710,29| 15-11-2013 26710,29 simM
2 15-05-2014 2309575 8 181,84/ 31277,59| 14-05-2014 31277,59 SiM
15.05-2014 23 095,75 7997,55 31003,30( 14-11-2014 31 093,30 simM

Fonte: Plano do servigo da divida e ordens de transferéncia bancéria

Anexos, a fls. 14 e 15

2.1.1.3.Refira-se, por fim, que o MP divulgou, no sitio oficial da internet, o pedido de adesdo ao PAEL,
bem como o contrato celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 da Lei
n.2 43/2012, de 28/08.

2.1.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.1.2.1. De acordo com o art. 62, n.2 1, do PAEL, o PAF, independentemente de se tratar de municipios
aderentes aos Programas | ou Il, deve “(...) conter um conjunto de medidas especificas e quantificadas que
evidenciem o restabelecimento da situacéo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos **:

a) Reducdo e racionalizagdo da despesa corrente e de capital;

b) Existéncia de regulamentos de controlo interno;

¢) Otimizagdo da receita propria;

d) Intensificagdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “.
Refira-se, quanto aos municipios aderentes ao Programa Il ( como foi o caso do MP ), que ndo existia, em
regra, um elenco especifico das medidas a adotar no PAF, ocorrendo tal facto, de acordo com o quadro

legal **, apenas caso se encontrassem, em 31/12/2011, numa situagdo de desequilibrio conjuntural, o que
sucedia com esta Autarquia.

Neste caso, o PAF deveria incluir um elenco de “(...) medidas adicionais de redugdo e contengdo da
despesa, bem como de otimizagdo da receita”, designadamente em matéria de fixagdo dos pregos ( nos
setores da dgua, saneamento e residuos ), do aperfeicoamento dos processos e do controlo da cobranga
de taxas e pregos municipais, da aplicacdo de coimas e da promoc¢ado dos processos de execucao fiscal.

2.1.2.2. No que respeita aos objetivos constantes do PAF elaborado pelo MP ( para 2013/2014 ), importa
salientar que estes foram afetados ( cfr. item 1.2.1.), posteriormente, por dois eventos que nao lhe sdao

imputaveis, pelo que o respetivo impacto deve ser tido em consideragdo na analise a efetuar.

B Negrito nosso.
% Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e art. 62, n.2 2, als. b) e c), da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
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De facto, quanto aos indicados anos, as estimativas constantes desse documento:

¥" Por um lado, n3o contemplavam no PAF (segundo os servicos, por lapso), em nenhum
exercicio, a arrecadacdo de qualquer montante de receita do EMLP do PAEL **, quando em
2013, devido ao atraso ocorrido, foi recebida com essa origem a importancia de € 623 585;

v" Por outro lado, ndo incluiam, em 2014, a divida relativa ao FAM, no montante total de m€ 319
gue os municipios tiveram, em principio, de reconhecer integralmente, naquele exercicio, na
sua contabilidade '°, mas que n3o decorre de qualquer decisdo e/ou deliberacdo auténoma
dos drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, em nosso entender, tais situagGes sdo passiveis de se repercutirem, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercdes a retirar em termos de (in)cumprimento das metas e objetivos previstos

no PAF, em especial, no que respeita ao stock da divida municipal.

Assim, como ja referimos, também efetudmos, relativamente aos anos 2013/2014, a comparac¢io
entre os valores reais apurados e os constantes do PAF ( Ajustado ) daqueles eventos, que tém o
impacto, para mais e menos, sobre as grandezas relevantes, que sintetizamos de seguida:

Figura 6 — Impacto da execugao do EMLP do PAEL e da divida relativa ao FAM

Un.: Euro
VARIAVEIS
ANOS AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida Municipal
Receita | Desp
cp MLP
o~ EXECUGAO DO Receita arrecadada e ndo prevista 623 585
EMLP PAEL N .
Despesa executada e ndo prevista 623 585
AJUSTAMENTO - 2013 623 585 | 623 585
2014 | DIVIDA AO FAM (ndo prevista) 45 563 273 377
AJUSTAMENTO - 2014 45 563 273 377

Fonte: Auditoria da IGF
2.1.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGAC@ES DO PAEL

2.1.3.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

2.1.3.1.1. Quanto aos objetivos e/ou medidas relacionados com a otimiza¢do da receita, a analise
realizada, através da comparagdo, relativamente a 2013/2014, entre os valores previstos no PAF,
resultantes do PAF ( Ajustado ) !” e os executados, consta dos itens subsequentes.

2.1.3.1.2. No que se refere ao controlo da evolugao das principais rubricas da receita por valores

> Ao contrério do que acontece, por exemplo, com a divida do referido EMLP, que estd prevista no PAF.

'® Acresce que, a partir de 2015, aquele montante passou a ser realizado anualmente, ainda que em prestagdes ( ao longo de
7 anos ), quando tal despesa também ndo foi contemplada no PAF.

7 Ainda que apenas, nesta grandeza, relativamente a 2013 ( cfr. supra a figura 6 ).
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agregados *°, a situacdo verificada, naquele periodo, foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados )

DESCRIGAO DOS OBJETIVOS QUANTITATIVOS PREVISTOS
NO PLANO PAF
(estimado)
(PRINCIPAIS RUBRICAS)

Un: Euro
EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO
(EXECUTADOSIPAF)
DADOS IGF

CONCLUSAQ FACE
AD APURAMENTO DA IGF

VALORES EXECUTADOS ( CUMPRIMENTO DO OBJETIVO )

REPORTE APURADOS PORRUBRICA  [POR PARAMETRO
ADGAL IGF (SIMNAD) (SIMNAD)

201 204 2013 2013 2014 MONTANTE MUNTANTE 201 20U | 203 204
2 3) 4 (7)=05)-(2)  (8)=((5)1(2))"100 | (9)=(6)-{3] (10)=((B)(3))"100 () (1] (13) (L]

AL. SALDO INICIAL (operagdes orgamentais) > 18131 88395 13 109 13109 64128 - 5022 72% - 24267 73% NAO | NAO

A2. REPOSICGES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS | > 0 0 1400 1400 0 1400 0 SIM SIM

A2 RFCFTTA FFFTIVA > 6440 478 S 850 nan 6584 271 A 584271 £245 422 142702 1020k 205 243 1070k S S™ SIM SIM

A7.1 RECEITAS DE ATIVOS FINANCEIROS > 0 0 0 [ 6630 0 6630/ SIM SIM

A8.1 RECEITAS DE PASSIVOS FINANCEIROS > o 0| 623585 623585 0| 623585 0 SIM SIM

RECEITA TOTAL DISPONIVEL (A1. a A8.1) > | 6458600 5938484| 7222366 7222366 6316190| 763757  112% 377706,  106%

DIFERENGA (2013): REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) 0

Fonte: Reporte de informac¢do a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 16 a 18

Assim, naqueles anos, verificou-se, numa perspetiva global, o cumprimento, em termos absolutos, do
objetivo constante do PAF para a receita total disponivel, uma vez que os montantes previstos eram de
M€ 6,5 e M€ 5,9, quando os realizados foram, respetivamente, de M€ 7,2 e M€ 6,3.

Por sua vez, de uma abordagem semelhante, mas agora com base nas principais componentes da receita

por classificagdo econémica *°, resulta o seguinte:

Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( classificagdo econémica )

Un: Euro
ORTAIOE CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
NATUREZA OBJETIVO (EXECUTADO/PAF) CUMPRIMENTO
ANOS DA RECEITA S o (SIM/NAO)
(o P ( it VALOR %

() (2) (3) (4)=(3)-(2) (5)=(3){(2) (6)
CORRENTE > 4332693 5037 431 704 738 16% SIM
2013 CAPITAL > 2107 786 2170 426 62 640 103% SIM
TOTAL 2 6440 478 7 207 857 767 379 2% SIM
CORRENTE > 4403222 5 441849 1038 626 124% SIM
2014 CAPITAL 3 1446 868 810 214 - 636 654 56% NAD
TOTAL > 5 850 090 6252 063 401973 107% SIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 16 a 18

Nesta otica, a conclusdo, em termos globais, quanto a 2013/2014, é idéntica a da analise efetuada
segundo a perspetiva anterior, sendo de referir que, a excegdo das receitas de capital no ultimo ano

( diferenca, para menos, em termos de execucdo de cerca de m€ 637 ), o MP cumpriu o objetivo do

'8 De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo lll — Quadro I ).
% Atendendo 3 estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Il — Quadro Il ).
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PAF em matéria de receitas correntes e de capital.

Por sua vez, em 2013, atendendo, ao nivel da receita, aos valores do PAF ( Ajustado ), o resultado passa a
ser o seguinte:

Figura 9 — Controlo da receita considerando o PAF (Ajustado)

Un: Euro
2013 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
-~ DD ORIETIVD CUMPRIMENTO
DESCRIGAO e EMLP PAEL PAF AJUSTADO = (EXECUTADOS/PAF) (SIM/NAO)
¥ (diferenca de valor (em resultado
(valor estimado) ) ~ (executado)
executado/estimado) | da execugdo do PAEL) VALOR %
L] (2) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(4) (7)=(5)1(4) (8)

RECEITA TOTAL DISPONIVEL 6458 609 623 585 > ' 7082 195 7 222 366 140 172% 102% I SIM |

CORRENTE 4332693 > 4332693 5037431 704738 116% SIM

CLASSIFICAGAO
ECONGMICA CAPITAL 2107 786 623585 > 2731371 2170426 - 560 945 79% NAO
DA RECEITA
TOTAL 6440478 623585 > 7064 064 7207 857 143793 102% SIM

Fonte: PAF, monitoriza¢do do PAF, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 16 e 17

Assim, tendo em conta, em 2013, o ajustamento resultante da execucdo do EMLP do PAEL, continua a

verificar-se o cumprimento, ainda que com resultados menos favoraveis, dos objetivos do PAF para a:
v" Receita total disponivel ( 102% );

¥v" Soma das receitas correntes e de capital ( 102% ), ainda que passe a incumprir ao nivel das receitas
de capital ( menos, de m€ 561 ).

O referido incumprimento decorre, de forma conjugada, por um lado, de nao ter sido contemplado,
para 2013, qualquer valor estimado para as receitas de EMLP do PAEL, e, por outro lado, de o MP ter
previsto, para o mesmo exercicio, como receita de capital, um montante de participa¢do no Fundo de
Equilibrio Financeiro ( FEF) com essa natureza igual ao correspondente valor arrecadado no ano
anterior ( M€ 1,4 ), quando, na sequéncia da alteracdo do quadro legal , a verba respetiva foi apenas

de m€ 714, acontecendo o inverso ao nivel das receitas correntes.

Todavia, a mudanca ocorrida ao nivel das percentagens de distribuicdo do FEF, entre receitas de natureza
corrente e de capital, resultou da Lei do Orgamento de Estado de 2012, pelo que a Autarquia, quando da
elaboragao do PAF, ja devia ter contemplado esta situagao nas previsoes efetuadas.

2.1.3.1.3. O MP previu e quantificou no PAF*' para 2013/2014, de acordo com o quadro legal >, trés

medidas ** especificas de otimizagdo da receita prépria >, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

% Art. 252 da Lei n.2 2/2007, de 15/01 ( alteracdo efetuada pelo art. 572 da Lei n.2 64-8/2011, de 30/12 ).
' No Anexo Ill, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MP quando da candidatura ao PAEL ).
2 Cfr. art. 62,n.21, da Lein.2 43/2012, de 28/08.

 Constantes do documento intitulado “ Descrigéio sucinta das medidas previstas no Plano de Ajustamento Financeiro e
inseridas no Quadro Il “.

4 Cfr. art. 62, n.2 1, al. b), da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
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Figura 10 — Controlo das medidas de otimizagao da receita

Un: Euro

EXERCICI0S CONTROLO DO CUMPRIMENTO CONCLUSAO FACE AD
DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)

e e [ e | compmentoso
VALORES EXECUTADOS
PREVISTAS NO PLANO - DADOS IGF (CUMPRIMENTO DO

REPORTE e A OBIETIVO)
S AL
PLUES 2014 : MONTANTE % MONTANTE %

(21 (7)=15)-(2)  (8)=((5M(2))"100 | (9)=(6)-(3) - (10)=((E](3))~100

OTIMIZAGAD DA RECEITA

PAF
(estimado)
] ]

1. Maximizagdo dos pregos cobrados pelo, Vendade bens,

R A o ot , z | 521491 545195 410455] 410455 448 636| - 111036 78,7% - 96559, 82,3% NAO NAo
municipio através da reapreciagao dos tarifarios | servicos e rendas

2. Otimi dodast bradas; Taxas, multase

. o > 23940, 24510 26238] 26238 23091 2298 109,6% - 1419 98,2% SIM NAO
pelo Municipio outras penalidades

3. Qutras medidas com impacto no aumento da’

e > | 4197a3) a3sa2s) 523347] 523347, 564 759] 103604 124,7% 126330, 128,8% siM sim

3.1, Avaliagdo geral de imoveis - imposto municipal

</ imévels 1Y) > | 396810, 414847] 498745] 498745, 546757 101935 125,7% 131910, 131,8% simM sIM

3.2 Atualizagdo das rendas de edificios municipais Rendas > 22933] 23582 24 602! 24602 18003 1669 107,3% - 5580 76,3% SIM NAO

TOTAL (142+3) 965174/ 1008 134 960040 960040, 1036 486| - 5133 99,5% 28353 102,8% NAO sim

DIFERENGA (2013): REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) 0

Fonte: Reporte de informac¢do a DGAL, documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 19 e 20

Assim, pode afirmar-se, em termos genéricos, que foi cumprida, em termos quantitativos, a meta global
constante do PAF para as trés medidas especificas relativas a otimizacao da receita municipal ( ndo
obstante o incumprimento dos objetivos relativos a algumas medidas especificas ), uma vez que, em 2013,
a diferenca total entre o montante previsto e o arrecadado foi negativa, mas num montante
materialmente irrelevante ( menos m€ 5 ) e, em 2014, ja foi positiva ( mais m€ 28 ).

2.1.3.1.4. Acresce que o MP, considerando que se encontrava, em 31/12/2011, numa situa¢do de
desequilibrio conjuntural, devia ter previsto no PAF %>, de forma discriminada %°, medidas relacionadas
com a fixacdo de precos (nos setores da dgua, saneamento e residuos >’ ) nos termos definidos pela
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos ( ERSAR ) e o aperfeicoamento dos processos e do
controlo dos factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da
aplicagdo de coimas e da promogdo dos processos de execugdo fiscal, o que ndo se verificou na

generalidade das situagoes.

De facto, as medidas referentes as taxas municipais foram as Unicas previstas autonomamente ( cfr. o
objetivo 2 do quadro anterior ), pois as relativas aos pregos foram previstas em conjunto com os de
outra origem ( cfr. o objetivo 1 do quadro anterior, que nao foi atingido ) e as respeitantes a aplicagdo
de coimas e aos processos de execucgao fiscal ndo foram sequer consagradas.

Saliente-se, no entanto, em relagdo a otimizagdo e racionalizagdo das taxas cobradas pelo Municipio, que
o executivo municipal aprovou, ainda que apenas em 2014, a atualizacdo da “ tabela de taxas, tarifas e

licengas municipais ” >

, para aplicar a partir do inicio de marco desse ano, pelo que o impacto desta
medida ndo se fez sentir na globalidade, o que pode, de algum modo, justificar o incumprimento do

respetivo objetivo para o indicado exercicio ( cfr. objetivo 2 do quadro anterior ).

% Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e art. 62, n.2 2, als. b) e c), da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
*® No Anexo Ill, Quadro II, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

2 Cr. art. 62, n.2 2, als. b) e c), da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

*® Na reunido de 03/02/2014.
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Por sua vez, no que respeita aos pregos nos setores da agua, saneamento e residuos e atendendo a
um conjunto de rubricas orcamentais exclusivas destas atividades, a evolucdo da respetiva receita
arrecadada, entre 2011/2014, foi a seguinte:

Figura 11 — Evolugdo da receita nas rubricas da dgua, saneamento e residuos sélidos

Un: Euro
aloves VARIAGAD
CLASSIFICAGAD EXECUTADOS
ASpcas 20142012 20122013 20132014 201201
20m 2002 2013 204 Valor | % Valor | % | velor | % Valor %
07;&1'" 23988361 24645568, 19750436 21840337 657207 274% | - 4895132 -19.86%| 20899.01 1058% | -21480.24) -8.95%
Lf ot 6847555 5526248 4648501 4836974 -13213.07.-19.30%| -8777.47-1589%| 188473 4.05% | -2010581 -29.36%
aneamento
702:03.02 10459420, 9845984 9132931 9979203| -613436 -586%| -713053 -7.24%| 846272 927% | -480217 -459%
Residuos Sélidos z 2 # < & Ub/e g L87 2 217 4 ,59%
TOTAL 41295336 40017800, 33531868  36656514| -1277536 -3.09% | - 6485932 -16.21%| 3124646 9.32% | - 46388.22) -1123%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Assim, face ao ano base adotado para as proje¢ées do PAF (2011), o MP, para além de ndo ter
cumprido, como ja referimos, o objetivo global previsto para a medida que englobava, ainda que em
conjunto com outras, as receitas com esta origem ( cfr. pendltima figura ), registou uma diminuigdao
sistematica ( exceto entre 2013/2014 ), com uma varia¢do no quadriénio de -m€ 46 (-11% ).

Refira-se, ainda, que o MP, embora tivesse previsto no PAF que, em 01/03/2013, daria inicio a
aplicacdo desta medida, ndo encetou, pelo menos até ao final do periodo em que decorreu a
presente auditoria, quaisquer a¢Ges neste contexto, tendo prestado uma informacéao, reportada ao
final do ano indicado, no sentido de se encontrar “(...) em fase de elabora¢do um estudo tendo em

vista a atualizagdo das tarifas de dgua, saneamento e residuos sélidos urbanos (...) " *°.

Por fim, no que concerne ao aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de
gerarem a aplica¢do de coimas ( e também, de acordo com o classificador econémico, multas ), a anélise
das rubricas orgamentais relacionadas com estas matérias %0 evidencia, entre 2011/2014, a seguinte
evolugdo da correspondente receita arrecadada:

Figura 12 — Evolugdo da receita registada nas rubricas de coimas e multas

Un: Euro
VARIACAD
CLASSIFICACAO YALORES
ECONOMICA ANOS EXECUTADOS 20192012 201212013 201312014 20102014
Valor % Valor % Valor % Valor %
04.02.04 20m 1758.63
Coimas e penalidades
por contraordenagdes 2012 2,87
e - 175576 | -99.84% 666,88 |23236.247| - 669,75 | 34.69% | - 175863 | -100,00%
04.02.99 2013 669,75
Multas ep lidad
diversas 2014 0,00

Fonte: Documentos de prestagdo de contas

» Cfr. informagdo da Camara Municipal a Assembleia Municipal, em dezembro de 2013, sobre a “monitorizagdo e
acompanhamento do PAEL”, situagdo que se mantinha no final de 2014 ( conforme informagao idéntica ).

4 04.02.04. - Coimas e penalidades por contraordenacdes ” e “ 04.02.99. — Multas e penalidades diversas ”.
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N3o obstante tratar-se de receitas que perfazem, no seu conjunto, um valor materialmente irrelevante, a
diminui¢3do ocorrida entre 2011/2014 indicia que n3o tera sido alcangado o desejavel aperfeicoamento
dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas.

2.1.3.1.5. Em sintese, o0 MP cumpriu, em 2013 e 2014, em termos globais, os objetivos e metas
previstas no PAF ao nivel da receita, bem como para a soma do conjunto de medidas especificas,
sendo, no entanto, de referir, quanto as ultimas, que omitiu, no PAF, uma das duas medidas a que
estava legalmente obrigado e que ndo cumpriu, em termos autdénomos, os objetivos de outras.

2.1.3.2. REDUGAO E RACIONALIZAGCAO DA DESPESA

2.1.3.2.1. Quanto aos objetivos e/ou medidas relacionados com a reducdo ou racionalizag¢do da
despesa, a andlise efetuada, através da comparacdo, quanto a 2013/2014, entre os valores previstos
no PAF, e os executados, consta dos itens subsequentes.

2.1.3.2.2. No que respeita ao controlo da evolugdo das principais rubricas da despesa por valores
agregados *', a situaco foi a seguinte:

Figura 13 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados )

Un: Euro

ANO DE 2013 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO CONCLUSAO FACE

XECUTADOSIPAI AD APURAMENTO DA IGF
e v ALORES EXECUTADOS DADOS IGF (CUMPRIMENTO DO OBJETIVO)
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND - PAF (estimado) REPDRTE P e
PRINCIPAIS RUBRICAS
21 b zma 21 201 | MONTANTE MONTANTE % o8 AU | AB AU

(7)=05142)  (8)=(5)2))™100 | (9)=(6)-3) (W0)=((6M(3))*100 | (1) (12) (13) L]

A4. DESPESA EFETIVA <| 5735809, 5018581 6508767 6508768 5684273 772959  113,5% 665692  113,3% NAo | NAO
A7.2. DESPESA DE ATIVOS
FINANCEIROS < o . 9 9 o L 0 -
NAO NAo

A8.2. DESPESA DE PASSIVOS % &
L L < 634406,  567700) 649471 649471 571552 15065  102,4% 3852  100,7% NAO | NAO
A10.DESPESATOTAL (A4.aA8.2.) < | 6370215 5586281 7158238 7158239 6255825 788024  112,4% 669544  112,0%

DIFERENGA (2013): REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) 0

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 21 e 22

Verifica-se, entdo, que, em 2013/2014, o MP ndo cumpriu, numa perspetiva global, os objetivos previstos
no PAF para a despesa municipal, tendo os valores executados excedido os previstos em, respetivamente,
m€ 788 e m€ 670.

Numa analise idéntica, ainda que com base na discriminagdo da despesa pelas principais componentes da
classificagdo econémica *, o resultado é o seguinte:

1 De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill —Quadro I ).
32 Atendendo 3 estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09( Programa Il — Anexo Ill — Quadro 11 ).
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Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( classificagdo econémica )

Un: Euro
S
NATUREZA DA DESPESA CUMPRIMENTO
gt - (SIM/NAO)
PAF IGF ( do) VALOR %

M 2) (3) (4)=(3)-(2) (5)=(3)(2) (6)
CORRENTE < 4000641 4946175 945534 124% NAO
2013 CAPITAL < 2369574 2212064 - 157510 93% siM
TOTAL < 6370215 7158238 788 024 112% NAO
CORRENTE < 3928494 4699 641 771147 120% NAO
2014 CAPITAL < 1657 787 1556 184 - 101603 94% SimM
TOTAL < 5586281 6255825 669 544 112% NAO

Fonte: Reporte de informac¢do a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 21 e 22

Assim, também nesta perspetiva, o objetivo do PAF ao nivel da despesa municipal, em ambos os anos,
nao foi cumprido em termos globais ( 112% ), ainda que somente por forca das despesas correntes, pois
foi atingido no que concerne as de capital ( respetivamente, -m€ 158 e 93% e -m€ 102 e 94% ).

O desvio apurado, naqueles exercicios, na despesa corrente, no montante materialmente relevante
de, respetivamente, m€ 946 e m€ 771 ( 24% e 20% ), resultou, essencialmente, das seguintes rubricas
e respetivos valores executados, para mais, face aos estimados: aquisicdo de bens e servigos ( m€ 562 e
m€ 426 ) e despesas com pessoal (m€ 176 e m€ 175).

Anexos, a fls. 22-A

Por sua vez, relativamente a 2013, tendo em conta, quanto a despesa, os valores do PAF ( Ajustado ),

o comportamento da Autarquia foi o seguinte:

Figura 15 — Controlo da despesa considerando o PAF (Ajustado )

Un: Euro
05 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DESCRIGAO EMLP PAEL PAF AIUSTADO DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) | CUMPRIMENTO
PAF - IGF (SIM/NAO)
[Valor e thnario) (diferenga de valor (em resultado da (e itadlo)
executado/estimado) | execugdo PAEL) VALOR %
(1) (2) ) (a)=(2) +(3) (5) (6) = (5H-4) (7)=(5)/(2) (8)
DESPESA TOTAL 6370 215 623585 < 6993 800 7158239 164 439 102% NAO

Fonte: PAF, reporte de informac¢do a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 21

Desta forma, naquele ano, o MP, atendendo ao PAF ( Ajustado ), continuou a ndo cumprir o objetivo para
a evolugao global da despesa municipal, ainda que de forma muito menos expressiva ( m€ 164 e 2% ).

Importa, no entanto, referir que a receita municipal ( sobretudo a corrente ) superou, em ambos os anos,
os respetivos valores estimados no PAF, pelo que se justifica, em nosso entender, que o controlo e uma
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conclusdo definitiva sobre o (in)cumprimento do objetivo respeitante a despesa assente numa andlise
complementar que compare a evolu¢do da relagdo destas duas grandezas em termos previstos e reais
( cfr. infraitem 2.1.3.3.).

2.1.3.2.3. Para além do referido anteriormente, o MP, tendo em conta que se encontrava, em
31/12/2011, em situacdo de desequilibrio conjuntural, estava obrigado a prever no PAF “(...) medidas

adicionais de redugdo e contengéo de despesa (...)” *.

Todavia, as medidas a prever neste contexto ndo foram especificamente concretizadas na referida
norma legal, decorrendo, no Programa Il, do elenco constante do quadro ** a adotar obrigatoriamente
com esta finalidade e das opgbes tomadas por cada municipio ao nivel da elaboracdao do PAF.

Ora, neste ambito, a Autarquia apenas quantificou duas medidas relativas a uma das rubricas de
carater residual ( prevista especificamente no quadro a que aludimos ), intitulada “Outras medidas

com impacto na redugdo da despesa ”, a saber:
v' “Reducéo de despesas de funcionamento através da agregacéo de necessidades “;
v' “Reducédo de subsidios e transferéncias para terceiros “.

Neste ambito, o resultado do controlo efetuado foi o seguinte:

Figura 16 — Controlo das medidas especificas de reducado da despesa

Un: Euro

EXERCICIOS CONCLUSAD
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO (CUMPRIMENTO DO

DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS VALORES EXECUTADOS (EXECUTADOSIPAF) DADOS IGF OBJETIVO) FACE A
PREVISTAS NO PLANO APURAMENTO DA IGF

PAF (estimado)
- APURADOS IGF 4 Ny
REDUCCAO DA DESPESA i AEmADUSIE 20 SIMINAU
. 203 204 | MONTANTE % MONTANTE % 2013

(7)=(5)-2) (8)=((5M(2))"100 | (9)=(6)-(3) (10)=((6)(3))~100

5. Outras medidas com impacto na redugdo da despesa
::;::,::?: :::;::’:e funconamentoatravésda) o | 1pse3] 18983 a1 481 5560 - Wee2  220% -3 292% SIM SIM
tii:'e:;wo RESER R TR < | 503381 494580 646517, 646517 599709 U3 128.4% 05128 1213% NAOD NAO
TOTAL < 522 364 513564 650 698 650698 605 249 128 334 124.6% 91685 Nn7.9% NAD NAO
DIFERENCA (2013) : REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) 0

Fonte: PAF, reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 23 e 24

Desta forma, o MP, em 2013/2014, n3o atingiu, em termos globais, o objetivo do PAF relativamente
as medidas especificas de redugdo da despesa municipal, tendo o montante pago sido superior ao
previsto em, respetivamente, m€ 128 e m€ 92, para o que contribuiu apenas o comportamento da
rubrica relativa aos subsidios e transferéncias ( mais, respetivamente, m€ 143 e m€ 105 ).

Importa, quanto a este tipo de despesas, efetuar, ainda, uma andlise da sua evolugdo a partir do ano
de referéncia do PAF (2011 ):

3 Cfr. art. 72, n.2 2, da Portaria 281-A/2012, de 14/09.
3 Anexo 11, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MP quando da candidatura ao PAEL ).
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Figura 17 — Evolugdo de subsidios e transferéncias para terceiros

Un: Euro

Variagio

Valores executados
Classificagdo economica 2011/2012 2012/2013 2013/2013 2011/2014

2011 2012 2013 2014 2011/2012 % 2012/2013 % 2013/2014 % 2011/2014 %

04. Transferéncias correntes | 447 880,07 | 461762,97 | 534103,26 | 42293184 | 13882,90 | 3,10% | 72340,29 | 15,67% (- 111171,42 | -20,81% (- 24 948,23 | -5,57%
CORRENTE

05. Subsidios 883045 925322 | 1846485 | 4403084 422,77 | 479% 921163 | 99,55% 25565,99 (138,46%| 3520039 |398,63%

Subtotal 456710,52 ; 471016,19 | 552 568,11 | 466 962,68 | 1430567 ; 3,13% | 8155192 | 17,31% | - 8560543 | -15,49% | 10252,16 | 2,24%

CAPITAL 08. Transferéncias de capital | 10043809 | 161889,00 | 9394845 | 13274584 | 6145091 | 61,18% (- 6794055 | -41,97% | 38797,39 | 41,30% | 32307,75 | 32,17%

Subtotal 100438,09 | 161889,00 | 93948,45 | 13274584 | 61450,91 | 61,18% |- 67 940,55 | -41,97% ( 38797,39 | 41,30% | 32307,75 | 32,17%

TOTAL 557 148,61 | 63290519 | 646 516,56 | 599708,52 | 75756,58 | 13,60% | 1361137 | 2,15% | - 46808,04 | -7,24% | 4255991 | 7,64%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Verifica-se, assim, uma evolugdo irregular das despesas da natureza indicada, mas com um aumento,
no quadriénio, de m€ 43 ( 7,6% ), ao contrario do que decorre das estimativas do PAF.

2.1.3.3. RELACAO ENTRE A RECEITA E A DESPESA NO PAEL E NA EXECUGAO ORCAMENTAL

2.1.3.3.1. Além da andlise, em termos auténomos e absolutos, da evolucdo da execugao da receita e da
despesa face as estimativas do PAF ( cfr. itens anteriores ), efetudamos, como ja referimos, uma abordagem
articulada da evolugdo da relagdo entre essas duas grandezas em termos estimados e reais >°.

Ora, da comparacdo, em 2013/2014, da relagdo entre os montantes globais da receita disponivel e da
despesa estimados no PAF, resultantes do PAF( Ajustado ) e apurados em sede de execuc¢do orcamental,
decorre o seguinte:

Figura 18 — Relac¢do entre a receita e despesa — PAF, PAF ( Ajustado )/Execucdo orcamental

Un.: Euro
DESCRICAO RECEITA TOTAL DESPESA DIFERENGA VARIACAO
ANOS | (valores agregados) DISPONIVEL TOTAL RECEITAIDESPESA
(n (2) 3) (4)=(2)-(3) (5) = (4)B-(4)A
Aprovado 6 458 609,24 6 370 214,69 88 394 55 - 24 266,99
A - PAF
2013 Ajustado 7 082 194.59 6 993 800,04 88 394,55 - 24 266,99
B - Valores executados 7 222 365.90 7158 238,34 64 127,56
Aprovado 5938 484 .41 5 586 281,30 352 203.1 - 291838.16
A - PAF
2014 Ajustado
B - Valores executados 6 316 190.25 6 255 825,30 60 364,95

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 16 a 18,21 e 22

A relagdo entre a receita disponivel ( incluindo o saldo de geréncia ) e a despesa prevista no PAF piorou,
em ambos os anos, ao nivel da execu¢do orcamental, situacdo que persiste, ainda que apenas no primeiro
ano, considerando o PAF ( Ajustado ), tendo ocorrido uma evolugdo negativa entre os dois exercicios.

Deste modo, o MP também violou, em 2013/2014, em termos substanciais, o objetivo estimado no

35 . ~ .. ~ . . .
Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo orgamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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PAF e/ou atendendo ao PAF (Ajustado ) para a evolugdo da despesa municipal, pois o aumento da
receita cobrada, apesar de superar o correspondente objetivo, ndo foi suficiente para cobrir o
acréscimo verificado nas despesas pagas.

Ainda assim, a apreciagdo global e definitiva do comportamento do Municipio em termos do
cumprimento dos objetivos do PAF exige, também, a andlise da evolucdo da divida face aos valores
estimados e da sua rela¢do, designadamente, com a receita municipal ( cfr. infra ).

2.1.3.4. EVOLUGAO DA DiVIDA E SUA RELAGAO COM OUTRAS VARIAVEIS

2.1.3.4.1. No que se refere a comparagdo, em 2013/2014, em termos absolutos, entre os valores da
divida municipal previstos no PAF e os reais, a situagdo foi a seguinte:

Figura 19 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

EXERCICIOS CONCLUSAO FACE
CONTROLO DO CUMPRIMENTO e ATEL AN MR BRI

. - DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF
( DIMINUICAO DA DIVIDA ) VALORES EXECUTADOS . (kA7) ( CUMPRIMENTO DO OBJETIVO )
DESCRIGAO DOS OBJETIVOS PAF (estimado)
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO a) REPOATE A APURADOS POR ROBRICA POR PARAME TRO
DGAL 16F (SIMINAD) (SIMINAD)
2013 2014 2013 MONTANTE % 2013 2014 | 2013 2014

(7)=(5)-(2)  (8)=((5)(2))100 | (S)=(6]{3) (10)=((B}(3))~100

Empréstimos de CP =< 0; 0 0 0 0) 0 = 0
c Empréstimos de MLP - Valor exigivel a CP < 0 0 0 0 0) 0 e 0 - il
P Outros credores < 1531217] 1316 167 974 052, 973 415 899 192| - 557 802 63,6% - 416 975 68,3% SIM SIM

A - TOTAL DA DIVIDA DE CURTO PRAZO < | 1531217 1316167 974 052 973 415 899 192| - 557 802 63,6% - 416 975 68,3%

M Empréstimos de MLP < 5315530, 4747830 5197851 5205952] 4634400 - 109 578 97,9% - 113 430 97,6% SIM SIM
L |Outros credores < 48 759 27 598| 41 109 41 109 318 940| - 7650 84,3% 291 341 w SIM NAO SIM NAO
" B - TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO | < | 5364289 4775429| 5238960 5247061 4953340 - 117228 97,8% 177911 103,7%

C - DIVIDA DE NATUREZA NAO ORCAMENTAL < 191 656 181 569 207 035 207 035 198 992 15379 108,0% 17 423 109,6%
D - DIVIDA DE NATUREZA ORCAMENTAL (A)+(B)-(C) | < | 6703850 5910027 6005977 6013441 5653540 - 690409  89,7% - 256487,  95,7% SIM SIM

DIFERENGCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5) - (4) - ANO 2013 7464

Fonte: Reporte de informag¢do a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 25 e 26

Em 2013/2014, o objetivo previsto no PAF para a divida de natureza orgamental foi cumprido em termos
globais, embora, no Ultimo exercicio, tenha sido ultrapassado o valor estimado para a de MLP, mas apenas
devido a participagdo no FAM ( n3o prevista no PAF ) *, como se evidencia de seguida.

Figura 20 — Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF ( Ajustado )

Un: euro
B CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO|
DIVIDA - PAF | AJUSTAMENTO FAM DIVIDA - IGF OBJETIVO DA DIVIDA CUMPRIMENTO
DESCRICAO (valor (participagdo no PAF AJUSTADO (valores (EXECUTADOS/PAF)
estimado) capital social) realizados) (SIM / NAO)
Montante %
(1) (2) (3) (4) = (2+3) (5) (6)=(5)-(4) (7)=(5)/(3) (8)
cp 1134598 45563 < 1180 161 700 200| - 479961 59% SIM
2014 MLP 4775429 273377; < 5048 805 4953 340 - 95466 98% SIM
TOTAL 5910027 318940 < 6228 966 5653 540 - 575427 91% SIM

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 25 e 26

* Refira-se que o MP apresentou, no balango de 2014, a divida total ao FAM no MLP, quando a parte exigivel no exercicio
seguinte devia constar do CP ( alteragdo que introduzimos para feitos da nossa analise ).
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De facto, o MP, em 2014, tendo em conta o PAF ( Ajustado ), melhorou o nivel de cumprimento do
objetivo da divida em termos globais e passou também a observa-lo, de forma discriminada, nas
componentes de CP e de MLP.

Realce-se, ainda, que, entre 2011/2014, a divida do MP de operacdes or¢amentais diminuiu de forma
muito significativa ( M€ 2,6 e 32% ), tendo passado para M€ 5,7.

De qualquer modo, justifica-se, em nosso entender, para uma apreciacdao fundamentada e substancial do
comportamento do Municipio nesta sede, uma andlise complementar que atenda a evolugdo
ocorrida - PAF e PAF ( Ajustado )/real - ao nivel da articulagdo da relagdo da divida municipal com outras
varidveis relevantes ( designadamente, o saldo orcamental e a receita municipal ).

2.1.3.4.2. A variagdo, em 2013/2014, da relacdo entre o saldo de operagbes orcamentais e o stock
da divida em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e ao nivel da prestacdo de
contas, foi a seguinte:

Figura 21 — Relagio entre e o saldo orcamental e o stock da divida — PAF/PAF ( Ajustado )/real

Un: Euro
DESCRK;AO OR(;S:;[;(I::TAL g:"(,:;::’[::t DIFERENCA VARIA,‘;RO
ANOS (valores agregados) (s0) (CP e MLP) SO / DIVIDA
a (2) (3) 4 =12-3) (5) = (4)B - (9)A
Aprovado 88 394,54 6703 850,24 - 6 615 455,70
A -PAF
2013 Ajustado 666 142,49
B - Valores reais 64 128,00 6013 441,21 -5949 313,21
Aprovado 352 203,11 5910 026,82 -5557823,71 - 35351,12
2014 — Ajustado 352 203,11 6228 966,33 -5876 763,22 283 588,39
B - Valores reais 60 364,95 5653 539,78 -5593 174,83

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 25 a 28

Constata-se que, em 2013/2014, a relagdo entre o saldo e a divida total orcamentais previstos no PAF
e/ou em resultado do PAF ( Ajustado ) melhorou, em regra, ao nivel da prestagao de contas, pois apenas
se agravou, no Ultimo ano, face ao PAF, mas num valor materialmente irrelevante ( m€ 35 ).

Deste modo, no MP, a articulagdo, naqueles exercicios, entre o saldo orgamental e a divida total
(ajustada ou ndo da relativa a participagdo no FAM ) evidencia, em regra, um comportamento mais
positivo em termos reais do que o que decorre dos respetivos valores estimados, o que confirma,
numa perspetiva substancial, a apreciacdo efetuada em termos auténomos e absolutos, ou seja, o

cumprimento do PAF em termos da evolugdo do stock da divida de natureza orgamental.

2.1.3.4.3. Porsuavez, a variacdo, em 2013/2014, da relagdo entre a receita total e o stock da divida,
em termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado) e atendendo aos documentos de
prestacao de contas, foi a seguinte:
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Figura 22 — Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PENELA

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Un: Euro
= DiVIDA TOTAL -
DESCRICAO RECEITA TOTAL VARIACAO
- ORCAMENTAL DIFERENCA 2
ANOS (valores agregados) DISPONIVEL RECEITA / DIVIDA
(CP e MLP)
1) (2) (3) (4) = (2) - (3) (5) = (4)B - (4)A
Aprovado 6458 609,24 6703 850,24 - 245 241,00 1454 165,69
A - PAF
2013 Ajustado 7 082 194,59 6703 850,24 378 344,35 830580,34
B - Valores reais 7 222 365,90 6013 441,21 1208 924,69
Aprovado 5938 484,41 5910 026,82 28 457,59 634 192,88
A-PAF
2014 Ajustado 5938 484,41 6228 966,33 - 290 481,92 953 132,39
B - Valores reais 6316 190,25 5653 539,78 662 650,47

Fonte: Reporte de informac¢do a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 16 a 18, 25 e 26

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou atendendo ao PAF ( Ajustado ),
ocorreu, em 2013/2014, uma variacdo positiva, em termos reais, da relacdo entre a receita total
disponivel e o stock da divida, o que revela um aumento da capacidade financeira para fazer face,
atempadamente, ao pagamento da divida municipal.

2.1.3.4.4. Quanto ao servico da divida, a situacdo, em 2013/2014, foi a seguinte:

Figura 23 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: Euro

EXERCICIOS .
- . RELAGAO ENTRE OS VALORES EXECUTADOS / PAF
( DIMINUIGAO DA DiVIDA )
DESCRICAO DOS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO

PAF VALORES EXECUTADOS

(estimado) OBSERVACOES

REPORTE (DGAL)

APURADOS (IGF) |

2013

2013 2014 2013 2013 2014 | MONTANTE

(M=(5)2)  (8)=((5}(2))"100 | ()=(6)-(3) _(10}=((EN(3))"100

PAEL 225448] 221 003 174 984] 174984, 212 285| - 50 464, 77,6% - 8718 96,1%

SERVICO DA
piviDA

Cumpriu, em 2013 e 2014, o
servigo da divida de todos os
EMLP dos/ utili

Outros empréstimos
de médio/longo prazo

28 780 - 10288

520 518; 450 248 549 298] 549 298! 439 960 105,5% 97,7%

(Amortizagoes
+ Juros)

TOTAL 745967 671251 724282 724282 652245| - 21685 - 19 006

97,1% 97,2%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 29 e 30

O MP efetuou, em 2013/2014, o pagamento de um montante de servigo da divida financeira inferior
aos valores estimados no PAF, mas cumpriu, atempadamente, o respetivo pagamento relativamente
a todos os EMLP que se encontravam em vigor nesses exercicios.

2.1.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.1.3.5.1. A arrecadacdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao abrigo
do PAEL *” teve o seguinte impacto ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “ > do MP:

* 0 dnico Programa de consolidagdo/recuperacdo financeira a que o Municipio aderiu apés 1/01/2007.
* Esta variavel n3o inclui os montantes de operagdes de tesouraria e a divida relativa ao FAM.
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Figura 24 — Impacto do financiamento do PAEL sobre as “ outras dividas a terceiros “

Un: Euro

ANO BASE EVOLUCAO DE VALORES VARIAGAO
DESCRICAO
2011 2012 2013 2014 2011/2014
(A) - Outras dividas a terceiros (originariamente de CP) 4340934 1547 082 766 380 676 009
(B) - Variacdo das outras dividas a terceiros face ao valor —— —— po— T
existente em cada ano anterior e entre 2011/2014
(C) - Empréstimos PAEL (capital utilizado por ano) 1619470 623585 2243055
(D) - Variagdo (sem PAEL) face a cada ano anterior e entre| <4 iTa8RE] «457147 - 90871 | <i4zi870
2011/2014 (B)+{(C)

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Tendo como base o exercicio de 2011 *°, as “ outras dividas a terceiros “ diminuiram, até ao final de
2014, cerca de M€ 3,7, ou seja, num montante superior ao do capital do EMLP do PAEL.

De facto, através do recurso ao PAEL, o MP transformou um elevado montante ( M€ 2,24 ) de divida
comercial e/ou administrativa em divida financeira de MLP, sem o qual as “outras dividas a
terceiros “ teriam, ainda assim, decrescido no periodo indicado, muito embora de forma muito menos
relevante (M€ 1,4 ).

Em sintese, do recurso a este Programa resultou, como seria expectavel, uma diminui¢do duradoura
do nivel das “outras dividas a terceiros “ em montante pelo menos equivalente ( neste caso,
superior ) ao do capital do respetivo EMLP.

O MP refere, no contraditdrio, que “A componente de “Outras dividas a terceiros” de operag¢des
orcamentais diminuiu de forma significativa (M€3,6 e 83%), importando, em 2015, em 739.253,17€
(valor que inclui a divida do FAM no montante de 273.376,51€) .

Anexos, a fls. 34
2.1.3.5.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugao dos pagamentos

em atraso ( PA ) *:

Figura 25 — Impacto do financiamento do PAEL sobre os PA

Un: Euro

. ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES VARIAGAO
DESCRICAO
2011 2012 2013 2014 2011/2014
(A) - Pagamentos em atraso 3557611 2770798 644 195 46 173

(B) - Variacdo dos PA face ao valor existente em cada ano

anterior e entre 2011/2014 - 786813 -2126603 ;. - 598022 | -3511438

(C) - Empréstimos PAEL (capital utilizado por ano) 1619470 623 585 2243055

(D) - Variacdo (sem PAEL) face a cada ano anterior e entre

832657 :-1503018; - 598022 | -1268383
2011/2014 (B)+(C)

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 31

Deste modo, entre 2011/2014, verificou-se uma redugdo acentuada dos PA (M€3,5) e bem
superior ao financiamento do PAEL ( M€ 2,2 ), pelo que ocorreu uma evolu¢dao mais favoravel ao
nivel da variagdo do respetivo stock do que a que resultaria apenas da utilizagdo do financiamento
obtido através do recurso ao PAEL.

* Ano base para as estimativas dos PAF e anterior ao inicio da utilizagdo dos EMLP do PAEL.
*0 Aligs, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na redug¢do dos PA legalmente previstos.
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2.1.3.6.EVOLUGAO MENSAL DOS PA E EVENTUAL SANGAO ( MULTA )

2.1.3.6.1. Face ao stock de PA reportados no SIIAL, no final de cada més, entre setembro de 2012
( data de adesdo ao PAEL ) e janeiro de 2015, verificou-se a seguinte evolucdo desta grandeza:

Figura 26 — Evolugido mensal do stock de PA ( entre 09/2012 e 01/2015)
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Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 32

Ocorreu, assim, ao longo do indicado periodo, uma redu¢do mensal constante e gradual dessa grandeza,
exceto entre agosto/setembro de 2014 (aumento de € 144 ), sendo ainda de referir que deixaram de
existir PA em janeiro de 2015, mantendo-se esta situagao, de acordo com os dados disponiveis no SIIAL,
pelo menos, até ao final desse ano.

De qualquer modo, o stock de PA aumentou em setembro de 2014 face ao més anterior, ou seja,
importou, no final desse periodo, num montante superior ao stock minimo atingido apds setembro de
2012 ( més de adesdo ao PAEL ), situagdo que é suscetivel, em abstrato, de justificar, nos termos legais, a
aplicagdo de uma multa **.

Todavia, face ao reduzido montante de aumento dos PA e a formula de calculo da indicada multa, o
respetivo valor é muito inferior ao minimo previsto legalmente **, pelo que n3o hd lugar, neste contexto, 3
aplicagao de qualquer sangao.

Anexos, a fls. 32
A Autarquia refere, no contraditério, que “(...) efectuou uma redugdo mensal constante e gradual do
stock de PA. O aumento do stock de PA entre Agosto/Setembro de 2014 no montante de 144,01€, foi
circunstancial e prontamente regularizado em Setembro/Outubro de 2014. O MP deixou de ter
pagamentos em atraso em Janeiro de 2015 mantendo-se actualmente esta situacdo. As “Outras
dividas a terceiros” tém vindo a decrescer e assumem, hoje, valores reduzidos.”.

Acrescenta que “A manutengdo desta situagéo, com a qual o MP se compromete, vai permitir o
cumprimento atempado dos compromissos perante terceiros. ”.

Anexos, a fls. 35

“I No art. 229, n.2 2, do Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econémica,
as entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...)” mensal e
progressiva, calculada, liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

2 Art. 222, n.2 4, do DL n.2 127/2012, de 21/06.
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2.1.3.7.0UTROS ASPETOS

2.1.3.7.1. Relativamente aos objetivos do PAF, no final de 2013/2014, quanto ao saldo or¢amental e
ao prazo médio de pagamento ( PMP ) ®*, a situacdo apurada foi a seguinte:

Figura 27 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP

Un: Euro / Dias

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO CONCLUSAD SOBRE O

EXECUTADOSIPAF]
VALORES EXECUTADOS ! ) CUMPRIMENTO DO

ESCRICAD DOS OBJETIVOS PAF OBJETIVO
(Estimado)

DI
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO (SIMINAD)

[PRINCIPAIS RUBRICAS]

Saldo para a geréncia seguinte (SGS) > 88 395 64128 64 128| - 24267 72,5% NAO
Prazo médio de pagamento (PMP) < 47 39 77 30 163,8% NAO
2013
Diferenca: Reporte DGAL / el 9
Apuramento IGF (4)-(3) S Dias 38
Saldo para a geréncia seguinte (SGS) > 352203 60365~ 291838 17,1% NAO
2014
Prazo médio de pagamento (PMP) < 40 65 25 162,5% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 27 e 28
Deste modo, em qualquer dos anos em apreco, o MP ndo cumpriu, no que concerne as duas
varidveis referidas, os objetivos previstos no PAF, tendo em conta, no que respeita ao PMP, os
valores apurados e divulgados pela DGAL.

Realce-se, por fim, quanto ao saldo orgcamental, que o MP ndo cumpriu, em termos absolutos, o
respetivo objetivo, mas que, como ja referimos, melhorou, em termos reais, a relacdo dessa grandeza
com a divida municipal face ao PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ).

A Autarquia refere, no contraditorio, que o “ (...) PMP, sequndo a metodologia de cdlculo adotada pela
DGAL, em 2015, era de 49 dias. ”.

Anexos, a fls. 34
2.1.3.7.2. A Autarquia, atendendo a que cumpria, no final de 2011 e no inicio de 2012, segundo a
informacao disponivel no SIIAL, os limites legais de endividamento previstos na LFL e nas respetivas
Leis do Orcamento de Estado, em especial, o de endividamento liquido, ndo estava obrigado a
prever *, no PAF, a respetiva trajetdria de ajustamento de modo a cumprir o quadro legal.

De qualquer modo, refira-se que o Municipio, no final de 2014, de acordo com os dados do SIIAL,
continuou a cumprir o limite de endividamento em vigor.

2.1.3.8.REPORTE DE INFORMACAO E OBRIGACAO DE DIVULGACAO

2.1.3.8.1. O MP tem cumprido a obrigagdo de prestagdo periddica de informag¢do a DGAL para efeitos
de acompanhamento do PAEL, mas, relativamente ao ano de 2013, os dados reportados nao refletiam,
com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria, pois foram apuradas divergéncias, para mais, ainda
que materialmente pouco relevantes, ao nivel da divida orcamental (€ 7 464 *° ) e do PMP ( 30 dias ).

* Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02 e publicada no Diario da Republica,
| Série, de 22/02, apds a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Finangas,
publicado no DR, Il Série, de 13/04.

* Realce-se gue na Portaria 281-A/2012, de 14/09 (quadro V do Anexo lIl), apenas estd consagrada a previsdo desta
situagdo no que respeita ao limite de endividamento liquido ( EL ) e ndo aos de empréstimos.

** Esta divergéncia resultou da circularizagdo e reconciliagdo dos saldos de terceiros no ambito da auditoria ao MP enquadrada no
projeto designado de “ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autdrquica ”.
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2.1.3.8.2. Ainda no ambito da monitorizagdo e acompanhamento, importa referir que:

¥" O MP incluiu nos Relatdrios de Gest3o de 2013/2014, que integram os respetivos documentos
de prestacdo de contas, informacao relativa a execucdo do PAEL *;

v" Tem sido efetuada, por parte da Assembleia Municipal, a monitorizac3o trimestral da execug¢do do
PAEL legalmente prevista *'.

Anexos, a fls. 35

2.1.3.9.APRECIAGAO GLOBAL FINAL

2.1.3.9.1. A anilise efetuada pela IGF, quanto a 2013/2014, permite afirmar que o MP, atendendo aos
objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

v" Superou, em termos agregados, a receita estimada (mais m€764 e m€378), o mesmo
acontecendo com o valor total do conjunto de medidas especificas, sendo, no entanto, de referir,
quanto as ultimas, que omitiu no PAF uma das duas medidas a que estava legalmente obrigado e
gue ndo cumpriu, em termos autdnomos, os objetivos de outras;

v" Ultrapassou, de forma agregada, os montantes estimados para a despesa municipal ( m€ 788 e
m€ 670 ), passando, no entanto, esse desvio, em 2013, tendo em conta o PAF ( Ajustado ), para
m€ 164, o mesmo se verificando atendendo ao valor total do conjunto de medidas especificas de
reducdo da despesa;

¥" Superou a redugdo prevista ao nivel do stock global da divida orgamental ( menos m€ 690 e
m€ 256 ), sendo, também, de salientar que, entre 2011/2014, ocorreu uma relevante diminui¢do
dessa grandeza ( de M€ 2,9, passando para M€ 5,3 ) e que cumpriu o servigo da divida de todos os
empréstimos em vigor;

v Apurou saldos orcamentais inferiores ( menos m€ 24 e m€ 292 ) e PMP superiores ( mais 30 e 25 dias ).

Por sua vez, apresentou, relativamente aos mesmos exercicios, na relagdo entre um conjunto de
grandezas ( receita, despesa, divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF e/ou considerando o
PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores reais, a seguinte variagdo:

v" Receita/despesa orcamentais: Agravamento em, respetivamente, menos m€ 24 e m€ 292,
atendendo ao PAF e, no primeiro ano, também ao PAF ( Ajustado );

v' Saldo/stock da divida orcamentais: Melhoria em, respetivamente, m€ 666 e m€ 284,
atendendo ao PAF e ao PAF (Ajustado );

v" Receita/stock da divida or¢gamentais: Variac3o positiva, tendo ou ndo em conta o PAF ( Ajustado ),
de, respetivamente, m€ 831 e M€ 1,5 e m€ 953 e m€ 634.

Realce-se que o MP utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto, entre 2011/2014, as “ outras
dividas a terceiros “ e o stock de PA num montante, respetivamente, superior e muito superior ao
capital do referido EMLP ( maisM€ 1,4 e M€ 1,3 ).

2.1.3.9.2. Em sintese, o MP, em 2013/2014, n3o obstante o incumprimento do objetivo previsto
quanto a despesa e o agravamento, em termos reais, da relacdo desta grandeza com a receita,

% Nos termos do disposto no art. 129, n.2 2, da Lei n.2 43/2012, de 26/08, tendo as presta¢des de contas de 2013/2014
incorporadas um elenco de fichas respeitantes ao acompanhamento, nesses anos, da execugdo do PAEL.

47 Cfr. art. 12.2,n2 1, al. a), da citada Lei.
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a

superou os relativos a receita e divida orcamentais, tendo também melhorado, atendendo aos
valores estimados no PAF, a relagdo entre estas duas varidveis e a da ultima com o saldo or¢amental,
a0 que acresce uma evolugao positiva e superior ao do EMLP do PAEL da divida orgamental e dos PA
face aos anos anteriores.

Assim, em nosso entender, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacao,
que foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global a que o
MP se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns
indicadores e a falta de previsdo/implementacdo de algumas medidas a que estd legalmente obrigado,
situagcGes que carecem de correcdo por parte da Autarquia.

O MP referiu, no contraditério, que “(...) cumpriu o objectivo global a que se vinculou com a adesdo ao
PAEL. Ainda assim, pretende, em articulago com a DGAL, proceder a reandlise do PAF de forma a
ajustar os respectivos valores estimados inicialmente ao nivel das grandezas relevantes a evolugdo
entretanto ocorrida em termos reais. O MP tem vindo a aperfeigcoar os mecanismos de arrecadag¢éo de
receita relacionada com as actividades de dgua, saneamento e residuos e vai implementar o novo
tarifdrio, que se encontra em revis@o, no proximo ano. “.

Anexos, a fls. 35

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria e as recomendagdes que formulamos ao
responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

Ponto do
relatdrio

3.1. CONCLUSOES

3.2. RECOMENDACOES

C.1. O MP recorreu, em 2012, ao PAEL ( Programa
Il'), tendo beneficiado do acesso a financiamento 211,
através de um EMLP, com um capital contratado e
arrecadado ( naquele ano e em 2013 ) de M€ 2,24,

que utilizou integralmente para pagar despesas 21125

elegiveis, ou seja, PA constantes da lista aprovada.

C.2. Em 2013/2014, a Autarquia cumpriu, em R.1. Promocgdo da reanalise, em articulacdo
termos substanciais e segundo uma perspetiva geral com a DGAL, do PAF no sentido de ajustar os
e integrada, o objetivo global a que se vinculou com valores estimados ao nivel das grandezas
a adesdo ao PAEL, n3o obstante a persisténcia de relevantes a evolugdo entretanto ocorrida em
resultados negativos nalguns indicadores e a termos reais ( devendo, em principio, persistir
omissdo de previsio de medidas especificas para a — as relagdes iniciais estabelecidas entre receita,

despesa, divida e saldo orcamentais ) e definir,
2.1.3.2.e | concretizar e quantificar as medidas de
21392 | otimizacdo de receita a que se encontrava
legalmente obrigado (nomeadamente, ao
nivel das relacionadas com as atividades de
agua, saneamento e residuos e com a
promogdo, aperfeicoamento e controlo dos
factos suscetiveis de gerarem a aplicagdo de
coimas e dos processos de execugdo fiscal ).

drea da receita, situagdes que carecem de ser
corrigidas.
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3.1. CONCLUSOES

Ponto do
relatério
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3.2. RECOMENDACOES

C.3. De facto, o MP, em 2013/2014, quanto aos
principais objetivos quantitativos previstos no PAF
ou considerando o PAF ( Ajustado ):

v Superou, em valores agregados, os
respeitantes a (mais m€764 e

m€378), o mesmo acontecendo com o valor

receita

total do conjunto de medidas especificas, muito
embora ndo tenha cumprido, em termos
auténomos, os objetivos de algumas delas.

¥ Incumpriu, de forma agregada, os relativos a
redugdo e contengdo da despesa municipal
(m€788 e m€670), ainda que o desvio, em
2013, atendendo ao PAF (Ajustado), passe
para m€ 164, bem como o valor total para o
conjunto das respetivas medidas especificas;

v' Superou a redugdo prevista ao nivel do stock

da divida orgamental (menos m€690 e
m€ 256 ), sendo, ainda, de salientar que, entre
2011/2014, ocorreu uma relevante diminuicdo
dessa grandeza (M€2,9,
M€5,3), e que cumpriu o servico da divida de

todos os empréstimos em vigor;

passando para

v" Apurou saldos or¢gamentais inferiores ( menos
m€ 24 e m€ 292 ) e PMP superiores ( mais 30 e
25 dias).

2.1.3.1,

2.13.2.

R.2. Cumprimento, ndo s6 em termos
globais, mas também no que respeita as
diversas componentes e medidas especificas,
de todos os objetivos previstos no PAF do
PAEL, com que o MP se comprometeu, de
forma expressa, para o que contribuird, de
forma decisiva, uma gestdo orgamental e uma

situacao financeira equilibrada e sustentavel.

C.4. Por sua vez, a relagao entre um conjunto de

grandezas (receita, despesa, divida e saldo
orcamentais ) constantes do PAF e considerando o
PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores

reais teve, em 2013/2014, a seguinte variagdo:

v" Receita/despesa orgamentais: Agravamento
em, respetivamente, menos m€ 24 e m€ 292,
atendendo ao PAF e, no primeiro ano, também
ao PAF ( Ajustado );

v' Saldo/stock da divida orgamentais: Melhoria
de, respetivamente, mME€666 e mE 284,
atendendo ao PAF e ao PAF (Ajustado );

v'  Receita/stock da divida orgamentais: Variacio

positiva, tendo ou n3o em conta o

PAF ( Ajustado ), de, respetivamente, m€ 831 e
M€ 1,5 e m€ 953 e m€ 634.

2.1.3.3.

2.1.34.
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3.1. CONCLUSOES

Ponto do
relatodrio
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3.2. RECOMENDACOES

C.5. As “outras dividas a terceiros “ e o stock de PA
diminuiram, entre 2011/2014, num valor muito
superior ao do EMLP do PAEL ( respetivamente, mais
M€ 1,4 e M€ 1,3), ainda que o aumento de stock de
PA entre agosto/setembro de 2014 ( m€ 144 ) fosse
suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicagdo de uma
multa, cujo montante, no entanto, é muito inferior ao
minimo legalmente previsto.

R.3. Manutenc¢do, duradoura, das “outras
dividas a terceiros” e dos PA em valores,
respetivamente, reduzidos e adequados ao

2.1.3.9.1. quadro financeiro e nulos, de modo a cumprir,

atempadamente, as obriga¢des perante
terceiros e a ndo incorrer no pagamento das
multas legalmente consagradas.

C.6. O MP, relativamente a 2013/2014, quanto aos
deveres legais de reporte e de divulgacio de
informacdo decorrentes da adesdo ao PAEL:

v" Comunicou a informacdo a DGAL para
efeitos de acompanhamento do PAEL, ainda
que os dados reportados, quanto a 2013,
ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo nesta matéria, muito embora as
diferencas apuradas, nalgumas grandezas,
sejam materialmente pouco relevantes;

¥"Incluiu, nos Relatdrios de Gest3o, informacdo
sobre a execucdo do PAF, tendo também

2.1.3.8.1.

2.1.3.8.2.

R.4. Prestacdo de informagdo rigorosa a
DGAL e a Assembleia Municipal para efeitos
de acompanhamento do PAEL, devendo ser
criados os instrumentos necessarios e uma
base sistematica de recolha e validacdo da
informacdo para a monitorizagdo e reporte
das grandezas e informacdo relevantes face
aos objetivos, medidas e obrigacdes a que o
MP se vinculou na sequéncia da adesdo ao
PAEL e elaboracdo do respetivo PAF.

sido efetuada, pela Assembleia Municipal, a

respetiva monitorizagdo trimestral.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Dire¢dao-Geral das Autarquias
Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de
Penela, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo Executivo e remeter
copia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2, alinea o), do Anexo |, a
Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Penela informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de rece¢do
do presente relatdrio, do estado de operacionaliza¢do das recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos
6rgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Carlos Bonny Dias, sob a coordenacdo da
Chefe de Equipa Sénia Barbosa, que subscreve, em nome de ambos, o presente relatdrio.

A considerag3o superior.

Assinado de forma digital

por SONIA MARIA DA SILVA

BARBOSA

Dados: 2017.03.06 18:24:59 Z 29/29

Chefe de Equipa



