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CAMARA MUMNICIPAL
PARA
INSPECAQ-GERAL DE FINANGAS
RUA ANGELINA VIDAL, 41
1199-005 LISBOA

VOSSA REFERENCIA: NOSsA REFTRENCIA: Darta;
PROCESSC 2015/ /240/ A5/ 1022 6042/2016 2016-10-14
Assunto: AUDITORIA A0 MUNICIPIO DA POVOA DE VARZIM

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIG A ECONOMIA LocAL (PAEL)

EXmO. SCNHCR

INSPETOR-GERAL DE FINANGAS,

AIRES HENRIQUE DC COUTO PEREIRA, na qualidade de Presidente da Camara e em representagdo do MUNICIPIO DA
Povoa DE VARZIM, Pessoa Coletiva n.” 506.741.400, convidado a pronunciar-se sobre o teor do projeto de

Relatdrio da Auditoria efetuada a este Municipio, vern dizer a V.Ex.2 o seguinte:

Seja-me permitido que, antes de mais, manifeste 8 minha satisfagio pelo facto de o Projeto de Relatéric da
Auditoria cencluir que o MUNICIPIO DA POVOA DE VARZIM cumprit o abjetivo global a que se vinculou com a
adesdo ao PAEL - bem como pela corre¢ao de procedimentes de natureza financeira seguidos nesta Autarquiz.
Por outro lado, ndo poderemos deixar de salientar o aspetc altamente pedagégico de que a Auditoria,
claramente, se revestiu ~ designadamente no contacte que ps nossos servigas tiveram aportunidade de manter
com os Senhares Inspetares que a realizaram - e que, alids, produziu efeitos ng constancia da Auditoria.

E o caso, por exemplo, da monitorizagéo trimestral pela Assembleia Municipal.
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Assim, desde 3 primeira sessdo ordinaria do corrente ano - realizada em 25 de Fevereiro de 2016 - &
INFORMACAQ DO PRESIDENTE DA CAMARA ACERCA DA ATIVIDADE DESTA E DA SITUACAQ FINANCEIRA DO MUNICIPIO passou a
incluir a avaliagdo do grau de execugBo dos objetivos previstos no PAEL, assim se dando cumprimento
exigéncia contida na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei 42/2012, de 28 de Agosto.

Finalmente - e levando também em conta esse aspeto pedagdgico - importa desde j4 manifestar a intencéo
deste Municipio de conformar os procedimentos que resultam menos corretos com as recomendagdes
formuladas.

Posto isto, abordando alguns aspetos especificos do Projeto de Relatdrio, gostarfamos de transmitir a V.Ex.2 o

seguinte:

FIABILIDADE DA APLICACAO INFORMATICA UTILIZADA POR ESTE MUNICIPIO
No item 3.5.1 das Conclusdes € posta em causa a fiabilidade da aplicagdo informatica utilizada por este
Municipio, nc que se refere aos fundos dispeniveis.
Uma verz que a aplicagio fol criada & & mantida pela MFDIDATA - SISTEMAS DE INFORMACAQ PARA AUTARQLIAS, S.A.,
foi formalmente selicitade a esta sociedade que se pronunciasse sobre a matéria e, sendo o caso, fossem
indicadas as solugbes para a falta de figbifidade da aplicagdo - uma vez que, naturalmente, sera impensivel
manier a siluagdo descrits no Relatorio.
Foi recebida da MEDIDATA a resposta cujo igor se lranscreve:
A agplicagdo informdtica da Medidata, ¢ designada por “SIGMA POCAL”, gpresents desde julho de 2013
mecanismos de conltrolo no gue diz respeilo ao registo de previsdes de pagamento com mals de N meses
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(em que “N” se tradur no cdlcuic de 3 ou 6 meses) em compromissos do tipo “ASMP”, ou sejs, em
COMPronisses permanentes. Estes mecanismos além de alertarem o ulilizador, podem também ser
parsmetrizados de modo g impedir o registo dos mesmos. Nesle contexlo, € concrelamente no gque diz
resperfo aos estomnos, caso a aplicacdo esteja paremetrizada pars impedir o registo de tais previsées para
mais de N meses, njo se verificariz a existénciz de anulacdes de compromissos num delerminsdo més, que
tinfham sido agendsdos para além do més 3 ou 6 (em fungdo do decreto em vigor).

Para & efetivagdo de compromissos na aplicacdo € obrigatdrio a identificago do tipo de compromisso: este
pode ser "ASMI” ou "ASMP", montante integral ov montante 3 pagar / permanente respetivamente. Cabe
ao responsdvel pelo comprimento do LCPA, a correls identificagdo do mesmo. Refirs-se gue o0s
compromissos ao tipo "ASMI” sdo considerados pela totalidade no reporte do cdlculo dos FD do més do
seu compromissa. 0Os compromissos do tipo "ASMP" fambém sdo considerados pela rotalidade no
respetive reporte do cdlculo dos FD no més da sua previsdo de pagamento, tendo em consideracdo 3
configuracdo da aplicacdo de acordo com 3 informagdo disponibilizads em versdes anteriores.
Neste seguimenio e de acordo com # Lei do Orgamento de estado para 2016 (Lei 0.° 7-A/2016, de 30 de
Margo - 0 cdlcolo dos fundos disponivess passe de 3 para 6 meses), devermn ser considerados ng aplicacdo
para os compromissos do tpo “"ASMP' apenas as previsdes g 6 meses € nio meses seguintes. Nos
compromissos do tipo "ABMI” podem calendarizar previsdes superiores.

Juntamos  as  seguintes nolas que fundamentsm o apresentado e constantes nos documentos
disponibilizados que acompanharam as versoes:

V. r.02 de zz2/07/2013:
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v Criados alerlas diversos para monflorizar as previsoes de pagamenio
V. 1.03b de 03/12/2013:
s Alertamos também para que validem a configuracdo dos alerias refstivos 8 LCPA, nomesdamenite 0
alerta "L CPA-Em compromissos ASMP impedir o registo de previsoes de pagamento com mais de 3
meses” que devem estar com a opcdo “fmpedic” afivada. Estes slertas devem estar ativados e
aleriamos lambém que ndo devem ser registados compromissos do tipo “ASMP” com previsées
para datss diferentes do ano contabifistico uma vez que 350 ScONIECs 05 MESMGs ndo séo
reportados nos Fundos Disponivers.
Considerando a gravidade das conclusdes do refptério de auditoria do IGF sugerimos que é importante ser
soficitads uma revnido conjunta para esclarecimentos, nomeadaments, Quais 0S MECNISMIOS AVLOMILICs
que 3 aplicagdo deve conter mais para garantir:
o como devem ser reflefidos nos fundos disponiveis os casos de poderem ser previstos
compromissos do tipo ASMP superiores 8 6 meses;
o despesas pagas antecipadamente face ao previsto.
Estas questdes jd foram apresentadas 3 DGAL, ficando g aguardar uma resposta adequads.
Eslamos 3 disposicdo para 35 aceoes necessdrias no sentido de vitrapassar o problema
Obviamente QUe admitimos que o alegado no Relatério correspande 3 realidade.
E como é bom de ver, a situagao nele descrita - que é grave - € objetivamente alheia 3 Autarquia (como, de
resto, se assinala no prépric Relatdrio).

Acompanhando a pronUncia da MEDIDATA, cremos que poderd ser Otit o agendamento da reunifo conjunts

Camara Municipal da Pdvea de Varzim Telefone: +351 252 090 000

Praga de Almada Fax: +351 252 090 010 R :
449(-438 Pavoa de Varzim URL: www.cm-pvarzim.pt @ WWW.CITI pVS rZIm'pt
Portugal E-Mail: geral@cm-pvarzim.pt




6042 /2016

Pévoa «.Varzim

CAMARA MUMICIPAL

sugerida por esta.

Deixamos ao critério dessa Inspe¢do-Geral a oportunidade e conveniéncia da sua realizagao.

AdJEPQRTO
Esta matéria ja havia sido abordada na Auditoria (ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL / PROCESSD 2010/25/A3/1002)
realizada nc ano de 2010,
Na prondnciz do entio Presidente da Camara, foi dito:
v Sem profuize de estarmos a falar de vm valor reduzido (7.750,00 €) cremos ter contabilizado
correctamente o investimento fingncciro na associagcéo AGEPORTO,
De fscto, muito embora vma Associagdo nio tenha “capital social”, no Anexe | 80s Estatutos da AGENCIA
DE FNERGIA DO PORTO (documento entregue & essg inspecgdo Geral) as unidades de participacdo que ¢
Municipio adquiriy corresponde a “titularidade” de uma percentagem do patrimonio associativo.
Reiterando o que entdo foi dito, cremos que os Estatutos da Associacdo sio justificativos da registc no Ativo.
No entanto, ficamos a aguardar a resposta dessa Inspe¢fo-Geral, sendo certo que seguiremos a interpretagio

que, sobre esta matéria, nos venha a ser transmitida.

waoeourve [

Estd em causa a estimativa de custos efetuada como Acréscime de Custos no final do ano.
Nao tendo a fatura sido rececionada em tempo oportuno, optou-se por registar o custo e o passivo, nio
podendo ser registado o valor do IVA, que apenas pade ser deduzido com a posse do documento de faturagao
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respetivo em conformidade com o CIVA,

VALORES OMISSDS

Os valores omissos referem-se a faturas _

Uma vez que os servigos do Municipio no entendiam os valores relacionados com a faturagio da-

_decidiu contesté-las, devolvendo as faturas.

N3o obstante, estimou os valores dos custos por contrapartida de acréscimos de custos, de forma a garantir -
dentro do possivel - o recanhecimento do custo e do Passivo com um valor que no momento era considerado

pelos servigos o mais fidvel.

COMPROMISSOS DE EXERCICIOS FUTUROS

Compulsado o Relatdrio, nado nos fei possivel descortinar qual a omissao da Municipio, justificativa do contido
no item 4.1 das Recomendacdes.

Assim sendo, solicita-se a essa Inspecdo-Geral a indicagho dos fundamentos dessa Recomendagio - desde j3 se
manifestando a intencdo da Autarquia no sentide de corrigir os seus procedimentos, em conformidade com

aquilo gue venha a ser transmitido pela 1GF.

SUBSISTEMA DA CONTABILIDADE DE CUSTOS
O Municipio da Pévoa de Varzim ira implementar o sistema da contabilidade de custos com a iniroducéo do

SIsTEma DE NORMALIZAGAC CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (aprovado pelo Decreto-lei n.®
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192/ 2015, de 11 de Setembro).
Sem prejuizo do vindo de referir, e porque cremos ser relevante para a matéria aqui em causa, permitimo-nos
transcrever a Enfase constante da Certificagdo Legal das Contas Individuais - que integra o Relatério € Contas
do Municipio do eno de zo1s - passada pela Esteves, Pinho & Associados, SROC, Lda. (auditor externo do
Municipio}:
Apesar de previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarguias Locais e conforme referido no ponto
8.2.7 das Notas ao Balango e 3 Demonstracio de Resultados, ndo se encontra ainda implementads uma
Contsbifidade de Custos. No entanto, os encargos com as fungOes exercidas e 0s custos das tarifas e precos
Jdos servicos, séo apurados airavés doutros melos, ndo sendo de esperar gue se afastem significativamente

dos suportados;

SERVICO DE CONTROLO INTERNO
A Assembleia Municipal da Pdvoas de Varzim, por deliberacao tomada em sessdo de 25 de fevereiro do corrente
ano, sob proposta da Camara Municipal aprovou alteragio da Estrutura Organica dos Servigos Municipais -
publicada no dia 11 de Margo, na 2.2 série do Didric da Republica.
Ora, entre a5 noves unidades resultantes dessa alteracdo estd o StkviCo DE CONTROLO INTERNQ, ao qual estdo
comelidas as seguintes fungdes:

a) Promover a implementagio, gestdo e manutencao do Sistema de Controlo Interno;

b} Analisar os sistemas de informacdo e contralo interno da despesa e da receita e identificar 4reas de

risco;
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c} Executar agdes de auditoria plansadas e outras que Ihe sejam atribuidas com vista 4 analise da boa
gestdo dos recursos da qualidade dos servigos prestados;

d) Assegurar o cumprimento das normas e procedimentos instituidos;

e) Elaborar recomendacoes sobre medidas a adotar conducentes 3 melhoria da eficiéncia e eficacia dos
Servigos;

f)  Recolher e manter atualizadas as normas gerais internas;

g) Receber comunicacGes de irregularidades sobre a organizagdo e/ou funcionamento, apresentedas par
trabalhadores, utentes, fornecedores e cidadZos em geral, averiguar os seus fundamentos, ¢ propar
medidas corretivas dos procedimentos julgados incorretos ou ineficazes, caso se verifiquem;

h) Elaborar anualmente um relatoric sobre a atividade desenvolvida com a indicagio dos controlos
efetivados, as anomalias detetadas e as medidas corretivas recomendadas;

i) Elabgrar, monitorizar e avaliar a execugdo do Plano dz Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupgio e
Infragdes Conexas.

As alteracbes & Estrutura Org8nica dos Servigos Municipais entraram em vigor em 1 de Abril {dia um do més
seguinte ao da sua publicagso na 2.7 série do Didrio da Republica), tendo sido integrada no SERVICC DE CONTRCLO

INTERNO uma trabalhadara do Municipio, licenciada em Solicitadoria.

Norma DE CONTROLO INTERNO
Decorrides ja longos anes, apds a aprovacio do primeiro Sistema de Controlo Interno, € atendendo 4 recente
alteracdo na Estrutura Qrganics, lorma-se necessdrio rever o normativo aprovado pela Camara Municipal em 4
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de Fevereiro de 2002z, por forma a redefinic compeléncias e responsabilidades funcionais e adequar os
procedimentos de controlo 4 realidade que a nova estrutura organizacional nos apresentou,

Assim, encontra-se em elabaracdo - € serd submetida & apreciagdo do executivo municipal, para aprovagio, até
ac final do correnle ano - uma proposta de NoRmA DE CONTRCLO INTERNO, visando redefinir procedimentos de
controlo nas dreas da receita, despesa, operagbes de tesouraria, inventaric e cadastro de bens e pessoal, e
gindag procedimentos administrativos a observar, bem como circuitos de informagdo entre as diversas unidades
orgdnicas e subunidades organicas, com vista a assegurar as boas praticas de gestdo, a transparéncia dos
processos e a fiabilidede contabilistica, financeira e administrativa, sssegurando a sua conformidade com as

leis em vigor.,

Sendo tudo quante se cferece dizer, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DA CAMARA,

“mm DD COUTO PEREIRA

GKIc
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