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1.1.

1.2.

13.

1.4.

1.5.

1.6.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE TABUA

A presente auditoria ao Municipio de Tabua abrangeu o triénio
2012/2014 e o 1.2 trimestre de 2015 e foi realizada com a finalidade

de concluir sobre a legalidade na area do Urbanismo.

Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 14), a analise e
avaliagcdo das mesmas (Cap. 2) e os resultados do procedimento de

contraditério institucional (vd. Anexo 15), destacamos as seguintes

conclusdes:
O Plano Diretor Municipal (PDM), de 1994, estd em
desconformidade com a atual legislagdo urbanistica e

desatualizado, apesar das sucessivas alteragBes verificadas, a

ultima das quais em 2014.

Os perimetros urbanos, de acordo com aquele PDM, estdo
sobredimensionados, face ao decréscimo populacional registado

nas ultimas trés décadas de 11%.

Desde 1994, o Municipio apenas aprovou dois Planos de Pormenor
(PP), que correspondem a 0,21% da area do PDM, situagdao que ndo
salvaguarda a perequac¢do dos beneficios e encargos na execugao
do PDM, nem a definicdo de areas prioritarias e concentragdo da

construgdo em areas urbanas consolidadas.

As receitas urbanisticas ascenderam a M€ 4, no triénio 2012/2014,
embora as taxas urbanisticas cobradas, no montante de m<€ 308,
tenham representado apenas 6% do investimento municipal na

urbanizagao, no valor de M€ 5,4.

O Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificagdo (RMUE)

encontrava-se desatualizado, face ao Regime Juridico da
Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), e o Regulamento Municipal de
Taxas e Outras Receitas (RMTOR) continha norma ilegal, tendo sido

iniciada ja a atualizacdo/revisdo daqueles Regulamentos.

Numa amostra de 35 operagdes urbanisticas, 9 foram aprovadas
em desconformidade com o PDM, embora essas desconformidades
ja tenham sido ultrapassada em rela¢do a 7, por forca de alteragdo
ao PDM. Em relacdo as restantes duas situagOes, s6 uma delas é

suscetivel de regularizacdo. Quanto a outra operac¢do urbanistica,
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1.7.

1.8.

1.9.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE TABUA

cuja invalidade é suscitada pela IGF, existem divergéncias de
natureza técnica da Autarquia Local com a conclusao da IGF.
Apesar dos argumentos apresentados em sede de contraditorio
institucional, uma vez que a IGF conclui pela ilegalidade da
aprovacdo da operacdo urbanistica, esta situacdo vai ser
participada ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra para
apreciacdo da validade dos respetivos atos de aprovagdo, bem
como do contrato de urbanizagdo celebrado no ambito da mesma

operagao urbanistica.

Foi aprovada operagao de destaque em espaco urbano com base
em certiddo emitida por Junta de Freguesia a certificar o confronto
da parcela sobrante com caminho publico. Contudo, a CMT ndo
verificou se esse caminho reunia os parametros exigidos aos
arruamentos publicos, de acordo com o PDM ou, supletivamente,
na Portaria em vigor, em fungdo do espago urbano em que se
inserem, nem fez prova, em contraditério, da existéncia de
arruamento publico a confrontar com a parcela sobrante. De
acordo com o enquadramento legal, o despacho autorizador do
destaque é nulo, pelo que esta matéria vai ser participada ao

Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra.

A decisdo dos processos de contraordenagdo urbanistica
aguardava, indevidamente, a legalizacdo das situagdes que lhes
deram origem. Este procedimento foi, entretanto, alterado, dai
resultando a conclusdo de 69 processos, num espaco de trés meses
e a aplicagdo de coimas e custas processuais, nos montantes de

€11 600 e € 2 558,56, respetivamente.

De acordo com informacdo da autarquia, no exercicio do
contraditério, apenas estavam pendentes, a data, sete processos

de contraordenacao.

Apesar do numero de processos de contraordenac¢do instaurados
no periodo abrangido pela auditoria (94), ndo foram decretadas
quaisquer medidas de tutela de legalidade urbanistica, estando o
Municipio, de acordo com o contraditério, a proceder ao
levantamento de cada uma das situaces e a notificar os titulares
das operagOes urbanisticas para procederem a sua legalizacado,

qguando possivel, e a decretar as exigidas medidas de tutela de
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1.10.

1.11.

1.12.

legalidade, nos outros casos.

Em matéria de controlo interno, registaram-se insuficiéncias
diversas, evidenciadas, designadamente, pelas seguintes situacoes:
O Norma de Controlo Interno desatualizada e sem prever
procedimentos especificos de controlo na drea do
urbanismo; e
O |Inexisténcia de sistema de informagdo  para
acompanhamento da execu¢dao dos PMOT e fornecimento
de indicadores indispensaveis a gestao urbanistica;

O |Inexisténcia de condigdes para a  tramitacao
desmaterializada dos processos urbanisticos e a
autoliquidagdo das taxas.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e InfracGes Conexas
(PGRCIC), que ndo foi enviado a IGF, nem tinha sido objeto de
publicitacdo, ndo contempla todas as areas de atuacdo da
autarquia local, nem a calendarizacdo das medidas preventivas
nele previstas. Também nao inclui a designa¢do de responsaveis
pela sua monotorizagdo, a qual nunca ocorreu, ndo tendo sido

elaborado qualquer relatério sobre a sua aplicagao.

O Municipio, no exercicio do contraditério, mostrou concordancia
com a generalidade das conclusGes e recomendagdes formuladas,
salvo em relacdo as situagOes referidas nos pontos 1.6. e 1.7. deste

Sumario Executivo.
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1. INTRODUCAO

1.1.FUNDAMENTO

A presente auditoria, no Municipio de Tabua (MT), tendo como objeto o Controlo do Urbanismo, foi

realizada em execugdo do Plano de Atividades da Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF) e teve por finalidade

concluir sobre a existéncia de problemas naquela area, considerando o quadro legal aplicavel e a

robustez do sistema de controlo interno.

1.2.QUESTOES E SUBQUESTOES DE AUDITORIA E Awmsito

Nesta acdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a atividade municipal, ao nivel

do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizagdo das operagdes urbanisticas, bem como das

contraordenacdes e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas legais aplicaveis, bem

como o interesse publico?

Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:

Vi.

Vii.

Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal estdo ajustados a populagdo do

Municipio?

A gestdo urbanistica do espaco municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execucdo

programada?

Grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através dos
impostos municipais e das receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em

particular da taxa pela realizacdo de infraestruturas urbanisticas?
Na celebracdo de contratos de urbanizacdo foi assegurado o interesse publico?

As operagdes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de

ordenamento do territdrio em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidagdo e cobranga das taxas
urbanisticas, bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensacées, em
numerario e em espécie, de acordo com as normas legais e regulamentares, bem como a
eficacia na fiscalizacdo das operacgGes urbanisticas e na tramitacdo e decisdo dos processos de
contraordenacdes, em matéria de ilicitos urbanisticos, e na aplicacdo das medidas de tutela de

legalidade?

Foram implementadas as recomendac¢Ges, em matéria de controlo interno e contraordenacdes,

efetuadas na ultima inspecgdo realizada pela, entdo, Inspecdo-Geral da Administracdo Local

7/34



I G F AUDITORIA AO MUNICiPIO DE TABUA
-URBANISMO

viii.

Relatdério n.© 2016/1194

(IGAL)-2?

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas (PGRCIC) da autarquia, nos
aspetos relacionados com a area do Urbanismo, inclui os riscos e as medidas adequadas a sua

prevencao e foi objeto de monitorizacdo da sua aplicacdo?

A presente auditoria incidiu sobre o Municipio de Tabua (MT), em especial sobre os servigos que

integram a Divisdo de Obras Particulares e Gestdo Urbanistica (DOPGU) e a Unidade dos Servigos

Integrados da Presidéncia, esta Ultima no que concerne a tramitacdo dos processos de

contraordenacdo® e abrangeu o periodo de janeiro de 2012 a marco de 2015, sem prejuizo do

alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou.

1.3.METODOLOGIA

O desenvolvimento desta agdo obedeceu as seguintes fases e aos procedimentos de controlo previstos

no Guido de Controlo do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo nas Autarquias Locais®.

a) O planeamento da a¢do implicou, nomeadamente:

O O levantamento e andlise preliminar de informacgado relevante para a auditoria, especialmente

informacdo financeira, o universo das operagdes urbanisticas e dos processos de
contraordenacdo e medidas de tutela de legalidade, a estrutura organica e competéncias,
regulamentos internos, procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos

relevantes e denuncias pendentes de analise;

A andlise dos instrumentos de planeamento urbanistico em vigor e suas alteragdes, bem como

a revisdo do PDM e de outros instrumentos urbanisticos em elaboragdo pela autarquia;

Selecdo das amostras, tendo em conta, designadamente, a avaliagao preliminar do sistema de
controlo interno, a andlise de risco das operagdes urbanisticas, considerando a sua
materialidade, localizacdo e finalidade, bem como as denuncias a que se referem os processos
n.%s 2014/179/M6/312, 2013/179/M8/801 e 2012/172/B1/10715.

A amostra abrangeu, para além de 22 processos urbanisticos relacionados com aquelas
denuncias, trés loteamentos e 10 operagbes de edificagdo, num universo de 588 operagoes

urbanisticas, o que representou uma amostra de 6%.

! Proc. n.2 2012/172/B1/1071.

2 Cujas conclus&es constam da Informagdo 2015/1330.

3 Regulamento da Estrutura de Organizagdo dos Servigos Municipais, publicado na 2.2 Série do DR, n.2 27, de 7/02/2014.
4 Informag&o n.2 289/2013, aprovada em 8/03/2013.

® Com referéncia a estes processos foram elaboradas as Informacdes, respetivamente, n2°2016/390, 2016/391, e 2016/389,
sem prejuizo das respetivas conclusdes também ser relevadas, sendo caso disso, neste relatdrio.
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Foram, também, analisados cinco (proc.2s n.2s 3/2012, 3/2013, 4/2013, 1/2014 e 1/2015) dos
nove processos de destaque aprovados no periodo abrangido pela auditoria, o que
representou 55,5% do universo.

De 94 processos de contraordenacdo, instaurados entre janeiro de 2012 e margo de 2015, a

amostra incidiu sobre 11 processos, o que corresponde a 12%.

b) A execuc¢do da agdo obedeceu, com os adequados ajustamentos, as instrugdes constantes do ja
aludido Guiao de Controlo do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, com referéncia aos objetivos

especificos atras mencionados, de que se destacam os seguintes aspetos:
O Realizagdo de testes de substantivos incidentes sobre os processos das amostras;

O Anadlise do sistema de controlo interno e do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e

InfragBes Conexas; e
O Elaboragdo deste projeto de relatdrio.

c) Os principais critérios/referenciais de andlise tidos em conta na execucdo da presente acdo foram os

seguintes:
O Regime Juridico do Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)6;
O Regime Juridico das Autarquias Locais7;
O Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RIUE)S;
O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)9;
O llicito de mera ordenacdo Social10;
O Regulamento Municipal de Urbanizac¢do e Edificacdo (RMUE)11
O Regulamento Municipal de Taxas (RMTOR)12; e

O Norma de Controlo Interno (NCI)13.

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, com as alteragbes entretanto introduzidas, e revisto pela Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, revogou aquele Decreto-Lei - in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1188&tabela=leis

Aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, com as alteragbes entretanto introduzidas, in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1990&tabela=leis. Anteriormente, aprovado pela Lei n.2 169/99,
de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, e
pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro.

Aprovado pelo DL n.2 555/99, de 16 de dezembro, com as alteragbes entretanto introduzidas, in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=625&tabela=leis&so_miolo=

Aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, com as alteragbes entretanto introduzidas, in

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1995&tabela=leis
10

Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, com as alteragbes entretanto introduzidas, in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_ mostra_articulado.php?nid=166&tabela=leis

" publicado no DR, 2.2 Série, n.2 195, de 9/10/2014.
12 publicado no DR, 2.2 Série, n.2 206, de 24/10/2014.
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d) No desenvolvimento desta agdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:
@ Andlise documental;
Q Tratamento e andlise de dados financeiros;
Q@ Audicdo informal dos responsdveis pelas informacdes, técnicos e dirigentes municipais; e
Q@ Preenchimento de questiondrio relativo ao PGRCIC.

1.4.CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditdrio institucional formal da autarquia auditada, cuja

resposta consta do Anexo 15 deste relatério.

Da analise dessa resposta ressalta que a autarquia aceitou as conclusdes e propostas formuladas, com
excecdo das relativas as matérias constantes da alinea b) do ponto 2.5.1. e do ponto 2.5.2. deste

relatério.

Na sequéncia do contraditério e da reanalise de algumas matérias, procedeu-se aos ajustamentos

considerados pertinentes no texto do relatério e nos Anexos 8 e 11.

Esclarece-se, ainda, que, nos respetivos pontos deste relatdrio, foi feita uma referéncia expressa a
resposta da autarquia local em relacdo as matérias em questao, bem como a posicdo final da IGF, no
caso das situagbes relativamente as quais a CMT ndo acolheu as conclusGes e recomendagdes desta
Inspecdo-Geral.

Anexo 15

13 Aprovada em 22 de dezembro de 2002.
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2. RESULTADOS

2.1.

SISTEMAS DE INFORMAGAO E INDICADORES URBANISTICOS

Os sistemas de informacdo utilizados pelo Municipio, com destaque para as aplica¢gdes informaticas, na

area da urbanizacdo e edificacdo, da responsabilidade da AIRC — Associacdo Informatica da Regido

Centro, ndo geram, de forma automatica e desagregada, informacdes/indicadores relevantes para a

gestdo urbanistica, bem como para um adequado acompanhamento da execugao dos PMOT,

planeamento das infraestruturas, equipamentos publicos e espagos verdes e de utilizagdo coletiva,

incluindo o seu financiamento.

Na realidade, no periodo temporal em analise, para além de n3o haver qualquer relatério/anélise nesta

sede, a extragdo de alguns dos seguintes dados/indicadores sé é exequivel pelo seu apuramento

casuistico:

2.2,

Area bruta de construcdo (Abc) aprovada (licenciada/autorizada e com comunicagdo prévia
aceite/ndo rejeitada), discriminada por usos e localizacdes;

Areas cedidas ao dominio publico municipal;

Montantes das taxas cobradas anualmente, relativas a licengas, autorizacdes, comunicagoes
prévias e destaques e das taxas pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas (TMU);

Relevancia das taxas urbanisticas no conjunto das taxas e outras receitas municipais;
Investimento municipal realizado em infraestruturas, espacos verdes e de utilizacdo coletiva e
de equipamentos publicos;

Grau de cobertura do investimento realizado anualmente em infraestruturas urbanisticas,
equipamentos publicos e espagos verdes com as receitas urbanisticas;

Preco médio unitario de terreno, em funcdo da sua localizacdo no concelho, destinado a
infraestruturas, equipamentos publicos e/ou espagos verdes cedidos ao dominio publico
municipal;

Custo médio das infraestruturas gerais por m2 de Abc aprovada;

Custo médio das infraestruturas locais;

Comparacdo entre o custo médio das infraestruturas, das parcelas destinadas a equipamentos
publicos e espacos verdes cedidos ao dominio publico municipal e o montante das

correspondentes compensagBes em numerario.

INDICADORES FINANCEIROS

As receitas urbanisticas', no montante global de € 4 043 800,68, representaram, no triénio 2012/2014,

19,50% e 12,6% das receitas correntes e totais do Municipio, respetivamente.

14

Para efeitos da presente analise, incluimos os impostos diretos relacionados com o imobilidrio e a utilizacdo das

infraestruturas viarias (IMI, IMT, IUC, derrama e impostos abolidos), as taxas municipais associadas a aprovagdo das operagdes
urbanisticas e as compensagdes urbanisticas em numerario.
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Aproximadamente 92% das receitas urbanisticas respeitam aos diferentes impostos municipais (3,7
milhdes de euros), enquanto as taxas associadas a aprovacdo das operag¢des urbanisticas contribuiram

com os restantes 8% (308 mil euros), conforme a figura seguinte especifica:

Figura 1 — Estrutura da Receita urbanistica — 2012/2014
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Fonte: Mapas de execu¢do orcamental

Estas receitas apresentaram, entre 2012 e 2014, as varia¢Ges retratadas no grafico seguinte:

Figura 2 — Variagao das receitas de taxas urbanisticas

E Impostos E Taxas de Loteamentos e Obras

o
o
oy

2

Ay

U
30%
207
0%
0%
-10% 0%
-20%

-30%

-

-G

Fonte: Mapas de execucdo orcamental

Assim, os impostos registaram um aumento de 55% (525 mil euros), entre 2012 e 2014 e, entre 2013 e

2014, um acréscimo de 15%.

Por sua vez, a receita das taxas associadas a aprovacdo de loteamentos e obras de edificacdo registou,
entre 2012 e 2014, uma diminuig¢do de 26% (-30 mil euros), por forga da evolugdo ocorrida entre 2013 e

2014 (-26%), ja que entre 2012 e 2013 a alteragdo registada foi praticamente nula.

12/34



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE TABUA
-URBANISMO

Relatério n.© 2016/1194

Constituindo a TMU uma contraprestacdo devida ao Municipio pelos encargos suportados com a
realizacdo, a manutenc3o e o reforco de infraestruturas urbanisticas™, ndo foi possivel determinar o
contributo dessa taxa para o financiamento dessas infraestruturas, por ser contabilizada em conjunto
com as outras taxas associadas a aprovacdo de loteamentos e obras de edificacdo, nas rubricas
orcamentais 02.02.06.02 e 04.01.23.02.

0 investimento municipal na urbaniza¢cdo', no montante global de 5 milhdes de euros, representou, no

periodo de 2012 a 2014, cerca de 75% do total do investimento municipal.

Desta percentagem, conforme figura infra, 61,68% correspondem a infraestruturas urbanas e 13,80% a

equipamentos publicos:

Figura 3 — Estrutura do investimento municipal —2012/2014

E Infraestruturas Urbanas B Equipamentos Publcos Outros Investimentos
70,00%
61,68%
&0,00%
50,00%
40 0%
30,00% 24,57%
20,00%
! 13,80%
10,00%

%

Fonte: Mapas de execu¢do orcamental do PPI

Entre 2012 e 2014, a evolugdo da despesa com o investimento municipal em infraestruturas urbanas e
em equipamentos publicos decresceu cerca de 21,60%, passando de 1,9 milhdes de euros para 1,5

milhdes de euros, apesar de ter registado um aumento, em 2013, de 5,7% face ao ano anterior.

No mesmo periodo, a receita urbanistica representou 75% do investimento municipal em

infraestruturas urbanas e em equipamentos publicos.

N3o tendo sido possivel determinar, como referimos atras, o contributo da TMU para o financiamento
das infraestruturas urbanisticas, importa salientar que, no periodo de 2012 a 2014, as receitas
associadas a aprovacdo de operacdes urbanisticas (TMU, taxas pela emissdo de licengas e compensagoes

em numerdrio), no montante de 308 mil euros, representaram 7% do investimento municipal em

13 Cfr. art.2 8.2 do RGTAL e 1162 do RJUE.

'® conforme execugdo dos Planos Plurianuais de Investimentos (PPI) de 2012 a 2014, considerando como tal o investimento em
infraestruturas urbanas e em equipamentos publicos.
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infraestruturas urbanisticas propriamente ditas e 6% do investimento na urbanizacdo, isto &,

considerando também o investimento municipal em equipamentos publicos.

No mesmo triénio, a despesa média por habitante, em infraestruturas e equipamentos publicos, foi de
146 euros, tendo variado entre um maximo de 165 euros, em 2013, e um minimo de 123 euros, em
2014.

Tendo como referéncia o nimero de alojamentos, a despesa na urbanizagdo foi de 216 euros, 228 euros
e de 169 euros, nos anos de 2012, 2013 e 2014, respetivamente, por forga da redugao do investimento

municipal.

Anexos1a3

2.3. PLANEAMENTO URBANISTICO E EXPANSAO URBANA

2.3.1. Instrumentos de planeamento territorial

A gestdo urbanistica no MT, no periodo abrangido pela auditoria, estava condicionada pelos seguintes

planos municipais de ordenamento do territdrio municipais validos e plenamente eficazes:

v" Plano Diretor Municipal (PDM) de 1994", que foi alterado em 2000, 2001, 2009, 2011 e 2014,
sendo as duas primeiras alteracbes de pormenor®®.

v" Plano de Pormenor (PP) da Zona do Hospital/Casa do Povo/Cruzamento de Espariz/Ta’ubua19 com
uma alteracdo de 2002%°.

v" Plano de Pormenor (PP) da Area Industrial e Comercial de Sinde/Tdbua* com uma alteragdo de
2013%,

Existiam, ainda, outros instrumentos de gestdo territorial de responsabilidade supramunicipal
(administracdo regional e nacional) a condicionar a referida gestdo urbanistica vinculativos da
administracdo publica e de aplicacdo direta aos particulares, com exce¢do do Programa Nacional da

Politica de Ordenamento do Territério®, que ndo é vinculativo para os particulares.

Anexo 4

7 Ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 107/94, publicada na 1.2 Série-B do DR, n.2 250, de 28/10/94.

18 Alteracdes publicadas, respetivamente, na 2.2 Série do DR, n.2 114, de 17/05/2000 (Declaragdo n.2 150/2000), n.2 87, de
12/03/2001 (Declaragdo n.2 116/2001), n.2 142, de 24/07/2009 (Aviso n.2 13148/2009), n.2 132, de 12/07/2011 (Aviso n.2
14078/2011) e n.2 25, de 5/02/2014 (Aviso 1717/2014).

19 Declaragdo publicada na 2.2 Série do DR, n.2 43, de 20/02/1996.

0 Declaragdo n.2 299-A/2002, publicada na 2.2 Série do DR, n.2 226, de 30/09/2002.
% Aviso n.2 707/2010, publicada na 2.2 Série do DR, n.2 6, de 11/01/2010.

2 pviso n.2 9046/2013, publicado na 2.2 Série do DR, n.2 134, de 15/07/2013.

2 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT, aprovado pela Lei 58/2007, publicada na 1.2 Série do
DR, n.2 170, de 4/09/2007; Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Pinhal Interior Norte, aprovado pelo Decreto
Regulamentar 9/2006, publicado na 1.2 Série do DR, n.2 138, de 19/07/2006); Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que
integram a Regido Hidrografica 4 (RH4) — PGBH do Vouga, Mondego e Liz e das Ribeiras do Oeste, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros 16-B/2013, publicado na 1.2 Série, n.2 58, de 22/03/2013; Rede Natura 2000, aprovada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, publicada na 1.2 Série do DR, n.2 139, de 21/07/2008; Plano de Ordenamento da
Albufeira da Aguieira (POAA), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 186/2007, publicada na 1.2 Série do DR,
n.2 246, de 21/12/2007.
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Ainda ndo foi iniciado o processo de revisdao do PDM, que urge desencadear, tendo em consideracdo a
sua desatualiza¢do, apesar das cinco alteracdes aprovadas, uma das quais em regime simplificado (ver
item 2.4.1.). Com efeito, aquele Plano tem quase 22 anos, apesar de dever ter sido revisto, nos termos
legais, depois de decorridos 10 anos, e encontra-se desajustado face as alteragdes introduzidas ao

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT) >, desde a sua aprovagdo em 1994.

O Municipio, apds a entrada em vigor do PDM de 1994, elaborou apenas dois PP e n3o aprovou a
delimitacdo de qualquer unidade de execugao, prevista na legislagdo mais recente do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, apesar destes instrumentos serem os apropriados a contengao e
consolidagdo dos perimetros urbanos, bem como ao preenchimento de espagos vazios dentro dos
perimetros existentes, de forma a controlar e ordenar a expansdo urbana e a ajustar o
dimensionamento dos sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e espacos verdes as reais

necessidades das populacdes residentes™.
A 4rea do PDM abrangida pelos referidos PP correspondeu apenas a 0,21% daquela drea®.

Embora o PDM preveja a elaborac3o de PP” para a utilizacdo das diferentes classes de espacos do solo,
essa previsao estd contemplada em termos que ndo sdo vinculativos para o Municipio, nem para os
particulares, dai resultando que a gestdo urbanistica tem sido efetuada, com excecdo das dareas
abrangidas pelos dois PP referidos, com base diretamente no PDM, ndo salvaguardando a perequagao
dos beneficios e encargos na execuc¢do do Plano, nem a defini¢cdo de areas prioritarias e concentragao da

construcdo em areas urbanas consolidadas.

Dos 1.211 hectares (ha) de espago urbano/urbanizavel previsto no PDM, encontra-se utilizado apenas
cerca de 50%, o que revela, considerando que o PDM ja tem mais de 20 anos, que aquele espaco foi
sobredimensionado.

Anexo 5
No contraditério, a CM informou que, na reunido de 11/11/2015, deliberou reiniciar o processo de
revisdo do PDM, fixando o prazo de dois anos para a sua conclusdo, conforme Anexo 19, junto a

resposta da autarquia local.
Anexo 15

24 \/idé Decreto-Lei 69/99, de 2 de margo e Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro, sucessivamente alterado pelo Decreto-lei
53/2000, de 7 de abril, pelo Decreto-Lei 310/2003, de 10 de dezembro, pela Lei 58/2005, de 29 de dezembro, pela Lei 56/2007,
de 31 de agosto, pelo Decreto-Lei 316/2007, de 19 de setembro, pelo Decreto-Lei 46/2009, de 20 de fevereiro, pelo Decreto-Lei
n.2 181/2009, de 7 de agosto e pela Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

> Fernanda Paula Oliveira, “As virtualidades das Unidades de Execugdo Num Novo Modelo de Ocupagdo do Territério:
Alternativa aos Planos de Pormenor ou outra via de Concertagdo de interesses no Direito do Urbanismo?”, na Revista de Direito
Regional e Local, n.2 2 (Abril/Junho de 2008), pag.™ 17 e segs.

%6 Area dos PP = 42,11 ha; Area do PDM= 20.000 ha.

%7 Artigos 149, ponto 1.1, 182, n.2 4 e 29 do PDM.
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2.3.2. Perimetros urbanos

Os perimetros urbanos previstos no PDM de Tabua mostram-se sobredimensionados, tendo em
consideracdo, sobretudo, o decréscimo populacional de 10,66% registado no concelho nas ultimas trés
décadas, com taxas de crescimento negativas, de 2,64%, 3,81% e 4,21%, respetivamente, entre 1981 e
1991, 1991 e 2001 e 2001 e 2011%.

Com efeito, o PDM de Tabua (1994) previa, para o seu prazo de validade de 10 anos, um acréscimo de
dreas de ocupagao para futura expansao urbana de 471,00 ha, apesar do crescimento populacional
registado na década anterior (1981/91) ter sido negativo (-2,64%).

Isto significa que, caso se tivessem concretizado as previsdes que constam no PDM de Tdbua, seria
possivel acolher uma populagdo total de 21.439,61 habitantes, quando a populagdo residente verificada
em 2001 se limitou a 13.186 habitantes e em 2011 a 12.071, isto é, muito aquém da admitida pelo PDM.

Ora, o sobredimensionamento de dreas para futura expansdo urbana verificado em Tdbua é contrario ao
principio de consolidagdo dos nucleos urbanos existentes e da limita¢cdo das dreas de expansdo, face a
evolugao demografica estimada, que esta subjacente a uma correta gestdo dos recursos disponiveis e a

racionalizacao das infraestruturas e de equipamentos.

Anexo 6

24. REGULAMENTOS MUNICIPAIS

Em matéria da gestdo urbanistica, no periodo abrangido por esta auditoria (janeiro de 2012/marco de

2015), o Municipio dispunha dos seguintes regulamentos:

v" Regulamento do PDM, publicado em 28/10/1994%, sucessivamente alterado em 2000, 2001,
2009, 2011 e 2014°%;

v" Regulamentos do PP da Zona do Hospital/Casa do Povo/Cruzamento de Espariz/Tabua
(ZH/CP/CE/T), publicado em 1996* e alterado em 2002, e do PP da Area Industrial e Empresarial
de Sinde/Tabua (PPAIEST), publicado em 2010°? e alterado em 2013;

v' Cédigo Regulamentar do Municipio de Tdbua (CRMT) — ¢f. DR, 2.9 Série, n.2 115, de 16/06/2011
* e DR, 2.2 Série, n.© 135, de 13/07/2012*;

8 \/idé censos de 1981, 1991, 2001 e 2011 (INE).
2 Ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 107/1994, publicada na 2.2 Série-B do DR, n.2 250, de 28/10/1994.

0 AlteragBes publicadas, respetivamente, na 2.2 Série do DR, n.2 114, de 17/05/2000 (Declaragdo n.2 150/2000), n.2 87, de
12/04/2001 (Declaragdo n.2 116/2001), n.2 142, de 24/07/2009 (Aviso n.2 13148/2009), n.2 132, de 12/07/2011 (Aviso n.2
14078/2011) e n.2 25, de 5/02/2014 (Aviso n.2 1717/2014)

3 Declaragdo publicada na 2.2 Série do DR, n.2 43, de 20/02/1996.
32 Aviso n.2 707/2010, publicado na 2.2 Série do DR, n.2 6, de 11/01/2010.
33 Regulamento aprovado pela Camara e Assembleia Municipal, respetivamente, em 20/04/2011 e 28/03/2011.

3 Regulamento aprovado pela Camara e Assembleia Municipal, respetivamente, em 10/02/2012 e 28/02/2012.
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v" Regulamento Municipal de Urbanizac3o e Edificacdo (RMUE) — c¢f. DR, 2.2 Série, n.2 195, de
9/10/2014%; e

v" Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas (RMTOR) —cf. DR, 2.2 Série, n.2 206, de
24/10/2014%°.

2.4.1. Regulamento bo PDM

O PDM de 1994, como ja referimos atrds, encontra-se desatualizado, apesar das cinco alteragdes a que

foi sujeito, sendo uma de regime simplificado.

As alteragGes traduziram-se em intervengdes para aspetos pontuais com interferéncia na classifica¢do
dos espagos afetos a usos urbano, industrial e agricola, com as consequentes modificagdes no referido

regulamento e atualizagao da planta de ordenamento.

O Regulamento do PDM nao faz uma individualizagao, enquanto uso dominante do solo, de espagos
urbanos e espacos urbanizaveis, na acecdo do Decreto-Lei n? 69/90, de 2 de margo (artigo 282), ao

abrigo do qual foi aprovado.

Também ndo prevé para as diferentes classes de espacos, indices de ocupacdo e de impermeabilizagao

do solo.

O artigo 182 do Regulamento, sobre espacos industriais, suscita dividas e dificuldades de interpretacao,
guanto a identificacdo das classes de espacgos industriais e de espacos industriais propostos, face ao

previsto na planta de ordenamento.

Com efeito, a planta de ordenamento do PDM tem prevista a classe de espacos industriais existentes e
propostos ndo tendo essa diferencia¢do sido traduzida no Regulamento do PDM naquele dispositivo

legal

Ora, de acordo com os esclarecimentos prestados®, tendo em considera¢do o supra citado art.2 189,
tem sido pratica da autarquia aplicar o n.2 4 deste art.2 182 apenas a operacgdes urbanisticas “.. relativas
a zonas industriais ou a unidades industriais ...”, onde ndo estdo contemplados os espacos industriais
existentes e propostos, previstos apenas na planta de ordenamento, aplicando o n.2 1, deste mesmo
artigo, conjugado com as regras de edificabilidade fixadas no regulamento municipal de urbanizacdo e
edificagdo, as operagdes inseridas nos espacos industriais existentes e propostos, apesar daquele

ndmero se reportar apenas a Usos comerciais, servicos ou armazéns.

% publicado no DR, 2.2 Série, de 9/10/2014.
% publicado no DR, 2.2 Série, de 24/10/2014.

3 Informag&o n2 8/2015, de 9 de margo.
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2.4.2. Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificagdao

O RMUE de 2014 foi aprovado ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), sem
contemplar, ainda, as alteracdes substanciais operadas pelo DL n.2 136/2014, de 9 de setembro,

designadamente quanto:
O A definigdo de obras de reconstrucio, alteragdo e ampliagdo; e
O Ao procedimento de legalizacdo de obras.

Este regulamento contempla a concretizagdo do RJUE, no que respeita a urbanizagdo e edificagao,
deixando o que se prende com o langamento, liquida¢cdo e cobranga das taxas e demais encargos

previstos no RJUE para o Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas (RMTOR).

A CMT, no exercicio do contraditdrio, informou que “(..) jd foram iniciados os trabalhos de
revisdo/atualizacdo do RMUE, designadamente, no que se refere ao procedimento de legalizacéo de
obras, a autoliquida¢do de taxas e ao sistema da industria responsdvel, para além de algumas

alteragbes pontuais ao restante normativo.”, conforme Anexo 20, que juntou para o efeito.
Anexo 15

2.4.3. Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas

Estd prevista no RMTOR, para a legalizacdo de operagdes urbanisticas realizadas em data posterior a
1990, uma taxa de 5 euros por metro quadrado de drea de construcdo, que acresce as taxas devidas
pelas outras operag¢des urbanisticas®. Ora, essa taxa adicional, para além de n3o se encontrar
devidamente fundamentada, é, a nosso ver, ilegal, dada a auséncia de qualquer contraprestacdo por

parte da autarquia relativa a aplicacdo dessa taxa (artigo 3.2 do RGTAL).

Com efeito, ndo se vé fundamento legal para a cobranca da referida taxa, uma vez que o processo de
legalizacdo de uma operacgdo urbanistica ndo serd mais oneroso que o da aprovacdo normal da mesma
operacgdo. Acresce que o sancionamento pela realizagdo de obras ilegais deve ocorrer no ambito da
respetiva contraordenagdo e ndo através do agravamento de taxas, que devem servir de contrapartida a

aprovacdo das operacgoes.

Por ultimo, ndo se justifica qualquer discriminacdo entre as obras ilegais realizadas antes ou depois de

1990, ao sujeitar-se a referida taxa adicional apenas as obras realizadas depois de 1990.

A CMT, no exercicio do contraditério, informou que foi presente a reunido camararia, de 25/05/2016,
uma proposta de alteracdo do RMTOR, no sentido da elimina¢do da taxa adicional quanto a legalizacao

de obras, conforme Anexo 21 a resposta da autarquia local.
Anexo 15

*% No ponto 3.2 do quadro XVI do anexo I.
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GESTAO URBANISTICA

2.5.1. Conformidade legal das operag¢des urbanisticas

A ampliacdo da unidade fabril, a que se reporta o processo de obras n.2 26/2011, encosta a
tardoz (sudoeste) ao limite do lote/terreno, sem estar salvaguardado o afastamento exigido no
PDM de, pelo menos, 6 m, apesar da edificagao inicial, que foi licenciada e titulada pelo alvara
n.2 176, de 26/nov/1981, isto €&, antes da entrada em vigor do PDM de 1994, n3o estar sujeita

aquele afastamento (artigo 18.2, n.2 7, al.2 d) do Regulamento do PDM).

Assim, os despachos de vereador, no uso de competéncias subdelegadas, de 26/07/2011, a
aprovar o projeto de arquitetura, e de 6/03/2012, a licenciar a obra, sdo nulos, nos termos do
disposto no artigo 68.9, al.2 a) do RJUE.

Anexo 7
No contraditério, a CM nao questiona a inobservancia do afastamento minimo ao limite do lote
no tardoz da unidade industrial, esclarecendo, porém, que entendeu relevar essa situa¢do no
ambito da legaliza¢do do edificado existente, porquanto as obras de ampliacdo foram realizadas
antes da entrada em vigor do PDM e seguiam o alinhamento da construgao inicial (ja encostada
a estrema) devidamente licenciada, ou seja, embora numa area de implantacdo maior, ndo
estavam a ser reduzidos os afastamentos ditados por uma aprovacdo anterior a vigéncia do
PDM.
Acrescenta, ainda, que, em seu entender, devem ser ponderados os principios da legalidade e
da proporcionalidade, avaliando os encargos que a reposicdo impGe ao infrator por

contraposicdo aos beneficios que a mesma traz para o ordenamento do territdrio.

Apesar das justificacGes apresentadas pela autarquia local, ndo vemos razdes para alterar a
conclusdo da IGF em relacdo a esta situagdo, sem prejuizo, porém, de a referida ampliagdo
poder ser objeto de legalizacdo urbanistica, ao abrigo do regime extraordinario de regularizacdo
e alteracdo ou ampliagdo de estabelecimentos e atividades industriais incompativeis com
instrumentos de gest3o territorial e/ou condicionantes ao uso do solo (DL n.2 165/2014, de 5 de

novembro).

Anexo 15

A aprovacdo do projeto de arquitetura e do licenciamento de obra, que compreendeu a
alteracdo e modificacdo de um arrumo agricola, anterior ao PDM, para uma moradia em Espaco
Florestal, violou o PDM, que fixa as circunstancias em que sdo admitidas as construcdes para
habitacdo nesta classe de espaco, restringindo-as, nos termos ai referidos, a uma area minima

de terreno e a equipamentos (artigo 219).

Com efeito, conforme extrato da Planta de Ordenamento do PDM, o terreno em questdo, com a

area de 9.285 m2, onde foi licenciada a alteracdo e ampliacdo da edificagdo existente de
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arrumos para habitacdo, a que se reporta o processo de obras n.2 52/2012, estd localizado em

Espaco Florestal® e n3o tem a drea minima exigida de quatro hectares (ha).

Assim, os despachos de 19/09/2012 e de 20/02/2013, do vereador responsavel, no uso de
competéncias subdelegadas, ao aprovarem o projeto de arquitetura e licenciarem a obra, foram
proferidos em violacdo do PDM, pelo que esses despachos sdo nulos (al.2s a) dos artigos 21.2 do
RPDM e 68.2 do RJUE).

Anexo 8

No contraditério, a CMT alegou ser entendimento do Municipio que o artigo 212 do
Regulamento do PDM apenas é aplicdvel a constru¢des novas inseridas no referido Espago
Florestal e ndo nas situacdes em que estejam em causa ampliacdes de edificios existentes e/ou
alteragdes do uso para habitacdo naquele Espago. Com efeito, acrescenta, a possibilidade de
ampliacdo de edificios existentes e/ou alteracdo do uso para habitacdo no espaco florestal
sempre foi admitida, porquanto se considerou uma omissdo do Regulamento do PDM. Assim,
no caso em analise, tendo havido um pedido de licenciamento de uma obra de alteragao de um
arrumo/barracdo existente, com uma éarea de implantacdo e construcdo de 166,86 m2, para
uma moradia unifamiliar e uma cavalariga, com as areas de construcdao de 180,72m2 e 60m2,

respetivamente, essa operagao era viavel nos termos do PDM.

Sobre esta matéria, reconhecemos, que os direitos constituidos anteriormente a entrada em
vigor do PDM, no caso, a construgao existente e a sua utilizacdo (barracdo para arrumos), ndo
estdo abrangidas pelo regime criado pelo citado artigo 212 do Regulamento do PDM, por esta
ser mais desfavordvel aos particulares, sendo, por isso, permitidas alteracbes que nao
configurem ampliagGes da situacdo existente. Porém, contrariamente ao sustentado pela
autarquia local, entendemos, apesar dos argumentos apresentados, que aquela norma legal era
aplicavel a situagdo em aprego, por configurar uma alteracdo substancial da situacdo
preexistente, com a ampliacdo da construgcdo e a alteracdio do uso (licenciamento de
22/02/2013), pelo que a operacgdo urbanistica em causa teria de se conformar e enquadrar na

previsdo do referido artigo regulamentar, o que nao acontece.

Em face do exposto, devera a CMT promover a declaragdo da nulidade dos atos de aprovacao
do projeto de arquitetura e de licenciamento da obra, sem prejuizo da participacdo da referida
ilegalidade ao Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Coimbra,
para a eventual instauracdo de acdo administrativa especial para declaracdo de nulidade dos

despachos de 19/09/2012 e de 20/02/2013, atrdas mencionados.
Anexo 15

* Nos termos do artigo 21.9, o Espaco Florestal “.. abrange todos os espagos com vocagdo florestal que correspondem a solos
com pouca capacidade agricola e que sdo prolongamentos de espacgos florestais existentes”, apenas sendo permitido nesse
espaco, em termos de edificabilidade, conforme alineas a) e b), daquele mesmo artigo, para além de construgdes destinadas a

equipamentos de lazer, recreio e turismo, “.. construgdes para habitagdo em parcelas numa unidade minima de 4 ha”.
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c) Com referéncia a obra mencionada na alinea anterior (processo n.2 52/2012), importa salientar,
ainda, que, nos termos do alvara n.2 19/2013, emitido em 6/05/2013, foi estabelecido que as
infraestruturas elétricas em falta ficavam a cargo do promotor, tendo sido celebrado, em
21/01/2014, um contrato de urbanizacdo, para instalacdo de um posto de transformacdo de
distribuicdo publica (elementos de rede de média e baixa tensdo) a executar pela EDP, mediante
0 pagamento de € 18.374,70, dos quais € 8.374,70 ficariam a cargo da autarquia e € 10.000,00 a
cargo do promotor (n.2 3 do artigo 252 do RJUE).

Porém, em relagdo a este contrato, para além de nao constar explicitamente do processo da
obra que estavam preenchidos todos os requisitos previstos no RJUE, ndo foi o mesmo
celebrado antes da emissdao do alvara com menc¢do das obras de urbanizagdo a realizar, nem
exigida caugdo, como garantia da boa e regular execu¢do das mesmas (cfr. art.2s 252, n.2 3, e
54.2 do RJUE).

Para além disso, ndo se extraem do contrato, nem do respetivo processo, os critérios utilizados
para a reparticdo entre as partes outorgantes da despesa com a construgdo do posto de

transformacao.

Acresce que este contrato de urbaniza¢do é também nulo, face a invalidade dos despachos que
aprovaram o projeto de arquitetura e licenciaram a obra é também nulo, pelo que esta situacdo
vai igualmente ser objeto de participagao ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra - art.?
2832, n.2 1 do Cddigo dos Contratos Publicos.

Anexo 8

d) No dmbito da andlise das denuncias referidas no ponto 1.3. a) (Processos n2° 2/2014 e 63/2014),
concluiu-se que os processos de obras n.2s 129/1999, 53, 99 e 159/2006, 78 e 152/2007 e
34/2011 foram aprovados em desconformidade com o Regulamento do PDM. Contudo, tais
desconformidades encontram-se atualmente prejudicadas, face a 52 alteragdo introduzida

aquele Regulamento™®.

2.5.2. Destaques

Na andlise dos 5 processos*' e respetivas certiddes de destaque incluidos na amostra, relativas a
parcelas de prédios com descricdo predial, enquadrados nos instrumentos urbanisticos vigentes no
Municipio, apurou-se, com excec¢do na situacdo a seguir descrita, o cumprimento dos requisitos legais

previstos no RJUE (n.2s 4 a 10 do artigo 69).

Com efeito, com referéncia ao processo n.2 3/2013, apesar das informac6es dos Servicos Técnicos, de
12 e 20 de agosto de 2013, serem favoraveis a pretensdo e nessa conformidade ter sido deferido o

pedido, em 29/08/2013, e emitida, em 6/09/2013, a respetiva certiddo, dos elementos constantes do

et Informagdo n2 2016/390, de 19 de abril, da IGF.

1 processos n.2s 3/2012, 3/2013, 4/2013, 1/2014 e 1/2015.
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processo ndo resulta claro que a parcela sobrante confronte com arruamento publico, com os
parametros exigidos no PDM, em func¢do do espaco urbano em que se insere, ou supletivamente, na

Portaria n2 216-B/2008, de 3 de marco, em vigor.

Na verdade, embora uma certiddo, junta ao processo, emitida pela Junta de Freguesia do local, ateste
qgue o prédio rustico que foi objeto de destaque confronte a norte com caminho publico, da certidao da
Conservatdria do Registo Predial relativa ao prédio em questdo consta apenas como confrontagdo com
arruamento publico, a sul, Estrada Nacional e um levantamento topografico, de junho de 2012,
apresentado pelo requerente, evidencia a referida confrontagdo a sul com Estrada Nacional e a leste

com serventia, cuja natureza publica ou privada desconhecemos.

Por outro lado, mesmo que a parcela sobrante confronte com um caminho publico, tal ndo significa que
este seja considerado como um arruamento publico, o qual tem de observar os parametros minimos
exigidos no PDM, em fung¢do do espago urbano em que se insira, ou, supletivamente, os fixados,

atualmente, na Portaria n? 216-B/2008, de 3 de margo.

Assim, sendo uma das condi¢des para a aprova¢do de uma operac¢do de destaque o facto das parcelas
dai resultantes confrontarem com arruamento publico*?, na situagdo em apreco, face 3 documentacdo
disponivel, ndo esta provada a verificagdo desse requisito legal, em relagdao a parcela sobrante, pelo que,
a confirmar-se a falta de verificacdo daquele requisito legal, o despacho de 29/08/2013, que deferiu a
pretensdo do destaque é ilegal (artigo 62, n.2 4 do RJUE) e, consequentemente, nulo por falta de

elemento essencial® e por se tratar de um ato certificativo de facto inveridico ou inexistente®.

Refira-se, por ultimo, que a Junta de Freguesia ndo é competente, em nosso entender, para emitir
certiddo sobre a verificagdo dos pressupostos do destaque, cabendo aos Servicos da autarquia local,
face a documentacdo disponivel (certiddo do registo do prédio na Conservatéria do Registo Predial,
planta de localizagdo e levantamento fotografico), confirmar a existéncia ou ndo de arruamento publico,

com os parametros atras referidos, a servir as parcelas destacada e sobrante.
Anexo 11

Em sede do contraditério, a CMT, apesar de |he ter sido expressamente solicitado pela IGF que fizesse
prova da existéncia de arruamento publico a confrontar, nomeadamente, com a parcela sobrante, nada
referiu a esse propdsito, de forma a emitir-se um juizo de valor diferente quanto a invalidade da
operacdo de destaque, remeteu para o levantamento topografico e para planta de localizagao,
apresentados pelo requerente, e para a certiddo emitida pela Junta de Freguesia a certificar que o

prédio em causa confronta a Norte com caminho publico.

*2 0s arruamento publicos devem observar os parametros exigidos nos planos municipais de ordenamento do territério
aplicaveis, ou, quando omissos, os estabelecidos, atualmente, pela Portaria 216-B/2008, de 3 de marg¢o, pelo que o facto de
uma parcela confrontar com um caminho publico ndo significa que este seja um arruamento publico.

$N.21do artigo 1332 do CPA, aprovado pelo DL n.2 442/91, de 15 de novembro.

* Alinea j) do n.2 2 do artigo 1612 do CPA, aprovado pelo DL 4/2015, de 7 de janeiro.
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Esclareceu que considera como caminhos publicos, aqueles cuja propriedade pertence ao Estado ou as
autarquias locais, mantidos sob a sua administracdo, afetos ao uso publico e que a administracdo e
controlo dos caminhos vicinais é da competéncia das juntas de freguesia, sendo com base neste

pressuposto que foi apreciada a mencionada certiddo da Junta de Freguesia.

Ora, o facto questionado pela IGF requeria a prova da existéncia ou ndo de arruamento publico a

confrontar com a parcela sobrante e ndo de caminho publico.

Com efeito, como referimos atrds, um caminho publico pode ndo ser considerado como um arruamento
publico, que tem de observar os parametros minimos exigidos no PDM, em fung¢do do espaco urbano

em que se insira, ou, supletivamente, os fixados, atualmente, na Portaria n? 216-B/2008, de 3 de margo.

Com efeito, na falta de defini¢cao legal do conceito de “arruamento publico” no Decreto Regulamentar
n? 9/2009, de 29 de maio, devemos socorrer-nos da definicdo constante do Vocabuldrio do
Ordenamento do Territério, da DGOTDU — edi¢do de 2004 ou no préprio regulamento do PDM do

concelho.

Assim, de acordo com aquele documento de caracter técnico, “arruamento”, “usualmente designado
por rua ou avenida, é qualquer via de circulagdio em solo urbano, podendo ser qualificada como
rodoviaria ou pedonal, conforme o tipo de utilizacdo, e publica ou privada conforme o seu tipo de uso
ou titulo de propriedade”, acrescentando-se que “no dimensionamento dos arruamentos devem ser
observadas as disposi¢Ges constantes nos planos municipais de ordenamento do territério ou, quando

omissos, os parametros estabelecidos pela Portaria n? 1136/2001, de 25 de setembro”*-*¢,

Com efeito, ndo faria qualquer sentido aprovar o destaque de uma parcela, em area urbana, que tem
um impacto idéntico ao de um loteamento constituido por dois lotes, sem a exigéncia do confronto das
parcelas destacada e sobrante com arruamento publico, isto é, observando os parametros exigidos para

o local.

Face ao exposto, a CMT devera promover a declaracdo de nulidade do despacho autorizador da
operacdo de destaque de 29/08/2013, sem prejuizo da participacdo da situacdo ao TAF de Coimbra,
uma vez que nao foi apresentada evidéncia da existéncia de arruamento publico a confrontar com a

parcela sobrante.
Anexo 15

* A referéncia legal quanto aos parametros de dimensionamento dos arruamentos deve atualmente ser considerada como
feita para a Portaria n2 216-B/2008, de 3 de margo.

“Neste sentido, cfr. Parecer n.2 DSAJAL 16/10, de 26 janeiro 2010, da Comissdo de Coordenagdo Regional do Centro.
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2.5.3. Liquidagao e cobranca das taxas urbanisticas e outros encargos

Em relagdo aos apontados erros de liquidagdo de taxas (num caso, para menos e, noutro, para mais)*’,
estdo prejudicadas as observacbes da IGF, face aos esclarecimentos prestados pela autarquia local no

exercicio do contraditério.
Anexos 9, 10 e 15

2.6. FISCALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO

Dos processos instaurados entre janeiro de 2012 e margo de 2015 (94) e dos pendentes transitados de
anos anteriores, num total de 191, foram concluidos 83, dos quais 69*, entre 1 de abril e 29 de junho de
2015, ou seja, apds o conhecimento e durante a realizagdo desta auditoria, dai tendo resultado a
aplicacdo de coimas, no montante de 11 600 euros, e a liquidagdo de custas processuais no valor de
2 558,56 euros.

Excluindo aqueles ultimos processos (69), no periodo de 39 meses apenas foram concluidos 14

processos, o que é manifestamente insuficiente e indiciador de ineficacia e ineficiéncia dos Servicos.

Na anadlise realizada aos processos mais recentes registou-se, positivamente, uma boa organizacdo dos
processos, com todas as suas folhas numeradas e rubricadas, bem como a instrucdo dos autos de noticia

com registos fotograficos das infragGes urbanisticas.

Pelo contrdrio, a sua conclusdo tem-se protelado sem qualquer justificacdo legal, na maioria das
situagGes, chegando alguns a estar sem qualquer diligéncia durante anos, o que, segundo os Servicos, se
deveu ao facto de se aguardar a conclusdo dos processos de regularizacdo das situacbes que

determinaram a instaurac¢do das contraordenacdes.

Se bem que ndo seja indiferente para o processo de contraordenagdo a regularizacdo das infragdes
urbanisticas e a celeridade demonstrada pelo prevaricador nessa regularizacdo, em especial tendo em
vista a graduagdo da sanc¢do, o certo é que s3o processos autonomos e como tal devem ser
considerados, sob pena de se perderem os efeitos pretendidos com as sangdes, designadamente os de

prevencdo geral e especial.
Anexos 12 e 13

No ambito da analise das denuncias referidas no ponto 1.3. a), tenha-se presente, com referéncia a
Informacgdo n.2 390/2016 da IGF, que a CM ja instaurou o adequado processo de contraordenacgdo, por
falta de licenca de utilizacdo®, o qual estd em fase de decis3o final, de acordo com informac3o prestada

pela autarquia local no exercicio do contraditério.

4 Respetivamente, nos montantes de € 12 e € 27,54, de acordo com o projeto de relatério e os Anexos 9 e 10.
%A aplicagdo de coimas e custas dos processos traduziu-se numa receita para a autarquia na importancia de 14 158,56 euros.

9 Processo de contraordenacdo n2 5/2016, de 28 de abril.
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A CMT, no contraditdrio, informou que, no decurso da auditoria, ja alterou o procedimento no sentido
de dar andamento aos processos de contraordenacdo, sem aguardar a conclusdo do processo de

reposicao da legalidade e que apenas estavam em tramitacdo sete processos de contraordenacao.
Anexo 15

2.7. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE

No periodo em andlise, conforme informacgao recolhida, nao foi decretada nenhuma medida de tutela

de legalidade urbanistica, apesar de terem sido instaurados 94 processos de contraordenacao.

Os servigos responsaveis pela DOPGU iniciaram, na sequéncia das observac¢des efetuadas pela equipa de
auditoria no decurso desta, o levantamento, a partir dos processos de contraordenacao, das operagdes
urbanisticas ilegais para verificacdo e eventual aplicacio das medidas de tutela de legalidade

necessarias.

No contraditdrio, a CMT acolheu favoravelmente as recomendag¢des quanto a aplicagdo atempada e
eficaz das medidas de tutela de legalidade urbanistica e informou que o levantamento atras referido,
bem como o das operag¢des urbanisticas suscetiveis de legalizacdo, ainda estd em curso, sendo, neste
caso, notificados os titulares de operagdes urbanisticas ilegais para promover a legalizacdo e, nos

restantes casos, decretadas as exigidas medidas de tutela de legalidade.
Anexo 15

2.8. CONTROLO INTERNO

2.8.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

A Norma de Controlo Interno, em vigor no Municipio, foi aprovada, em 22/12/2002* e ndo contempla

quaisquer procedimentos de controlo especificos na area do urbanismo.

Para além disso, ndo foi objeto de qualquer atualizacao, designadamente ao nivel dos procedimentos e
circuitos documentais, em resultado, entre outras, das modificacdes ao RJIGT, ao RJUE e na estrutura

organica dos servicos municipais.

As situagOes ja evidenciadas neste relatério, designadamente, os itens 2.1. e 2.2 (insuficiéncias do
sistema de informacdo para acompanhamento dos PMOT, planeamento territorial e ao nivel do
contributo dos impostos e taxas urbanisticas para o financiamentos das infraestruturas urbanas e
equipamentos publicos); 2.4.1. (omissGes e normas que suscitam duvidas e dificuldades na sua
interpretacdo, na falta de orientacGes nessa matéria); 2.4.2. (desatualizacdo do RMUE); 2.6. (falta de
confirmacdo das verificagGes dos pressupostos legais dos destaques, em caso de duvidas); 2.8. e 2.9.
(atrasos na conclusdo dos processos de contraordenacdo e auséncia de processos relativos a medidas de
tutela da legalidade urbanistica), bem como as situacbes a seguir descritas, sdo reveladoras das

insuficiéncias dos sistemas de informacdo de apoio a gestdo e de controlo interno, na area urbanistica.

* po abrigo do artigo 10.2 do DL n.2 54-A/1999, de 22 de fevereiro, na redagdo dada pelo DL n.2 315/2000, de 2 de dezembro.
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Com efeito, da analise dos processos incluidos na amostra, importa relevar os seguintes aspetos:

v" Em algumas informacdes técnicas e despachos exarados nos processos verificados, ndo sdo

identificados, nem é percetivel o nome dos funcionarios, dirigentes e autarcas intervenientes®”

52

v No ambito da apreciacdo dos processos das diferentes opera¢des urbanisticas, algumas
informacgdes técnicas que sustentam os atos de aprovagdo nao se encontram suficientemente
fundamentadas, em particular no que se refere aos indicadores a aplicar nas diferentes classes

de espagos previstas no regulamento do PDM.

v Apesar da alteracdo ao RIUE pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro, e pelo DL n.2 26/2010,
de 30 de margo, resultar que nos procedimentos sujeitos a controlo prévio fosse possibilitada
a autoliquidagdo das taxas (artigos 82-A, e 92, n.2 1, do RIUE), ainda ndo foram criadas

condigBes nesse sentido nesta autarquia local.

v' O MT também ainda ndo tem em funcionamento um sistema informético ou plataforma que
possibilite a tramitacdo desmaterializada da comunicacao prévia e dos procedimentos de
controlo prévio, omissdo que €, contudo, admitida no ponto 82 da Portaria n.2 216-A/2008,

de 3 de margo.

Em sede do contraditdrio, a CMT ndo questionou as observacdes efetuadas e informou, para além de
outras medidas, que esta em curso o processo de revisdo da NCI, a concluir em finais de 2016, em que
serdo tidas em consideracdo as alteragGes legislativas ocorridas, a uUltima das quais relativa ao Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées Publicas, a estrutura organica dos Servicos

Municipais, bem como a criacdo de equipamentos e servicos municipais, de que destaca o Balc3o Unico.

No ambito desta matéria, foi salientada, ainda, a aprovacio de um Cddigo de Etica e Conduta,
disponibilizado em suporte de papel a todos os funcionarios e divulgado no sitio de internet do
Municipio e na formacdo dos trabalhadores, bem como a sensibilizacdo de todos os responsaveis e
funciondrios autdrquicos para a problemdtica do controlo interno, através da realizagdo de uma
candidatura na modalidade de formacdo — acdo ao Programa Operacional Capital Humano (candidatura

n.2 96539, 2013/34 — QREN 2007-2013).
Anexo 15

*! Toda esta problematica deverd ser reequacionada com a tendéncia para a utilizagdo em pleno dos meios eletrénicos e a
desmaterializagdo dos documentos, cuja implementagdo tem vindo a ganhar cada vez mais destaque e que o RJUE contempla
(nas varias versoes).
*2 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo D L n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.2
162/99, de 14 de setembro, DL n.2 315/2000, de 2 de dezembro e pelo DL n.2 84-A/2002, de 5 de abril - vidé, a titulo de
exemplo, o proc.2 n.2 44/2011.
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2.8.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas (PGRIC), aprovado em

30/12/2009, importa salientar o seguinte:

v
v

N3o foi enviado a Inspecdo-Geral de Finangas®’;
N3ao foi feita a sua divulgacao externa, através do site da autarquia na internet.

Sdo identificadas as dreas de risco da organizagdo (v.g. concessdo de beneficios publicos,
contratacdo publica, urbanismo/edificacdo, recursos humanos), sendo os riscos descritos e
associados as respetivas unidades organicas;

N3o estd prevista a calendariza¢do da aplicagdo das medidas;

N3o foi designado o responsdvel pela funcdo de monitorizagdo e acompanhamento da execuc¢do

do Plano, nos termos previstos; e

N3o foi elaborado, ao contrario do previsto no Plano, qualquer relatdrio anual sobre a aplicagao

do Plano, revelando-se muito reduzida a sua implementagao.
Anexo 14

Em contraditério, a CMT aceitou as recomendagdes da IGF e procedeu a divulgacdo do PGRIC e

informou que j3 iniciou o processo da sua revisdo, de forma a englobar todas as areas de atuagdo da

autarquia local, a sua adequagdo a estrutura organica municipal e a distribuicio de funcdes e

competéncias pelos membros do érgdo executivo, considerando, ainda, os seguintes aspetos:

>
>

Identificar as areas de risco;
Estabelecer e calendarizar as medidas preventivas, com definicdo clara dos intervenientes e
respetivas responsabilidades;

Definir e identificar os responsaveis pela implementacao e gestdo do Plano.
Anexo 15

*3 Enviado ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, conforme oficios n.%s, 4744, de 30/12/2009, e 856, de 5/03/2010, com
conhecimento ao Tribunal de Contas por esta entidade.

27/34



IGF

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:
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para a cobertura das despesas

municipais com a  urbanizagao
(infraestruturas,  equipamentos e

espacos verdes publicos), no montante

Conclusoes Item Recomendagodes
1. O Plano Diretor Municipal (PDM),
aprovado em 1994, ainda ndo foi
objeto de revisdo, apesar das solugdes
ai previstas estarem definidas, nos
. Que a Camara Municipal de Tabua (CMT)
termos legais, para um periodo de | 2.3.1. .
apenas 10 anos, e do Regime Juridico conclua a revisdo do POM.
dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT) ter sido objeto de alteragGes
substanciais.
. Na revisdo do PDM, a autarquia local devera
ajustar o espa¢o urbano as reais
2. O PDM apresenta perimetros urbanos necessidades do Municipio, através da
sobredimensionados, face ao implementacdo de uma politica de
decréscimo populacional de 11% 232 consolidacdo e reabilitagio dos espacos
registado nas ultimas trés décadas. urbanos e de  aproveitamento e
racionalizacdo das infraestruturas e dos
equipamentos existentes.
3. Desde a publicagdo do PDM, em 1994,
a atividade de planeamento urbanistico . A CMT devera privilegiar a execu¢ao do PDM
do Municipio limitou-se a aprovacdo de com base em Planos de Urbanizacdo (PU) e
dois Planos de Pormenor (PP), 231 PP ou através da delimitacdo de unidades
abrangendo apenas 0,21% da area do com execugao programada.
PDM.
4. No triénio 2012/2014, as taxas
associadas a aprovacdo de operacgdes . Os 6rgdos municipais deverdao ponderar o
urbanisticas, no montante de 308 114 aumento das taxas urbanisticas, com
euros, registaram um decréscimo e destaque para a TMU, tendo em conta que
contribuiram apenas com cerca de 6% 2.2. esta taxa serve de contrapartida aos

investimentos do Municipio na realizacgdo,
manutencdo e refor¢co de infraestruturas

primarias e secundarias.
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invalidos, por estarem em

desconformidade com o PDM, embora

Conclusoes Item Recomendagodes

de 5,4 milhGes de euros.

5. Os sistemas de informacdo utilizados
pelo MT ndo permitem fazer o
acompanhamento  sistemdtico da E. A CMT devera ultimar a implementac¢do de
execu¢do dos planos, nem fornecem um sistema de informagdo que gere, de
indicadores  relevantes sobre o - forma automatica, um conjunto de
contributo da receita das operagdes indicadores para apoio ao acompanhamento
urbanisticas para o investimento da execugdo dos planos e a gestdo
municipal na urbanizac¢do urbanistica.
(infraestruturas,  equipamentos e
espacos verdes publicos).

. 0 Regulamento Municipal da
Urbanizac¢do e da Edificagao (RMUE), de . Que a CMT promova as altera¢des no ambito
2014, ndo estava ajustado as alteragdes da revisdo/atualizagdo do RMUE, face as
introduzidas ao Regime Juridico da 2.4.2 alteracdes introduzidas ao RIUE,
Urbanizacdo e da Edificagdo (RJUE), designadamente, quanto ao procedimento
designadamente ao nivel do de legaliza¢do de obras.
procedimento de legaliza¢do de obras.

. O Regulamento Municipal de Taxas e
Outras Receitas (RMTOR), no caso da
legalizacdo de obras, previa a cobranca
de uma taxa adicional, em relagdo as
outras operagdes urbanisticas, que era . Que a CMT proceda a revisdo/atualizacdo
ilegal, ndo sé por falta de 243 RMTOR, eliminando a taxa em questdo.
fundamentacdo, mas também porque a
sua cobranca ndo resulta de qualquer
contrapartida adicional da
responsabilidade do Municipio.
Os despachos de aprovacio das . Que a CMT diligencie no sentido da
operacdes urbanisticas e das respetivas legalizagdo da operagdo urbanistica a que se
licengas, a que se referem os processos | 2.5.1. a) refere o processo de obras 26/2011.
de obras n.2 26/2011 e 52/2012 sédo eb) A CMT deverd declarar a nulidade dos

despachos de 19/09/2012 e 20/02/2013,

com referéncia ao processo de obras n.2
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26/2011

regularizacao.

seja suscetivel de

Item
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Recomendagodes
52/2012, sem prejuizo da participacdo desta
situacdo, bem como da referida no ponto
10.,

Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra.

por estar com ela relacionada, ao

9. Para além das ilegalidades referidas no
ponto anterior, na amostra analisada
(35

existéncia de outras desconformidades

processos)  concluiu-se  pela
com o PDM em 7 processos, que foram,
entretanto, supridas na sequéncia das

alteragdes introduzidas aquele Plano.

2.5.1.d)

10.Foi celebrado contrato de

urbanizagdo, para comparticipagao pelo

um

Municipio nas despesas de construgao
de um posto de transformacdo, exigido
no ambito da aprovacdo de operacgdo
urbanistica (P2 de obras 52/2012), sem
evidéncia dos critérios utilizados para a

reparticdo da despesa prevista.

Para além disso, o respetivo alvara de
licenga ndo faz qualquer referéncia a
esse contrato, nem a caucdo exigida
legalmente, por ter sido celebrado
depois da emissdo daquele alvard e ndo

ter sido exigida qualquer caugdo.

Acresce que este contrato de
urbanizagdo é nulo, face a invalidade
dos despachos que aprovaram o
projeto de arquitetura e licenciaram a
obra (P2 52/2012, referido no ponto 8.
das Conclusdes), no ambito da qual foi

celebrado.

2.5.1.¢)

J.

A CMT, na celebracdo de contratos de
urbanizacdo, deve fundamentar os critérios
de reparticdo dos custos e assegurar a
verificacdo de todos os requisitos exigidos
legalmente para a sua celebragdo, incluindo
a exigéncia de caucdo. Deve, ainda, anexar o
referido contrato ao respetivo alvard das

obras licenciadas.
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Conclusoes Item Recomendagodes
K. Dado que que a CMT ndo apresentou prova
da parcela sobrante confrontar com
) . arruamento publico, com os parametros
11. Foi aprovada uma operacao de ] .
legais, em fung¢do do espago urbano em que
destaque sem estar comprovada a )
o o 2.5.2. se insere, deve ser declarada pela CMT a
existéncia de arruamento publico a ) ] ]
nulidade do despacho autorizador do pedido
confrontar com a parcela sobrante. o
de destaque de 29/08/2013, sem prejuizo da
participacdo desta situagdo ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Coimbra.
12. Dos 191 processos de
contraordenagdes urbanisticas
instaurados no periodo abrangido pela
auditoria (janeiro de 2012 a margo de
2015) e pendentes transitados de anos
anteriores, apenas estavam concluidos
14, no inicio da auditoria, situagdo N _ )
) ] ] . Que a CMT diligencie no sentido de se
derivada do procedimento incorreto de _ o .
] respeitar o principio da separagdo da
os processos ficarem a aguardar o
) ) . tramitacdo dos processos de
indevidamente a  reposicdo  da . L
) ) . contraordenacdo e de legalizacdo das
legalidade das situagdes que 26 . o
) . T operagdes urbanisticas, bem como o da
fundamentaram a instauracdo daqueles ) L
celeridade processual na tramitacdo e
processos. .
conclusdo dos processos.
Porém, entre abril e junho de 2015,
foram concluidos 69 processos, de que
resultou a liquidagdo de cerca de m€14,
a titulo de coimas e custas,
encontrando-se, presentemente, em
tramitagdo apenas sete processos, na
sequéncia da alteracdo do referido
procedimento.
13. No periodo abrangido pela auditoria, ] ) )
. ) ) . A CMT devera promover as devidas medidas
ndo foi decretada qualquer medida de ] ]
) i de tutela de legalidade, sempre que seja
tutela de legalidade, apesar do nimero 2.7.

de processos de contraordenagao

instaurados (94).

detetada alguma contraordenacao

urbanistica.
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14.

15.

Conclusoes

A Norma de Controlo Interno (NCI),
2002,

desatualizada, face as

aprovada em encontra-se

alteracoes
legislativas e a estrutura organica dos
entretanto

servigos municipais,

ocorridas.

A Nd

procedimentos especificos de controlo

também ndo contempla
na area do urbanismo, registando-se as
seguintes fragilidades, para além de
conclusoes

outras decorrentes das

anteriormente apresentadas:

O Inexisténcia de condig¢bes para
a tramitacdo desmaterializada
dos processos urbanisticos e
para a autoliquidagdo das

taxas; e

O Informacgdes técnicas pouco
sustentadas a fundamentar os
atos de aprovagdo dos

processos.

Item

2.8.1.
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Recomendagodes

N. A CMT devera promover a conclusdo do

processo de revisdao em curso da NCI.

16.

17.

O Plano de Gestdo de Riscos de

Corrupcdo e Infragbes Conexas
(PGRCIC), para além de ndo ter sido
enviado a IGF, ndo foi divulgado no site
internet,

da autarquia na situacao,

entretanto corrigida.

O Plano também ndo contempla a
calendarizagdo das medidas previstas, e
ndo foram designados responsaveis
pela monitorizacdo, nem elaborados

relatérios sobre a sua aplicagao.

2.8.2.

O. A CMT devera assegurar a calendarizacao
das medidas contempladas no Plano, bem
como a designacdo dos responsaveis pela

sua monitorizacdo e elaboracdo de relatérios

anuais.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacdes antecedentes, formulam-se as

seguinte propostas, apds homologacao deste relatdrio por S. E. o Secretdrio de Estado do Orcamento:

1.

2.

Envio do presente Relatoério e Anexos ao Secretario de Estado das Autarquias Locais;

Envio deste Relatdrio e dos Anexos ao Presidente da Camara Municipal de Tabua, com
mengao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara
Municipal e de enviar cépia a Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do n.2 2,
do artigo 352 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro;

Participagdao ao Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra
das matérias constantes dos pontos 2.5.1., alineas b) e c), e 2.5.2., deste relatorio,

remetendo-se, para o efeito copia desses pontos e dos Anexos 8, 11 e 15.

Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo deste
relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes
efetuadas, juntando a respetiva evidéncia documental, nos termos previstos no artigo
22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGF, aprovado pelo Despacho n.2
6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/04/2010, publicado no
DR, 22 série, de 12 de abiril.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Luis Orlando Botelho Maia, sob a

coordenacdo do Chefe de Equipa, Anténio Manuel Moura F. Pega.

A consideracao superior.

O Inspetor

Digitally signed by
LUIS ORLANDO

CARDOSO ANTONIO
BOTELHO MAIA
Date: 2016.08.04 MANUEL DE
00:56:16 +01'00' MOURA
Chefe de Equipa FERNANDES
PEGA
2016.08.03

22:57:10 +01'00'
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LISTA DE ANEXOS
1 Evolucgdo da receita urbanistica (2012/2014)
2 Evolucdo das despesas com investimentos municipais
3 Indicadores orcamentais (2012/2014)
4 Instrumentos de gestdo territorial
5 Planos municipais de ordenamento do territério
6 Perimetros urbanos do PDM e evolu¢do demografica
7 Processo de obras n? 26/2011
8 Processo de obras n.2 52/2012
9 Processo de obras n.2 50/2012
10 Processo de loteamento n2 2/2012
11 Processo de destaque n2 3/2013
12 Evolucdo dos processos de contraordenacgdo urbanistica no periodo da auditoria
13 Processo de contraordenacdo decididos no periodo da auditoria
14 Questionario relativo ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
15 Contraditdrio Institucional — Resposta da entidade auditada
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